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ريزي بر مبناي عملكردبودجه
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را به ابعـاد سـنتي     » اثربخشي«و  » جوييصرفه«ريزي بر مبناي عملكرد عوامل      بودجه
. شـود تمايز قايل مي» اثربخشي«و » كارايي«اين نظام بين    . كندريزي اضافه مي  بودجه

با عملكرد » اثربخشي«استفاده مفيد از منابع مورد نظر است، در حالي كه » كارايي«در
بندي عمليات به نحوي است كه ريزي بر مبناي عملكرد طبقهدر بودجه. مرتبط است

يابي آن تر بوده و در روش هزينهشوند، ارزيابي بودجه آسانتر بيان ميها شفافهدف
ريزي ترين هدف نظام بودجهمهم. گيردارتباط بين داده و ستانده مورد توجه قرار مي        

ي عملكرد اصلاح نظام مديريت بخش عمومي و افزايش اثربخشي مخارج اين          بر مبنا 
.بخش است

هاي مهم در بخش اول به تعاريف و واژه. اين مقاله در سه بخش كلي ارائه شده است
 مبــاني و اصــول در بخــش دوم،. شــودريــزي برمبنــاي عملكــرد اشــاره مــيبودجــه
 بخش سوم ضمن اشاره به اقدامات       ريزي بر مبناي عملكرد بررسي شده، و در       بودجه

ريـزي عملكـرد در ايـران، پيشـنهادي     انجام شده در مرحله اول كاربرد نظام بودجـه  
.شوددرخصوص اجراي مرحله دوم اين نظام ارائه مي
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���	�
�����     ����� �� ���	�
 ����� �� ���� ���	�
 ����� �!"# !��$�%       !&�' ($ ����� �) �*� ��

    +�, �� +�*��!��-.� .(���                �� !&��$�% 0&�� ���&�� �!&1 23
� (��4�* ��* 4� 53�6 �) ��,
         ��&7 2�&-.� �	8�� �* �� �*� ���6 ��9) .          +�&* ���&� �&) +:� �&	8��;<=>     ?�&%�7 2�&-.� 

»@�A1�4�* «��� .       +�* 4� �) 2:� �	8�� ��;<=>    !&�$ !���B �� ���� �� »  ��&C� ��&D�����: «
   ��� !���B �E. ���� .��     �. 2�* �	8�� »  �F�G% �9H��I� J���%��� «      !&���B ���6 ��) ��K*� ��

�%�7.
   ����� ����� +:� �	8��     ���.�� �!-� L��G� MF�6 �� �.�KH�1�B ���	�
 ������� ����  : �&�

�F�G%  NB�1 0G� ?��        +�* ����� �� ?!8�: ����� 0G� : ���	�
 ���;<=>  !&�$�� ��&�� ��  .
 �� ?0��������, 2�!6� �	)�      �� �� ���4 0�� �� �!��$ ���     ��) OPD� �K*� :� �� (��� :  R3S� ?+:�

   2�!6� �����:�K*� O�T� : �� ���U�
        +�&* �&���� �� �!&�$;<=>      2�!&6� V:�&1 2:� : ?  ��&�
����� ����� 2:� �	8�� �� W�������	�
 ����� �� ����.

        .�6 2��F� ?2:� �	8�� V:�1 �� ���� (���1 XK�.     ���� �� Y�!�� �.�;ZZ     2��&C' ���.�� (�.�6 
�*� .  ��[K*� ����� ?O�8 0�� ���K*� �� L&\�� ������ ���      : �����&) J���&%� ��&E�� �&� ?!&.�
��C�                   ��&]
� : ?��&) 2�&-.� U8��� +�K�) ��� �� ?+�^T� : �-K. +�K�) 2�E. ���DK*� : ��:

        �* �T� ���!8�: ����� ���� (���!� �� 24_ `���KB�        !&��%!� : UDKP� `��S �� ��B �K*�#
           �&��.�� : ����!&� (��4�* a�K9� U�GF���K*� b�*��� ?c���� N^H� (���.    : ��&9) ��&��

 �F�G% 4� �K*� ($ �!1 2��� ��6 ?������ : ���^K6� ���� `��4:  0&G� �	��6 �) ����!B : ��
         ���%��d� UT� �A) : �e�) ���� !.��� �� �!1 2��� ��6   (��4�&* !&�f� 4� g# : NH9�

���.�� : ����!��h (���!� �� 24_ `���KB� ��]
� �� : (�K*� �� ��9) ����!����. ���� i��.
           �&*� �!&1 �&j��� J&H� �* �� �k�8 �*��� .        �l�: L���&G� �&� +:� J&H� ��    O&C� ��&�

�����     �� ���1� ���	�
 ����� �� ������1 .      ����� +�S� : �.��� 2:� JH� ��    ��&��� �� ����
    �� ���6 �*��� ���� ���	�
��7 .    2�!6� �. 2�* JH� ��         : 2:� �&	8�� ���&�� ���� 24_ ���

(��4 ���.�� 0�"���h ����!D� �!��!1 !���B �j��� i��.

1. Performance- Based Budgeting
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 .���� �� ������� ��� ���� ������������ ���!� �� �"#�

•  ���$%(Mission):     ����: �AP	% : �	S� �����f�       ���.�� �� ������ ��[K*� m� 
�*�.

•  ���&��(Program):      ��) @�!�� �� �K%�� (��4�* n3�  ������ ��[K*� m� ��o#
�*� NH9� U�*�# : ����� ?�A\: �����.

•  '�(�)*(Activity): 2�!6� �
��-� ��) ���       p&DT� ���� NH9� @!� �� ��o#
(���$�*� ���.�� @�!�� : ��.

•  ������(Performance): 2�!6�  �� �K%�7 2�-.� ���   �&����� ��[K&*� m� �	*:

  ���� U�!�� ����  �!.�K* �� ��            �&*� q�&B �!&��$�% p&��, 4� r��&K. : �� .����  ?�&�
�!.�K* V��-� �� �� r��K. : ��»���	�
 ��-.4 «��!���7.

•+,�--/ ��--���� ��--�(Performance Indicators) :  ���&&� V�&&k��
�4�!.�  �� q�^B�� ��7��      �&*� ��&�	�
 L&	KH� ��� .   !&�.��»    (���K&9� ��!&G�

   ̀ ��!B �%���� 4� �k���.« .�:�7  NB�1 L	KH� ���         �&�4 R�&1 �&� ��&�	�
 ���
�*�:

0(� (����  ��(Inputs):      +�^T� !F�� ���� �!1 ���AK*� c���� )�!.�K*�� (�*� r��K. : .

���� `!� 4� �9H� �� ����� 4� �dF��� `��S �� 5_��G� ���� (�� (��)��) ��)��1.

2 (��&���    3456� �# ��(Outputs):         �F�G% �	*: �� �!1 !F�� `��!B �� _�) 

�*� ���.�� ��.

7 (  �8��&(Outcome):        ���K&*� �� p&%�� (��� �) �*� �KGk: �� ��!�:� ?!��9# 

       �� (�9. �� �F�G% �� ���.�� @�!�� ��!�� .  �� �� r��K.   � M&P8�� (���     (��&� : !&S�
  �4�!.� ($ pDT� ��) ��7 .NB�1  �� r��K.  g�G�� !.���    �&j��� `��!&B �&A) �!��)

@�^� ���k� (��� �� : �!1���� 4� �!��)!1�� �. `��!B L	KH� ���.
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9 �#�;& <#��& (End Outcomes):�F�G% �) �*� ���C. ���HF� r��K.  ���.�� ���
     !.��� �� ($ �� ���K*� !^6 .            !&.��� ��[K&*� X&A\: �&� ��DK&P� X]��� r��K. 0�� . !&�.�� :

�%���� �� : �*� �K%�� ���C� ($ �Gk: �) ����!B (�7!��)»iT����F$�u �P�4«.

9 �&��� <#��& (Intermediate Outcomes) :   �G&k: : ��&K%� ?����!�:�  ���&�
    ��[K*� ��) US�8 �) �*�     �� ��EK.� : ���� ������ ��� � �:�        ��&1 �&-�� ���&C. �-K. �
   !�KP. ���C. (�1��B �F: .       �&��.�� (���!� ���� ����4 ������ �.�� r��K.   !&.��� �&� .  0&��

   M	u� r��K.)  �9�� �. �F: (     �� v� ���C. r��K. 4� U�6      ���B4�� �*� 0��� 0������� : !���
2�[�C�  !1�� �K1�� ��� .  NB�1 4� ���AK*��� �.�� X-K. ��� K� !&.���   ������&B�� 0�&�

      !1�� 2�[���:4 ������ 4� (���!� : ���.�� .��        ���C. X-K. 4� ���:4 �	B �) �.��4 q�^B
 !.�1 US�8 .      ���.�� +�K�) �T� ���C. r��K. 4� �K9� 5_��G� �.�� r��K. !�K&P� �� .  r��&K.

.�7 ���6 ���.�� +�K�) 4� Y��B U���
 �If� �T� �) ���� ��K9� (���� ���C.!.

9   '���= (Quality):               (�&9. �� `��!&B �&j��� : `_�&^T� !F�� �[.�[' : �7w�: 
��          �&*� `:�&AK� `��!B �j��� X-K. �� 5�G�, �) ?!�� .   !&�.��»   (��&� 2�&[�C�«  ?»  �&	��6

�*�K*�«  ?»�6�«  ?»  ��4�. �� x��].�« .     �� �� �A) ?�A��G� 0�' ��      �&-K. �
�&. (��&�
��) �D	� �.��.

+�y� :�              �&K�) `��!B �G6�: �j��� : `��!B ���� �*��B�� �.��4 �	S�% �) ������ !S�
�*� ���� 4:� :� 4�.

z(��4$ !S�� �*� ���� NH9� �K*�� �� �� {$ �7��F$ �) ��[9���4$ ���.

9 ���>� '#�?� (Customer’s Satisfaction) :    4��&�� ���&k� |]&* ��E��
          &��� 4� �&�G� q�&^B�� ��K9� ��* 4� �!1�     �&*� �!&1 �&j��� ��!&B ��&� . !&�.�� :

2�[�C�     ?(��� b�K*� �� ?(���»            �&*� �!&1 U&S�8 ��!&B �&j��� 4� �) ��oF« .  ���&k�
   �� �. �.��4 �F: �*� �.�� �-K. m� 5_��G� ��K9�    !&1�� ���&C. �&-K. !&.��� .  !&�.��

a��# X��4 �� J����-� ���� 4� ��K9� ���k�����
 ���.
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� ( ��-;� % �#���= ��%(Efficiency and Productivity):   NB�&1 :� 0&�� 
  ���� 0� ��P.  �!.�K* : ��     �� (�9. �� r��K. �� ��!��� .   ��C� : �����) `:�A�    }�&T. �� ��:

   �*� ����� ��P. (�� .»�����) «   ���� ��P. `��S ��  �!.�K* �� ��    �&� L&��G� ��   : ��&1
       ��4 �� : ����� ?(��)��) ��!G� MP8�� 5_��G�      �&� �!.�K&* !&8�: �&� ��4� �&� �!1 @�S (

  �� (�� �-K.���7 . ($ �� ����� ��G�»!8�: ����� « �&� �. !&���7 .» ��&C���: «  ��&P.
�� (�� ���� !8�: �� ��4� �� �!.�K* `��S �� : �*� ���� �� �-K. �� �!.�K* (�����1.

+�y� �!.�K* �� W���� ���)+�^T�:(
z��4:� �� (��)��) ��!G� �!1 2�-.� `���G� !8�: �� ��4� �� �!1 @�S �)�����)(
z �C.$ UD. : U�8 ����� �� OPD� �!1 UDK�� (�.�!.4 ��!G�)��C���:(

+�y� �-K. �� W���� ���(Outcome):
z             {�&	]� i���1 �� +�^8 ���� �) ���� �K��	) �� ��4� �� ��G� �����     �!&1 �&�G� 

 �*�)�����)(
z���K���� ��!G� ��7��� ���4:� ��!G� �� �!1 2��T� (�)��C���:(

• ������ @����(Performance Objectives) : ���� @�!�� ��) (���
         �� ���6 �G6�: ���	�
 �� �P��D� ����� �) �*� �E.��7 .     �� �� !��� @�!�� 0��

               ��&1 0&G� �!&��$ �� n���&7 �.��4 c]D� �� : NB�1 �� ���� ���.�� .  ���&�
� ?+�y� v�. @!� �� ���K*=> +�* �� (���K9� �� m�) �� !S�� ;<=~.

• ���&�� ����/A��(Performance- evaluation):  p&6� (��4$ ��E�� 
           n:� p��, 4� r��K. MP) �� ($ ��I$ ��:$�� ���� ���.�� ��   ���&�$ L&	KH� ���

�*�.

B .���� �&�!� % C�������� ���!� �� �"#��

»����� ������ ���� ���	�
 � «        �&���� `�83&S� {�'��' �� ��� 0F:� ����      �&�� 4� g&# ��
    !1 �K%�7 ��) �� �KG�S �����9) �� 2:� �.�C� .    �&1�� �&*�*� �&7w�: :� ��&��� `�83S�:

1. Jack Diamond (sept. 2003). "From Performance to Performance Budgeting" IMF
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; .       ���� ��� �� +�^T� : �!.�K* �� !)f�      : �KF:� JH� �� ��� .     �&F:� `�	�
 ��KB�* !�!-�
���.�� b�*����F�G% : ������!�KP� `_�^T� �!��)!F�� �) .

 ����� 2�E.              X�� �� ������ �� �!� ��, �� ��� 0F:� ���� ���	�
 ������� ����;�>�  ���� 

  �%�7 ���6 ���AK*� .n3�         �&� �&K%�7 `��S ���4 0�� �� �) ����       �G&*�� �&C� �� �!&�
��,

        ����� !��$�% �C� �d� : ����� ���� ���	�
 `�
3,�  ��� �� ����     ���� �&� ��� 4� ���    �&� �&�

   ��� �!1 !F�� `_�^T� .  ��» n:� (�.�6���!��P8 : ����� ��� « +�*;�>���[K*� 4�   ��&�

�*��B�� ��� �!1 �K*��B ���������.�� ����� : ���	�
 `�
3,� �� ����� �� ��B ����� ��� ��

!��) +�*�� .+�* ����� �F�� ;�>�z;�>;� 0�� �� ������ ��9) !1 �C� b�*.

 +�* �� �F:� ��� ,�����      O�^� �� �*�*� ��d� ���	�
 ������� ����     �&D	� �F�&� ��7

��.       �&�K�� `�	�
 �B�� ���� �) ����� �	S� !�* �6�TF� �� �*�# m� (���
 �� ($ 4� : !1

     �� ���AK*� ��� M*��� `��!B ��!���7 .           �!��&P8 2�&E. `_��&1� U&F� �&� ����� `�83S� ��

              NB�&1 ��&�. : �&F:� `�&	�
 U&��) ����� NH9� ���� M*���       : ��&�	�
 M&*��� ��&�

��     O�^� U���� 2!
 UF� �� q�^B       : �&1�!. �D%�&� ?��&�	�
 `�
3,� 4� ���AK*� �� (��7

!1 L6�K�.

    X�� V:�1 ��;�~����.�� �KP� ������ V�%� `��4: �� ����z�����  �S�^KB� (���
 �� �!��

PPBS�       �KP� 0�� �) �%�7 ���6 ���AK*� ����     ���&C. �:�&8 ��  �&�)   : `��&C-� ?U�&*�# (... :

�!.�K*  ��� ����� ��� .   +�* ��;�~>           2�&E. ���� _�� (���
 ?(�P.�� ���C�� �*��� (��4 �� 

  !�!�»���.�� R�, ?����  ����� : �����!�� «   !1 �K%�7 ��) �� .   4� ��E��»���.�� ��&�� «  !&F��

��-�� �	��6 �� ��G� ���   2�!6� {�HK.� ���� ���            �&*� L&	KH� x�D&1 0&� 4� M&*��� ��&� .

»R�,���� «             ���&�� ���� 4�. ���� `3CP� : `��C-� : ���� ?�.�P.� �:�. p6� 0G� �.

  �*� ���.�� m� .   +�* ��;�~>gj� (�P.�� ?   ���&* ���&� �� 2�E. 0�� 4� ���AK*� ������ ��C��

��[K*��    ��) ����F� ������ ������ �� .         �KF:� R�]* ����� �� ����4 `�83S� M��� 2�!6� 0��

1. Planning Programming and Budgeting System
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 !1 ������ ,    +�* �� �) !�'��;�~�  2�&E. ?!*� ���C�� �*��� �� (�P�. �) PPB�  4�&�� 

����[K*� �� U��) ��,��� �!��. �� ���� �� ������ ������ ���.

   +�* ��;��;    ��K&*� ������ ����� �K%�     2�&E. ���&�� L&6��PPB  ��&) ���&S ��  .  p&�,
            2�&E. ������ (_��P� |TS a�� 2!
 ������ ����� �K%� n���7PPB        �&C.$ !&CG� 2!&
 : 

   OC� ?�*��):��� `3�9� �� ����� ?($ ����� �� ��P.   �� 2�&E. 0&�� �D%�� 2!
 U���
 0���
  �*� ���� ������ .    2�E. ����� �'�7�PPB     � �D%�� �� ������ �� ��:    �&7w�: ?!&9. :�   ($ ��&�

          �&*� �K&1�� �G&*�� +�&8 �� : �KG�S �����9) 4� ���P� �� ���7!.�� �If� .» �&����  �!&��
+�^T�«  ?»�����  ���	�
 ������� : !�!� ���	�
 ���� « :»U	T��!��% ����� ��� «  �&�G�
�.��. 4� 2�E. �C.$ f9�� �) �*� ��!GK� ���PPB�*� ���� .

   � 2:� ��. ��  X�;�~�     ����� ������� {�K) ��9K.� ��         U&	� (��4�&* ���	�
 : ���.�� ����
      ����� 2�E. :� 0�� 4� ���AK*� ?!TK�    ���.�� ����� (���
 �� ����   !1 ���D� ���	�
 ���� .  X�� ��

;�~�   �:!8 >� U�1 �� ��9) 2�E. 0�� L	KH� �������� ����� �� ����!�K%�7 ��) .   (�&��# �&�
  X��;�~�                4� �&�G� : ���&*$ �����&9) 4� ���&P� ?0�_ ������� �����9) ����� 5����D�

   ����� 4� ���D��%$ �����9) ���.�� ����  �� ���AK*� ��!.��) .           �&� 2�&E. 0&�� �If&� �	) ��, ��
O�^���7����� ������ �!��)!���. �� .     +�&8 �� �����&9) M&	u� �� �&) UF� 0�� �� !��1

E. 0�� �G*��!�$�� ���� �� N6�. ��, �� 2�.
       2�E. 4� !G� ������ ��9) ��PPB ��:$�.    ����� ���4 �� ����     !&�.�� ?!1 ����»  ����!&�

 ���	�
 ������� «  :»������AS ����� �� ����« .  : !�K&1�� ��:!T� ����I� ����� 2�E. :� ��
     ��[K*� 4� ��G� |]* �� iD%     �K%�7 ���6 ���AK*� ���� ������ ���   �&	
 : !     ��&[�) �� +�&S_�

 !.!9. R�]� .   +�&* �� �[�� @�, 4�;��Z    (�.�&6 M��&^� �&� »  �F�&� �F��&P� «  !&�	�4�. ��
   ����� �� �G*: `�83S�             �F��K&*� : g	[.� �����9) �
�* �� �) !1 4�u$ ��9) 0�� ����

   !.��) �G�� ($ 4� .     �&	) (���
 �T� �) `�83S� 0�� �	S� V�k��»   !&�!� ����!&�  J&H�
����
 «      �!.�K* �� !)�� ?!���7 R�]�) +�&^T�(     �&���� : r��&K. ?       : ��&�	�
 ��&����� ��&��

1. Planning Programming and Budgeting
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��       ��� ����� �� ���	�
 `�
3,� 4� ���AK*� q�^B .          ����!&� `�83&S� ���&* �&� ����� �����
   @�]G.� !�.�� ����
 Y��H�  ��[K*� �K9� ���o#         ��&DG.� p&��, 4� L��\: ���o7�: ?������ ���

���6               !&���7 ���&�� �!&CG� �&� �!&D. ���!��&P8 4� �)�8 : ��� .   n3&� @3B�&�    �&F:� ��&�
�����      ����� ��* �� !�!� �)�8 ?���	�
 ����       ��&� ���&�� �D%�� �� ���	�
 ������� ���� .

�����,    +�* n���7 �)���;  ������ (��4�*         �&� (�&9. ���&^K6� �G*�� : ��     �&) !&����
      0�� 4� ��
 ����9) !S�� ����� 2�E.  �� ���AK*� �������)!.� .Z�      �&�
 �����9) 4� !S�� 

               : !&.��� �!1 Uj�6 `:�A� +�^T� : r��K. 0� ��B ���	�
 ����D� ����    n���&7 ��&9)   ��&�
      : `_�^T� ���	�
 q�^B�� �._�*;>  n���7 ��9)       r��&K. ���	�
 q�^B�� �._�* ���

�� �9K��!.��).
   ����� 2�E. �!	) �7w�:� �� ����� ����!� 2�E. @�!�� pA	� ?!�!� ���	�
 ����� �� ���

  �*� M*��� ���[H*�# .         �&� ���&6 p��&9� ���&� {�B ���	�
 ?�[�� (�� ��   ��&�	�
 : ��&7

  �� ���� {�	]��.��1 .        �� (�9. ���4 0�� �� �!�$ �*� �� `���-�     2�E. 0�� �D%�� �) !��

     ��[K*� i*�� ($ 2:�!� �� ��K�����  �h ������          ��&�	�
 ������!.�K&*� �-��!&� �����) : i��

  �*� �!1 �j��� `��!B .�*� 24_ ��� 0�� pDT� ����:; .NB�1   : �!&1 NH&9� ���	�
 ���

 �.�7 ��      ?!&1�� �&���� (���!&� ��* 4� (!1 ���	�
 U��6 �) ��1 n���7 ��� . ��[K&*�  ��&�

      �� !.�1 �����B�� �K9� +3DK*� 4� ������  ��T.         �&j��� n:� 0������&) : 0��&KC� !�1�� ���6 �)

  : ?!��) 0G� �� `��!B< .��[K*� (���!� ���� �C��� : �1�[.� U���
 �� 24_ `��d�  ��&�

J# ��������1 ���.

�����        U&���
 ��&�	�
 ����� �� ����» �%�&S ���&� «  :» �&9H��I� «       �K�&* ��&G�� �&� ��

�����  �� �%�k� ����!�) . E. 0��    0&� 2�» �����&) «  :» �&9H��I� «     �&� U&��6 ���&�� ��&1 . ��

»��)��� «        �F�8 �� ?�*� �E. ���� c���� 4� !A� ���AK*�  �)»�9H��I� «    �&*� i���� ���	�
 �� .

 ����� ��    �D�, ���	�
 ����� �� ����  �� `�	�
 �!��   @!� �) �*� ��T.   @�A&1 �&�    (�&� �&�

��   (�*$ ����� ����4�� ?!.�1: ���� ������� n:� ��      ���&� �!.�K&* : ���� 0&� W�&���� ($ ����
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  �� ���6 ������7 .OC�    �&���� 2�E. @!� 0���         J&H� ����!&� 2�&E. R3&S� ��&�	�
 ��&��

�*� JH� 0�� Y��H� �9H��I� J���%� : ����
 .�7w�:4� !�����
 R3S� 0�� �*�*� ���:

•     ��[K*� (���!� : (_��P� ���[H*�# ����4�� �� ���       �����:�K&*� ��&G� b�&*��� ����
�F�G%                �&) ���&.���� : ����� : ����:�K*� �� U. �C� (�.$ ���o7�If� X���� ?(�.$ ���

�*� �!*� @�^� �� ����:�K*� pDT� ����.

•          �D%��� �F���� : ������6 ��DG.� p��, 4� ���[H*�# O�T� : 0���    : (���!&� 0&� �&��.
 ��� (_��P�  [K*� L	KH� �����        ��[K&*� (_��&P� 0&� : ������ ���   : �&����� ��&�

����� +��P� (��4�*��9) ����

•����� 2�E. ���DK*���T� �-K. : !��%!� ����

•         ���&C. {�&HK.� �� (���!&� �&� 24_ �����KB� (���     `_�&^T� !&F�� ���&� 24_ ��&�
�E.����

•         �
 r��K. (��� ���6 ���� : (���!� ���	�
 ��KP� ����4��      �����G� 4� ��� (���
 �� ���	
`����K
� N^H�

����� !��$�%�*� �!1 U�9� ��4 �	8�� r�# 4� ���	�
 ����� �� ����:
; .���.�� ��^8� : ���4���F�G% : ������ �����[K*� ��������� ���
� .NB�1 0G�m� �� �� W���� ��) @�!�� : ���	�
 ���
< .����� ���.�� ����  �F�G% : ���             4� �!&1 �j��� `��!B : ��_�) �!1 2��� ����� 0G� : �

�F:� ��*
Z .����� !��$�% ����!� ���	�
 ����� �� ����)n���7 ?`��E.���14�� : ��7(

B9
 .���&�� ��5D� % ����A���#���� ���
OC�   ����� 2�E. U��
 0���      ��&�	�
 ����� �� ����» �&��.�� « �&*� .» �&��.�� « �&
��-�  4� ��

�F�G%  �l:�# �� �� �T� ���             ����� c���� 4� ���AK*� �� �) �*� q�B ������ !8�: �� ��[K*� �E.
       �� m�) �E.���� r��K. : @�!�� ���K*� ��!�) ,      !1�� �.!1 ��:$�� !��� ���.�� ���	�
 @�!�� .
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  ����� b�*� 0����    �� !��� ���!��P8 : ����      �&���� �&) ��7 2�-.� ��T.    �!&�$�� : �&�   �&� ��
    O�^� ���� �F�G% �� ���.��  !1�� NH9� (��7 .       �&7w�: �&� �&��� �&�        2�&E. ?�!&1 ��&� ��&�

�����          !1�� �*�*� �^H9� �* ����� !��� {�	]� ���	�
 ����� �� ���� :     �&��.�� ��KB�&* ?+:�
   c*: ������� {�'��' ��  ��1 L��G� �� .               �&) ��&1 L&��G� ��&T. �&� �&��.�� {�'��&' ?2:�

O�^��7  ���F:� : �!�) UCP� �� �!�� .�.�7 �� ($ ��KB�* ?2�*    �� ���[H&*�# �&) !&1�� ��
!�) ���D�.

             �� ���1 �� ������� @�!�� �� ����� W����� U��
 ���.�� ��KB�* �) �F�8 �� * ?!�$�   �&) �F�

 �� R�]�     ���.�� �.�[' �) �*� 0�� ��1           �F�C&* �� @�!�� �� �*�K*� �) !.�1 �8��, !��� ��

�   ���� ��&�: �&	) n:� :� ��E�� 0�� ���� ���7 2�-.� ��K9 :  �&��.�� L&��G� +:� n:�  ��&�

   �.�H���4: �� ���� q�B  ��[K*� ��   �*� ������ ��� .       �K&*�* c*: {�'��' L��G� 2:� n:�

  ���.�� NH9� :                 �� �&	) ���.�� 4� �9H� ������ ��[K*� �� c6�: �� : �*� {�'��' 0�� �� ��

  � ���� �� �� ���:$ .    ���* ���[H*�# +:� n:� ��         ��K9� �F�C* �� ���14�� : `��E. : ���� ��

 �� 2�-.���7 .              ���� NH&9� ���&� �K%�&9# |]&* �� ���!��P8 2�E. �� 4�. 2:� n:�  ��&�

�*� ($ oBf� �� ���� (:!� ���.�� �� �� W����.

           �.�� �&8��, �� �K&*�* {�'��' 0G� �� M*��� V:�1 X]D.      �&D�, 4� ���AK&*� �&�  �!&��

 ����� ���	�
  �*� �F:� ��� .M*���   �D�, 0�� U�1 0���   �&D�, 2�&E. �!&��   ���!.�K&*� �!&��

     !TK� U	� (��4�* ���C�9#(COFOG)� �*�  .         �&D�, �� �&���� �&� �&��� ��    ���&	�
 �!&��

   ��[K*� �� W���� `�
3,�   �F�G% ��-� ������ ���  �&��.�� : ��    c&�� ���&9� ��&� �&�  ?��&1

   ����� 4� �G��� ���^�   U^%�* �� �F:� ���              �&-K. �� : ��&� !&���B �&j��� U&��6 L	KH� ���

      �� �*� �� ���.�� �8��, ���� ��*��� {�'��' !&�� .   �&D�, 2�&E. 0&�� ��    �&� ���&	�
 ��&�

���.���� m�A� ���*� W���� �S�B �*�* �� m� �� �) !.�1.

1. Classification of Functions of Government
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 ���.�� �K6:    4� a�K9� ��, �� �� ���� ���� �� ������ ��[K*� !�' ��*  �� �. �F��P� ?!�$

   �� OPD� M��� 0����1 ,���.�7���F�G% �) �� �� W���� ���C. `_�^T� : NH9� ���

!1�� 2�	G� ��[K*�.

���.�� �8��, �� �) ����.�*� ��4 R�1 �� ?��) ���� (�!� !��� ��:

•���.��  ��» �A\: m��� « ��� ?!�KP�   �&����� ��[K*� XA\: m� �� iD% ���.�� �� 0����

�� W������1.

•       �*� R�, �� �F�G% ���!G� U��1 ���.�� �� .            �&��.�� m&� �&� i&D% R�, �� �F�G% ��

�� �!# W�����!�).

•!1�� �K1�� ��*��� �4�!.� : O-8 !��� ?���) ����!� ��E�� �� ���.�� ��. ���� �4�!.� 0��

  �� L	KH� �����9)   !�) `:�A� �*� 0� .              |]&* �&) �&*� 0&�� �&��� (���&1 X&K�.

0��# |]* �� !��� ���	�
 ���[H*�#!1�� ���.�� 4� ��.

•���.�� �F�G% ?��  R�, : ��         O�^� �� ������ �) !.�1 L��G� ��T. �� !��� ����7  �&�

 ���F:� :  !1�� �F:� ��� .0�!�          K&*� ���&� c��&�� 0� ��DKP� W����� !��� ��E��  : ���A

!1�� �K1�� ���: `��!B �� `_�^T� �� W���� @�!�� .

•���.��   �F�G% ����� !��� ��  R�, : ��         �&� pDT� �� ($ @�!�� V��-� �� �) ��   �� !&��)

!.�7�� . �����* : ����� `����K
� �) �*� ��G� 0�!� �K�. 0��  �� �&��.�� @!� 5����� ��

�� pDT�!.4�*.

•   R�, U��D� �� ���[H*�#  �F�G% : ��    ��[K*� (���!� �F��P� !��� ��   �D	� ������ ���

��1.

•               �&D�, {�'��&' �� ?+�^% 4� ��� MF�6 �� !��� q�B ���.�� �� ����� �F��P�  �!&��

  ��1 NH9� ?���	�
 .           �!&C
 �� ���.�� @�!�� pDT� �F��P� ?(���� 2!
 `��S ��

��� !���B U^%.
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B9B .+,�/ E��)F�� % ������ ���G# �� �� H��� ��= @��
       �
��-� !F�� ���� ��!� �� ?���[H*�# }�-.4 ��     ����� �� M*��K� `_�^T� 4� ��   �� �) ��

   �� �K1�o7 :� ��KB�      !1�� �����B�� !��� ��P. �%�]G.� 4� ��1 .      !�K&P� �&�36� ����� `_�^T�
              �&� ($ p&DT� ��&EK.� ��&�	�
 4� �&S�B |]* �� �)�:� .    T� ��_�&� |]&* +�&^ ,   p&��, 4�

�%�S                         2�&E. �� : ��_�&� �����&) �&� ���&�� �K&9� !&F�� p��, 4� �� : c���� 4� ���AK*� �� ����
 (���� �1�[.� �*� ��o# .       �� 24_ +�&K�) ?�&*� ���[H*�# ��EK.� :� 4� �".$ U��D� �� !��� ��!�

 !1�� �K1�� .   NB�1 `�j�� ��E�� 0�!�    �F�G% �� �) ����	�
 ��� !� ���  �� �If� ��  ?���o&7
��1 NH9� !���.

NB�1          !1�� ��[K*� L��\: �� ���.�� @�!�� {�'��' �� !��� ���	�
 ��� .    !&��� @�!�� 0��
     �4�!.� U��6 : �!1 m�A� ?NH9� !�1�� ��7 .      c��&�� ?@�!&�� 0� �	# `��S �� ?M��� 0�!�

   �K%�� N^H�)������( , �!.�K* :    �� �D	� r��K. : ����1 .��p6� ��, NB�1 ��   ��&�	�
 ��&�
  �.�7 �� !���    g�G�� �) !.�1 �8��, ��   !1�� ��4 ���: �!��) :��C�     ���� (��4 ?!8�: ����� ?��:

��EK.� ���� r��K. : `��!B (��� b�K*� �� ?`��!B ���� �k�D� ?4�..
NB�1 2�E. �8��, ���� ?���	�
 ������AK*� ���4�.�% �� W����� : (�7!��) !��$

�������1 +:o�� q�B ���� !��� ���� .��[K*� ��7!�� 4�c�� ���$ ?������ ��� �� �!1 ��:$
���.�� X��4 �� !��� ���	�
 X��4 ���� �����F�G% 2�-.� ��C� N^H� : ���o[%!� ?��

�� ���� : �.�P.� �:�. ?(��4��1 ���� ��) .��[K*� �E. 4��%�9# ?��)�� ������ ��� �� 
�*� ���� �j�8 ($ �K*�* ��I$ : �!��$ c���� �� ($ �If� : ���	�
 X��4 . M��� 0�!�

�4�!.��� �� ���	�
 ��7 �� ���� ($ �� �) ��) �D	� �14�� }�-.4 m� `��S �� (���
�*� ��-.4 �� ($ W����� +��G� U��
 .

NB�1H� ����!� ���C� : R3S� �� OC� �9D. ���	�
 ���!.��� ����
 Y�� . JD. 0��
�*� ���[�9' ����� ������ �����) ���C� �� . ��*�� : ��4: !j�* ��9) �� +�y� ����

��[K*�L	�� ������ ���n���7 �� !.�{�PT���S �� �:3
 ��B ���	�
 ��� �� �F�� ���
NB�1!��) ���1� �. ���	�
 ��� .��!8�: (���!� : ��4: 0� g	[.� ��9) �� L	KH� �
�D%����� �F���� ���	�
 ���.��1 .
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NB�1 JD. �. c���� N^H� !��$�% ���C� �� ����� ����� ���C� �� �:3
 ���	�
 ���

!.��� ��I�� .NB�1 ����� 0K1�� ��KB� �� �� �� ����� ��)�� ���%� (�*��1��) ?���	�
 ���

��[K*� ��* 4� �!1 R�]� �����C�9# �� ����I�� ��,�� ���B�� ������ !��) . ��9) ��

����� �� c���� N^H� `���^� �� OC� �9D. ���	�
 `�
3,� !�	�4�.���� �._�* ��� .

N^H� �K9� ���!8�: ��*�� : ��4: 0� !��B ���������6 ����� �� ��9) 0�� �� ����� ���

�� 2�-.� ��������7 .(��4 ?O-8 ?V�. ��������6 0�� ���!�� �� `_�^T� ����� : �A) ?

�� ��E�� c���� N^H� U��D���1 .

NB�1 �) �!A� `�
3,� Ou� ���� O���% ���	�
 ���!��) , : �����) ���C� �� �)

 NH9� �� �) ���� 0�� �� ���1� L	KH� �����9) X��-� ?���� �*�*� JD. �9H��I�

���:!T�NB�1 ���h ��� ����
 JH� ���	�
 ���)��NB�1 ����� q�^B �� !��� ��

O�^�O�^� ����� �. !��) m�) ��7!��) �4�* (NB�1 {�HK.� �� 0�"�� : ���	�
 ���

��1 W�K8� !��� �F:� . �� ����� p��, 4� �*� 0��� ���F�� !8�: m� ���	�
 +�y� ����

�4�!.� �!1 MP) !�$�� !8�:��1 ��7 .�� �� (���!� �*� 0��� NB�1 0�� 0K1�o7 ���) 

�F�G% !�� J���%� �� !8�: ����� �*� 0��� �) ��C� ���)���F�� ���% 4� ��7�	� !�.�� (

!�) p��9� .

B9I .��#"����&�� ���#'�(�)* J��3456� % ���

 �l�F:!K�)n:��*��1 (»��������� «����� 2�E. �� ���6 24_ ���� ���� 5_��G� ���	�
 ����
��.��7 . ���� NH9� : 0G� �� 4�. ?r��K. �� +�^T� �� !)��)n:� +�S� 4� �) �K�* ���

������*� ���� (��. �AK�� ���4�* . �%�) ��):4�* !��� ?!1�� �.!1 ���� ���.�� ����� ����
����� ����!1�� �K1�� ���: ($ ���� .�.�7 �� `_�^T� ?���.�� ���	�
 ����4�� ���� �) ��

�.��������� �� (��K� �� ����� W����� �C.$ 4� US�8 c%��� �� ���C. �� : ����� ��� .

1. Jack Diamond (Sept. 2003). "From Program to Performance Budgeting IMF
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�����n:� �� �� ���� L	KH� ���V�k�� �� (������ q�^KB� ����� ��� . ��7!�� 4�
��������.�� ����OC� ���*� ���.�� �� ($ ODKP��u �� ODKP� W����� ?��G� 0��� .����� �� ��

� ��V�k��	�� 4� �A	KH� ��� :R�, : `_�^T� ?����� �)��� ?���	�
 ���!8�: W���� : ��
�B�* .����� 2�E. ?��7 ���6 ���AK*� ���� �) ���G� �� �� `�
3,� !.��K� !��� �C�� �. ����
��������.�� q�^B �� �� �D6� ������� 0�� !1�� ���6 !��� ��	� ?!�) !F�� �� �� �� �� �K*��

V�k�� ���4�* i���� ����� ��� . �� ����� q�^KB� ?�%�) �6� 4� ������B�� ����
V�k���h ���!�) ��:� +3KB� V�. :� 4� !��� i�� .����� �.��� �.����. +:� +3KB� ���

�F�G% |��9� �� �!1 ���AK*��*� W���� c���� @�^� �� ���.�� ��� . U�9� 0�� U8 ���
J#�*� �F�G% : ����� 0� W����� p6� ����6�� ���� 24_ ��):4�* ��� . �[�� U8 ���

�F�G% m�A��:�7 �� ���.�� ����� �K9� g.�-� �� ���!1�� . ���C�9# U8 ��� :� �� �K�F�
�K9� ����� : �7!"# J���%� M����� 2�E. !.�1 .

����� �	*: �� �!1 @�^� c���� �G6�: ��) b��G.� ���.��� 2!
 ?2:� +3KB� ���
�F�G% +�^T� �� �!1 i�����*� ���.�� ��� .2�E. ������� ��� ��% 5_��G� ?���* ��

�� i*�� �!1 !F�� `_�^T� (��� �� M*��K� ���	�
 !8�: m� �� �K%� ��) �� c���� ��1
�� @�^� �� !8�:!*� .���. !���B 4:�� �K�) +3KB� !1�� �K1�!. ���: ��*��� 0�' �7� .

����� W����� ����6�� U�9� 0�� U8 ���n:� p��, 4� ��M*��� ��� !8�: (��) 4�-� : ��
����� W����� ����6�� �.�7!�' �����):4�* 4� ���AK*� �� ���	�
�*� �� .

2�E.���� N^H� �������� `�
3,� �j��� ���� � ���!8�: !�.�� L	KH� ��G�� �� ��
����� �)��� ?�.��4�*R�, ?���!1 �8��, ?($ ���E. : ��!.� . (���
 �� �!1 ��� ��G��

�k��V����� �������� 2�E. �� �KB��1 ����!.�1 . �7!"# |]* �� ����� V�k�� {�HK.�
�� �If� ���������� : ���o7���� 0G� �� ����� N^H� 2�E. ����� �!�) . X��� 0� �K�F�
V�k�� U^A������ `�
3,� (��� 4� �) ?����� ���O�^� 4�. ���� �� US�8 (��7

������ ���: ��9.�� �]��� �� (�KP� : �!� �
�. 2�E. ����� ����� : ?��1 . �1�� ���� !���
4�!.� 4� J� ����� N^H� 2�E. �7� : ����� LGk N^H� ?�-K. �*� 0��� ?!1�� ���* �

!1�� (��7 O�^� ���� �!��) ����7 `�
3,� �]B J���%� .
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����� ��E�� �����.�� ��������� @�^� n:� ?���	�
 �� ��K�� : ���� �����.�� X	*: ?��
�F�G% �)��� �� `_�^T� : ��)�������(����� N^H� �[.�[' ? �� �� �� ODKP� `��S

�� 0G� �� ODKP��u!�) .����� 0G� �6� J���%� ���� 0
 �� : ?+�^T� �� ���.�� ���
����� `����K
� N^H� J��) +�8 �� �%�^� c���� �*� 0��� �) �-.$ �� �*� 24_ ?��

��1 �D	� ODKP� ����� `��S .� �� a��K1� UF� �� ����� 236� 4� �B�� ���� �K�F� 4� J
V�k�� �� ?ODKP� W����� (���� ?V�k�� m�!1�� �K1�!. ���: �*� 0��� ����� ��� . !�' ��

����� 0�� �) ODKP��u ���)����* (�� �� �� �C.$ �If� (��� �� @�^� (��� b�*� �� (���
V�k���B�* i���� ����� ��� .

 ?+�^T� m� �� �C�� ����� �)�� �� ���	�
 !8�: �7� !��$�% ?!1�� i���� �F�G% �� ���.��
����� �	8�� m� �� ����(������� !���H. 2:� �	8�� �� ����� N^H� �� �4�. : ���� ��o# .

����� M	u� �) �*� �F�8 �� 0�� ��K9� ��!G� �� :� �� ����� �)�� �� �!1 c�-� ���
�: ��G� �� : !���� N^H� !��� ���.�� �� �F�G% ?+�^T� ?(��4�* m� �� ����� ���!8

�� �j��� ��!8�: ���* �� ����!B!��) .�!"# 2�E. ������ 0�' ���	8�� �� �� ���� N^H� 
��� !���B 4�. .����� ?n:� 0�� ������� 4� ��[�� �
��-� �� �!1 c�-� ��� �� ��

V�k���� i���� ����� �������� ����� ����� �� ?��1V�k�� �� �� i���� ���C. ����� ���
!.��7.

����� 2�E. !��$�% �	) ��, ���*� ��4 R�1 �� �F�G% �� ���.�� ����� �� ����:
z   �F�G% �� ���.�� m�A�    ���.�� ��) @�!�� 0G� ?��    �&F�G% : �&�       !&8�: 0&G� : �&�

�F�G% �� +��P�
z     ����� : ���AK*� U��6 c���� NH9� �h ���   �: MP8�� �C.$ i��   2�-.� +��P� ���!8

���.�� �� �F�G%
z�D�,�4�!.� : �!������� ��7����� : ODKP� �����*_�� �� ODKP��u ���
z����� N^H� �� 0KB�* i�����F�G% �� �F�G% �� ODKP��u : ODKP� �����
z                     �&�) NB�&1 : U&) �&���� 0K&1�� �&*� �� �� �F�G% �� �!1 2��� ����� ��:$��

�hi��
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�!1 ���AK*� c����

����� ��^8���

 �l�F:!K�)n:��*��1 (
����� N^H�

����� N^H� ��
�F�G% �� ��

����� ��:$�� ���.�� ���
�F�G% ����� c�-� 4���

����&
 .K�L��#"� K�M& ���� ���'�(�)* �� ���!� ���#

B9N.���� K�M& ������ '#�#�������� �� ���!� �"#�
 �F�8 ��   �� ��% 5_��G� �)       �%�&) ($ p&%�� ���&�� ���� `�83S� 4�. ���� c���� 0�f� ��1

       �*� ���) ���I �� 0�� @3B ���-� ?�*� .           (�&9. �G&*�� +�&8 �� �����&9)4� ���P� X��-�

��  n3� �) !��     �� 2�E. R3S� ���� �!1 2�-.� ������ U���
 �If� �T� ����� UF� �� ����

  �K%�7 ���6 ����B     �*� �!1 ��� ��) ��. ?!.� .OC�     ����!&� �� �&D%�� 2!
 ��� 0�� UF� 0���

�*� ���� `�83S� !��$�%.

   ����� 2�E. ����!� ��              �� ��4 �� �) ��7 ���6 ���� ���� !��� ����. ���	�
 �� ��K�� ����

OC����1� �C.$ 0����� ��1:

����������   ������ !8�: ����
 ��������        ��!8�: ���* �� �!1 2�-.� ��� !8�: ���
���.�� q�^B��             ������               ������ !8�: ���

�����ODKP��u ��������ODKP� ���

 �F�G%N

����� 2�E.����

:� �F�G% m� �F�G%

���.��
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�@���� �� ��=OF  
   ����� 2�E. �C� �d�      �� ��K�� ����� ��[F� �� 0��� �� ��K�� ����� ����!� ��[F� 4� ����

       ���� �� �)��� 4� �)�8 c6�: �� ?���	�
   �� }�T. : ��     �!.�K* �� �)��� �� �C.$ ��7��)   r��K. : ��
       �*� ����� @�!�� pDT� �� ($ JD. : .  ��:� �d� 0��      n:� 4� (!1 �:� ��G� �� ��  �K�* ���

n:� ��* �� J���7 : ������*� NH9� @�!�� �� ��K�� ����!� 0��. ���  .

�@���� '���� �� K�� ��F P��  
                �&1:� 0�"�� : �C.$ pDT� ���� (����7��) �� ��[.� ��-�� ���� �1:� ?@�!�� ����
 23
�

      �[H*�# ��E�� �� �K9� n3� 2�-.� ����       �*� @�!�� 0�� �� ���K*� U��D� �� �� .   +�&y� ����
     p��, 4� g	[.� ��» �!.:�C1 ��9�� «       ������!.�K*� ���
� �� L\�� �KF:� ������ ���!8�:

  �!1 NH9� ����	�
      ̀ �4�-� �D%�� 2!
 `��S �� : !.�        �&K%�7 �E. �� �C.$ ���� O� ����

�*� �!1.

��� ���"�� Q��� �� ������ ����/A�������� �!;� ��
                  ���&�� ��K&P� ��&�C� ���&� ��*��� ����B4�� ��):4�* !��� ?@�!�� �� ���K*� �� �D%�� ����

    !1�� �K1�� ���: ?($ pDT� .              : !&1�� �K&1�� �� 24_ �����&) !&��� ����):4�&* 0&�� ����� X����

 mP��)�]B (!.�*�� U6�!8 �� {�	]��u r��K. ��-�� �� �� �C.$ �����).

�F0�)? ������ ��!�F % 2, ������ R#>
    �� !��� `�83S� !��$�% �������.�7             ��&-�� n���&# : ��&�	�
 0� �^H9� W����� �) !1�� ��

��1 .                  �	�&*�# �F�&� ����!&� 2�&E. !&��� +:� �	8�� �� ?���	�
 ���[H*�# 2�E. ���DK*� ����

  n���7 ���� M*���       	8�� �� : !1�� �K1�� ���: ���	�
 ��7       �&�K�� �&1�[.� {�'��' 2:� �

��1 �DKP� ���	�
 : n���# 0KB�* i���� ���� ���	�
 ��.

    !�K&P� (����. ������ 0�� ����� �� 5����
 �G*�� +�8 �� �����9) .  �&���� 2�&E. ��  ��&��
     �� ���	�
 �� ��) !)f� ?�K�*     ���� �� ����� �)��� �� ?��1  ��[K*� n3� ?��     �&� �&����� ���
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 �!�
 ��,              �F���u ���	�
 �� �C��� ?�*� +�* (���# �� ($ Y�B : �K9� c���� MP) �C� �� 
��.  ��[K*� LGk ���	�
 ����� 0�k ?��1 �&P. �C��� M��KP� �� . ��[K&*�   �&����� ��&�
��      ��. 2�-.� @�!�� pDT� ���� �13� �.�7  ($ : !���           ��[K&*� +�&K�) �&T� : L��&\: 4� ��

 ����� ��)�� �� �.��! .  ��[.� ?�-K. ��             4� �&���8 �&C� �� ���&
3,� 2�&E. ���DK*� ���� ��
 !.��!. @�!�� .        ��[K*� ����!� �� !��� �C�� �. ?��KB�* 0�� R3S� ���� ̀ ��&C� ������ ���  ��&�

              NB�&1 �� ��K�� �!��) �.��K9# ���
3,� 2�E. !��� ��	� ?��1 ��-�� ���14�� ���� 24_  ��&�
 ���	�
 : +�^T�!��� ���DK*� �..

��*�= % P���� JK�S�;� 3��TU� "�;8F ���� '#�#�� ��"�� ��	F��  
    ����� 2�E. ����!� ����� ��D���       ���� �&*�*� �&��� �* ���	�
 ����� �� ���� :   ��KB�&* !&�!-�

2�E. ���D� : `�
3,� ��:��% �K9� �����) ?���!��P8 2�E.����E. ���

0(� ( K�M& ���,�� �#�8F������VD

     �F:� ���!��P8 @��GK� 2�E.» �!D. 2�E. «�*� .            p&�]� : �[���&�� �&� !&)f� 2�E. 0�� ��
    �B���# �� �B���# {�^� 236�     �&*� �&B���# �&	8�� 0��&B$ �� �G6�: �!D. ��� .   2�&E. 0&��

                   !&S�D� ���&� 0�&F ?!*�� �E. �� �%�) ������ `��4: 0��� : ��y� @�!�� ���� �*� 0���
  ����!�    ��[K*�  |]* �� �����              �&���� 4� �&1�. ���&^K6� ��&I$ ��:$�� 0�"�� : ������ ���

 �P. M*��� .          �B���# : �!D. �F��� �%���� (��4 �� ��!�$�� �!D. 2�E. ��    �B���# (��4 �� ��
  �� ��I �!D.���7 .      �%���� �� W���� ����� �� M��� 0�!�   �&B���# �� ��   �&	C� ��&�   0&� ?���

 F�G% 2�-.�     �	S�% 2�6�� ��I : ���^K6� �  �&� ��&-�� ��      ��&����$ �� +3K&B� M&��� �&) ��&1
{�P8  �� �	� ������7 .     2�&E. �� UF� 0�� ��     �&���� �K%�&9# ��&�        2�&E. �w&�: �&� ��&��
�����                 �!&CG� ���!��&P8 �&� �!&D. ���!��P8 2�E. 4� �)�8 �� ��P. ���	�
 ������� ����

�*� �!1 !)f�.

2 (�� �����=3��TU� ��%��* ��>
      n���7 ���: ?�F:� �F�� `�	�
 �7!"# : O-8 (:�%�4:� n�KP7 �� ���� ��  `�&
3,� ���

       �*� ��:�k ���� �F�� (���!� ���� 2�[�C� �K���!� .  �D�, 2�E. ���DK*�     ���&� �K%�&9# �!��
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  �� ���.�� NH9��.�7  ����� �) ��    �F�G% �� (��K� �� ��       q�&^KB� L&	KH� ��&�    4� �&�� ?���
  �*� ����!� �������� .  n���7 (���. ������     �&��4 0&�� �� ����!� ���    2�&E. M&F�6 �� �&�

       ����� `�83S� �) ������9) MF�u �� �F�� `�
3,�        ���� ���F:� �� ?�K%�7 `��S �C.$ �� ��
�*�.

7 (K�M& '#	F��,�� 3��M& ���
      ��[K*� �� �K9� `���KB� (��� 4� U�6 ��� ���      �*� ��:�k ?`����K
� N^H� q�^B�� ���

                     ��&1 U&S�8 (�&��,� �F�&� ����!&� �_�&� �����&) �&� ���'��&' �� �C.$ �F�G% 4� .   4� �&��

�7w�:          �&*� �&	B�� `��E. !����) 2�E. m� ��)o� {�'��' ��� .     ����&E. 2�&E. 0&�' (:!&�

      �� : `����K1� ���*��1 �� ���6 ����!���E.       ��&) : ?����. �!� ��� ��[K&*�     : ����&E. ��&�

   U�9� ����B (�*���P8 0�"�� �� ����1 .           �&� i���&� �&	B�� `��E. U�9� +��G� ��, ��

n:�        ��[K*� ���!��B ���* : ���K*� : x�D8 �B���# ���  �� ������ ���      J&H� �&) ?���&7

     �� U�9� �� �C.$ Y��H� �!�
!�� .       	B�� �*���P8 ?�F�� ����!� `��E. �A) ���D� ���� �

    n3� : ���� OC� �9D.              �&K%�7 O&) �*� !���. 2�E. 0�� |]* ��D��� ���� 24_ �K���!� ���

��1.

�������&���� A� �������
  �4�!.� �� ��C� ��[��� �����!.�K*�!.��� ���	�
 ��7 .    q�&^B�� `:�&�6 ���&� �����!.�K*� 4�

 ���� �A)   �� ���AK*� `_�^T� : ����1 . 4� ���P� ����     4� �%�&) V3&,� `��!&B : �&�_�)

         ��1 L��G� ($ ���� ����!.�K*� �) ���!. ���: �A) |]* .2�E. �K9� 0�������   ����!&B ��&�

��. NH9� ���!.�K*� (���
 �� ���AK*� ���� �� �S�B |]*!��).

      ���� ���: �����!.�K*� ���� ����[��� :� �K�F� .   �&���7 �C� ?+:�   J&# ��&�    b�&*��� �&��

  �P��D� �.��� 4� ���AK*� 2:� : ?�K1o7 ���	����[K*� ���� ���.�� �� �����9� ��� .  q�&^B��

1. Benchmark
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����7J# ������ ,�� 4� �KC� ���	�
 ��1 n3� : ��) �P��D� �K1o7 !.:� �� �� ���	�
 (���
!1�� !.:�.

                 ��&�	�
 |]&* (��&�
 �&� �&S�^B JH� �� 5_��G� �P��D� �.��� 4�» M&6� « �AK&*� ��
����1 .        ��[K*� 4� ��G� p%�� X��-� �. �KF:� JH� ��   ���.�� �� ������ ���      �&� : UB�� �� ��

    �� �� ��9) 4� Y��B      ��[K*� ���� �P��D� ����� (���
 �� (������.�� : ����� ���6 ���9� ��� . ��
    �� �P��D� �.��� 4� ���AK*�  ̀ :�A� �� !��� ���!.�K*� ��� &�K�� ?���^K6� ���   i���&1 ���&* : �
�

 iT� q�B    (��� ?��) ���� L	KH� ���               �.�&�� : �����!.�K&*� 4� �G�&S J&H� �� �&) ��&,
�� ���AK*� ��4�� L	KH� i���1 �� �
��K� �P��D���1.

I .���� K�M& �����=Q��#� �� ������ ���!��� �"#�
I9
 .���	�

        +�* 4� ?p%���. n3� !�' 4� g#;<�=   2�E. R3S� �T� �����    : ����!&� (��4�&* �� ��&��
���.��       �*� �!1 +��.� ��K9� ��!� �� ��9) ���� . 2�!6� ��  �&F:� ���       ?�&%�7 `��&S �&) ��

               ��&7 2�&-.� �	8�� :� �� R3S� 0�� !1 ���6 �F:� ���^K6� ��K* ���^� b�*��� .   +:� �&	8��
             , 2�E. R3S� MF�6 �� �) ��� �	�1 : `!� ����) `�83S� �� �\�. �&D�      ��!&G� J��&) ?�!&��

��^��               ��[K&*� ��!G� J��) ?�F:� �F�� `���D� 4� �9H� OE� (�.�6 M��^� : �C� : ��   : �&�
L���      �)�1 ����� �j��� U�1 �d� ?����� ���         ���&
3,� 2�&E. R3S� 2�-.��* : �KF:� ���

   !*� 2�-.� �� ����� .       ��� 2�E. �� ����� `�83S� ��� ���6 2:� �	8�� ������ ����   !&�$ U&�

   OC� 4� ��� �) JH� 0���  �� ($ ���  ����� 2�E. ��7��)     ���	�
 �� ��K�� ����)�����  ��&��

���	�
 (     +�* 4� �) ���;<=;    +�* �� ;<=Z   �:� �� : �%�[. `��S ���4 0�� �� �!� ���!6� 
         ̀ ��!D� 2�E. 0�� ����� �� (��4�* 2�KT� �*��� !)f� : OC. �F:� (!�$��)  O���&% ($ ����� 

!���7.
(���        ���.�� : ����!� (��4�* (_��P� ��* 4� �) ��,       ���&6 ?�*� �!1 23
� ��9) ����

    ����� 2�E. ���DK*� ��) �*�     X	8�� �* �� ���	�
 ������� ���� : ��C� ��D��� ?�4�* @�A1 ��:
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    ��7 2�-.� �9H��I� J���%� : .       G� ?�!1 ��� !��$�% +:� �	8�� ����� �� @�A1 ��   M&F�6 �� �4�*
 +�* �����;<=>2�!6� �%�7 2�-.� ��4 ���:

• ���.�� �*���  ��[K*� U�h ��� ������ ���.   ���.�� 2�E. ��   ����� : ����   ?(��&�� ����
  ���.�� +�^�� U��
 r�# ���  ����� : �F�*     �._�&* ��&�» �&��.��   �&����� ��&� «  U&�h

��[K*�  �*� ������ ��� .OC�  �� �7w�: 0��� ���.�� 0         i���&� : (��&� ��o&# ��) ��
    r�# ���.�� ��) @�!�� �� �C.$ (����*� �F�* .  +�&* ����� ���� b�*� 0����;<=>

 ���.�� �����   ��[K*� U�h ������ ���       : �&%�7 ���&6 ���4�� ���� L	KH� ������ ���
���.��!�1�� ��)o� �*�*� ��G� :� ����� �) !.!1 L��G� �!�!� ���.

•G�   ���.�� ��) @�!�� 0 ������ ���. (���  ���.�� ��) @�!�� !1 ���1� �) ��,  ��&�
       !1�� �G*�� 2��C' ���.�� ��) @�!�� {�'��' �� !��� ������ . ���� b�*���;< (�.�6 

    ��[K*� 2��� ?����� : ���.��  L	�� ������ ���           �&� �� ��&B !&G� +�* �._�* ���.�� !.�
   ���.�� : ����!� (��4�*�          ���&� O�8 p�, �� ?!��) +�*�� ��9) ���Z     ��&��� (�.�&6 

      ��1 g	-� O�!D� ��9) U) ����� ����� . +�* ��        �&C� ��3&*� {3D.� 4� !G� ���
         +�* ���� �F: ?�*� �!9. 2�-.� �._�* ���.��;<=>  2�!6� ��  (��4�* @�, 4� �) ����

  ���.�� : ����!�    ��[K*� ������ �� ��9) ����  �&����� ���       �&��.�� ?�&%�7 `��&S 
   +�* �._�*;<=> !1 ��3*� ����1 g	-� O�!D� ����� �T�_ ����� �� : �C�  . ��

      ��� 0F:� ���� ?�[�� `���
  U�*)��:�( �&��.�� �����  �&�G� ?�� :»   `!&�!�	� �&��.��
)O9'  �F�* �P� 4�!.�(z     `!� (�� ���.�� )     �G&*�� 2��&C' �&��.�� (–   �._�&* �&��.�� 
)  +�*;<=> (–    �._�* ����� )    +�* ����� (�.�6;<=>( « !���7 U��) . NB�&1  ��&�

���.�� ����	�
!���7 0G� �._�* ���.�� ��) @�!�� MF�6 �� �. ������ ���.
•   �F�G% ��^8� : 0G�  ���.�� U�h ��� ������ ��� .OC�   �&F�G% 0&�� �7w�: 0���  �&�

 ��) �.       T� �C� �� �C.$ 2�-.� : (��� ��o# @!� pD �&��.�� ��) ���   �&����� ��&�
�*� .               `��&S �.�K&*� ���!8�: : (��4�* �9H� ���%� ������ �� �. OC� 0�� 2�-.�

�%�7.
•   ����� N^H� : c�4����[K*� ����F�G% MP8�� ��    : �&���� `���&�K
� ���&� �� ��

R�,������ m	�� ��������* �����
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•�F�G% !8�: ����� 0G�R�, : ����
   ����� +:� �	8�� �����  ��:� ��_��1� �� �*� 0��� �'�7� ���	�
 ������� ����  ?!&1�� :�

       ($ !��� �) �*� ��C� ��:�K*�    ��) �*��8 : �A8 �� . �� ?0������� 2�!6� �	)��,     �� �!&��$ ��&�
   �� �� ���4 0��     ���. OPD� �K*� :� �� (��� :         2�!&6� �����:�K&*� O&�T� : R3&S� ?+:�  ��&�

��        +�&* �&���� �� �!�$ U�
;<=>      2�!&6� V:�&1 2:� : ?           ���&�� 2:� �&	8�� �&� W�&��� ��&�
�����  ���	�
 ������� ���� .2�!6�               `3�&9� R3&S� : c&%� U��&1 +:� J&H� �� W���� ���

     ���.�� ��[.4�� ����4�� : +:� �	8��  �F�G% : �� ��[K*� ��� `�83S� �B�� 2�-.� : ������ ���
 : i���k �� +�* ����� ����� i���1;<=>�� 2�!6� �) ���7�*� �!1 4�u$ ($ �� W���� ���.

2�!6�   �	8�� �� W���� ���  (��� ?2:�           ���� `!�!�	� ?!1 23
� (��4�* ��* 4� 53�6 �) ��,
         !��-�� +�, �� +�* !�' �*� 0��� ($ ����� : .           (�&�)� O&� 4� !&���. �&���� 0�k ?0�������

  � ����4 ��EK.�                4� r��!� �� : ��) V:�1 �� ��) ��6 ����� : 2�
 �� +:� �	8�� !�.�� !��� ?��1 ��-�
�K%��2�!6� ����� �����) ���AK*� ����� !.:� R3S� �� �!�$ U�
.

I9B .���� K�M& ����� K%� ��D�� ����� Q���������� ���!��� �"#�
         2�E. +:� �	8�� �� �!1 2�-.� `�83S� �� ���� �� �����   ����� 2�E. �.��� : +�S� ?���� ����

   U�6 JH� �� ��)o� ���	�
 �������?2�!6�     �&���� 2�&E. +:� �&	8�� �� �!&1 2�-.� ���  ��&��
       ���� V�k�� 2��8� : ���	�
 �������;<=   : ;ZZ    �G*�� 2��C' ���.�� (�.�6  ,2�!6�   W�&��� ���

     ����� 2�E. ���DK*� 2:� �	8�� �� ������� ����            �&�4 �&	) U&^% �* J1 {�'��' �� ���	�
 
��7 2�-.� !���:

�.��D�]� `�GF�]� 2�-.� : ��E. �.��� �*���
�.����	�
 ������� ���� ����� ����� ���� 24_ ������!.�K*� : i���k �8��,
�.������ ���!��P8 2�E. R3S�
�.�����*�T� : �F�� `���D� : 0.��6 R3S� : �*���
�.: `��E. 2�E. R3S������� ���14�� 
�.����� ����% �
�1� : n4��$���	�
 ������� ����.
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•   ���-� ?�D�]� `�GF�]� q�^B��    : �KG�&S �K%�9# �����9) 4� ���!G� ���
 ����� 2�E. �) �G*�� +�8 ��       �&*��� ?�!&�$�� ��&�� �&� �&C.$ �� ���&	�
 ����

���K%�� 4� : ��1 ��9) �� 2�E. 0�� ����� ���� �C.$ ���!1 !���B ���AK*�.
•      ���� O�8 c6�: �� �!1 2��� ����� ��:$�� ������!.�K*� 0G�;ZZ  �&��.�� (�.�6 

  �*� �G*�� 2��C' .     ��[K*� �	) O�8 0�� M��� ��        �&� ?!&�A\�� �&����� ��&�
 ��C� : �����) J���%� ��E��     �&� ?+�&^T� : �&-K. +�&K�) 2�E. ���DK*� : ��:

       ��&) 2�-.� U8��� +�K�) ���      ����� ���&� (���!&� �&� 24_ `���&KB� ��&]
� :
               N&^H� (��&�. !&��%!� : UDK&P� `��S �� ��B �K*�#�* �T� ���!8�:

          �&��.�� : ����!&� (��4�&* a�K9� U�GF���K*� b�*��� ?c����     : ��&9) ��&��
           �F�G% 4� �K*� ($ �!1 2��� ��6 ?������ : ���^K6� ���� `��4:   ����!&B : �&�

  0G� �	��6 �)             ���&%��d� UT� �A) : ��) ���� !.��� �� �!1 2��� ��6 
   ���.�� : ����!� (��4�* !�f� 4� g# : NH9� ��]
� �� : (�K*� �� ��9) ����

    �h (���!� �� 24_ `���KB�  !����. ���� i�� .      �&� : �&C� �!&1 ��&� U�GF���K&*�
  �*� �!*� M��^� .         ��&� �&*� 24_ U�GF���K&*� 0�� ����� ����     �K&1� �&� �

    ���7 �C� �S�B ���!.�K*� �F�G% .  �F�G% +�y� ����     ?�&14��$ ?�K&1�!C� ��&�
   : �[���% ...       ���� 4�. �� ��B q�B U�GF���K*� m� �� .      ���&�� +:� �&	8�� ��

�����   (��� ���	�
 ������� ����             �&*� �� �&� !&8�: �&���� ?!1 ���1� �) ��,
       �� q�&^KB� ����� : �F�G% O-8 0K1��     !&���7 ��&*�T� �&K% .    2:� �&	8�� ��

   ��[K*� ����� 0G� b�*�       !&1 !&���B �!&1 2��� ����� ������ ��� .  ?0�����&��
        ��[K*� 4� �B�� ���� �� ($ ����� �*� 24_     �� ��K&9� ���-� �) ������ ���

 ���� ��&&�: �&&C.$ ���&&� �� �&&��4 0&&��) `��4: ?n�:�&&# : n4�&&�$ `��4: !&&�.��
    $ : (�&��� ?�1�!C�           : ��&���� : ��� `��4: ?��&1�# n4�&� (...    +�&* ��;<=>

��1 2�-.� .�� X��-���[K*� 0�� ���� �� �!�$ �*��� �� ���* ���AK*� ���� !.���
 �F�G% �K1�               ���&� 24_ ������!.�K&*� �F�* �* �� :� �!��$�% �� �� ��7 ���6 ��
��[K*� �����1 �C� ������ ���.
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•    ���!��P8 2�E. R3S�            `�83&S� �&���� �� O&� �&) �*� ��:�k ���� �����
��      ����� 2�E. +:� �	8�� �� �!�$ U�
          2�&E. �!&G� �	8�� ����� �� O� : ?���

�����            ��&7 ���&6 24_ �&��� ���&� !��� ���	�
 ������� ���� .     c&6�: �� @!&�
       �!1 U�!G� �!D. 2�E. ��G� ?���!��P8 �	G% 2�E. 4� �)�8�    �!&CG� 2�&E. �&� 

�!G��!1 U��*�  .  �&*� 24_ �) ?�*� �._�, �.��4 !��4�. R3S� 0�� 2�-.�
c��* �' �����4 �����7 O���% ($ V:�1 ���.

•              ����� : ���.�� (�.�6 :� ?����*�T� : �F�� `���D� : 0.��6 R3S� ��)  {�&^�
  !�A*�;<>; (     ����
 `��*�T� (�.�6 :)  {�^�;<~~ (  �1�� !����B ����T� .

 ��� 0�k              �� ���!HK&*� : ����� `���D� : 0.��6 !�.�� `���D� : 0.��6 ���* ��
   ����� 2�E. �� �[�����         �&� ���&6 R3&S� ���� ���	�
 ������� ���� ��&7 . ��

                (�.�&6 m&� ?�G&*�� +�&8 �� �����9) �B�� �K8 : �K%�9# �����9) MF�u
�����  ����� q�^B��         � : 0.��6 2��� U��1 �) ���� ���: ����   W�&��� `���D

 ����� ��  ����� :  �� �������7 .          �.�.�&6 0�' M��^� : �C� �. (���� ���� ��
��!1�� !A� ��P� !.���.

•           ���&	�
 `��&E. ?`��&E. 2�&E. R3S� q�^B��)   R�&, ���&��   m&	�� ��&�
������ �����* �����(    �F�� `��E. ?)     �&���� `���&�K
� �!�
 ��, ����(  `��&E. ?

   : �.��F��#   �6�D8 `��E.)    ��9) `��*�T� (���� p��, 4� (      !&���B �&��� ���&�
��� .     ���4 :� �. ���14�� �T� ��             �&�G� ?�&*� �!&1 �&��� (�!&� �K�) �) ��
»�*���P8 2�E. « :»n���7 2�E.��7 «!1 !���B �*���.

•
�1�X  ����� ����%     OC� 4� ���	�
 ������� ����  �&*� ($ ��&G�� 0��� .  0&�� ��
 �� ���4    2�. : (�K� !��� �!K            ����&7�� �� ($ 4� (��&K� �) ��1 �C� 24_ ������%�

1. Modified Cash

2. Modified Accrual

3. Organic Law
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��:�  ��7��) �� ��           ��&�. ���AK&*� �.�K*� : ��)�� R�]* ����� �� �14��$ ��� .
        ����� 2�E. ���GF�]� ���� `�4��� �� �*� 24_ 0�������     ?��&�	�
 ��&����� ����

�K%���:� ����7�� p��, 4� `�GF�]� 0�� ����    (�&*��1��) ��&KB� �� ��&��� ���
 ��7 ���6 .   V3,� ���4 0�� ��   �.�*� p��, 4� �.�*�     ���� 4� �. ����
 ���

�*� �����B�� ����4.

I9I .��= 0#�$% W�/
I9I9
 .�	�!XF 3�)(�X�

•         ����� 2�E. �) ��9) �� U6�!8 q�^B�� �D�]� `�GF�]� 2�-.�  ���	�
 ����
$�� ���� �� �C.$ ���*� �!�.

•n���7 �j�����) �%�9# �.���� ���

•c��24_ �����C�9# �� ����� �:�7 ��) `�GF�]� ���C. n���7 �j��� : �!��

•�K%�� �j���J���� �� �:�7 ��) `�GF�]� �����7��) �� ���14��$ ���

I9I9B .������VD K�M& WT��
•����� ���!��P8 2�E. �� W���� `���� �*���

•: 0��(���� �KF:� ���!��P8 2�E. ����� �Gk

•(��4 MF�6 �� {�	]� ���!��P8 2�E. ��C�9#($ ���DK*� ���� NH9� �!��

•n���7 �j���.���� ���X��) �%�9# 

•�K%�� �j���J���� �� �:�7 ��) `�GF�]� �����7��) �� ���14��$ ���

I9I9I .��/ K��F ��#"� ��%Y�� �������&���� E��)F
•*����!1 2��� ��6 �� W���� `���� �

•�l�F:!K� �C�) n:��*��1(��) 2�-.� 

•JH� ���� �� �E. ���� n:� �9���4$ �����q�B ���
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•JH� ���* �� ���C�9# R�, ����� ���� 24_ ������ �j�����

•n���7 �j���.���� ���X��) �%�9# 

•�K%�� �j���J���� �� �:�7 ��) `�GF�]� ����) �� ����7��14��$ ���

I9I9N .�F�!��6� % �(�� 3���	� % E�&�Z �����
•����� 2�E. }���1 ����� `���D� : 0.��6 �*������	�
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