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چكيده
آيـد كـه بـا توجـه بـه            مفهومي مدرن بـه حـساب مـي       » زيست  حفاظت محيط   «مفهوم  

، داراي مبادي و مباني معرفتي و فكري خاصـي اسـت كـه آن را بـه                  )غرب(زادگاهش  
كنـد؛ مفهـومي كـه     ميهاي اجتماعي معرفي   اي اجتماعي و برآمده از جنبش    مثابه مسئله 

هاي به حاشيه رانده شده، در پـي القـاي            در بطن خود ضمن توجه به احقاق حق گروه        
. دهـد   هاي مختلف فكري و سياسي را در خود جاي مي         گراست كه طيف    تفكري كثرت 

اين مفهوم، مفهومي برآمده از فرايندهاي دمكراتيك است، اما در ايران به دليـل وجـود                
اي  مدرن پهلوي، جريان توسعه به صورت آمرانـه و آن هـم بـه گونـه             دولت مطلقة شبه  

در اين پژوهش، پس از بررسي كوتـاه        . رفت  گزينشي، دلبخواهي و كاريكاتوروار پيش      
زيست در غرب، ضمن نگـاه بـه سـاختار            گيري مفهوم حفاظت محيط       هاي شكل   زمينه

جددسـازي آمرانـه و     مدرن دولـت پهلـوي، نـشان داده شـده اسـت كـه ت                مطلقه و شبه  
 زيـست     گزينشي، از يك سو به اولويت توليد صنعتي و كشاورزي بر حفاظـت محـيط              

را بـه     زيـست     منجر شد و از سوي ديگر، منع حضور مردم در امر حفاظـت از محـيط                 
هاي مختلـف توسـعه، سـبب      دنبال داشت و همين عوامل در كنار عدم توازن در بخش    
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  مقدمه
اي تـاريخي بـا       شود، مـسئله    در ايران ناميده مي   » زيستي   محيط     بحران«آنچه كه امروزه با عنوان      

لت در كنش و واكنش آنها نـسبت بـه          هاي مختلف و ناشي از عملكرد ضعيف دولت و م           ريشه
اي در   توان فرايندي تاريخي به حساب آورد كه از نقطه  اين بحران را مي. اطرافشان است   محيط

هاي تاريخي از     پژوهش. گذشته آغاز شده و با طي فرايندي به مرور به بحران تبديل شده است             
شناسي   ها و به عبارتي به شالوده       رانها، نقاط آغازين، چگونگي پيدايش بح       آن حيث كه به ريشه    

هـاي كنـوني و       توانند در شناخت بهتـر بحـران        ها و مسائل امروز جامعه توجه دارند، مي         بحران
چگونگي تبديل آنها به يك مسئلة مهم گام بردارند و در عين حال، با نشان دادن خطرات راهي       

هاي بعدي در     دند، مانع از حركت نسل    ها ش   كه گذشتگان با طي آن منجر به پيدايش اين بحران         
  . همين مسير شوند

هاي متعدد و گونـاگوني اسـت، امـا يكـي از               زيستي داراي ريشه     گفتني است بحران محيط   
مدرن دولت پهلوي بـا جريـان تجددسـازي           هاي آن را بايد در رابطة ماهيت مطلقه و شبه           ريشه

 اين اساس، پژوهش حاضر درصدد است تـا بـا   بر.  دانست1357آمرانه در ايران قبل از انقلاب  
در غـرب، ضـمن بررسـي سـاختار         »  زيست   حفاظت محيط «نگاهي به ظهور و گسترش مفهوم       

گـذران ايرانـي عـصر     مدرن، به بررسي درك سياست     دولت پهلوي به عنوان دولتي مطلقه و شبه       
گـذران و    سياسـت زيست بپردازد و نشان دهد كه اصـولاً درك   پهلوي از مفهوم حفاظت محيط  

زيست چه بـوده اسـت؟ و ايـن درك در             ريزان ايراني از مفاهيم توسعه و حفاظت محيط           برنامه
هـاي    هاي خاصـي در عرصـة كنتـرل آلـودگي             گذاري  پيوند با ماهيت دولت، چگونه به سياست      

اهـي  به جـز ر   آيا  ويژه آلودگي هوا به عنوان يكي از مسائل محيط زيستي منجر شد؟               محيطي به 
راه هاي محيطي برگزيـد،       زيستي و رهايي از آلودگي      هاي محيط     كه دولت پهلوي براي سياست    

  ؟ بود ي آن ميسر داشت؟ و آيا در ايران اجراش قرارديگري پيش پاي
زيست در ايران كمتر مورد توجه قـرار گرفتـه اسـت، بـه سـختي                  از آنجا كه تاريخ محيط      

سائل تاريخي اين عرصه پرداخته باشد و در بيـشتر آثـار تـأليف              توان كتابي را يافت كه به م        مي
 هـم در حـد مقدمـة       زيست و منابع طبيعي، به جز مطالب تكراري كه آن  شده با موضوع محيط 

همچنين بيشتر آثاري كه در مورد منابع طبيعي        . توان چيز زيادي يافت     ورود به بحث است، نمي    
گيـرد و يـا       زيست جاي مي    ت، يا در حيطة حقوق محيط        زيست ايران نگاشته شده اس       و محيط 

ها و مسائل مربوط به آنها، پيشگيري      شده، جنگل   به مسائل فني اين عرصه، مانند مناطق حفاظت       
 زيست و منابع طبيعي ايران، بـه جـز           در زمينة تاريخ محيط   . اند  ها و غيره توجه داشته      از آلودگي 

كـريم  «شايد مهمترين اثـر در ايـن بـاره اثـر            . چيز ديگري يافت  توان    يكي دو اثر، به سختي مي     
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البته با توجه به اينكـه نويـسندة كتـاب          . باشدتاريخ علوم منابع طبيعي ايران      با عنوان   » جوانشير
فقط در عرصة منابع طبيعي و مسائل فني اين حيطه تخـصص داشـته، طبيعتـاً از ارائـة روايتـي                     

طور خاص بايـد      در مورد آلودگي هوا، به    . خي بازمانده است  شناسي تاري   تاريخي بر مبناي روش   
اين كتاب يك مطالعـة تطبيقـي دربـارة         . نام برد » علي مشهدي « اثر   حقوق آلودگي هوا  از كتاب   

اي كوتـاه بـه شـرايط         حقوق آلودگي هوا بين ايران و فرانسه است و در ضمن مؤلف بـا اشـاره               
ودگي هوا و تحولات آن در ايـران از گذشـته تـا             تاريخي ايجاد اين مسئله، به توضيح حقوق آل       

در ايـن كتـاب از      . پرداخته است » نحوة جلوگيري از آلودگي هوا    « و تصويب قانون     1374سال  
بعد حقوق تطبيقي، به مسئلة آلودگي هوا نگريسته شده و مؤلف چندان به دنبال دلايل تاريخي                 

راهبردهـاي ملـي،   : آلودگي هوا ز آثاري چون    توان ا   در كنار اين اثر، مي    . آلودگي هوا نبوده است   
محـسن  « تـأليف  حفاظـت از هـوا   حقـوق و كتـاب  » سـعيد متـصدي   « نوشته   قوانين و مقررات  

هاي مختلف ديگري كه در زمينة آلودگي هـوا بـه چـاپ               اين دو اثر و كتاب    . نام برد » عبداللهي
  .باشند طور عمده ناظر بر بعد حقوقي اين مسئله مي اند، به  رسيده

  
  اي اجتماعي در غرب   زيست به مثابه مسئله  حفاظت محيط 

اي اجتماعي اسـت و در        به عنوان مفهومي مدرن، به مثابه مسئله      »  زيست   حفاظت محيط «مفهوم  
هاي به حاشيه رانده شده قـرار دارد و ناگفتـه             ويژه گروه   هاي مختلف اجتماعي، به     پيوند با گروه  

ان مفهومي مدرن، يك بخش وارداتي از تمـدن جديـد بـه ايـران               پيداست كه اين مفهوم به عنو     
است و چنانچه بخواهيم در مورد چگونگي رويارويي دولت و جامعة ايراني با مـسائل محـيط                 

هاي تاريخي و مبادي فكري و معرفتي ظهور اين   زيستي به درك درستي برسيم، نگاهي به زمينه      
  .مفهوم در غرب ضروري است

هـا، بـه مـرور از قـرن هفـده مـيلادي               يسم در غرب و كاهش قدرت فئـودال       با افول فئودال  
هاي مطلقه در اروپا سر برآوردند، اما چندان طولي نكشيد كه به دليل تحولات گونـاگون                  دولت

هـاي مطلقـه بـه        اي اجتماعي و اقتصادي، قدرت دولت       از جمله ظهور بورژوازي به عنوان طبقه      
تـر،     تعريـف خـود بـه عنـوان طبقـه، ضـمن اينكـه انتزاعـي                بـورژوازي بـا   . چالش كشيده شد  

ديـد،    تر شد، از آنجا كـه منـافع خـود را در خودمختـاري بـازار مـي                   تر و غيرمحلي    غيرشخصي
گيـري    در كنار اين امر، بايد به شـكل . گرايي را به يك مبارزة سياسي دعوت كند       توانست مطلقه 

اين اجزا با   . شد  فكران، اديبان و هنرمندان تشكيل مي     اجزائي از بورژوازي اشاره كرد كه از روشن       
هاي خود به سمت موضوعات سياسي، خود را به صورت برشـي از               سوق دادن برخي از بحث    

). 134-131: 1377پـوجي،   (جامعه مطرح كردند كه صلاحيت نقد عملكرد دولـت را داشـتند             
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مقامات و درباريان تعرض را آغـاز       علاوه بر آن، بورژوازي عليه مفهوم امتيازات و حقوق ويژة           
هـاي داخلـي و       گونه القا كرد كه منافع ملي و رفاه عمـومي بايـد راهنمـاي سياسـت                 كرد و اين  

برآمد و تـلاش    » جمهور«سان در پي نهادينه كردن مفهوم جديدي از           بدين. خارجي دولت باشد  
 كردن مفهوم جمهور،    انداز جديدي از يك نظام حكومتي مطرح كند كه ضمن نهادينه            كرد چشم 

فقـط نـاظر   » قلمـرو جمهـور  «در اين طرح تـازه،     . پاسخگوي نظرات و منافع آحاد جامعه باشد      
انتقادي عملكرد دولت نبود، بلكه ابتكار عمـل، رهبـري و كنتـرل آن را نيـز در دسـت داشـت                      

  ).137-136همان، (
تمـاعي چـون روسـو،      اصحاب قرارداد اج  -گراني    در كنار اين تحولات بايد به نقش انديشه       

هاي شانزده تا نـوزده        اشاره كرد كه طي قرن     -لاك، هابز، مونتسكيو، جان استوارت ميل و غيره       
اصحاب قرارداد اجتماعي با    . گيري جامعة مدني در غرب سهم بسزايي داشتند         ميلادي در شكل  

د اجتمـاعي   مطرح كردن نظرية قرارداد اجتماعي، حكومت را از آنِ مردم و براساس يك قـراردا              
مونتـسكيو بـا طـرح بحـث        . دانستند كه بشر براي حفظ آزادي و حقوق خود پديد آورده است           

ها را به چالش كشيد و در نهايت جان استوارت            گانه، عملاً اقتدارگرايي دولت     تفكيك قواي سه  
ي ميل با ارائة نظرهاي ليبرالي خود، مدعي شد كه انسان در انجام هر كاري و بيـان هـر اعتقـاد                    

  . آزاد است؛ مگر آنكه به آزادي ديگران لطمه وارد كند
گيري جامعة مدني و طرح، بسط و عملي شدن مباحثي دربارة انواع و               بدين ترتيب، با شكل   

هـاي    اقسام آزادي، تفكيك قوا، تكوين و تكامل دموكراسي، گسترش احزاب، اصناف و اتحاديه            
ايش قدرت مطبوعـات و نـشريات، ديگـر در قـرن            نهاد، افز   هاي مردم   كارگري، پيدايش سازمان  

هاي مختلـف اجتمـاعي      حق رأي، گروه  ها مقدور نبود كه با ايجاد محدوديت       بيستم براي دولت  
  .را از روند سياسي حذف كنند

خـصوص از   ويژه جنگ جهاني دوم نقطة عطفي در تاريخ غـرب، بـه          هاي جهاني و به     جنگ
. رود   زيستي بـه شـمار مـي         و از آن جمله جنبش محيط     هاي اجتماعي     گيري جنبش   جهت شكل 

هاي غربي به وجود آمده بـود، جوامـع           پس از اين جنگ، به دنبال شكستي كه در قدرت دولت          
 محـيط     جنبش.  مذكور، توانستند خود را بيش از پيش متبلور سازند           غربي در ادامة سير تاريخيِ    

هاي مختلف اجتمـاعي، ماننـد جنـبش      موازات جنبشزيستي به عنوان بخشي از اين تبلور و به         
   نكتة قابل تأمل در اين ارتباط، تلاقي جنبش محـيط         . پوستان ظهور يافت    زنان، سياهان و رنگين   

. هاي چندساحتي در ايـن عرصـه اسـت          هاي اجتماعي ديگر و پيدايش گفتمان       زيست با جنبش  
ي و جنبش زنان، گفتماني جديد بـه نـام          زيست  وگوي جنبش محيط    براي نمونه، از پيوند و گفت     

هـايي اشـاره دارد كـه ميـان محـيط             ها و فلـسفه     اكوفمينيسم به جنبش  . سربرآورد» اكوفمينيسم«
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اكوفمينيسم مدعي است كه سلطة مردان بر زنان، بازنما         . كنند  زيست و فمينيسم رابطه برقرار مي       
روابط . اند  ين دو معضل با يكديگر مرتبط      زيست است و ا      و تشديد كنندة غلبة جامعه بر محيط      

 زيـست مـرتبط اسـت و بـه            جنسيتي مردسالارانه در جامعه، با مواجهة مردمحورانه بـا محـيط          
زيـست توسـط همـين فرهنـگ          سان كه زنان مورد اسـتثمار مـردان قـرار دارنـد، محـيط                 همان

 اسـت كـه در خـلال دهـة           زيستي، گفتمان ديگـري      الهيات محيط . شود  مردسالارانه استثمار مي  
 1»لين وايت «پس از انتشار مقالة     . زيست پديد آمد    وگوي الهيات و جنبش محيط         از گفت  1970

 - كه بـه مـدل دينـيِ مـسيحي    1967در سال » زيستي  هاي تاريخي بحران محيط       ريشه«با عنوان   
 عنوان جانشين خدا زيستي را نگاه اين اديان به انسان به  يهودي حمله كرد و دليل بحران محيط       

هـاي مفـصلي دربـارة       بحـث ،(white, 1967: 1203-1207)در زمين و اشرف مخلوقات دانست
 زيـست درگرفـت كـه تـا بـه امـروز نيـز                 رابطة دين به عنوان امري اجتماعي و حفاظت محيط        

يز نـام   زيستي ن   شده، بايد از گفتمان عدالت محيط         هاي گفته   در كنار گفتمان  . همچنان ادامه دارد  
پوستان و آسيبي كه از اين        ظهور اين گفتمان يكي از نتايج نژادپرستي عليه سياهان و رنگين          . برد

هـا در     اين گفتمان، بر حـق مـساوي تمـامي انـسان          . آيد  شود، به حساب مي     امر به آنها وارد مي    
 1970دهـه   برخورداري از محيط زيست سالم تأكيد دارد؛ زيرا براساس تحقيقاتي كه در اواخر              

هاي دفن زباله در آمريكا، در كنار محل زندگي سـياهان،              انجام گرفته بود، بيشتر سايت     1980و  
  .(Hannigan, 2006: 45-47)ها قرار داشت   پوستان و آسيايي  رنگين

 زيست به زندگي افراد جامعه در   بدين ترتيب، بايد گفت كه راه يافتن بحث حفاظت محيط     
ايـن  . زيستي بـوده اسـت      هاي محيط     اريخي اين جوامع و از طريق جنبش      غرب، ناشي از سير ت    

 رانده شـده      هاي به حاشيه    هاي مختلف اجتماعي، از سياستمداران تا گروه        ها نه تنها گروه     جنبش
 نيـز نقـش بـسيار       2نهـاد   هاي غيردولتـي و مـردم       گيري سازمان   گرفتند، بلكه در شكل     را در برمي  

هـا بـود؛ بـه      شاهد انفجار اين سـازمان  . ش1360 و   1350/ م1980 و   1970ة  ده. مؤثري داشتند 
انـد     درصد داشـته   200ها در خلال اين دو دهه رشدي بيش از            اي كه برخي از اين سازمان       گونه

(Prince,1994: 3-4).  
هـا و قـدرت       زيستي در غرب، ناشي از فشار جامعه بـه دولـت            هاي محيط     بنابراين سياست 

هـا بـه      ها بوده است؛ قدرتي كه ضمن وادار كردن دولت          تماعي جامعه در برابر دولت    تحرّك اج 
.  زيستي، در عمل همراهي جامعه با آنها را نيز به ارمغان آورده اسـت              هاي محيط   گذاري  سياست

زيستي، مفاهيمي بر مبناي تفكر       هاي محيط     گذاري  زيست و سياست    پس مفهوم حفاظت محيط     
وكراسي، قرارداد اجتماعي، تفكيك قوا، به رسـميت شـناختن انـواع تكثـر فكـري،                مرتبط با دم  

                                                 
1. Lyyn White 
2. NGOs 
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  . باشند عقيدتي، سياسي و غيره مي
  

  » زيست  حفاظت محيط«ساختار دولت پهلوي و تناقض با مبادي فكري و اجتماعي 
گيـري و بـسط نهادهـاي         مـدرن، بـر شـكل       ساخت دولت پهلوي به عنوان دولتي مطلقه و شـبه         

سالارانه، تمركز قدرت در دست شاه، سلطة دربار و ارتش مدرن بنا شـده                يك و ديوان  بوروكرات
كـرد و تمايـل شـاه بـراي           تر مـي    اين دولت روز به روز ارتش، دربار و نظام اداري را فربه           . بود

 هـدف   1.داد  گذاري و قضايي را افزايش مي       تمركز قدرت از طريق در اختيار گرفتن قواي قانون        
 برقراري نظم، قانون و سيطره بر شئونات جامعه از          -مدرن  به عنوان يك دولت شبه    -اين دولت   

شـد و     تـر مـي     سالاري وابسته كـه هـر روز بـزرگ          طريق تدوين قوانين، اعمال آن توسط ديوان      
همچنين نظارت بر اجراي قوانين و سركوب خاطيان و مخالفـان از طريـق ارتـش و نيروهـاي                   

  ).179: 1389اري نصير، ميراحمدي و جب(امنيتي بود 
آمد، در   مدرن به حساب مي    با توجه به اينكه دولت پهلوي به عنوان يك دولت مطلقه و شبه            

گانـة    هاي عمرانيِ پنج    ريزي توسعه نگاهي دستوري داشت و بر همين اساس، تمام برنامه            برنامه
هاي توسعه در طول يـك        يزير  برنامه. آور داشتند    ماهيتي دستوري و الزام    1357پيش از انقلاب    

ي مختلفـي چـون     ها  روشقرن اخير، نه تنها در ايران بلكه در بسياري از كشورهاي جهان و به               
ارشـادي بـه    -، ارشادي و همچنين شيوة مختلط دسـتوري       )قانوني و الزامي  (متمركز و دستوري    

زي، هندوستان،  گفتني است در بسياري از كشورها مانند مال       ). 26 :1384ياسين،  آل  (اجرا درآمد   
يزي همواره با رويكردي ارشادي و يا مخـتلط بـه اجـرا             ر  برنامهچين و كره جنوبي، اين نوع از        

ي عمرانـي، همـواره     هـا   برنامـه درآمد، اما در ايران رويكرد دولت نسبت بـه تـدوين و اجـراي               
  .  دستوري بوده است

مـدرن     مطلقة شـبه      دولت هاي  ريزي توسعه، يكي از ويژگي      علاوه بر ماهيت دستوري برنامه    
هـاي اصـلي ايـن        از آنجا كه يكي از پايه     . گذاري است   پهلوي، به كارگيري مدل نهادي سياست     

هـا و نهادهـاي مختلـف بـراي اعمـال             سالاري وابسته بوده، لذا تأسـيس سـازمان         ، ديوان   دولت
هاي مختلـف نـه       نتأسيس سازما .  بوده است    هاي اين دولت    شده، از ويژگي    هاي تدوين   سياست

كرد، بلكه   تنها براي دولت امكان بسط سيطرة خود بر جامعه و شئونات مختلف آن را فراهم مي            
به دور شدن دولت از جامعه و عدم امكان حضور مردم در ادارة امور و شئونات مختلف منجـر       

 پرتـوان خـود     از سوي ديگر، دولت پهلوي از ابزار قانونگذاري به عنوان يكي از بازوان            . شد  مي
                                                 

، ترجمـة بهـزاد باشـي،       تكوين دولت مدرن  ،  )1377(جانفرانكو پوجي   : به. ك.  براي بحث بيشتر در اين باره، ر       .1
  .130-110آگاه، صص: تهران
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نكتة مهم در اين باره، قانونگـذاري بـر         . برد  هايش بهره مي    براي مشروعيت بخشيدن به سياست    
اين دولت براي آنكه بتواند قوانين مورد نظـرش را از  . مبناي رويكرد تنبيهي ضمانت اجرا است   

ت اجـرا،   گيري از رويكرد تنبيهـي ضـمان        طريق قوة مجريه به اجرا درآورد، سعي داشت با بهره         
اجتمـاعي باشـد، از     -ارشادي و همچنين اقتـصادي    -بيش از آنكه متكي به راهكارهاي آموزشي      

  .انضباطي بهره گيرد-راهكارهاي انتظامي
هاي اجتمـاعي     زيست و حفاظت از آن، از طريق جنبش         بنابراين اگر در غرب مفهوم محيط       

مدرن دولـت پهلـوي و    ر مطلقة شبهشد، در ايران ساختا  هاي سياسي تحميل مي     مطرح و به نظام   
هـاي اجتمـاعي چـون جنـبش محـيط            تمركز قدرت در دستان شاه، مانعي در راه ايجاد جنـبش          

هاي اين عرصه و مشاركت مردم در امور مختلف جامعه            گيري گفتمان   زيستي و به تبع آن شكل       
  . زيست ايجاد كرده بود  و از جمله مشاركت عمومي در عرصة حفاظت محيط 

هاي پيدايش مسئلة آلودگي هوا در ايران امروز و تبديل آن به بحـران، همـين                  يكي از ريشه  
   حفاظـت محـيط   «و  » توسـعه «گذاران توسعه از مفـاهيمي چـون          ساختار دولت و درك سياست    

گيـري مـشكل آلـودگي هـوا در           بر همين اساس، در ادامه به روند تاريخي شكل        . است» زيست
  .شود ، با توجه به مطالب سطور پيشين پرداخته ميايران پيش از انقلاب

سياسـت اسـتفاده از نفـت       « مدعي است كـه      پاسخ به تاريخ  محمدرضاشاه پهلوي در كتاب     
» ي نبـود و نيـست     ا  عاقلانـه براي توليد حرارت، روشـنايي يـا راه بـردن خـط آهـن، سياسـت                 

 حكومت چنين اظهـار نظـري      و بركناري از   1357البته وي پس از انقلاب      ). 70]: تا  بي[پهلوي،(
كرده است، اما درواقع آنچه كه طي سلطنتش بر ايران رخ داد، نه براساس و در راستاي ادعـاي                   

 بلكـه  1زيست صادر كرده بـود،   فوق و نه مبتني بر پيامي بوده است كه او در روز جهاني محيط   
نظـر گرفتـه بـود،      در عمل الگويي كه وي در دوران سلطنش براي نوسازي و توسعة ايـران در                

ريزي دستوري، بـا تكيـه بـر نظـام اداري رو بـه گـسترش و متكـي بـه                       الگويي مبتني بر برنامه   
ي حفاظت از   ها  روشرويكردهاي تنبيهي ضمانت اجرا بود؛ الگويي كه براساس آن، در انتخاب            

نعتي نقصاني در توليدات ص   شد كه      داده مي  ولويتيي ا ها  روشطبيعت و مبارزه با آلودگي، به       
؛ بـه همـين دليـل در     )58: 1352 برنامـه پـنجم عمرانـي،     (آوردنـد      نمي به وجود و كشاورزي   

                                                 
مفهوم توسعه نزد ما، قبل از هـر  «: 1353 خرداد 15شاه در روز جهاني حفاظت محيط زيست در محمدرضا پيام  .1

پسنديم و ملت خويش      ينمما زندگي خالي از معنويت و زيبايي طبيعي را          . ح زندگي است  چيزي شامل معنا و رو    
ترين ايام با طبيعت يگانه بوده و تفكر فلسفي و خلاقيت هنري خود را بر پايـة ايـن يگـانگي بنـا                         يباستانرا كه از    

زيـست    عتقاد داريم كه محيط     نهاده است، به زندگي در مراكز زشت و آلوده و ناسالم رهنمون نخواهيم شد؛ زيرا ا               
 ـطبيعي زمينه و سرماية حياتي محيط زيست انساني است و كمال و رفاه واقعي جامعه،                 وجـود محـيط زيـست        يب

  ).16، 144250ش: 1353 خرداد 18شنبه  روزنامه اطلاعات، سه(» ناممكن خواهد بود



 پناه مهرآبادي مهدي رفعتي... / مدرن دولت پهلوي بر  تأثير ساختار مطلقة شبه / 82

اين امـر   . گذاري توسعه در ايران پهلوي، همواره تقدم بر توليد كشاورزي و صنعتي بود              سياست
هاي كشاورزي، صنعتي و انـرژي        سبب شده بود تا دولت توجهي به تأثيراتي كه سياست بخش          

  .گذارند، نداشته باشد  زيست مي   بر محيط
 كه محمدرضاشـاه نـه تنهـا نـسبت بـه اعتقـادش مبنـي بـر                  رسد يمبا اين اوصاف، به نظر      

 بودن در استفاده از انرژي چندان راسخ نبوده، بلكه دقيقاً در مسيري مخـالف ادعـايش    نگر  ندهيآ
نتيجـة همـين امـر      ظهور و شيوع آلودگي هوا در شهرهاي بـزرگ ايـران            . داشته است   گام برمي 

  . است
ي ها سوخت و صنايع، مصرف ها كارخانهدر ايران، به مرور با افزايش توليد خودرو و تعداد    

 نه تنها در ايران بلكه در تمـام نقـاط دنيـا بيـشترين ميـزان      ها سوختاين . افتي فسيلي افزايش  
د انـرژي  درص ـ94، حـدود  1350/1970 و در اوايل دهـه  داد يمي مصرفي را تشكيل  ها  سوخت

/ 1350-1337هـاي     ي نفتي در ايران طي سال     ها  سوختمصرف داخلي   . كرد يمجهان را تأمين    
هـاي    مسئلة آلـودگي هـوا و برنامـه        (دهد يمدرصد افزايش را نشان     3/11، سالانه   1958-1971

 مصرف انرژي در ايران با رشد       شد يمي  نيب  شيپهمچنين  ). 6-5: 1350شركت ملي نفت ايران ،    
 35، بـه معـادل      1341 ميليون متر مكعب نفت سفيد در سال         4/7در سال، از معادل     درصد  9/10

  ).167: 1351برنامه پنجم عمراني،( افزايش يابد 1356ميليون متر مكعب در سال 
 با افزايش مصرف انـرژي همـراه        تنها   نه،  1351-1341هاي    توسعة اقتصادي ايران طي سال    

كيب مـصرف انـواع انـرژي پديـد آورد؛ بـه همـين دليـل                يي را نيز در تر    ها يدگرگونبود، بلكه   
طـور   در دهة مـذكور، بـه  ) سنگ و برق آبي  نفت، گاز طبيعي، زغال   (ي تجارتي   ها يانرژمصرف  

چوب، زغال (ي غيرتجارتي ها يانرژ مصرف كه يدرحال. درصد رشد داشت7/11متوسط سالانه 
ي تجـارتي از  هـا  يانـرژ  سـهم مـصرف  .  كاهش يافتـه بـود   9%سالانه  ) چوب و فضولات دامي   

اين در حاليست كه سـهم      .  رسيده بود  1351درصد در سال    7/96 به   1341درصد در سال    8/78
 1351درصـد در سـال      3/3 بـه    1341درصـد در سـال      2/21ي غيرتجـارتي از     ها يانرژمصرف  

ويـژه چهـارم      و بـه  ) 1346-1342(ي عمرانـي سـوم      هـا   برنامهبر اين اساس، طي     . كاهش يافت 
درصـد در سـال   4/11ي به ميزان ا ملاحظه، مصرف انرژي در ايران از رشد قابل      )1346-1351(

 1/18 بـه معـادل      1346 ميليون متر مكعب نفت سفيد در سـال          6/10برخوردار بود و از معادل      
ي تجـارتي در دورة     هـا  يانرژهمچنين مصرف   .  افزايش يافت  1351ميليون متر مكعب در سال      

طور   ي غيرتجارتي به  ها يانرژ مصرف   كه يحالد در سال بود؛ در    درص13برنامه چهارم نزديك به     
 كه در سال آغازين برنامـة چهـارم         دهد يمآمارها نشان   . درصد كاهش يافته بود   9متوسط سالي   

 و  7/90ي تجارتي بـه ترتيـب       ها يانرژ، سهم مصرف    )1351(و سال پاياني اين برنامه      ) 1346(
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درصد كل مـصرف  3/3 و  3/9تجارتي به ترتيب    ي غير ها يانرژ درصد كل مصرف و سهم       7/96
  ).168همان، (بوده است 

ي هـا  يانـرژ ، كاهش مصرف    سو   كاز ي . دهندة دو واقعيت تقريباً متضاد است      اين امر نشان  
ويژه در عرصة كـاهش       زيستي دولت، به    ي محيط   ها  استيسغيرتجارتي نشان از موفقيت برخي      

ها مانند هيزم و زغـال دارد و از سـوي ديگـر،               ي حاصل از درختان و جنگل     ها  سوختمصرف  
هشداري مبني بر ايجاد مشكل جديدي در عرصة محيط زيست است؛ مشكلي به نـام آلـودگي                 

 و خودروهـاي توليـدي، ميـزان        هـا   كارخانـه به عبارت ديگر، با افزايش جمعيت و تعـداد          . هوا
 بودنـد، افـزايش     سـنگ، بنـزين و گازوئيـل        ي تجارتي كه بيـشتر آنهـا زغـال        ها  سوختمصرف  

  . شد يميافت و به دنبال آن، روز به روز بر ميزان آلودگي هوا اضافه  يم
 طي سه برنامة عمراني سوم،) افزايش يا كاهش (هاي اوليه و ميزان رشد        مصرف انواع انرژي  

  )173همان، (بيني برنامة پنجم  چهارم و پيش
 

  1356  1351  1346  1341  واحد  نوع
  21912  12584  7395  4321  هزار متر مكعب  نفت

  8800  3000  1366  1050  ميليون متر مكعب  گاز طبيعي
  783  270  270  227  هزار تن  سنگ زغال

معادل هزار تن   هاي غيرتجارتي انرژي
  چوب

3850  2430  1500  1300  

  
 1356-1341هاي  نمودار افزايش مصرف نفت طي سال
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علاوه بر موارد گفته شده، بايد به افزايش توليد برق طـي دوران برنامـة پـنجم و ارتبـاط آن بـا         
 3342ن دوره، توليـد بـرق واحـدهاي حرارتـي از            در اي . بالارفتن سطح آلودگي هوا اشاره كرد     

نكتـة قابـل    .  رسيده بود  1355 در پايان سال     10236، به   1351ميليون كيلووات ساعت در سال      
ي فـسيلي و  هـا  يانـرژ توجه در اين مورد، تكية بيش از اندازة توليد نيروي برق بـر اسـتفاده از    

 13149وليـد شـده در ايـران، معـادل           انـرژي ت   1356كه در سال      چنان. ي نفتي است  ها  فرآورده
درصـد از  14ي نفتي، ها  فرآوردهدرصد آن از نفت خام و       85 بود كه حدود     2»بي تي يو  «تريليون  

                                                 
  .173 عمراني پنجم، فصل انرژي، صةبرنام:  مأخذ پايه.1
2. British Themal Unit كالري حرارت252معادل ؛ .  
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گـزارش   (شـد  يم تأمين   زا يانرژسنگ، هيدروالكتريسيته و ساير مواد        گاز طبيعي و بقيه از زغال     
در دوران برنامة پنجم، هـر سـاله        ). 35: 1356بانك مركزي ايران،    1356ساليانه و ترازنامة سال     

ي فسيلي چون گازوئيل و نفـت كـوره بـراي توليـد بـرق بـه مـصرف        ها سوختمقادير زيادي   
ي بـرق حرارتـي     هـا   روگـاه ينبدين ترتيـب،    .  و اين روند همچنان سير صعودي داشت       ديرس يم

 كتـاب   با اين شرايط، آيا سـخنان محمدرضاشـاه در        . عامل مهمي در افزايش آلودگي هوا بودند      
نگري در سياست نيرو و عاقلانه نبودن استفاده از نفـت              و ادعايش مبني بر آينده     پاسخ به تاريخ  

دهـد كـه بـين ادعـاي           است؟ آمـار فـوق نـشان مـي         رشيپذ  قابلدر توليد حرارت و روشنايي      
  .محمدرضاشاه و آنچه در عمل رخ داد، شكاف عميقي وجود داشته است

  
   1355-1351هاي برق از سال  ر نيروگاهميزان سوخت مورد استفاده د

 )458: 2535سالنامه آماري، ) (هزار ليتر و هزار متر مكعب براي گاز(

  گاز نفت كوره  گازوئيل  سال
1351 192209 514095  345979  
1352 316637 899104  722839  
1353 399358 845711  943692  
1354 405359 1282541  1077325 
1355 499491 1453836  1116378 

  
 زيـستي     با توجه به اين شرايط، پيدايش مسئلة آلودگي هوا به عنوان يكي از مسائل محـيط               

اين امر از ديد برخي سياستمداران پنهان نمانده و برخـي از آنـان در اواخـر                 . ناپذير بود   اجتناب
 نـد ه بودددا ويژه آلـودگي هـوا     به هشدارهايي دربارة آلودگي محيط و      1350 و اوايل    1340دهة  

  ).9، 1344ش: 1349 بهمن 3روزنامة اطلاعات، (
صـورت  » جهانشاه صالح «هايي كه در اين زمينه از سوي برخي نمايندگان از جمله              با تلاش 

اين لايحه را بايد    .  تهيه شد  1350در هفت ماده در سال      » قانون بهداشت هوا  «گرفته بود، لايحة    
 بـه تـصويب     1354دانست كه در سال     » آلودگي هوا ة جلوگيري از    نام  نييآ«ي از   تر  خامصورت  

در اين لايحه ضمن ارائة تعريفي از هواي آلوده، مقرر شد دولـت از سـوي وزارت                 . رسيده بود 
 روزنامـه اطلاعـات،  (بهداري مناطق مشمول مقررات قانون بهداشت هوا را تعيين و اعلام كنـد        

هـا بـراي      ة اجـرا درنيامـد و منازعـه        اين قانون به مرحل    رسد يمبه نظر    ).17،  13513ش: 1350
ادامه يافتـه  »  جلوگيري از آلودگي هوا نامه  نييآ« و تصويب    1354تصويب چنين قانوني، تا سال      
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 كارشناس آلودگي هوا و رئيس      1»الايسن«، پروفسور   )1350(كه در آذر همين سال        حالي  بود؛ در 
ه ايران آمده بـود و طرحـي بـراي          بهداشت دانشگاه استنفورد آمريكا، به دعوت سازمان برنامه ب        

در گزارشي كه وي ارائه داده      . مبارزه با آلودگي هواي پايتخت تهيه و تسليم سازمان مزبور كرد          
بود، خاطرنشان كرد آلودگي هواي تهران سه برابر ميزاني است كه از لحاظ معيارهاي بهداشـتي          

ي آجرپـزي، گـچ و      هـا   كوره در اين گزارش تأكيد شده بود انتقال و تخريب        . قابل تحمل است  
علاوه بـر آن، افـزايش      . رسد ينمآهك براي مبارزه با آلودگي هوا لازم است، ولي كافي به نظر             

، هـا  گرمابه خصوصي، مؤسساتها و  ي مسكوني و اداره ها  ساختمانتعداد وسائط نقليه، احداث     
ايتخـت بـه شـمار      ي در آلـودگي هـواي پ      مؤثري صنعتي و آسفالت عامل      ها  كارخانه،  ها يينانوا
ي برق سراسر كشور بـه سـوخت        ها  روگاهيندر اين گزارش، توصيه شده بود سوخت        . روند  مي

ي مركزي، مسئوليت مبارزه با آلودگي هـواي تهـران را           زير  برنامهگاز تبديل شود و يك سازمان       
ة ، اما درست زماني كه كارشناسان دربار      )2،  13666ش :1350روزنامه اطلاعات، (برعهده بگيرد   

ي اقـدامي   قانونگـذار ، نه تنها در عرصة      دادند يمجدي شدن مسئلة آلودگي هواي تهران هشدار        
چهـار  ها براي تهيه و تدوين قانون جلوگيري از آلودگي هوا تا              جدي صورت نگرفت و منازعه    

 ادامه يافت، بلكه روند رو به رشد صنعتي شدن كشور كه بـا الگـوي                1354 بعد يعني سال     سال
 و مشكلات محيط زيـستي بـه   افتي يمسرعت ادامه   بهار چندان همخواني نداشت، توسعة پايد 

  .نمودند يمي رخ تر يجدصورت 
بدين ترتيب، تا قبل از اجراي برنامة پنجم عمراني، مسئلة آلودگي هـوا بـه عنـوان يكـي از                    

 زيست مطرح شد؛ به همـين دليـل در تـدوين فـصل                مسائل مهم شايان توجه در عرصة محيط      
زيست برنامة پنجم، بخشي به چگونگي مبارزه با آلودگي هوا اختصاص يافـت               اظت محيط   حف

ي لازم در اين مورد، جلوي آلودگي بيشتر هوا را تا حد ممكـن      ها  استيسو دولت سعي كرد با      
ويـژه در تهـران داده    در حقيقت، جدي نگرفتن هشدارهايي كه در مورد آلودگي هوا، بـه          . بگيرد

اي از اقـدامات و        از طريـق اجـراي مجموعـه       توانـست  يم ـاي كـه       مـسئله  ، باعـث شـد    شد يم
اي تبـديل     گرانه مديريت شود، بـه مـسئله        ي كنش ها  استيسهاي پيشگيرانه و اعمال       ريزي  برنامه

 نه براي از بين بردن آن، بلكـه         هم  آني واكنشي و اقدامات ترميمي،      ها  استيسشود كه نيازمند    
  . هاي سنگين باشد  ري از رشد آن با صرف هزينهصرفاً به منظور جلوگي

در كشوري كه تهيه و تدوين قانوني براي مبارزه با آلودگي هوا حدود پنج سـال بـه طـول                    
؟ در كشوري كه در حال توسعه       دش  يمانجاميد، آيا امكان اجراي چنين قانوني به سادگي فراهم          

عة صنعتي با استفاده از فروش نفـت و        اولويت رشد اقتصادي و توس     ها  تياولو نيتر  مهمبوده و   
                                                 

1. Eliassen 
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بوده است، آيا توجـه بـه   ) فروشي  بيشتر به صورت خامهم  آن(محصولات معدني و كشاورزي     
 در الويت قرار گيرد؟ براساس آمارهاي موجود،        توانست يمزيست و مسئلة آلودگي هوا        محيط  

د نياز صنايع، شهرها و     ضرورت دست يافتن به انرژي مور     . ها منفي است    جواب تمام اين سؤال   
كرد و دولت بدون توجه       هاي فسيلي را ايجاب مي      هاي مختلف كشور، استفاده از سوخت       بخش

ها، فقط درصدد دستيابي به اهدافي بـود كـه     زيستي استفاده از اين نوع سوخت   به تبعات محيط    
ي دولـت فقـط يـك       تـر، بـرا     به عبارت روشـن   . هاي بلندمدت تعيين شده بودند      ريزي  در برنامه 

واقعيت ملموس و عيني وجود داشت و آن چيزي نبود جـز ضـرورت توسـعة هرچـه بيـشتر،                    
  . ويژه در عرصة اقتصاد به

 توسط گروه مطالعات آلـودگي      1356-1354هاي    يي كه طي سال   ها يبررس و   ها يريگ  اندازه
زيني سهم بـسزايي در      كه وسائل نقلية بن    داد يمهوا در دانشگاه صنعتي آريامهر انجام شد، نشان         

ي مختلـف، ماننـد     هـا   نـده يآلاي از   توجه   قابلآلوده كردن هواي تهران داشتند و هر روز مقادير          
ي نسوخته و ذرات معلق وارد هواي پايتخـت         دروكربورهايهمنواكسيد كربن، اكسيدهاي ازت،     

 درصــد منواكــسيد كــربن و95ي هــواي تهــران، بــيش از هــا نــدهيآلا و از ميــزان كــل شــد يمــ
ي غلظـت  ري ـگ انـدازه در برنامـة  . هيدروكربورهاي نسوخته، ناشي از وسائل نقليـة بنزينـي بـود          

، در نقاط مختلـف توسـط گـروه مطالعـات           1354منواكسيد كربن در هواي تهران كه در اواخر         
ي هـا   ابـان يخ انجام شد، غلظت متوسـط منواكـسيد كـربن در            الذكر  فوقآلودگي هواي دانشگاه    

همـين  .  جزء در ميليـون بـرآورد شـده بـود        5/8ميليون و در نقاط مسكوني       جزء در    40تهران،  
 به منظور تعيين اثرات عوامل ترافيك، مانند سرعت وسايل نقليه           1355برنامه در نيمة دوم سال      

 نشان داد كه غلظـت      ها يريگ  اندازهو بار ترافيك در غلظت منواكسيد كربن در هوا تكرار شد و             
 جـزء   120 با بار ترافيك سنگين، حتي تـا         ها  ابانيخشهر در مجاورت    منواكسيد كربن در هواي     

دليل ايـن امـر     ). 10-9: 2536،  ...گزارش تهيه سيكل رانندگي     ( بود   افتهي  شيافزادر ميليون نيز    
) و سـاير نقـاط كـشور      (نيز به افزايش تعداد خودروها و وسائل نقليـه در سـطح شـهر تهـران                 

 شـد  يم ها  ابانيخكه هر ساله تعداد بيشتري وسايل نقليه وارد          دهد يمآمارها نشان   . شتگ يمباز
  .كرد يمو طبيعتاً موجبات آلودگي بيشتر هوا را فراهم 
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 )199 همان، (1356  تير-1349تعداد وسايل نقلية موتوري در تهران از 

تا اول   1355  1354  1353  1352  1351  1350  1349  نوع خودرو
  1356 تير

  653737  640435  465000  410000  311438  257141  211555  178053  شخصي
  59625  59315  55000  47000  35171  29109  23036  17234  دولتي
  12967  12963  14000  13000  11753  11738  11703  11522  تاكسي

اتوبوس 
  شهري

2534  2550  2737  2848  3000  2750  2947  2947  

اتوبوس بين 
  شهري

7277  8641  10290  12777  14500  15000  -  19146  

  32664  -  20600  20000  18765  17473  14273  10471  باركش شهري
باركش بين 

  شهري
16065  17744  19738  22975  28000  36000  57237  58372  

  183257  180987  170000  159000  147000  135487  123977  103812  موتورسيكلت
  1022713  -  778350  694500  562708  483713  410950  346968  كل
  
ي صـنعتي،  هـا  گـروه  و   دش ـ  ينم ـيل آلودگي هواي تهران، تنها محدود به وسـائل نقليـه            دلا

مـصرف بنـزين طـي      . ي در آلودگي هواي اين شهر داشتند      توجه  قابلتجاري و خانگي نيز سهم      
مصرف گازوئيل براي تهـران و      . درصد در سال داشت   23 رشدي معادل    1354-1351هاي    سال

 و رشد مصرف نفت كوره در همين داد يم در سال را نشان درصد18تمام كشور رشدي برابر با 
مصرف نفت سفيد نيز براي تهران و تمام نقاط كشور، . درصد محاسبه شد14بازة زماني، حدود  

، 1356-1351 همواره روندي رو به رشد داشته و در دورة پنج سالة 1356-1343هاي  طي سال
همچنين طبق آماري كه اتاق     ). 15-14مان،  ه(داراي رشد متوسط نُه درصد در سال بوده است          

 120941 از واحدهاي تجاري تهران تهيـه كـرده بـود، از مجمـوع               1352اصناف تهران در سال     
دليـل عمـدة    .  بودنـد  مؤثر واحد در آلوده كردن هواي تهران        15191واحد تجاري در اين شهر،      

ن واحدها شامل واحـدهاي     اي. ي نامناسب بود  ها  سوختاين امر، عدم استفاده از گاز و مصرف         
سـازي، مـصالح      ي، موزاييك و كاشـي    ساز يباطري، مصنوعات فلزي،    گر  ختهيرنانوايي، گرمابه،   

ي، آهنگـري و    سـاز   ومي ـنيآلومي،  بـر   چـوب ساختماني، مواد شـيميايي، مـصنوعات پلاسـتيكي،         
  ).85-84: 1353 برنامه مقدماتي پاكسازي هواي تهران،(واحدهايي از اين قبيل بود 
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   در تهران 1356-1345هاي  زان مصرف چهار فرآوردة نفتي طي سالمي
 1)برحسب هزار متر مكعب در سال(

  جمع  نفت كوره  بنزين  نفت سفيد  نفت گاز  سال
1345  456  483  316  920  2175  
1346  517  588  350  1013  2468  
1347  552  648  401  1175  2776  
1348  592  769  470  1211  3042  
1349  640  727  548  1373  3288  
1350  695  806  630  1372  3503  
1351  882  1018  711  1287  3898  
  7310  2)؟(4381  828  1039  1008  1352
1355  1520  1485  1391  1082  5487  
1356  1660  1660  1640  1280  6240  

  
   1356 1356-1345هاي  طي سالنمودار افزايش ميزان مصرف سوخت 

 3)برحسب هزار متر مكعب در سال(
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  .200ص ، گزارش تهيه سيكل رانندگي؛5، صبرنامه مقدماتي پاكسازي هواي تهران: مأخذ پايه .1
هاي قبل و بعد از خود همخواني ندارد و بايـد بـه مراتـب كمتـر از رقـم        و با داده   تاين عدد درست نيس   گويا   .2

  . باشدشده گفته
  . 200، ص گزارش تهيه سيكل رانندگي؛5، صبرنامه مقدماتي پاكسازي هواي تهران: ه مأخذ پاي.3
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 نيز به صورت مستمر افزايش      در هوا با افزايش تعداد وسائل نقليه، ميزان تخلية مواد آلاينده          
درصد 86 ميزان سهم وسائل نقليه درآلودگي هواي تهران         1353؛ به همين دليل تا سال       افتي  يم

 درصد نقش داشتند    1 و   13ب  ي صنعتي و خانگي به ترتي     ها  ندهيآلا كه يحالبرآورد شده بود؛ در   
با توجه بـه ايـن شـرايط، ميـزان منواكـسيد كـربن،              ). 15: 2536گزارش تهيه سيكل رانندگي،     (

 در هـوا،    شـده   هي ـتخل، آلدئيدها و ذرات معلق      ها  دروكربنيهانيدريد سولفور، اكسيدهاي ازت،     
  . به صورت بارزي افزايش يافته بود1352-1345هاي  طي سال

  
 13521 تا 1345  از سال) به تن(هاي نفتي تخلية مواد آلاينده ناشي از مصرف فرآوردهميزان افزايش 

  درصد افزايش سالانه  درصد افزايش  1352سال   1345سال   در هواشده  هيتخلنوع مادة 
  32  256  277820  108220  منواكسيد كربن
  9/55  447  213500  47730  انيدريد سولفور
  8/34  278  86100  30900  اكسيدهاي ازت
  65/32  2/261  37770  14460  ئيدروكربورها
  6/33  269  2990  1110  آلدئيدها

  5/45  364  16750  4600  ذرات معلق
  

  به و اقداماتي از سوي دولت       ها  برنامهبا توجه به شرايط موجود و ظهور مسئلة آلودگي هوا           
ي كه جهانـشاه صـالح بـراي        ا انهمصرّبا اقدامات   .  مقابله با اين مشكل تازه به اجرا درآمد        منظور

در » كميـسيون آلـودگي محـيط     «مدت مديدي به عمل آورد، كميسيوني به رياست وي بـه نـام              
زيستي، از جمله آلودگي هوا تشكيل        يي دربارة موضوعات محيط     جو  چارهمجلس سنا به منظور     

در » دگي هـوا   جلوگيري از آلو   نامه  نييآ« اثر اين كميسيون را تصويب       نيتر  مهمشايد بتوان   . شد
ي ا  حـه يلابه عبارت ديگر، فشارهايي كه جهانشاه صـالح بـه منظـور ارائـة               .  دانست 1354سال  

 جلـوگيري  نامه نييآ به دولت وارد آورد، در نهايت به تصويب     1349درباره هواي پاك، از سال      
  ).101: 1353 برنامه مقدماتي پاكسازي هواي تهران،(ي هوا منجر شد از آلودگ

  

  ة جلوگيري از آلودگي هوانام  آيين
ة جلـوگيري از    نام ـ  نيـي آ،  1354 تيـر    11يي كه صورت گرفت، در نهايت در تـاريخ          ها  تلاشبا  

 اولـين مقـررات مـستقل مربـوط بـه           نامـه   نيـي آدر حقيقت، اين    . آلودگي هوا به تصويب رسيد    
 نامه  نييآدر اين   . شدبا  يم ماده   وهشت يسجلوگيري از آلودگي هوا است كه شامل پنج فصل و           

                                                 
  .7-6صص ،1353، برنامه مقدماتي پاكسازي هواي تهران: مأخذ پايه .1
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، آلـودگي هـوا، هـواي آزاد، منـابع مولـد            كننـده   آلـوده سعي شده است با ارائة تعاريفي از مواد         
ي مناسب و سوخت مجاز، حيطة ها روشآلودگي، منابع موجود، منابع جديد، مسئول، وسائل و        

، تهيـه شـد و     نامـه   نييآاين  . عملي دخالت دولت در عرصة مبارزه با آلودگي هوا مشخص شود          
ي ها  كننده  آلودههر منطقه و همچنين استانداردهاي      ) جو زمين (ي استانداردهاي هواي آزاد     اجرا

 دستگاه تخليه كنندة آلودگي هوا با توجه به كيفيت هواي هر منطقـه را               هر نوع هوا، مشخصات   
 زيـست گذاشـت و ايـن سـازمان را ملـزم بـه همكـاري بـا                     بر عهدة سازمان حفاظـت محـيط      

ي مجـاز و شـرايط و ضـوابط         هـا   سوختعلاوه بر آن، مقرر شد انواع       . كردي ذيربط   ها  دستگاه
زيست با همكاري شركت ملي نفت ايران و وزارت           ، توسط سازمان حفاظت محيط    هانآمصرف  

زيـست، شناسـايي همـة      از ديگـر وظـايف محـول شـده بـه سـازمان محـيط        . نيرو تعيين شود 
اي مخصوص دربارة مسائل مربوط به ايجاد آلودگي        ه  ها از طريق پرسشنامه      و كارگاه  ها  كارخانه

هاي صنايع و معادن، كار و امـور          ضمن اينكه وزارتخانه  . هوا و أخذ اسناد و مدارك مربوط بود       
هاي اصناف موظف شده بودنـد سـازمان          اجتماعي، اتاق بازرگاني، صنايع و معادن ايران و اتاق        

نامة جلوگيري از آلودگي هوا بـا در          ن ترتيب، آيين  بدي. مزبور را در انجام اين وظيفه ياري كنند       
بعـدي و     اي تـك    ويژه آلودگي هوا مـسئله      هاي محيط زيستي و به      نظر گرفتن اين امر كه آلودگي     

صرفاً مربوط به سازمان حفاظت محيط زيست نيست، سعي در تعبية راهكاري براي همكـاري                
بـه عبـارت   . نظور مبارزه با آلودگي هوا داشـت هاي مختلف به م    ها و وزارتخانه    گستردة سازمان 

ديگر، سهيم شدن شركت ملي نفت ايران به عنوان توليد كنندة سـوخت و همچنـين همكـاري                  
هاي صنايع و معادن و كار و امور اجتماعي، نشان از توجه قانونگذار بـه چنـدوجهي                   وزارتخانه

-109: 1354،  1354نين سـال    مجموعـه قـوا   (بودن مسئلة آلودگي هوا و جلوگيري از آن دارد          
110 .(  

هايي را براي متخلفان با استفاده از راهكـار            به منظور اثربخشي بيشتر، مجازات     نامه  نييآاين  
 يكـسان بر اين اساس،    . انضباطي و تكيه بر رويكرد تنبيهيِ ضمانت اجرا در نظر گرفت          -انتظامي

صـلاح را     ي ذي هـا   دسـتگاه اير  زيست و س     استانداردهاي مورد نظر سازمان حفاظت  محيط         كه
  : شدند يم، به جزاي نقدي به شرح زير محكوم كردند ينمرعايت 

  هزار ريال؛ هزار ريال تا پنجاه  از سيها كارگاه و ها كارخانه مسئولان -
كن، از پانصد ريـال    مسئولان وسايل توليد حرارت در منازل مسكوني از قبيل بخاري و آبگرم       -

  هزار ريال؛  تا پنج
  هزار ريال؛  هزار و يك ريال تا پنجاه  مسئولان اماكن عمومي از پنج-
  . هزار ريال  مسئولان وسائل نقلية موتوري از دوهزار ريال تا پنج-
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 زيـست را      علاوه بر اين، كساني كه اسناد، مدارك و اطلاعات مورد نياز سازمان حفاظت محيط             
، بـه جـزاي   دندكر يم و مدارك خلاف واقع ارائه  و يا اسناددنددا در اختيار آن سازمان قرار نمي  

همچنين در اين قانون، ). 114همان، (شدند يمهزار ريال محكوم  هزار ريال تا پنجاه  نقدي از سي  
ي هـا   ضـمانت ي شده دربارة آلـودگي هـوا،        نيب  شيپبه منظور تضمين اجراي نظامات و مقررات        

، دستور  )7،  6،  5مواد  ( محيط زيست    اداري نظير صدور اخطارية اداري توسط سازمان حفاظت       
 كننـده   آلوده و بازرسي از منابع      كننده   آلودهي  ها  تيفعالو قطع   ) 9ماده   (كننده  آلودهانتقال منابع   

 در اين   قانونگذارالبته  ). 75: 1392 ؛ به نقل از مشهدي،    11همان،  (ي شد   نيب  شيپ) 16-11مواد  (
 بـه منظـور اثربخـشي بيـشتر اسـتفاده كـرده، امـا از               از راهكارهاي انضباطي و انتظامي     نامه  نييآ

ترويجي غفلت ورزيده بود و بدون ترديد       -اقتصادي و آموزشي  -گنجاندن راهكارهاي اجتماعي  
  . تأثير منفي داشته استنامه نييآي مناسب اين اثربخشهمين امر در 

ن آلودگي هـوا    ي صورت گرفته، بازهم ميزا    ها يزير  برنامه با تمام اقدامات و      رسد يمبه نظر   
يي هـا  يريگ  اندازهبراساس  .  است داده يمخصوص در تهران روند رو به افزايش خود را ادامه             به

ي ناشي از منابع آلودگي در تهـران بـه دسـت     ها  ندهيآلا از ميزان    1356 و   1355هاي    كه در سال  
  تـن 117، هـا  دروكربني ـه تـن  247 تن مونواكـسيد كـربن،   2470آمد، مشخص شد كه روزانه     

. شـد  يم ـ تن ذرات معلق، وارد هـواي تهـران          31 گوگرد و    دياكس يد تن   172اكسيدهاي ازت،   
 در  ها  ندهيآلا، نشان از افزايش روزانة اين       1356مقايسة اين ارقام با ارقام به دست آمده در سال           

 153،  ها  دروكربنيه تن   270 تن مونواكسيد كربن،     2747در اين سال، روزانه     . هواي تهران دارد  
 شد يم تن ذرات معلق وارد هواي تهران 5/38اكسيد گوگرد و   تن دي  281ن اكسيدهاي ازت،    ت
ــدگي،  ( ــيكل رانن ــه س ــزارش تهي ــربن و   ). 202-201: 2536 گ ــسيد ك ــزان منواك ــسة مي مقاي

و سال ) سال اول اجراي برنامه پنجم (1352هيدروكربورهاي وارد شده به هواي تهران در سال        
  . داردها ندهيآلا درصدي اين 9/260 و 7/360، نشان از رشد )نجمسال آخر برنامه پ (1356

  

مقايسة مقدار منواكسيد كربن و هيدروكربورهاي وارد شده به هواي تهران و درصد افزايش آنها 
 13561 -1352هاي  طي سال

 در شده هيتخلنوع ماده 
  هوا

سال 
1354  

سال 
1352  

سال 
1355  

درصد افزايش نسبت   1356سال 
  52به سال 

  7/360  1002265  901550  277820  108220  منواكسيد كربن
  9/260  98550  90155  37770  14460  ئيدروكربورها

                                                 
سـيكل  تهيـه    مقدماتي پاكـسازي هـواي تهـران و گـزارش            ة آمارهاي ارائه شده در برنام     ة جدول فوق از مقايس    .1

  .رانندگي به دست آمده است
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هـاي    مدرن، عدم توجه بـه ارتبـاط سياسـت        -در كنار مشكلات ساختاري دولت مطلقة شبه      
بـراي درك   . زيست، به تشديد آلودگي هوا منجـر شـد          عمراني، اقتصادي و كشاورزي با محيط       

در .  در ايران به انجام رسيد     1356ين وضعيت، كافيست به تحقيقي اشاره كرد كه در سال           بهتر ا 
اين پژوهش، براي بيان ضرايب آلودگي خودروهاي موجود در تهران، به مقايسة ضرايب مشابه              

بر اين اساس، براي منواكسيد كربن، هيدروكربورهاي نسوخته و         . در آمريكا پرداخته شده است    
 گـرم بـر كيلـومتر       802/0 و   05/6،  6/72 ضرايب آلودگي در تهران به ترتيـب         اكسيدهاي ازت، 

ي ناشي از وسائل نقليـه بنزينـي در شـهر           ها  ندهيآلااز مقايسة ضرايب آلودگي براي      . بوده است 
، مـشخص شـد كـه ضـرايب         )واقع در نقاط مرتفع   (تهران با ضرايب مشابه در شهرهاي آمريكا        

 بوده و وضعيت    1968/1347لودگي در آمريكاي قبل از سال       آلودگي در تهران معادل ضرايب آ     
 آلودگي محيط، به مراتب بدتر از وسايل نقليـة موجـود در             نظر  ي موجود در تهران از      ها  لياتومب

  ).49همان، (ايالات متحده آمريكا بوده است 
  

د در آمريكا ضرايب آلودگي براي وسائل نقلية مجهز به موتور بنزيني، براي شهرهاي با ارتفاع زيا
 1 تهران1975به جز ايالت كاليفرنيا و مقايسة آن با سال 

   تهران1975  1975  1972  1970  1968 1968قبل از   )گرم بر كيلومتر(آلاينده 
  6/72  1/1  12  22  29  54  منواكسيدكربن

هيدروكربورهاي 
  نسوخته

5/5  8/2  2/2  7/1  14/0  05/6  

  802/0  4/1  3  2/3  7/2  2/2  اكسيدهاي ازت
  

ي ايـران و تهـران، زمـاني بهتـر درك           هـا   ابـان يخي موجود در    ها  لياتومبوضعيت نامناسب   
 در  شـده   هي ـتخلدرصد از منواكسيدهاي كربن     98 بيش از    1356خواهد شد كه دريابيم در سال       

سهم اين وسايل در توليد هيدروكربورها نيز به        .  است شده يمهوا، از وسايل نقليه بنزيني توليد       
 نيتـر   مهم بنابراين   .).204: 2536گزارش تهيه سيكل رانندگي،   ( است   دهيرس يمدرصد  96حدود  

  . ، وجود وسائل نقلية بنزيني بوده است) آن ايرانتبع  و به(عامل آلودگي هوا در تهران 
، هـا   راه وساز  ساخت شهر تهران، با عمليات      خصوص  به در ايران و     ها  لياتومب افزايش تعداد   

؛ گرفـت  ينمماهنگي نداشت و به عبارتي مدل شهرسازي درستي صورت           ه ها  ابانيو خ ها    جاده
ي شهرها به دليل سرعت پـايين     ها  ابانيخي موجود در    ها  لياتومببه همين دليل مصرف سوخت      

                                                 
  .تهيه سيكل رانندگيگزارش :  مأخذ پايه.1
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 بـه انجـام رسـيد، مـشخص شـد كـه       1357طبق تحقيقي كه در سـال    . رفت يماين وسايل بالا    
ر سرعت اين وسايل در تهران بوده اسـت و از            آمريكا سه براب   آنجلس  لسها در     سرعت اتومبيل 

 بـر سـاعت كـه مـصرف     لومتريك 80-70تا سرعت   (آنجا كه هرچه سرعت اتومبيل بيشتر باشد        
هـر  ، ميـزان مـصرف سـوخت در دقيقـه و يـا بـه ازاي                 )باشد يمسوخت در كمترين حد خود      

ر تهـران بـراي طـي       ، لذا برآورد شد كه يك اتومبيل چهار سـيلندر د          ابدي  يم نيز كاهش    لومتريك
 آنجلـس   لـس شصت كيلومتر راه در يك روز، حداقل چهار برابر بيش از همان اتومبيل در شهر                

، دش ـ  ي م ـ افزايش مصرف سوخت علاوه بر آنكه به آلودگي هوا منجـر          . كرد يمسوخت مصرف   
ي ريوي، قلبي و انواع سرطان نيز بوده است؛ به همـين دليـل در               ها يماريبعاملي براي افزايش    

در تهران، آينـدة  ) 1357سال (اين پژوهش هشدار داده شد كه در صورت ادامة وضعيت كنوني         
 شـود  يم ـي  نيب  شيپخصوص از حيث سلامت جسماني، براي ساكنان اين شهر            بسيار تاريكي به  

  ).135-130: 2537شريعتي، (
  

  گيري  نتيجه
 بـدون  اتوروار بـا تجـدد،  مدرن پهلوي با برخورد گزينشي، دلبخواهي و كاريك       دولت مطلقة شبه  

و فقـط بـا تكيـه بـر دربـار، ارتـش، ديوانـسالاري و بـه يـاري قـوه                توجه به الزامات مدرنيتـه      
رويكردهـاي  قانونگذاري و قضائية وابسته، در تلاش براي ايجاد نوسـازي در ايـران از طريـق                  

تي بـر   هاي توليد اقتـصادي و صـنع        وضعيت، به اولويت يافتن سياست بخش     اين  .  بود دستوري
همين امر به مرور مشكلاتي چون آلودگي هوا را در ايران    . زيستي منجر شد    هاي محيط     سياست

ها و راهكارهايي براي غلبـه بـر ايـن            ها، برنامه   سبب شد و دولت ايران درصدد تدوين سياست       
ز آنكـه   زيستي در ايران، پيش ا      هاي محيط     ها و قانونگذاري    بر اين ساس، سياست   . مسئله برآمد 

هـاي محـيط زيـستي، رويكـردي واكنـشي و             كنشگرانه و پيشگيرانه باشند، در پاسخ به بحـران        
   با اين همه، تفاوت مهمي بين رويكرد دولت در ايران براي حـل مـسائل محـيط                . ترميمي دارند 

زيـستي در غـرب وجـود         هاي محـيط      زيستي از جمله آلودگي هوا و چگونگي تدوين سياست        
هاي اجتماعي مطـرح      زيست و حفاظت از آن، از طريق جنبش         ر غرب مفهوم محيط     اگر د . دارد

مدرن دولت پهلـوي و       هاي سياسي تحميل شده بود، در ايران ساختار مطلقة شبه           شده و به نظام   
   هـاي اجتمـاعي، چـون جنـبش محـيط           تمركز قدرت در دستان شاه، مانعي در راه ايجاد جنبش         

هاي اين عرصه و مشاركت مردم در امور مختلف جامعه            گيري گفتمان   زيستي و به تبع آن شكل     
اصولاً در جـوامعي كـه   . زيست شده بود  و از جمله مشاركت عمومي در عرصة حفاظت محيط          

مدرن بر آن حكمفرماسـت، بـرخلاف جوامـع دموكراتيـك،             مانند ايران سلطة دولت مطلقة شبه     
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  . خواهد بودتبديل يك امر به گفتمان، ناممكن و پرهزينه
حفاظــت «هــاي جديــد و مــدرن، ماننــد   بــه ايــن اعتبــار، در ايــران پــيش از انقــلاب ايــده

كه اساساً فضاي مـشاركت     -ايدة مدرنيستي از جانب نه جامعه        تنها به عنوان يك   » زيست  محيط
طـور معمـول توسـط شـاه          ، بلكه توسط رجال بالادستي نظام و بـه        -عمومي برايش فراهم نبود   

هـاي جديـد بـر پايـة مـشاركت و             با توجه به اينكه ايـن ايـده       . شد   اجرا گذاشته مي   مطرح و به  
بنابراين دولـت  . آمد، در اجرا، حمايت ملّي را به دنبال نداشت         حمايت عمومي جامعه پديد نمي    

هاي شديد و سختگيرانه و با تهديد و تنبيه، دربارة افـرادي    مجبور بود از طريق گذراندن مصوبه     
كه در كشورهاي زادگـاه خـود بـا اقبـال           -زيست    انين و فرامين مثلاً حفاظت از محيط        كه با قو  

دولت پهلوي با ايـن سـازوكارهاي   . كردند، واكنش نشان دهد      همراهي نمي  -عمومي مواجه بود  
ناكارآمد، به استقبال دنياي مدرن رفت و در بيشتر موارد به اهداف از پيش تعريف شـدة خـود                   

  .رن نائل نشدهاي مد  در پروژه
ويژه آلودگي هوا در ايران،   زيست و به  رسد وضعيت محيط  در مورد آلودگي هوا، به نظر مي      

 زيستي و ناديده گرفتن       هاي محيط   به دليل عدم توجه دولت به ابعاد چندگانه و پيچيدة سياست          
همـراه و   بايـست     گذاري، مـي     زيستي در بستر كلان سياست       هاي محيط   اين واقعيت كه سياست   

ويژه انرژي و صنعتي باشد، راه را براي بـروز تـدريجي             هاي ديگر، به    هماهنگ با سياست بخش   
دولت ايـران بـه دليـل اولويـت دادن بـه            . مشكلات محيطي و پيدايش آلودگي هوا فراهم آورد       

زيستي را به عنوان      هاي محيط     هاي اقتصادي و حركت به سمت مدرنيزاسيون، سياست         پيشرفت
در نتيجه، از يـك     . هاي صنعتي و انرژي به حساب آورد        هاي ثانوي و متأخر از سياست       سياست

هـاي بـرق و       هاي فسيلي بـه منظـور تغذيـة نيروگـاه           برداي و افزايش مصرف انرژي      سو به بهره  
سوخت خودروها دست زد و از سوي ديگر، همواره با توليد خـودرو موجـب افـزايش تعـداد                 

حـال آنكـه سيـستم شهرسـازي        . در نتيجه آلودگي بيشتر هوا شـد      خودروها در سطح شهرها و      
هــاي شــهرها ظرفيــت پــذيرش تعــداد زيــادي از  درسـتي در ايــران وجــود نداشــت و خيابــان 

هـاي    در كنار اين مسائل، بايد به تعداد رو بـه رشـد كارگـاه             . خودروهاي توليد شده را نداشت    
ها از عوامل مهمي بودند كـه         ها و كارخانه    اين كارگاه . هاي مختلف اشاره كرد     صنعتي و كارخانه  

  .شدند  به دليل نداشتن سيستم تصفية هواي مناسب، به آلودگي بيشتر هوا منجر مي
ويـژه آلـودگي هـوا     هاي محيطـي بـه    درواقع، راهي كه دولت پهلوي براي رهايي از آلودگي        

عـدول از ايـن راه و   . برگزيد، راهي مقدر بود كه براساس ماهيت اين دولت طراحي شـده بـود     
 اقتصادي  -انتخاب راهي كه در عرصة قانونگذاري، بر آموزش و ترويج و راهكارهاي اجتماعي            

ريزي تكيه داشته باشد، مستلزم تغيير ماهيـت          ريزي، بر ماهيت ارشادي برنامه      و در عرصة برنامه   
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شـناختن حقـوق    مدرن به دولتي مدرن بر پاية به رسـميت            دولت پهلوي از دولتي مطلقه و شبه      
طبعـاً اختيـار چنـين      . مختلف سياسي و اجتماعي افراد جامعه و رفتن به سوي تكثرگرايي بـود            

راهي معنايي جز اضمحلال دولت پهلوي نداشت؛ راهي كه جمهـوري اسـلامي نيـز ناچـار بـه               
  .حركت به سوي آن است
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Abstract  
The concept of "environmental protection" is a modern concept which, according to 
its origin, has a specific epistemic and intellectual foundations that represent it as a 
social problem derived from social movements. A concept that, while paying 
attention to the rights of marginal groups, embraces a variety of intellectual and 
political ideas. This concept is derived from democratic processes. But in Iran, due 
to the existence of a despotic semi-modern state, the course of development was 
selective, arbitrarily and caricatured. This article with an overview on the context of 
the formation of the concept of environmental protection in the West, shows that the 
despotic semi-modern structure of the Pahlavi government on one hand, led to the 
priority of industrial and agricultural production on environmental protection and on 
the other hand, prevented people from attending to environmental protection. These 
factors, along with the imbalance in various sectors of development, caused the 
emergence of environmental issues, including air pollution, as a case study of this 
research. 
 
Key words: Environmental protection, Despotic semi-modern state, Development, 
Iran, Air pollution. 
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