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نقش دیوان محاس�بات کش�ور درکاهش هزینه های دس�تگاه قضایی 

دادگستری

 پیمان حاج محمودعطار1
 بتول پاکزاد2

 مهدی اسماعیلی3
 فتح ا... رحیمی4

چکیده

دستگاهقضاییدادگس��تری،سازمانیاستکهعهدهداررسیدگیبهنقضقانونوامنیتو
نظ��معمومیوحقوقشهرون��دیازطریقاعمالواکنشاجتماعیمناسب،مجازاتوسایر
تنبیهاتقانونینس��بتبهناقضانمیباشد.برابراص��ل156قانوناساسیج.ا.ا.قوهقضاییه،
دستگاهقضاییدادگستریمیباشدوتعقیبخاطیانازقانونومجازاتآنانونیزپیشگیری
ازج��رم،عهدهاینقوهاست.انجاموظایفقوهقضاییهازبدوشناساییمتهمینتادستگیری
ومحاکمهومجازاتمحکومین،مس��تلزمهزینههایبسیاریمیباشد.ایندرحالیاستکه
درقانوناساسییکنهادقضاییغیردادگستریدیگردرکنارقوهقضاییه،عهدهداررسیدگی
ب��ههرگونهانحرافازقانوندربخشجرایممالیمیباشد.ایننهاد،دیوانمحاسباتکش��ور
نامگذاریشدهاست.دیوانمحاسباتکشوربهموجباصل54قانوناساسیوقانوندیوان
محاسباتکشورمصوب1361واصلاحیه1370تشکیلشدهاستوعهدهدارانجاموظایف

مقرردراصل55قانوناساسیاست.
ای��نپژوهشبهبررسینقشدیوانمحاسباتکش��وردرکاه��شهزینههایدستگاهقضایی
دادگس��تریپرداختهاست.نظربهاینکهرسیدگیب��هتخلفاتمالیواقتصادیشرکتهاو
سازماندولتیوعمومیکهبهنوعیازبودجهکشورارتزاقمیکنند،نیازمندرسیدگیسریع
وتخصص��یوباهزینهکمتردرمقایس��هباهزینههایدستگاهقضاییدادگس��تریمیباشد،
درای��نراستا،قانونگ��ذارباتعبیهمکانیزمقضای��یبرایرسیدگیبهتخلف��اتمالی،اعماز
انحرافاتبودجهایویاخساراتوضرروزیانهایواردهبهبیتالمال،درهرشکلوشیوهای
ک��همتضمنایجادنقصاندرابوابجمعیدولتمیشودب��هاینمهمتوجهکردهاستتابه
واسط��هرسیدگیب��هپروندههایمربوطه،ازصرفهزینههایرسیدگ��یبهاینمواردکهبه
محاکمقضاییدادگس��تریتحمی��لمیگردد،جلوگیریشدهوای��نهزینههاصرفهجویی

گردد.
کلمات کلیدی: دیوانمحاسباتکش��ور،کاهشهزینه،دستگاهقضاییدادگستری،دادسرا،

هیاتمستشاری.

1.دانشجویدکترایحقوقجزاوجرمشناسی،دانشگاهآزاداسلامی،واحدآیتاللهآملی
2.عضوهیاتعلمیدانشگاهآزاداسلامی،واحدتهرانشمال،نویسندهمسئول.پستالکترونیک:

d.b.pakzad@gmail.com
3.عضوهیاتعلمیدانشگاهآزاداسلامی،واحدقائمشهر

4.عضوهیاتعلمیدانشگاهآزاداسلامی،واحدتهرانشمال
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بیانمساله

ازآنجاییکهقوهقضاییهبهعنواننهاددستگاهقضاییدادگستری،عهدهداربرخوردباناقضان
قانونازجملهسوءاستفادهکنندگانازوجوهواموالدولتیوعمومیمیباشدوبرایرسیدگیبه
ایننوعجرایم،نیازمندتوسعهتشکیلاتسازمانیوبهتبعآنصرفهزینههایگزافبرایاداره
اینتش��کیلاتگس��تردهمیباشد،بهنظرمیرسدوجودمراجعتخصصیقضاییغیردادگستری
ب��رایرسیدگیبهاینجرایمبهویژهتخلفاتمالی،کهازسرعت،دقتوتخصصکافیبرخوردار
باش��د،میتوان��دهمموجبکاهشتعدادحجمپروندههاوجلوگی��ریازاطالهدادرسیدرمراجع
قضاییگرددوهمموجبکاهشچش��مگیرهزینهه��ایدادرسیورسیدگیبرایدستگاهعدالت
کیف��ریگ��ردد.دراینمیاناینپژوهشبهاینمس��الهمیپردازدکهآیادیوانمحاسباتکش��ور
ب��هعنوانیکنهادقضاییغیردادگس��تری،توانس��تهاستضمنبرخوردب��امرتکبینتخلفات
مال��یواقتص��ادیعلیهدولتونهادهایدولتی،هزینههایبس��یارگزافیک��هدردستگاهعدالت
قضای��ی)قوهقضاییه(بردولتتحمیلمیشودراازطری��قرسیدگیدرایندیوانکاهشدهدو
درعینحالنتیجهمورددلخواهسیاستگذارانجناییتقنینیکش��ورنیزدربرخوردبامرتکبین
جرای��ماقتص��ادیواستردادوجوهواموالبیتالمال،درعینرعایتاصلحداقلیمجازاتواصل
ل��زوممجازاتهایجایگزینحبسراتامیننمایدیاخیر؟ای��نمقالهبهرویکرددیوانمحاسبات

کشوردراینخصوصمیپردازد.

سوالاصلیتحقیق
سوالاصلیاینپژوهشایناستکهآیاهزینهرسیدگیبهتخلفاتازنحوهاستفادهازبودجه

وتخلفاتوجرایممالیدردیوانمحاسباتنسبتبهمراجعقضاییکمتراستیابیشتر؟

سوالفرعی
باکاه��شمواردصلاحیتدیوانمحاسباتکش��ورپسازاج��رایبرنامهواگذاریشرکتهای
دولتیبهبخشخصوصی)خصوصیسازی(آیاهزینهدستگاهقضاییدادگس��تریدررسیدگی

بهجرایموتخلفاتکهدرحدودصلاحیتدیوانمحاسباتبوده،افزایشیافتهاستیاخیر؟

فرضیههایتحقیق
فرضیهاصلی:

باتوجهگس��تردگیوپیچیدگ��یبرخیجرایموتخلفاتمالیمدی��راندستگاههایدولتیو
نهادهاییکهبهنوعیازبودجهدولتارتزاقمیکنند،لزوموجودیکدستگاهتخصصیبهمنظور
نظ��ارتبرنحوههزینهکردبودجهتخصیصیافتهبهایندستگاههاوبرخوردقانونیبامتخلفین،
خ��ارجازرسیدگیهایدستگاهقضاییدادگس��تری،همازحیثسرع��تدررسیدگیواستیفای
حق��وقتضیی��عشدهبیتالمالوهمدرکاهشهزینههایانجامیافتهدراینراستا،درمقایس��هبا
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رسیدگیبهجرایممالیمتهماناینگونهجرایموتخلفاتدردادگستری،لازموضروریمیباشد
ودراینراستادیوانمحاسباتکش��ورتشکیلشدهاستورسیدگیدیوانمحاسباتدررابطهبا

جرایموتخلفاتمالیدولتی،ازهردوجهتبهصرفهتربرایدولتخواهدبود.

فرضیهفرعی:
ب��هدلیلبرنامهخصوصیس��ازیوواگذاریبرخیشرکتهایدولت��یبهاشخاصحقیقیو
حقوقیخصوصی،ابهاماتیدرصلاحیتدیوانمحاسباتکش��ورمطرحگردیدهاستواینامربه
نظرمیرسدازحدودصلاحیتاینمرجعبهعنواناینکهایناموالازماهیتدولتیش��انخارج
شدهوبهاشخاصخصوصیواگذارگردیدهورسیدگیبهآنهاخارجازصلاحیتدیوانمیباشد،
کاستهاست.لذادرمواجههبامواردسوءجریاندرنحوهواگذاریوتشریفاتقانونیآن،نهادهای
نظارتیوسازمانهایدولتیواگذارکننده،بهجایمراجعهبهدیوانمحاسباتکشور)تحتعنوان
عدمصلاحیتایندیوان(بهمراجعقضاییمراجعهمینمایندوافرادمتهمومتخلفراازطریق
اینمراجعتحتتعقیبقرارمیدهند.ایناقدامموجبافزایشهزینههایدستگاهعدالتکیفری
دررسیدگیبهاینگونهجرایمحائزاهمیتشدهاست.درایننوشتاربهاینموضوعپرداختهشده
اس��تکهدیوانمحاسباتکش��ور،دررسیدگیبهکلیهم��واردیکهازبودجهتخصیصیافتهبه
دستگاهاجراییحتیدرزمینهفروششرکتهایدولتیبهبخشخصوصی،تخطیگردیدهاست،

صلاحیترسیدگیواتخاذتصمیمدربرخوردباخاطیانازقانونرادارامیباشد.

روشتحقیق
کتابخانهای،تحلیلی،توصیفیوپرسشنامهایمیباشد.

استانداردهایتحقیق
بررسیهزینههایرسیدگیدردیوانمحاسباتکشوردرمقایسهبامراجعقضاییدادگستری،
سرع��ترسیدگیوتخصصیبودننحوهرسیدگیوسرعتدراعادهاموالوجبرانخس��ارتدر

دومرجع.

مقدمه
دستگ��اهقضاییدادگس��تریعبارتاستازمجموعهنهادهاییک��هبرایبرخوردبامرتکبین
تخلفاتوجرایموتعقیبوتحقیقومحاکمهومجازاتآنانتش��کیلیافتهاند.ازنهادپلیسو
ضابطاندادگستریگرفتهتادادسراوقضاتآن)دادیارانوبازپرسانودادستانها(ودادگاههای
نخستین،دادگاههایتجدیدنظر،دادستانیکلکشور،دیوانعالیکشورواجرایاحکامکیفری.

همهایننهادها،دستگاهعدالتکیفریراشاملمیشوند.
برایبررسییکانحرافونقضقانونوتعقیبیکمرتکبجرمدراینمجموعهبسیارگسترده
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اززمانکشفجرمتاکیفررسانیمرتکب،هزینهووقتبسیاریصرفمیشود.

نظ��رب��هاینکهنح��وهارتکابجرایممال��یواقتصادیعلی��هدولتوام��والدولتیولزوم
رسیدگ��یسری��عوتخصصیبهاینگونهجرای��مدرراستایاستردادوج��وهواموالبیتالمالو
افزایشتضمیناتمناسبجهتجبرانخس��اراتواردهبهاموالدولتیوبودجهکش��وروبرخورد
ب��امتخلفاندریکنظامدادرسیسریعوعادلانهوتخصصی،لزومتاسیسیکنهادتخصصیدر
ای��نراستارامیطلبد،دیوانمحاسباتکش��وربهموجباص��ول54و55قانوناساسیوقانون
دیوانمحاسباتکشورمصوب1361واصلاحاتبعدیتشکیلگردید.ازآنجاییکهدرسالهای
اخی��ربهدلی��لبرنامهخصوصیسازیوواگذاریبرخیشرکته��ایدولتیبهاشخاصحقیقیو
حقوق��یخصوصی،ابهاماتیدرصلاحیتایندیوانمطرحگردیدهاستواینامربهنظرمیرسد
ازح��دودصلاحی��تاینمرجعبهعنواناینکهاینام��والازماهیتدولتیشانخارجشدهوبه
اشخاصخصوصیواگذارگردیدهورسیدگیبهآنهاخارجازصلاحیتدیوانمیباشد،راکاسته
است.لذادرمواجههبامواردسوءجریاندرنحوهواگذاریوتش��ریفاتقانونیآن،نهادهاینظارتی
وسازمانهایدولتیواگذارکننده،بهجایمراجعهبهدیوانمحاسباتکش��ور)تحتعنوانعدم
صلاحی��تایندی��وان(بهمراجعقضاییمراجعهمینمایندوافرادمتهمومتخلفراازطریقاین
مراجعتحتتعقیبقرارمیدهند.ایناقدامموجبافزایشهزینههایدستگاهعدالتکیفریدر

رسیدگیبهاینگونهجرایمحائزاهمیتشدهاست.
اکنونپرسشایناستکهاگراینگونهپروندههادردیوانمحاسباتکشوررسیدگیشوند،
هزینهکمتریبرایبودجهعمومیدولتوبیتالمالبهدنبالخواهندداشتیااینکهدرمراجع

قضاییکیفریتحتپیگیریواقعشوند؟

پیشینهتحقیق
دررابطهباعملکرددیوانمحاسباتکشوروجایگاهآندرساختارحاکمیتیایرانچندمقاله

پژوهشیتدوینگردیدهاستکهچندمقالهمرتبطباموضوعایننوشتاربهقرارزیرمیباشند:
1 نق��شوکارکرددیوانمحاسب��اتدرتحققنظارتمالیمحمدهدایت��یزفرقندیماهنامه.

پژوهشمللدورهدومشماره18،خرداد1396.
2 تاثیراقداماتپیش��گیرانهدیوانمحاسباتکش��وربرکاهشتخلف��اتدستگاههایاجرایی.

کشور،عباسی،ابراهیموغیرهمجلهدانشحسابرسیسالشانزدهمشماره62بهار95.
3 صلاحیتدیوانمحاسباتکش��وردرپاس��داریازبیتالمال،مرادخان��یفرشیدبندهعلی،.

فردین،فصلنامهعلمیپژوهشیحقوقاداریسالششمشماره16پاییز1397.
4 تحلیلماده25قانوندیوانمحاسباتکشور،نوری،پیمان،دانشحسابرسی،1383،شماره.

14،)پیاپی23(.
5 رسیدگیشبهقضاییدردیوانمحاسباتکش��ور،عربیان،اصغر،چالشهاوفرصتها،دانش.

حسابرسی،سالیازدهم،بهار1390،شماره4.
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6 جایگاهدیوانمحاسباتدرنظامحقوقیایرانوفرانس��ه،ناصر،منصوریانومحمدعلیآگاه،.

پژوهشحقوقوسیاست،سال1389،12،شماره3.
7 بررسیجایگاهوارتباطآرایصادرهازهیاتهایمستش��اریدیوانمحاسباتکشورباآرای.

صادرهازسویمراجعقضایی،محمدرضاحدادزاده،نجمهشریفی،دانشحقوقومالیه،سال
دوم،بهار1398،شماره7.

8 مقایس��هتطبیقیآیی��نتجدیدنظرخواهیازآرایصادرهدیوانمحاسباتکش��ورومحاکم.
عمومیدادگس��تری،خیراللهپروینوفت��حاللهرحیمی،مهریحقیقی،دانشحقوقومالیه،

سالدوم،بهار1398،شماره7.
9 صلاحیتدیوانمحاسباتکشوردرپرتوقانونونظریهتفسیریمورخ1375/9/14شورای.

نگهبان،فتحاللهرحیمی،دانشحقوقومالیه،سالدوم،پاییز1397،شماره5.

مقالاتاشارهشدهبالابهموضوعاتمهموقابلتاملیدربابنقشدیوانمحاسباتدررکن
مه��مواساسینظارتمالیحاکمیتبررفتارمدیراندولتیونیزانعکاسجنبهکیفریتخلفات
ناقضانقانونازسویدیوانمحاسباتکشوربهدادسرایعمومیوانقلابدرقوهقضاییهمیباشد.
ازدیگ��رویژگیهایاینمقالاتارتباطاحکامهیاتهایمستش��اریدی��وانبااحکامدادگاههای
کیفریونقشاحکامهیاتهایمستشاریدرتصمیمگیریهایمراجعقضاییومقایسهتطبیقی

ایناحکامبایکدیگرپرداختهاست.
مقال��هحاضربهتحلیلاقتصادینقشدیوانمحاسباتکش��وردرکاهشهزینههایرسیدگی
دستگاهقضاییدادگس��ترینس��بتبهرفتارهایمتخلفانهومجرمان��هکارکناننهادهایدولتیو
عموم��یغیردولتیپرداختهوبهای��نموضوعمهمتوجهداردکهآیااص��ولارسیدگیبهتخلفات
ناقضانقانوندردیوانمحاسباتکش��ورازبع��داقتصادیمقرونبهصرفهتربرایبودجهعمومی
کش��وراس��تیارسیدگیب��هاینم��وارددردادسراهایعموم��یوانق��لابودادگاههایکیفری

دردادگستریوقوهقضاییه؟

1-مطالعهتطبیقیوظایفدیوانمحاسباتکشوربامراجعقضاییدادگستری
الف(مبانینظری:

افزای��شروزاف��زونمیزانتخلف��اتبهویژهجرای��ماقتصادیومحدودیته��اینظامعدالت
کیف��ریرسمیبرایکنترلجرمواصلاحبزهکارانوهزینهه��ایسرسامآورپیگیریآنهاازاین
طری��ق1،سیاستگزارانومدیرانعدالتکیف��ریرادرمعرضانتخابهایاساسیقراردادهاست
.برخ��یمدی��رانبرسیاستتوسلبهابزارهایسرکوبگروق��درتمطلقهدولتبرایتامیننظمو

1.ب��رایتعقی��بیکمظنونویامتهمونهایتامحاکمهومجازاتویمانیازمندکلانتریوبهتعدادموردنیازپرسنل
آموزشدیدهبرایکلانتریهاوسپسبهتعدادموردنیازدادسراوبالتبعدادستان،معاوندادستان،بازپرسودادیارو
کارکناناداریودادگاهبدویوتجدیدنظرودیوانعالیکشوروساختمانودرنهایتزندانو...بهحدتکافومیباشیم
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امنی��توتحققعدالتکیف��ریتاکیدمیورزند.گروهیدیگربهبهرهگیریازاقداماتنمایش��ی
باهدفپاسخگوییمقطعینس��بتبهانتظ��اراتعمومیگرایشدارن��دوبرنامههاومداخلههای
مبتنیبریافتنیه��ایعلمیراکمترموردتوجهقرارمیدهن��د.درنهایتبعضیمدیرانباپذیرش
محدودیتهاینظامعدالتکیفریرسمی،برتوسعهراهبردهایعلمیجدیدازطریقاصلاحنظام

عدالتکیفریورفعمحدودیتهایموجودتاکیدمیورزند.
رویکردعقلان��یبهعدالتکیفریب��هعنوانکاربردتجزیهوتحلیله��ایعلمیبرایشناخت
نهاده��ایکیف��ری،فرآیندهایکیفریوافزایشمیزاناثربخش��یسیاستهاوبرنامههایعدالت

کیفریرابایددرچهارچوبانتخاباخیرموردبررسیقرارداد.
ازس��ویدیگربای��دتوجهداشتکهنقضقان��وندرچهرههایمتف��اوتومتعددیظهورمی
یابد،گاهیدرمعنایعامتخلفوجرموگاهیدرمفهومخاصجرمکیفری.آنچهکهمسلماست
درلس��انحق��وق،جرماعماستازجرایمخاصکیفریک��هرسیدگیبهآندرصلاحیتمحاکم
کیفریدادگس��تریاستوجرایمانضباطیکهاعمازتخلفاتاداری،مالی،انضباطی،انتظامی
و...میباشدوبهفراخور،مرجعاختصاصیویاتخصصیمتناسببرایرسیدگیداردوباتوجهبه
وض��عقوانینومقرراتخاصب��رایرسیدگیبهآنها،مرجعتخصصییااختصاصی،درمحدوده

صلاحیتهایقانونیاقدامبهرسیدگیمینماید.
حوزهعدالتکیفری،سیاستها،برنامههاوپروژههایبس��یاریرادرقلمرواقداماتدولتیو
نهاده��ایمدنیوشبهقضاییشاملمیشود.تمرکزاینمداخلههابرطیفوسیعیازنوآوریهاو
تجربههاییاستکهدرپیکشفموثرترینروشهابرایدستیابیبهکاهشرفتارهایمجرمانه،

تامینامنیتعمومیودسترسیبهعدالتاست.)فرجیها،محمد،1387،32(
ارزیاب��یهزینههاینظامعدال��تکیفری،منابعوتخصیصبهین��هآن،ازجملهتحلیلهای
اقتصادیکارآمدیبرنامههاینظامعدالتکیفریاست.پیشگیریازجرم،یکیازبرنامههاینظام
عدال��تکیف��ریدرواکنشب��هپدیدهبزهکاریاست.ج��رمشناسانباتوجهب��هجرایممختلف،
برنامههایمتعددپیشگیریراطراحیوبرایاجراپیشنهادمیدهند.بااینوجود،سیاستگزاران
ب��هدلیلکمب��ودمنابع،ناگزیرازانتخاباقتصادیترینآنهاهس��تند.درای��نوضعیت،تحلیل
اقتص��ادیازیکسوباارزیابیهریکازجرایم،هزینههایآنهارامش��خصمیکند،تاجرایمی
ک��ههزینههایآنهاب��رایجامعهسنگیناست،دراولویتبرنامههایپیش��گیریقرارگیرندواز
س��ویدیگر،برنامههایمختلفپیش��گیریراکهقابلیتاجراییدارن��دارزیابیهزینه– فایدهای
میکنن��دتابرنامهایانتخابشودکهدرمقایس��هباسایربرنامههاکارآییاقتصادیبیش��تریدارد.

)میرزاجانی،حمید،310(

ب(توجیهمجازاتازمنظرمکتبسودگراییکیفری:
کدامشقازفلس��فهمیتوانددرتوجیهمجازاتمورداستف��ادهقرارگیرد؟درپاسخشایدبتوان
ازعبارتجفریمرفیبهرهبرد.ویمعتقداستیکنظریهکیفریمناسببایدپنجشرطضروری
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راباهمبیانکند:نخستماهیتجرمومجازاتچیست؟دومتوجیهاخلاقیکیفرچیست؟سوم
توجیهسیاسیمجازاتچیس��ت؟چهارمنظریهکیفربایداصولمناسبیرابرایمسوولیتکیفری
پیشبینینماید.پنجمنظریهمناسببایدپاسخیبرایاینپرسشکهمجازاتمناسبچیس��ت
داشت��هباشد.بنابرایندرصورتیکهدرصددتوجیهمناسبیبرایمجازاتدرحوزهفلس��فهباشیم،

بایدفلسفهاخلاقوفلسفهسیاسیراموردقرارمطالعهدهیم.)یکرنگی،محمد،19،1396(
فایدهگرانبرایننظراتفاقدارندکهعملاخلاقیبیانمیداردکهعملشخص-اعمازدولت
یااشخاصغیرازدولت– زمانیدرستاستکهاخلاقیباشدوعملیاخلاقیاستکهبیشترین
فایدهرابرایبیشترینافراددرگیرداشتهباشد.بهعبارتدیگر،هرگاهفردیدرصددانجامعملی
است،بایدمنافعومضارآنعملرابسنجد،آنگاهجایگزینهایآنعملرادریابدومنافعومضار
هریکراتشخیصدهدوسپسبهکسرمنافعازمضاربپردازدودرنهایتنتیجهاینارزیابیهارادر
کناریکدیگرقراردادهوعملیکهپسازکسرمنافعازمضار،بالاترینمنفعترادربرداشتهباشد،
ب��هعنوانعملاخلاقیبرگزیند.ایننظریهدربارهکیفرنیزبیانمیدارد:کیفرزمانیتوجیهپذیر

استکهنتایجسودمندیبهبارآورد.)یکرنگی،همان،21(

ج(بازدارندگیفردی:
مطالعاتجرمشناسینشاندادهکهتهدیدبهاعمالمجازاتسخت،دراکثرمرتکبینجرایمو
تخلفاتموثرنبودهاست.اینامرمبینآناستکهمجازاتدرپیشگیریفردیبهمانندپیشگیری
عموم��یتاثیریندارد،بلکهبایدعواملوانگیزههاییک��هموجبتکرارجرممیشوندراشناسایی
کرد.بهعنوانمثالدرحوزهکیفری،تماسمجرمدرزندانبامجرمینبهعادتوحرفهای،داشتن
سوءپیشینهونیافتنشغلومسکنپسازآزادیاززندان،ازعللمهمتکرارجرمکیفریبهشمار
م��یرود.لیکندرتخلفاتمال��ی،اداریوانضباطی،عواملدیگرینظیرشرایطمحیطکار،عدم
نظارتبررفتارمالیکارکناندولت،عدمکفایتکنترلهایداخلیواعمالفراقانونی،سببوقوع

وتکرارتخلفاتمیشود.
هدفازمجازاتمرتکبجرم،بایدپیش��گیریازتکرارجرمباشدنهانتقامجویی.بنتاممعتقد
اس��تکهکیفرهنگامیبایداج��راشودکهمجرمراازمنافعحاصل��هازارتکابجرممنصرفکرده
وموجبپیش��گیریازوق��وعجرایموتکراربزهگردد.بنابراینیک��یازمهمتریناهدافمجازات،

بازدارندگیفردیاست.)زینالی،امیرحمزه،40،1396(

د(محاسنومعایتزندان:
اکثریتجرمشناسانبابررسیومقایس��همحاسنومعایبزندانبهایننتیجهرسیدهاندکه
ب��دونافراطوتفری��ط،نهمیتوانکیفرحبسرابهطورکلینفیکردونهبهطورکاملموردتایید
ق��رارداد.مناف��عاینمجازاتباسایرکیفرهاقابلتحس��یناست.درعینح��المعایبآنبهآن
ان��دازهمهماستکهازکنارشاننمیتوانبهآسان��یگذشت.فایدهاجتماعیزندانبرایمجرمین
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خطرناکبسیارزیاداستومصلحتجامعهایجابمیکندکهاینقبیلبزهکاراندرمیاناجتماع،
آزادنباشند.درمقابل،مضراتزنداندربرابرخطرآزادیآنهااندکوقابلقبولاست.اینارتباط
درخص��وصب��زهکارانعادیوفاقدسابقه،معکوسخواهدبود،چ��راکهتاثیرمنفیزندانبراین
قبیلازمجرمین،بس��یارعمی��قوغیرقابلجبراناستومحاسنمج��ازاتزنداندربرابرمعایب
آن،ان��دکوغیرقابلتوجهمینماید.زندانبرایبزهکاراناتفاقیوفاقدسابقهکهمرتکبجرایم
کماهمیتشدهاندتوجیهعلمیندارد.درعوضآزادیمجرمینخطرناککههرلحظهممکناست
مرتکبجرموجنایتنوینیبشوندواحتمالاجتماعیشدنشاناندکاستنمیتواندقابلقبول

باشد.)زینالی،همان،107(
افزایشجمعیتکیفریزندانهمبرایدولتوهمبرایخانوادهفردزندانیهزینهبرداراست.
بنابرای��ناجتن��ابازهزینههایناش��یازاعمالمجازاتسال��بآزادی،حتیاستف��ادهاقتصادی
ازمحکوم��ان،پرهیزازکیفرزن��دانراتوجیهمینماید.عموماًگفتهمیش��ودکهضمانتاجراهای
غیرسال��بآزادی،ارزانترهس��تند.ازسویدیگرمالیاتدهندگانهمچن��دانمایلبهپرداخت
هزینههنگف��تبرایبزهکاراننیس��تند.مجازاتهایجامعهمداردربرخیم��واردمانندخدمات
عامالمنفعهوجزاینقدی،بارمثبتمالیبرایجامعهودولتدارد.بنابراین،اینگونهمجازاتها
بس��یارارزانترمیباشندومیتوانندهماننتایجزندانیاحتینتایجبهتریرابهبارآورند.کهاین
تفاوتهزینههابالاخصدرکشورهایتوسعهنیافتهکهدارایمشکلاتاقتصادیمیباشند،اهمیت

دارد.
درمقاب��لمعایببیشمارزن��دان،مجازاتهایجامعهمدار،مس��وولانراقادرمیسازدتابه
جامعهاطمیناندهندکهضمنصرفهجوییمالیومدنظرقراردادناقدامهایپیش��گیرانهناظربه

وقعجرم،باجرمارتکابینیزبهشدتبرخوردمیشود.

2(جایگاهدیوانمحاسباتکشوردرنظامعدالتکیفریایران
یک��یازنهادهاییکهدرپیگردمجرمانمالیومتخلفانبهویژهدررابطهباجرایماقتصادی،
سیاستهایغیرکیفریرابرگزیدهاست،دیوانمحاسباتکشورمیباشد.ایندیوانبانظارتبر
رفتارمدیراندولتیونهادهایزیرمجموعهآنهامواردسوءجریانوجرایماحتمالیارتکابیآنها
راشناساییمینمایدوبرابرمقرراتوآییندادرسیخودباآنهابرخوردقانونیبهعملمیآورد.

بررس��یوضعی��تنظارتمال��یدرنظامحقوقیایراننش��انمیدهدازحی��ثدستگاهناظر
برعملکردمالیسازمانهاونهادها،بادونوعنظارتمواجههس��تیم،یکینظارتدرونیودیگری

نظارتبیرونی.
باتوجهبهابعادمختلفموضوعنظارتمالی،دستهدیگریازنظارتهایمالینیزوجوددارد.
ب��ااینحال،درقوانی��نمالیومحاسباتیایرانسهنوعنظارتپیشبینیشدهکهایننظارتها
چهارچ��وبنظارتمالیراتش��کیلمیدهند.برایناساسبرایکش��فمس��ائلونارساییهای
مرب��وطبهنظارتمالی،بای��دابعادنظارتهایاداری،قضاییوپارلمانیبهطورمجزامش��خص
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ش��ود.نظارتاداری،نظارتیاستکهتوسطقوهمجریهدرداخلخودشبهوسیلهخودشانجام
میش��ودتادرصحتعملیاتخودیقینوبرابرمجوزیکهازقوهمقننهدریافتکرده،عملکند.
ای��ننظ��ارتمیتواندپیشازمصرفوجوهیاحینمصرفوجوهب��هعملبیاید.براساسدیدگاه
یادشدهدرابعادنظارتمالیبانوعینظارتقضاییهمروبروهستیم.براساسرویکردمحتواگرا
وفارغازجایگاهدیوانمحاسباتکش��وربهعنواننهادیخارجازقوهقضاییه،ایننهادرسیدگی
ب��هتخلف��اتمالیرابرعهدهدارد.برمبنایاینرویکرد،رسیدگیوضمانتاجراهایبهکارگرفته
ازس��وییکنهادرابایدبراساسماهیترسیدگیمربوط��هبررسینمود.بنابراین،اگرچهدیوان
محاسباتکشورازحیثساختاریوابستهبهقوهقضاییهنیست،امااینکهنهادمذکورخوداسناد
ومدارکمالیرارسیدگیمیکندوعملیاتمالیراکش��فمیکندوضمنتعیینمیزانضررو
زیانواردهبهبیتالمال،حکمبهجبرانزیانواردهصادرمیکندومقاماتومامورانخاطیرابه
مجازاتهایمقرردرقانوندیوانمحاسباتمحکوممیکند،نبایدتردیدیدرماهیتقضاییاین
رسیدگ��یوجودداشتهباشد.براس��اسایندیدگاه،بعدسومنظارتمالی،نوعینظارتپارلمانی
اس��تکهازحیثزماندردومرحلهانجاممیش��ود.یکینظارتدرطیسالمالیودیگریپس

ازپایانسالمالی.
کارآمدیوپویایینظامهایسیاسیواجتماعیرابطهمس��تقیمیبانحوهنظارتدارد.بخش
دولت��یبهخصوصدرایرانباتوجهبهگس��تردگیوتاثیرگذاریکهداردیکیازبخشهایمهم
درنظاممالیهرکش��ورمحس��وبمیشودکهضرورتنظارتمالیبرعملکردآنازاهمیتفراوان
برخورداراست.یکیازانواعایننظارتهایمالی،نظارتدیوانمحاسباتکش��وربهعنوانیکی
ازجلوهه��اینظارتمال��یپارلمانیمیباشد.نظارت��یکهبراساسقانوناساس��ی،قانوندیوان
محاسباتکشوروقانونمحاسباتعمومیکشوربهمنظورنحوهعملدرخصوصبودجهسنواتی
انج��اممیپذیرد.لذابهدلی��لاهمیتبودجهسنواتی،ایننظارتهمب��اتوجهبهجایگاهمجلس
ش��ورایاسلامیدرساختارقدرتدرایرانونوععملدراینخصوص،دارایویژگیهاوترتیبات

خاصیاستوبررسیآنضروریمیباشد.)هدایتیزفرقندی،52،1396(
بههرصورتدیوانمحاسباتکشور،دادگاهیاستمالیکهمامورمعاینهوتفکیکمحاسبات
ادارهمالیهوتفریغکلیهحسابدارانخرانهبودهونیزنظارتمیکندکههزینههایمعینهدربودجه
ازمی��زانتعیی��نشدهتجاوزنکندوتغییروتبدیلنیابدوهروجهیدرمحلخودصرفشودونیز
مکل��فاستدرامرمعاینهوتفکیکمحاسب��اتاداراتدولتیوجمعآوریسندخرجمحاسباتو

صورتکلیهمحاسباتمملکتیاقدامنماید.
باتوجهبهصراحتقانوناساسیجمهوریاسلامیایران،چگونگیساختاریومفهومچنین
تعریفیبهطورصریحدراصول54و55قانوناساسیآمدهاست.1مس��تفادازایناصولوقانون
1.اصل54قانوناساسی:دیوانمحاسباتکش��ورمستقیمازیرنظرمجلسشورایاسلامیمیباشد.سازمانواداره

امورآندرتهرانومراکزاستانهابهموجبقانونتعیینخواهدشد.
اص��ل55قان��وناساسی:دی��وانمحاسباتبهکلیهحس��ابهایوزارتخانهها،موسس��ات،شرکته��ایدولتیو
سایردستگاههاییکهبهنحویازانحاءازبودجهکلکشوراستفادهمیکنندبهترتیبیکهقانونمقررمیداردرسیدگی
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دیوانمحاسباتکش��ور،ایندیوانزیرنظرقوهمقننهوب��همنظوراعمالکنترلبرصرفبودجه
دروزارتخانهها،موسس��ات،شرکتهایدولتیوسایردستگاههاییکهبهنحویازانحاءازبودجه
کلکش��وراستفادهمیکنند،تش��کیلشدهاستتاازاینطریق،هزینهایازاعتباراتمصوب
تج��اوزنک��ردهوهروجهیدرمحلخودب��همصرفبرسد.همچنیندی��وانمحاسباتموظفبه
تهیهگزارشتفریغبودجهسالانهکش��ورمیباشد،لذاکلیهاعتباراتونحوهمصرفآنهاتوسط
دستگاههایاجراییدولتی،موردبازرسیکارشناسان)حس��ابرسان(دیوانقرارگرفتهودرصورت
صح��ت،عملکردآنهاموردتایی��دواقعودرغیراینصورتبهواسطهمش��اهدهتخطیازقوانین
مربوطه،مراتبدرقالبگزارشتخلفبهدادسرایدیوانمحاسباتکش��وراعلاموچنانچهپس
ازبررسی،موضوعبهعنوانتخلفشناختهشود،موضوعجهتبررسیواصداررایبههیاتهای
مستش��اریدیوانمحاسباتارجاعودراینمرحلهازمنظرماده23قانوندیوانمحاسباتکشور

موضوعبررسیواتخاذتصمیمخواهدشد.)قنبری،مجید،160،1388(

3-ساختارونحوهرسیدگیدیوانمحاسباتکشور
عملیاتوفعالیتهایمالیکلیهوزارتخانهها،موسسات،شرکتهایدولتیوسایردستگاههایی
کهبهنحویازانحاءازبودجهکلکشوراستفادهمیکنند،بررسیوحسابرسیوجوهمصرفشده
ودرآمده��اوسایرمنابعتامیناعتباردرارتب��اطباسیاستهایمالیتعیینشدهدربودجهمصوب،
باتوج��هبهگزارشعملیاتیومحاسباتیمأخوذهازدستگاهه��ایمربوطهوتهیهوتدوینگزارش
تفریغبودجهبهانضمامنظراتخودوارائهآنبهمجلسشورایاسلامی،ازاهدافدیوانمحاسبات
کش��ورمیباشد.همچنینحسابرسییارسیدگیکلیهحسابهایدرآمدوهزینهوسایردریافتها
وپرداخته��اونی��زصورتهایمال��یدستگاههاازنظرمطابقتباقوانی��نومقرراتمالیوسایر
قوانینمربوطوضوابطلازمالاجراء،بررسیوقوععملیاتمالیدردستگاههابهمنظوراطمینان
ازحص��ولوارس��الصحیحوب��هموقعدرآمدویاانج��امهزینهوسایردریافته��اوپرداختها،
رسیدگیبهموجودیحس��اباموالوداراییهایدستگاهها،بررس��یجهتاطمینانازبرقراری
روشه��اودستورالعمله��ایمناسبمالیوکاربردموثرآنهادرجهتنی��لبهاهدافدستگاههای

موردرسیدگیازوظایفواختیاراتدیوانمحاسباتکشوراست.
اعلامنظردرخصوصلزوموجودمرجعکنترلکنندهداخلیویاعدمکفایتمرجعکنترلکننده
موج��وددردستگاههایموردرسیدگیباتوجهبهگزارشهایحس��ابرسیهاورسیدگیهایانجام
شدهجهتحفظحقوقبیتالمالورسیدگیبهحس��ابکس��ریابوابجمعیوتخلفاتمالیو
هرگونهاختلافحس��ابمامورینذیرب��طدولتیدراجرایقوانینومق��رراتبهترتیبمقرردر
ای��نقان��ونازدیگروظایفواختیاراتای��ندیواناست.منظورازدستگاهه��ادراینقانونکلیه

یاحس��ابرسینمایدکههی��چهزینهایازاعتباراتمصوبتجاوزنکردهوهروجه��یدرمحلخودبهمصرفرسیده
باشد.دیوانمحاسبات،حس��ابهاواسنادومدارکمربوطهرابرابرقانونجمعآوریوگزارشتفریغبودجههرسال
رابهانضمامنظراتخودبهمجلسشورایاسلامیتسلیممینماید.اینگزارشبایددردسترسعمومگذاشتهشود.



ی
تر
س
دگ
دا
یی

ضا
هق
گا
ست
ید

ها
نه
زی
شه

اه
رک
رد

شو
تک

سبا
حا
نم

یوا
شد

نق

سال نوزدهم        شماره 77       زمستان 98

231
وزارتخانهها،سازمانهاموسساتوشرکتهایدولتیوسایرواحدهاکهبهنحویازانحاءازبودجه
کلکش��وراستفادهمینماین��دوبهطورکلیهرواحداجراییکهبرطب��قاصول44و45قانون
اساسی،مالکیتعمومیبرآنهامترتبمیشود،میباشد.واحدهاییکهشمولمقرراتعمومیدر
موردآنهامستلزمذکرناماست،نیزمشمولاینتعریفمیباشد.دیوانمحاسباتکشورمستقیما
زیرنظرمجلسشورایاسلامیمیباشدودرامورمالیواداریاستقلالداشتهواعتبارموردنیازآن
باپیشنهاددیوانمذکورپسازتاییدکمیسیوندیوانمحاسباتوبودجهمجلسشورایاسلامی،
جداگانهدرلایحهبودجهکلکش��ورمنظورمیشود.تش��خیصانجامتعهدوتسجیلهزینههای
آنبارعایتقوانینومقرراتازوظایفرئیسدیوانمحاسباتویاکس��انیاستکهازطرفوی
مجازبهایناموربش��وند.مقردیوانمحاسباتکش��وردرتهراناستودرمراکزاستانهانیزدارای
تشکیلاتاستانیخواهدبودورئیسدیوانمحاسباتکشورپسازافتتاحهردورهقانونگذاری
بهپیشنهادکمیسیوندیوانمحاسباتوبودجهمجلسشورایاسلامیوتصویبنمایندگانملت
انتخابمیشود.همچنینبرکناریرئیسدیوانمحاسباتباپیشنهادکمیسیوندیوانمحاسبات
وتصویباکثریتنمایندگانانجاممیگیرد.دیوانمحاسباتکش��ورداراییکدادسراوحداقل
س��هوحداکثرهفتهیاتمستش��اریمیباشد.هرهیات،مرکبازسهمستش��اراستکهیکی

ازآنهارئیسهیاتخواهدبود.
دادسرایدیوانمحاسباتنیزازیکدادستانوتعدادکافیدادیارویکدفترتشکیلمیشود.
براساسقانوندیوانمحاسباتکش��ور،دستگاههامکلفندحسابهایدرآمدوهزینهصورتهای
مالیاسنادومدارکرابهنحویکهدیوانتعیینمیکندبهدیوانمزبورتحویلنمایند.حسابرسی
ورسیدگیآنهابهتش��خیصدیوانمحاسباتکش��وردراداراتدیوانیامحلخودآندستگاهها
انج��اممیگیردودیوانعلاوهبرمواردپیشبینیش��دهدراینقانونموضوعاتمرتبطباوظایف
دیوانراکهازسویمجلسشورایاسلامیحسبموردبهآنارجاعمیشود،رسیدگیواظهارنظر
مینماید.همچنیندیوانمحاسباتکشوربرایانجاموظایفخودمیتوانددرتمامیامورکشور
تحقیقوتفحصنمایدودرتمامیموارد،مس��تقیماًمکاتبهبرقرارنمایدوتماممقاماتجمهوری
اسلام��یایرانوقوایسهگانهوسازمانهاواداراتتابعهوکلیهاشخاصوسازمانهاییکهبهنحوی
ازانحاءازبودجهکلکش��وراستفادهمیکنند،مکلفبهپاسخگوییمس��تقیممیباشند.حتیدر

مواردیکهازقانونمحاسباتعمومیمستثنیشدهباشند.)ایرنا،1391(
گس��ترهاختیاراتوصلاحیتذاتیدیوانمحاسباتکشور،بدانحداستکهنهتنهامواردی
ه��مچ��ونسوءاستف��اده،غفلتوتس��امحدرحفظاموالاسن��ادوجوهدولت��یونیزدریافتو
پرداخته��ایانجامشدهمغایرقوانینتوسطاشخاصیادشدهراشاملمیشود،بلکهمطابقبند
»ه«ماده23قانوندیوانمحاسباتکش��ور،هرن��وعخرجیاتصمیمنادرستیکهباعثاتلافیا
تضییعبیتالمالشود،نیزمش��مولاینرسیدگیودارایضمان��تاجراییمیباشد.قیدعبارت
تصمی��منادرس��تدرکنارسایرتخلف��اتمالیاحصاءش��دهدرقانوندیوان،حاک��یازآناست
ک��هتصمیمنادرس��تمقولهایمتفاوتازتصمیمغیرقانونیاست.ای��نقبیلتصمیماتبهحوزه



 

ی
تر
س
دگ
دا
یی

ضا
هق
گا
ست
ید

ها
نه
زی
شه

اه
رک
رد

شو
تک

سبا
حا
نم

یوا
شد

نق

سال نوزدهم        شماره 77       زمستان 98

232
اختیاراتیابهتعبیردیگرصلاحیتگزینشیکارگزاراندولتیبازمیگردد.ایننوعصلاحیتبه
مق��اماداریدرجهایازآزادیعملبرایتصمیمگی��ریواگذارمیکندواورامجازمیسازدمیان
تصمیم��اتمتع��ددوقانونی،تصمیمیراکهازنظراومناسبتراس��ت،اتخاذنماید.دراعمالاین
صلاحی��ت،اص��لبرایناستکهمقاماعمالکننده،ف��ارغازکنترلقضاییاست،مگرآنکهاین
صلاحیته��اراب��همنظوریکهدفغیرقانونیبهخدمتگرفتهیاآنکهاقدامویخارجازحدود
اختی��اراتاعطاشدهباشد.باای��نوصف،چنانچهدامنهتصمیماتتخییریاتخاذشدهمقامات
ازقی��ودوحدوداختی��اراتقانونیفراتررودوازاینرهگذر،ضرریبهبیتالمالواردآید،موضوع
ازمصادی��قتصمیمنادرستومش��مولرسیدگیدیوانمحاسباتکش��ورمیباشدواینکهاین
تصمی��مبدونسوءنی��تاتخاذشدهباشد،ضمانتاجرایرسیدگیب��هضرروزیانهایواردهبه
بی��تالمال،جبرانزیانووجودمجازاتهایاداریاستکهبرایاعمالآن،تش��کیلاتویژهای
دردرونساختارسازمانیدیوانمحاسباتکشوردرنظرگرفتهشدهکهعبارتندازوجوددادسرای
دیوانمتشکلازیکدادستانوتعدادکافیدادیارهیئتهای3الی7نفرهمستشاریوهمچنین
یکمحکمهتجدیدنظرمرکبازیکنفرحاکمشرعبهانتخابرئیسقوهقضاییهودومستشاربه
عنوانکارشناسبهانتخابرئیسدیواناستکهمنحصراًبهموارداعتراضرسیدگیومبادرتبه
صدورحکمقطعیمینمایند.وجودچنینتش��کیلاتیباعثگردیدهبرخیعلاوهبراینکهدیوان
رایکمرجعاختصاصیمالیبدانند،ماهیترسیدگیبهتخلفاتمالیراقضاییمحس��وبنمایند.
ب��ههرجهتباتوجهبهآنچهکهازتعیینصلاحیتنظارتیدیوانمحاسباتبیانگردید،دامنه
اینصلاحیتازرسیدگیبهحس��ابهاوعملکردمالیبخشعمومیجامعهتاآثارمالیتصمیمات
مس��وولینمملکت��یحتادرح��وزهاختیاراتقانونیاعط��اشدهبهآنانرانی��زشاملشدهاست.

)مرادخانی،فردین،1397(
ماده2قانوندیوانمحاسباتکشورگستردهوحیطهصلاحیتواختیاراتایندیواننسبت

بهوزارتخانهونهادهارابسیارموسعتعریفکردهاست.1
ملاحظ��همیشودکهدیوانمجازاس��تبهکلیهنهادهاوواحدهایاجرای��یکهبهگونهایاز
بودج��هعمومیکش��وربهرهمندمیشوندورودنم��ودهودرخصوصانطباقرفت��اراینواحدهابا

مقررات،اظهارنظرکندوبامواردسوءنیزبرابرقانونبرخوردنماید.

4-تحلیلاقتصادیرسیدگیدیوانمحاسباتکشور
دیوانمحاسباتکش��وریک��یازنهادهایقانون��یمیباشدکهدرعی��نرعایتسیاستهای

1.ماده2-حس��ابرسییارسیدگیکلیهحس��ابهایدرآمدوهزینهوسایردریافتهاوپرداختهاونیزصورتهای
مالیدستگاههاازنظرمطابقتباقوانینومقرراتمالیوسایرقوانینمربوطهوضوابطلازمالاجرا.

تبصره-منظورازدستگاههادراینقانون،کلیهوزارتخانهها،سازمانها،موسسات،شرکتهایدولتیوسایرواحدها
ک��هبهنحویازانحاءازبودجهکلکش��وراستفادهمینمایندوبهطورکل��یهرواحداجراییکهبرطبقاصول44و45
قان��وناساسی،مالکیتعمومیبرآنهامترتببش��ود،میباشد.واحدهای��یکهشمولمقرراتعمومیدرموردآنها

مستلزمذکرناماستنیزمشمولاینتعریفمیباشند.
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بازدارنده،سزادهندهوجبرانکنندهخساراتناشیازنقضقانونوارتکابجرم)سودآوری(،فاقد
سیاستگزاریهایخشنناشیازحبسمجرمانوسایرکیفرهایخشنمیباشد.همچنیننحوه
رسیدگیدیوانمحاسباتکشوربهاتهاماتمتهمانبهارتکابتخلفاتمالیوجرایماقتصادی،به

گونهایاستکههزینههایهنگفترسیدگیهایدستگاهعدالتقضاییراندارد.
اولویتاینسازمانشبهقضایی،نظارتبرحس��ناج��رایقوانیندربخشهزینهکردبودجه
توس��طنهادهایدولتیوکش��فوشناساییمواردسوءجری��انوتخلفازمواردپیشبینیشده
قانون��یورسیدگ��یبهمواردتخل��فوبرخوردبامتخلفانواستردادوج��وهحیفومیلشدهبه
بیتالم��الواعمالمجازاتقانونیبرایمتخل��فازطریقاخراج،انفصالموقتیادایمازخدمات

دولتیمیباشد.
بس��یاریازمواردتخلفازاجرایقانوندرهزینهکردوجوهدولتیوبودجهدرنهادهایدولتی،
ازطریقحس��ابرساندیوانمحاسباتکش��ورباکنترلهایسالانهویانوبتی،کش��فوشناسایی
میشودوبامکاتبهوتذکرحسابرسانوپیشازتشکیلپروندهدردادسرایدیوانمحاسبات،نهاد
متخلفاقدامبهاصلاحروندناصوابوغیرقانونیوهمچنیناستردادوجوههزینهشدهغیرقانونی
بهحسابدولتمینمایدوازاینطریقصرفهجوییقابلتوجهیدرهزینهاسترداداموالدولتی

انجاممیپذیرد.
درمرحل��هدومباگزارشمواردسوءجریانتوسطحس��ابرسانبهدادسرایدیوانوتش��کیل
پرون��دهدردادس��رایدیوانودعوتازمتهمیامتهمینوتطبیقمدارکواسنادتهیهشدهتوسط
حس��ابرسانب��ااسنادارائهشدهتوسطمتهموانجامسای��رتحقیقاتلازم،تصمیممقتضیاتخاذ

میشود.
یافتههایاینپژوهشنشانمیدهدکهبینبرنامهاقداماتپیشگیرانهدیوانمحاسباتکشور
وکاهشمیزانتخلفاتدستگاههایاجرایی،رابطهمعناداریوجوددارد.بهعبارتدیگراقدامات
پیشگیرانهدیوانمحاسباتکشوربرکاهشتخلفاتدستگاههایاجراییتاثیرمیگذارد.اینبدان
معناس��تک��همدیراندیوانباتقوی��تواهمیتدادنبهاقداماتپیش��گیرانه،همچونارزیابی
سیس��تمکنت��رلداخلی،نظارتهمزم��اندرحیناجرایبودجهوآم��وزشمدیراندستگاههای
اجرای��یبرکاهشتخلف��اتدردستگاههایاجرای��یموثرترمیباشند.همچنینب��اارائهنظرات
مش��ورتیبهدستگاههایاجراییپیرامونارائهطرققانون��یجهترفعتنگناهایقانونیومیزان
تخلف��اتدستگاههایاجرایی،اقدامموثریدرپیش��گیریازوقوعتخلف��اتمالیبهعملآورد.
بنابرایندیوانمحاسباتکشورمیتواندباادامهاینبرنامهوارزیابیبازخوردهایاینکمیتههادر
مقاطعمختلفنقشعمدهایدرتحققاهدافبودجهکش��ورایفانماید.)عباسی،ابراهیم،1392،

)3

5-وظایفواختیاراتشبهقضاییدیوانمحاسباتکشور
دیوانمحاسباتکشوردارایوظایفواختیاراتگستردهایمیباشدولیدراینجستارتحلیلی
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بهبرخیازاختیاراتیکهدررابطهبامسوولیتقضاییاینمرجعدرقانوندیوانمحاسباتکشور،

مصوب1361واصلاحیه1370پیشبینیشدهاست،پرداختهمیشود:
1 رسیدگيبهحس��ابکسريابوابجمعیوتخلفاتمالیوهرگونهاختلافحسابمأمورین.

ذیربطدولتیدراجرايقوانینومقرراتمربوط.
2 اقدامدرحفظحقوقبیتالمالدرحدودقوانینومقرراتمالی..
3 تنظیمدادخواست1علیهمس��وولیامس��وولینخاطیازمقرراتماليوطرحدرهیاتهای.

مستشاری.
4 رسیدگیبهموردکس��ریابوابجمعیمس��وولینوطرحدادخواس��تعلیهآنهاوصدورآراء.

متناسبباموضوعمطروحه.
5 عدمارائهصورتهایمالی– حس��ابدرآمدوهزینه-دفاترقانونیوصورتحسابکسریویا.

اسنادومدارکدرموعدمقرربهدیوانمحاسباتکشور.
6 تهیهزائدبراعتبارویاعدمرعایتقوانینومقرراتمالی..
7 عدمواریزبهموقعدرآمدوسایرمنابعتأمیناعتبارمنظوردربودجهعمومیبهحسابمربوط.

وهمچنینعدمواریزوجوهیکهبهعنوانسپردهیاوجهالضمانویاوثیقهویانظائرآنها
دریافتميگردد.

8 عدمپرداختبهموقعتعهداتدولتکهموجبضرروزیانبهبیتالمالميگردد..
9 سوءاستفادهوغفلتوتس��امحدرحفظام��والواسنادووجوهدولتیویاهرخرجیاتصمیم.

نادرستکهباعثاتلافیاتضییعبیتالمالشود.
10 رسیدگیبهگزارشهایحس��ابرسیوگواهیحس��ابهایص��ادرهتوسطدیوانمحاسبات.

کشور.
11 رسیدگیبهپروندههایکسریابوابجمعیمسوولینذيربط..
12 رسیدگ��یب��همواردایجادموانعومحظ��وراتغیرقابلتوجیهازناحیهمس��وولینذيربط.

دستگاههادرقبالممیزینویاحس��ابرسهاوسایرکارشناساندیوانمحاسباتکش��وردر
جهتانجاموظایفآنان.

13 پرداخ��تودریافتهاییکهخلافقوانینموجودبهدستورکتبيمقاماتمس��وولصورت.
گیرد.

14 تأییدویاصدوررأينس��بتبهگزارشاتحسابرسانداخلیوخارجیشرکتهاومؤسساتو.
سازمانهایمربوط.

15 رسیدگیوانشاءرأیدرهیاتهایمستشاریبهاتهامانجامتخلفاتمزبور..
1.درقانوندیوانمحاسبات،تاسیسحقوقیدادخواست،تقریباهمانکیفرخواستیاستکهدردادسرایعمومی
یاانقلابازسویدادستانبرایمتهمصادرمیشود.دردادسرایدیوانمحاسباتهماننددادسرایعمومیوانقلاب،
چنانچهدادستاندیوان،تخلفازمقرراتتوسطیککارمندیامدیردولتیرااحرازنمایددادخواست)کیفرخواست(
تعقیبویرابههیاتمستش��اریدیوانارسالمیکندتاهیاتمستش��اریبراساسمستنداتتحصیلشدهتوسط

دادسرایدیوان،حکممقتضیبهمحکومیتمتخلفصادرنماید.
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16 اعمالمجازاتاداریمتخلفینعلاوهبرصدوررأینسبتبهضرروزیانواردهبهبیتالمال..
17 ارس��الپروندهه��ایمربوطبهوقوعجرمبهمراجعقضائ��یجهتتعقیبمتهمینوتعقیب.

جرائمعموميازطریقمراجعقضائي.
18 رسیدگیبهپروندههايمسوولینامرکهبدونسوءنیتضرريبهبیتالمالواردآوردهاند..
19 مواردمطروحهدرگزارشاتحس��ابرسانداخلیوخارجیشرکتهاومؤسس��اتوسازمانهای.

مربوط.
20 مراقبتمس��تمردراجرايآراءصاردهتاحصولنتیجهواعلاممواردعدماجراءآراءازطرف.

دستگاههایااشخاصحقوقیبهمجلسشورایاسلامی.
21 ابلاغواجراءآراءصادرهازسویهیاتهایمستشاریومحکمهتجدیدنظربهدستگاههایاجرایی..
22 درخواس��تتجدیدنظریااعادهدادرسینس��بتبهآراءصادرهازهیاتهایمستش��اریطبق.

مقرراتمربوط.
23 حضورنمایندهدادسرایدیواندرجلساترسیدگیهیاتهایمستشاریومحکمهتجدیدنظر.

بعنوانمدعيالعمومبیتالمالوسایرکمیسیونهایذیربطحسبمورد.

6-اقداماتپیشگیرانهحسابرسیدردیوانمحاسباتکشور
اقداماتپیش��گیرانهحس��ابرسیبهمجموعهپیش��نهادهاوارائهراهکارهاینظارتیوکنترلی
مس��تندیکهدرراستایوظای��فقانونیمندرجدرقانوندیوانمحاسباتکش��وروسایرقوانین
موضوع��هبهمنظورجلوگیریازوقوعهرگونهاقدامنامطل��وبویاعدمانطباقباشرایطمطلوب
مشتملبرانحرافازقوانینومقرراتاصولحسابرسیوحسابداریکهمنجربهنظاممدیریتبهینه
وج��وهعمومیگردد،گفتهمیشود.هدفاقداماتپیش��گیرانهدیوانمحاسباتکش��وربراساس
دستورالعملتشکیلوفعالیتکمیتهتعاملیپیشگیریازتخلفاتبهشرحزیربیانشدهاست:

پاسداریازبیتالمالوجلوگیریازتضییعآنهدفازتشکیلکمیتهمیباشدکهازطریق
زیرانجاممیپذیرد:

1 توسعهواستم��رارسیاستهایکاهشتخلفاتمالیومحاسباتیدستگاههایاجراییناشی.
ازعدماشرافکاملمدیرانبهقوانینومقررات.

2 ممانعتازسوءاستفادهازمنافذبرخیقوانینومقررات..
3 تقویتسامانهکنترلهایداخلی..
4 پیشگیریازبروزرخدادمواردنقضقوانینومقررات..
5 توسعهوتقویتاثربخشیکارآمدیوبهرهوریدستگاههایاجرایی..

7-ارکانرسیدگیدیوانمحاسباتکشور
الف(دادسرا:

دادسرایدیوانمحاسباتکش��ور،هماننددادسراهایعموم��یوانقلاب،عهدهداردریافت
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شکایاتوگزارشهاینهادهاینظارتیمانندوزارتاطلاعات،سازمانبازرسیکلکشور،سازمان
حس��ابرسیکش��وروهمهوزارتخانههاونهادهایدولتیدربارهانجامسوءجریانمالیوتخلف
ازمصوب��اتمالیدولتمیباشد.همچنیندرمواردیک��هدادستانصلاحبداند،میتواندشخصا
ی��اباتفویضاختیاربهیک��یازدادیاراندادسرایدیوانبههریکازدستگاههایدولتیکهاحتمال
نق��ضقوانینرادرآندستگاههامیدهدمراجعهکند.ماده21قانوندیوانمحاسباتکش��وراین

اختیارقانونیدادستانراپیشبینیکردهاست.1
ازدیگراختی��اراتدادس��رایدیوانمحاسبات،ارجاعگزارشه��اوشکایتهایواصلهبهگروه
حسابرساندیوانمحاسباتکشورجهتبررسیصحتوسقمگزارشرسیدهوموردسوءجریان
مطرحشدهمالیدرشکایتیاگزارشتوسطحس��ابرسانگروهحس��ابرسیدیوانواعلامنظراین

گروهبهدادسرا،جهتتصمیمماهویدرخصوصتعقیبناقضانقانونمیباشد.
سرآخرای��نک��هدادسرایدیوانمحاسباتکش��ور،پ��سازتکمیلتحقیق��اتوجمعآوری
مس��تندات،چنانچهتخلفمالیشخصیااشخاصازمواردپیشبینیشدهدرقانونراتشخیص
دهدمیتواندباصدوردادخواست)کیفرخواست(تقاضایتعقیبقانونیمرتکبینتخلفراازهیات

مستشاریدیوانتقاضانماید.
نکتهجالبتوجهدرنحوهعملکرددادستاندیوانمحاسباتکش��وراینس��تکهدادستانیا
نمایندهایش��اندرهمهمراحلرسیدگیدرهیاتمستش��اریومحکمهتجدیدنظروحاکمشرع،
میتوانندازمس��تنداتیکهموجبصدوردادخواستعلیهشخصخاط��یشدهاست،دفاعکردهو
درصورتیکهنظرقضاییاعضایهیاتمستشاری،دایربربیگناهیمتهمبودهاست،ولیایننظریه
بانظردادستاندیواندرتغایرباشد،دادستانمجازاستدرمرحلهبعدیرسیدگینیزموضوعرا

درراستایاستیفایحقوقبیتالمالپیگیرینماید.

ب(هیاتهایمستشاریوتجدیدنظر:
دیوانمحاسباتکش��وردارايحداکثرهفتهیاتمستشاريميباشد.هرهیاتمرکبازسه
مستشاراستکهیکيازآنهارئیسهیاتخواهدبود،کهتوسطرئیسکلدیوانمحاسباتکشور
ازبینافرادامین،متدین،کاردان،انتصابوپسازتاییدکمیس��یوندیوانمحاسباتوبودجه

مجلسشورایاسلامیمنصوبميگردند.
هیاتهایمستشاری،فعالیتیشبیهبهدادگاههایکیفریوحقوقیراانجاممیدهندوپس
ازدریاف��تدادخواستتنظیمیازسویدادستاندیوان،براساسمس��تنداتتهیهشدهدرمرحله
دادسرا،اقدامبهرسیدگیواحیانااحضارشخصمتهموانجاماقداماتقانونیدرخصوصصحت

وسقمادعایدادستاندرانتسابتخلفبهویوصدورحکممقتضیمیکنند.

1.م��اده21-دادستاندیوانمحاسباتکش��وردرح��دودقوانینومقرراتمالیدرحفظحق��وقبیتالمالاقدام
مینمای��دودرانج��اموظای��فخودمیتواندبههریکازدستگاهه��اشخصاًمراجعهویاای��نمأموریترابهیکیاز

دادیارانمحولنماید.
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محکمهتجدیدنظردیوانمحاسباتکشورنیزهماننددادگاههایتجدیدنظراستاندرمحاکم
قضاییدادگس��تری،نسبتبهپروندههاییکهازسویهیاتهایمستشاریدیوان،منتجبهصدور
حک��مگردی��دهوپسازابلاغبهمحکومودادستان،درمهلتمق��ررقانونی،مورداعتراضیکیاز
آندوقرارگی��رد،درمق��امتجدیدنظر،رسیدگیواتخاذتصمیممینمای��د.رایصادرهازمحکمه

تجدیدنظرقطعیولازمالاجراخواهدبود.1

ج(گروه حسابرسان دیوان محاسبات کشور:
دیوانمحاسباتکش��ورعلاوهبردادسراوهیاتهایمستشاری،گروهحسابرساننیزداردکه
اینگروهمتش��کلازتعدادیازحسابرسانمتخصصمیباشد.اینحسابرسانبهدوصورتانجام

وظیفهمیکنند:
• اعزامبهادارهمربوطهوحسابرسیاسنادومدارکمربوطبهبودجهوهزینهکردآنوبررسی	

م��وارداحتمالیتخل��فازمصوباتقانونیبهشرحمواردفوقالذکرواعلامگزارشمواردسوء
جریانبهدادستاندیوان.

• بررسیپروندههاوگزارشهایواصلهازدادسرایوهیاتهایمستش��اریدیوانوحسابرسی	
آنهاواعلامگزارشمواردسوءجریانوتخلفمتهمیامتهمینبهمقاماتارجاعدهنده.

م��ورددومبدی��نصورتاستکهچنانچهدادستانیایک��یازدادیاراندادسراونیزاعضای
هیاتمستش��اری،برایرسیدگیماهویبهموضوع،نیازمندحس��ابرسیباشند،مراتبراباذکر
دلیلیادلایلمربوطهبهصورتقراربهگروهحسابرسیدیوانمنعکسمیکنندوحسابرسانپس
ازوصولدستوروسوابقمربوطه،اقداماتلازمراانجامودرصورتمشاهدهمواردتخلفازمصوبات

قانونی،گزارشکارراجهتتصمیمقانونیبهدادسرایاهیاتتقدیممینمایند.
نکت��هجالبتوجهایناستکهباتوجهبهاینکهحس��ابرساندیوان،دارایرابطهاستخدامی
ب��ادیوانبودهوحقوقومزایاازدیواندریافتمیکنند،لذاکلیهاقداماتآناندرحس��ابرسیاز
اقداماتمقاماتدولتی،رایگانبودهووجهوهزینهایازشخصمتهمیاسازمانموردحس��ابرسی
دریافتنمیکنند.برعکسمراجعقضاییکهدرصورتتش��خیصبهلزومارجاعامربهکارشناس
رسم��یدادگس��تریدرصلاحیتحس��ابرسی،دستمزدوحقالزحمهکارشن��اسمنتخبمرجع

قضاییبراساسآییننامهمصوبرییسقوهقضاییهبااصحابدعویخواهدبود.

1.م��اده28-آراءهیأته��ایمستش��اریظ��رفبیس��تروزازتاریخابلاغب��همحکومعلیهازط��رفویودادستان
قاب��لتجدیدنظراست.مرج��عتجدیدنظرمنحصرابً��هموارداعت��راضرسیدگ��یومب��ادرتبهصدورحک��ممینماید
حک��مصادرهقطعیاست.درصورتیکهرأیصادرههیأتهایمستش��اریمس��تندبهقب��ولمحکومعلیهودادستان
باش��دویاحض��وریبودهوابلاغنیزواقعیباشدب��اانقضایموعدمذکوراینرأیقطع��یولازمالاجراءخواهدبود.
تبصره1-مرجعرسیدگیبهتقاضایتجدیدنظرمحکمهصالحهاستکهتشکیلمیشودازیکنفرحاکمشرعبه
انتخابشورایعالیقضاییودونفرازمستش��اراندیوانمحاسباتبهعنوانکارشناسوبهانتخابرئیسدیوانکه

درپروندهمطروحهسابقهرأینداشتهباشند.محلتشکیلمحکمهمذکوردرتهرانخواهدبود.
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د(هیاتعموميدیوانمحاسباتکشور:

هیئتعموميمستش��اراندیوانمحاسباتکش��ورباحضورحداقلسهچهارمازمستشاران
اصل��یدیوانمحاسباتکش��ورب��ادعوتوبهریاس��ترئیسکلدیوانمحاسباتکش��وربراي
رسیدگیبهمواردزیرتشکیلميگرددوتصمیماتهیئتعمومیبارأياکثریتمطلقحاضرین

درجلسهمعتبراست:
1 ایجادهماهنگيووحدترویهدرانجاموظایفهیاتمستشاری..
2 صدوررأيدرخصوصتفریغبودجهوگزارشهاينهایيآن..

سایرموارديکهرئیسکلدیوانمحاسباتکشورتشکیلهیاتعموميرالازمبداند.1

8– مقایسههزینهرسیدگیدردیوانمحاسباتکشورومراجعقضاییکیفری
الف(صرفهجوییدرهزینهاجرایتشریفاتآییندادرسیمدنیوکیفری:

هم��انگونهکهمطرحشد،دستگاهقضاییدادگس��تری،برایرسیدگیبهیکاتهام،نیازمند
ساختارگس��تردهایدرسطحکش��ورمیباشد.ازتشکیلیککلانتریدریکمنطقهخاصازیک
شهروتامینتعدادموردنیازسرباز،درجهدار،افسروتجهیزاتخودرویی،ساختمان،الکترونیکی،
تس��لیحاتیو...وسپ��ستامیندادسراودادگاهب��دویوتجدیدنظروب��هتعدادموردنیازقاضی
)دادیار،بازپرس،دادستان،رییسدادگاه(وکارکناندفتری)مدیردفتر،منش��ی،بایگان،دادورز
و...(ودرمرحلهنهاییتامینزندانوبازداشتگاهبراینگهداریبازداشتیانموقتیامحکومینبه

حبسوتامینقاضیناظرزندان،نگهبانانوزندانبان،مددکاران،کارکنانبهداشتو....
ایندرحالیاستکهدیوانمحاسباتکشوردرراستایمنعسیاستهایکیفریومجازاتهای
خشن)زندان،شلاقو....(درخصوصتخلفاتمالیوجرایماقتصادیعلیهاموالدولتیووجوه
بیتالم��ال،بهجایای��نهمهساختارعری��ضوطویلدستگاهقضایی،خارجازتش��ریفاتآیین
دادرسیموردعملدادگس��تری،مبادرتبهتش��کیلپروندهبرایمتهمانورسیدگیبهاتهامات
منتس��بهودرنهای��تصدورحکمبهاستردادام��والحیفومیلشدهووصولخس��اراتواردهبه
بیتالم��المینمایدوازحیثضمانتاجرایانجاماینتصمیمات،مجازاتهایشبهکیفرینظیر
توبیخ،کس��رحقوق،اخ��راج،انفصالدائموموقتازخدماتدولت��یرااعمالمیکند.تجربهثابت
ک��ردهاستدربس��یاریازموارددیدهشدهک��هیکمدیردولتیکهمرتک��باختلاسیاتصرف
1.ماده36-هیأتعمومیدیوانمحاسباتکشورباحضورحداقل16نفراعضایاصلیهیأتهایمستشاریبادعوت

وبهریاسترئیسدیوانمحاسباتکشوربرایرسیدگیبهمواردزیرتشکیلمیشود:
الف-ایجادهماهنگیدرانجاموظایفهیأتهایمستشاری.

ب-اظهارنظردرخصوصگزارشتفریغبودجهوگزارشنهایی.
ج-اظهارنظردرآییننامههاوروشهایاجراییمربوطبهنحوهکاردیوانمحاسباتکشور.

د-سایرمواردیکهرئیسدیوانمحاسباتکشورتشکیلهیأتعمومیرالازمبداند.
تبصره-تصمیماتهیأتمذکوربارأی12نفرازمستش��ارانحاضردرجلس��همعتبراست.تاریخجلس��اتهیأت
عمومیودستورجلسهبهدادستاندیوانمحاسباتکشوراعلاممیشود.دادستاندیوانمحاسباتکشورمیتوانددر

مذاکراتهیأتعمومیبدونداشتنحقرأیشرکتنماید.
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غیرقانون��یدراموالدولتیشده،حاضراستپروندهاتهامیویدردادسرایعمومیرسیدگیشود
ومنتجبهصدورشلاقیاحبسگردد،ولیازسویدیوانمحاسباتکشوربامحکومیتاخراجیا

انفصالازخدماتدولتروبرونگردد.1
مج��ازاتاخراجوانفصالموقتیادایمازخدماتدولتی،ازجملهمجازاتمش��ترکدراحکام
ص��ادرهدرهیاتهایمستش��اریدی��وانمحاسباتکش��ورودادگاههایکیف��ریمیباشد،ولی
رسیدگ��یدردی��وانمحاسباتولومنجربهاخراجب��اانفصالکارمندیامدی��رمتخلفگردد،از
برچس��بزنیسنگینیک��هناشیازرسیدگیدردادسراودادگاهکیف��ریبرمتهمایجادمیشود،
کمترمیباشد.دررسیدگیدیوانمحاسبات،هیچگاهاحضاریهبهروشیکهدرمراجعقضاییبرای
متهم،شاهدوگواهصادروبهوییاخانوادهاشدرمحلزندگیابلاغمیگردد،صورتنمیپذیرد.
بلک��هدعوتشخصمتهمازطریقمکاتبهباادارهمح��لاشتغالویوبهصورتکاملاآبرومندانه

صورتمیپذیرد.
رسیدگیهایدادسراودادگاهکیفری،مس��تلزمبرگزاریچندینجلس��هرسیدگیدرمرحله
تحقیق��اتمقدمات��یودادرسیدردادگاهب��دویوتجدیدنظروصرفهزین��هبرایمتهم،شاکی
وشه��ودوگواه��اناست.اختصاصدهه��اساعتوقتتوسطشاکی،متهمی��اگواهاندرمراحل
دادرسیکیفریبهحضوردرمراجعقضاییذیربط،موجبمحرومشدنآنهاازحضوردرفعالیت
اقتص��ادیشاندرمحلک��اروصرفهزینههایقابلتاملبرایآن��انازاینطریقمیگردد،ولی
اینجلس��اتمتعددرسیدگ��یدرمراجعرسیدگیکنن��دهدیوانمحاسباتکش��وراعمازدادسرا
وهیاتهایمستش��اریبههیچوجهوجودن��دارد.بلکهدیوانمحاسباتبراساسمس��تنداتیکه
مراجعنظارتیمالینظیرسازمانحس��ابرسیویاگروهحس��ابرسانخوددیوانمحاسباتکشوربه
دادسراارائهمیکنند،اقدامبهتش��کیلپروندهتخلفیمدی��ردولتیوارسالدعوتنامهبرایوی
میکنندوهزینهه��ایگزافیک��هدرمراجعقضاییازمرحلهکلانتری)ضابطان(ودادسراودادگاه
ب��دویودادگ��اهتجدیدنظ��رازبودجهعمومیکش��وروازحیثمحرومش��دناصحابدعویاز
فعالیتهایاقتصادیشانایجادمیشود،خبرینیس��ت.لذاازاینجهتنیزرسیدگیدردیوان

محاسباتنسبتبهرسیدگیدرمراجعقضاییمقرونبهصرفهترخواهدبود.

ب(عدموجودمعاذیرمنتفیکنندهجرمدررسیدگیدیوانمحاسباتکشور:
براس��اسمقرراتقانونمجازاتاسلامی،مص��وب1392،دررسیدگیبهاتهامیکبزهکار
ممک��ناستمعاذی��ریپیشبینیشدهباشدک��هموجبمیشوددرحی��نرسیدگیطولانیو

1.درهمینراستاماده30قانوندیوانمحاسباتکشورچنینمیگوید:
»ماده30-رسیدگیبهپروندههادرهیاتهایمستش��اریومحکمهتجدیدنظر،تابعتشریفاتآییندادرسینبودهو
هیاتهایمستش��اریویاحاکمشرحازطریقدفتردیوانمحاسباتکشور،دستورتعیینوقترسیدگیخواهندداد.
دفتربلافاصلهبههرنحویکهابلاغوقتممکنباشد،وقترسیدگیرابهاطلاعاشخاصیکهحضورآناندرجلس��ه
رسیدگ��یلازماس��تمیرساند.هیاتویامحکمهپسازاستماعنظردادستانویانمایندهاومبادرتبهصدوررایو
یاحکممینماید.ابلاغآرایهیاتهایمستشاریومحکمهتجدیدنظرنیزبلافاصلهبهترتیبفوقانجاممیگیرد...«
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پرهزینهدستگاهعدالتکیفریبهاتهامیکمتهم،بهیکباره،پروندهبایکیازاینمعاذیرمصرح
درقانونمزبورمواجهشدهوادامهرسیدگیونهایتاجبرانخس��اراتواردهبهوجوهبیتالمالو

بودجهعمومیکشور،ازطریقمرجعکیفری،منتفییاموقوفگردد.
دراینجابهیکموردازمعاذیرپیشبینیشدهدرقانونمجازاتاسلامیکهعبارتستازمرور
زمانمس��قطدع��وی،اشارهمیشود.تاپیشازتصویبقانونمج��ازاتاسلامی،مصوب1392،
اکثریتجرایمتعزیریازجملهجرایمعلیهاموالدولتی،نظیراختلاس،تصرفغیرقانونیدراموال
دولت��یو....چنانچهدرمواع��دمصرحهدرمواد173و174قانونآییندادرسیکیفریمصوب
1378پیگیرینمیگردید،مشمولمرورزمانمیگردیدونهاددولتیزیاندیدهازحیفومیل
اموالدولتیازپیگیریپروندهکیفریومجازاتبزهکارووصولمطالباتوخساراتواردهتوسط
ویازطریقصدورحکمدردادگاهکیفریمحروممیگردید.البتهباتصویبقانونمجازاتاسلامی
وپیشبینیعدمشمولیتمرورزماننسبتبهاینگونهجرایم،آندستهازجرایممالیواقتصادی
کهعلیهدولتونهادهایدولتیوعمومی،پسازتصویباینقانونواقعمیشد،مش��مولمرور
زماننمیگردید.1ولیاینقاعدهنس��بتبهجرایمیکهپیشازتصویبقانوناخیرالتصویبواقع
شدهبود،بااستنادبهلزومتفس��یرمضیقبهنف��عمتهم،واصلحاکمیتقانونزمانوقوعجرم،
اعم��النمیگردیدوقاضیرسیدگیکنندهدرمرجعکیفریدرصورتایرادکردنمتهمیاوکیلش
بهشمولیتمرورزمان،ناگزیرازصدورقرارموقوفیتعقیبومختومهکردنپروندهبهاینجهت
میگردید.ولیاینراهفرارقانونیبرایناقضانقانون،دررسیدگیدیوانمحاسباتکشورمسدود
استوچنانچهدادسرایدیوانبهسوءجریانمالیدریکنهاددولتیتوسطمس��وولی،اشراف
بیاب��د،ولواینکهسالهاازوقوعتخلفگذشت��هباشد،مجازاستبرابرقانون،واردرسیدگیشده
وب��اتعقی��بمتخلفین،ازطریقص��دوردادخواستعلیهاشخاصوط��رحپروندهنزدهیاتهای

مستشاری،درخواستصدورحکممقتضیبهردخساراتواردهبهدولتصادرنماید.
ازدیگ��رمعاذیرقانونیتوبه،عدمسوءنیتوقاع��دهدراءوسایرمعاذیرپیشبینیشدهدرقانون
مج��ازاتاسلامیکهقابلاعمالدرپروندههایکیفریمیباشد،قابلاستناددررسیدگیدیوان
محاسباتکشورنبودهوبهصرفاحرازوقوعسوءجریانمالیدراینمرجع،شخصخاطیمکلف

1.ماده109مجازاتاسلامی-جرائمذیلمشمولمرورزمانتعقیب،صدورحکمواجرایمجازاتنمیشوند:
الف-جرائمعلیهامنیتداخلیوخارجیکشور

ب-جرائ��ماقتص��ادیشاملکلاهبرداریوجرائمموضوعتبصرهماده)36(اینقانونبارعایتمبلغمقرردرآنماده
پ-جرائمموضوعقانونمبارزهباموادمخدر

جرایماقتصادیکهدرقانونمجازاتاسلامیوسایرقوانینکیفریپیشبینیشدهاستبهقرارزیرمیباشند:
-رشاءوارتش��اء،اختلاس،اعمالنفوذبرخلافحقومقرراتقانونی،مداخلهوزراونمایندگانمجلسوکارمندان

دولتدرمعاملاتدولتیوکشوری،
-تبانیدرمعاملاتدولتی،اخذپورسانتدرمعاملاتخارجی،تعدیاتماموراندولتینسبتبهدولت،جرایمگمرکی،
قاچاقکالاوارز،جرایممالیاتی،پولشویی،اخلالدرنظاماقتصادیکشور،تصرفغیرقانونیدراموالدولتی،عدم
گ��زارش)اعلامجرم(نس��بتبهجرایمفوقازسویمقاماتمافوقدولت��یوحکومتیونهادهاینظارتی)سازمان

بازرسیکلکشور،وزارتاطلاعاتو....(درمواردارتکاباینگونهجرایمواطلاعازوقوعآن.
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بهجبرانخساراتواردهبهخزانهخواهدشد.1زیراجرایممالیمشمولرسیدگیدیوانمحاسبات
کش��ور،اولادرزم��رهجرایممادیصرفبودهومفروضقانونگ��ذاردرایننوعجرایمآناستکه
رک��نمعنوی)سوءنیت(بههنگامتحققرکنم��ادی،وجودداردپسنیازیبهاثباتسوءنیت
اشخاصازسویدادستانینزدهیاتهایمستش��ارینمیباشد،ثانیانوعجرایممالیهمانندجرایم
معینشدهدرحدودالهینیستندکهباتوبهیاشبههمرتکبدرموضوعیاحکمآن،متکیبهقاعده

درء،رسیدگیواعمالمجازاتمنتفیگردد.

ج(صرفهجوییدرهزینهوصولمطالباتدولتی:
دربس��یاریازمواردهنگامیکهپروندهسوءاستفادهمالییکمدیریاکارمنددولتیدردادسرا
یاهیاتمستشاریدیوانمحاسباتمطرحمیشودوشخصمتهمباتکمیلبودنپروندهازحیث
انتساباتهامبهویروبرومیشود،آمادگیخودرابرایاستردادوجوهبرداشتشدهازبیتالمال،
پیشازتصمیمگیریمحکمهاعلاممینماید.دربرخیموارددیگرنیزکهباانکارمتهمهمراهاست
وهیاتمستش��اریناگزیرازانشایرایبهمحکومیتفردمیشودوپسازقطعیتحکم،پرونده
بهاجرایاحکامدادسرایدیوانارسالمیشود.اجرایاحکامباهماهنگیهاییکهباسازمانثبت
اسنادواملاککش��وروبانکمرکزیانجامیافتهاست،بدونفوتوقتهمهاموالوداراییهاو
وج��وهمتعل��قبهمحکومعلیهرادرایننهادهاشناسایی،توقی��فونهایتابهنفعدولتواریزمی

نماید.
ایناقداماتتقریباشبیهبهاقداماتدادیاراناجرایاحکامکیفریومطابقباتشریفاتآیین

دادرسیکیفریمیباشد.
ب��هعبارتسادهتر،قانونگذارب��رایجلوگیریازارسالپروندهمحکومی��تبهاجرایاحکام
دادس��رایعمومیبهمنظوروصولمطالباتبیتالمالوطیشدنمس��یردادرسیدردادسرای
عموم��یواج��رایاحکاممربوطه،ایناجازهرابهدادسرایدی��وانمحاسباتدادهاستتاراسا،
اقدام��اتپیشبینیشدهدرآییندادرسیکیفریجهتوصولمطالباتدولتیراازطریقاجرای

احکامهمیندادسراانجامدهد.2

د(ضمانتاجراهایقانونیبرخوردباناقضانقانون:
ب��هطورکلیضمانتاجراهایقانونیبهسهدستهاداری،مدنیوکیفریتقس��یممیشوند.
ضمان��تاج��رایادارییعنیمجازاتیکهدرقبالتخلفاتاداریکارمن��دازسویمراجعادارییا
انتظام��یسازمانیاوزارتخانهمتب��وع،دربارهاواعمالمیشودوشکلهایمختلفیازقبیلتوبیخ
1.ماده24قانوندیوانمحاسباتکشور-هرگاهثابتشودکهازناحیهمسئولانبدونسوءنیتضرریبهبیتالمال

واردشدهاستازطرفهیأتهایمستشاریرأیبهجبرانآنطبقماده28اینقانونصادرخواهدشدو....
2.دراینرابطهماده33قانوندیوانمحاسباتکشورمیگوید:

»م��اده33– مطالب��اتدول��تناشیازآراءواحک��امقطعیصادرهبرطب��قمقرراتاجراییاحک��اممراجعقضایی
خواهدبود.«
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شفاهییاکتبیتااخراجویازمحلکارراشاملمیشود.ضمانتاجرایمدنی،ضمانتاجرایی
استکهدربرابراعمالزیانباریانقضتعهداتافرادجامعهنس��بتبهیکدیگرقابلاعمالاستو
بهشکلمس��وولیتمدنیقهرییاقراردادیدرقالبجبرانخس��ارتبروزمیکند.درنهایتاین
کهضمانتاجرایکیفری،زمانیمطرحمیشودکهیکمقررهکیفرینقضشودوتخلفمهمی
ازهنجاره��اوارزشه��ایاساسیجامعهانجامگیردکهاعمالواکنشادارییامدنیناکافیباشد.
درای��نهنگ��امبایدعکسالعملشدیدتریبهشکلاعمالمجازاتازقبیلاعدام،حبس،شلاق،
ج��زاینقدیو...انجامش��ود.امروزهپذیرفتهشدهاستکهقلمروج��رمانگارییعنیاستفادهاز
ضمان��تاجرایکیفری،بایدب��همواردیمحدودشودکهمنافعاساس��یوحیاتیآحادمردمیا
جامع��هلطمهدیدهباشد،درغی��راینصورتبرایحمایتازمناف��عغیرضروری،صرفضمانت
اجراه��ایمدن��یودرمواقعیاداریکاف��یاستونبایدبدوندلیل،پ��ایحقوقکیفریوسلاح

مجازاترابهمیانکشید.
بهتعبیرکلارکس��ونبرایکنترلرفتاریکهمیتواندبهخوبیتوسطدیگررشتههایحقوقی
تحتنظمدرآید،نبایدازحقوقجزااستفادهکرد.سیاستجناییشورایاروپاازمدتهاپیش،بر
ای��ناصلمتمرکزشدهکهحقوقکیفریآخرینحربهاست.اگرنگاهیبهفقهاسلامیبیاندازیم،
میبینی��مجرائمثابتومهمیعنیجرائممس��توجبحدوقصاصک��هبیانگرارزشهایاساسی
مدنظراسلامهس��تندبهتعدادانگش��تاندودس��تهمنمیرسندوباقیازجمل��هجرائمتعزیری
اس��تکهاهمی��تکمتریدارد.اینامروقت��یمهماستکهبدانیمجرائ��مومجازاتهایتعزیری
درپایینتری��نمرتبهطبقهبندیجرایمومجازاتهاازلحاظشدتوضعفقراردارند.مهمآنکه
اعم��المجازاتتعزی��ریازلحاظفقهیدارایدرجاتیاستکهدراعم��الآنبایدمراتبتعزیراز
وعظ،تهدید،توبیخ،مجازاتسبکو...رعایتشود.بهعبارتدیگرصرفوعظیاتهدیدیاتوبیخ،
مجازاتتعزیریمحس��وبمیشود.بههرحالباالگوقراردادنهمینمطلبکهدرفقهاسلامی
جرائممهموسنگینبهتعدادانگش��تانهمنمیرسد،میتواندربهکارگیرینوعضمانتاجراها،
احتی��اطبیش��ترینمودوتاحدامکانازضمان��تاجراهایغیرکیفری)اداریی��امدنی(استفاده
کرد.ایننکتهراهمبایدخاطرنش��انکردکهاصلوج��ودضمانتاجرایتنبیهیبرایرفتارافراد،
استثنااستواصلبرآزادیعملاست.درمیانضمانتاجراهاهموجودضمانتاجرایکیفری
استثناس��تواص��لبروجودضمانتاجراهایدیگر)مدنیواداری(است.درکتبحقوقکیفری
ازایناصلباعنوان»سیاستجرمانگاریتاحداقلممکن«یادشدهاست)پوربافراتی،حسن،2(
قانوندیوانمحاسباتکشورتلفیقیازضمانتاجرایاداری،مدنیوکیفریراشاملمیشود.
ب��ااینتفاوتک��هکیفرهایپیشبینیشدهدراینقانونع��اریازمجازاتهایکیفریصرفکه
موجبسلبحیات،آزادیبدنییاآزاربدنیبزهکارمیشوند،میباشد.ویژگیمجازاتهایتصریح
ش��دهدرساخت��اردیوانمحاسبات،ناظرب��هپاسداریازاموالدولت��یوبیتالمالمیباشدوبه
حقوقشخصیافرادوتجاوزاحتمالیبهاینحقوقدخالتنمیکند.لذااحکاممحکومیتصادره
ازهیاتهایمستشاریدیوان،محدودبهجبرانخساراتواردهبهدولتیارداموالحیفومیل
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شدهوازحیثمجازاتنیزتوبیختاحکمبهمجازاتانفصالازخدماتدولتیاستوازاحکامحبس

وشلاقوتبعیدو...درآرایدیوانمحاسباتخبرینیست.1
ازدیگرویژگیهایرسیدگیدیوانمحاسباتنسبتبهتخلفاتمالیمدیراندولتیدرتضییع
ام��وال،ع��دمتوجهبهعنصرروانیونیتمتخلفدرتضییعام��والدولتیمیباشد.وظیفهاصلی
اینمرجععالیقانونی،لزوماستردادوجوهواموالتضییعبیتالمالحتیدرمواردیکهشخص

محکوم،فاقدسوءنیتدررفتارخودبودهاست،میباشد.2
9-بررس�یهزینههایدستگاهعدالتکیفریدررس�یدگیبهپروندههایناشیازواگذاری

شرکتهایدولتی
درمس��یرپاسخبهپرسشاصلیمندرجدربخشمقدم��هراجعبهاثرکاهشمواردصلاحیت
دیوانمحاسباتکش��ورپ��سازاجرایبرنامهواگ��ذاریشرکتهایدولتیب��هبخشخصوصی
)خصوصیس��ازی(،آیاهزینهدستگاهعدالتکیفریدررسیدگیبهجرایموتخلفاتکهدرحدود
صلاحی��تدیوانمحاسباتبودهاست،لازمبهذکراس��تکهدرراستایتصمیماتمراجعقانونی
اعمازمجلسشورایاسلامی،هیاتوزیرانوقانوناجرایاصل44قانوناساسیدرطولسالیان
گذشتهتاکنون،شرکتهایبس��یاریکهتمامی��ابخشعمدهسهامآنهامتعلقبهسازمانهای
دولت��ییانهادهایعمومیغیردولتیبود،بهبخشخصوصیواگذارگردید.برخیازمصادیقاین

واگذاریهابهشرحزیرمیباشد:
مورداول-واگذاریشرکتدولتیبابتردبخش��یازدیوندولتبهصندوقهایبازنشستگی

کشوریوسازمانتامیناجتماعی.
باتوجهبهاینکهدولتبابتبازنشس��تگیکارمندانرسمیمس��تخدمخودازهرماهحقوقو
مزایایدریافتیآنانبخش��یرادرقالبحقبازنشس��تگیکسرمیکندومکلفاستبلافاصلهاین
وجهکس��رشدهرابهحس��ابصندوقیکهب��ههمینمنظوردرقانونپیشبین��یشدهوعهدهدار

1.تبصرهیکماده23قانوندیوانمحاسباتکشوردراینبارهچنینبیانمیکند:
»ماده23– هیاتهایمستشاریعلاوهبرمواردمذکوردراینقانونبهمواردزیررسیدگیوانشاءرایمینماید...

تبصره1-هیاتهادرصورتاحرازوقوعتخلف،ضمنصدورراینسبتبهضرروزیانوارده،متخلفینراحسبموردبه
مجازاتهایاداریذیلمحکوممینماید:

الف-توبیخکتبیبادرجدرپروندهاستخدامی.
ب-کسرحقوقومزایاحداکثریکسومازیکماهتایکسال.

ج-انفصالموقتازیکماهتایکسال.
د-اخراجازمحلخدمت.

ه– انفصالدائمازخدماتدولتی.«
یک��یازویژگیهایخاصرسیدگیهایهیاتهایمستش��اری،قطعیبودنبرخ��یازآرایاینهیاتوعدمامکان

تجدیدنظرخواهیازآنهامیباشد.تبصره2همینمادهدراینخصوصمیگوید:
»تبص��ره2-آرایهیاتهایمستش��اریدرمواردبنده��ایالفوبوجتبصرهیکاینم��ادهقطعیولازمالاجرا

است...«
2.ماده24اینقانوندراینبارهپیشبینیلازمرانمودهاست:

»م��اده24-هرگ��اهثابتشودکهازناحیهمس��وولان،بدونسوءنیتضرریبهبیتالم��الواردشدهاست،ازطرف
هیاتهایمستشاری،رایبهجبرانآنطبقماده28اینقانونصادرخواهدشد...«
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اموربازنشس��تگاندولتی،پسازپایانخدمتدردول��تمیباشد،واریزنماید،ولیرویهدربرخی
م��واردبهگون��هایدیگربودهاست.دولتپ��سازجمعشدنمبالغکس��وراتکارکناننهادهاو
سازمانهایدولتیوعدمواریزاینوجوهبهحسابصندوقهایبازنشستگی،پسازچندسالو
ع��دموجوداعتبارلازمبرایتخصیصبودجهجهتواریزاینوجوهبهصندوقهایبازنشس��تگی،
اقدامبهواگذاریسهامومالکیتبرخیازشرکتهایتحتمالکیتخودبهعنوانتسویهکسورات
کس��رشدهبابتبازنشس��تگیکارمندانبهاینصندوقهامیکندورویهعملیاینستکهدولتها
درط��ولسالیانگذشته،بیش��ترشرکتهاییراب��هصندوقهایبازنشس��تگیواگذارمیکردند
ک��هازحالتسودهیخارجشدهویایکشرکتورشکس��تهمحس��وبمیشدن��دویانزدیکبه

ورشکستگیبودند.
همینرویهشگفتانگیزدولتها،علاوهبرصندوقهایبازنشستگی،دربارهرددیوندولتبه
سازمانتامیناجتماعی،بابتبس��تانکاریاینسازمانازدولتبهواسطهکس��رحقبازنشستگی
کارگرانیکهدرنهادهایدولتیبراساسقانونکاروقانونبیمهتامیناجتماعیمس��تخدمبودهو

کسربیمهوبازنشستگیداشتهاندنیزاعمالشدهاست.
م��ورددوم-دراج��رایقوانینمرتبطازجملهقان��وناجرایاصل44قان��وناساسی،دولت
مجازگردیدنس��بتبهواگذاریشرکتها،کارخانههاوبنگاههایاقتصادیتحتمالکیتخودبه

اشخاصحقیقیوحقوقیخصوصیاقدامنماید.
دره��ردویاینم��وارد،معضلبزرگیکهنهادهایحس��ابرسیونظارتیوقضاییباآنروبرو
بودند،عدمرعایتتش��ریفاتارزیابیشرکتوکارخانهدولتیواگذارشدهبهصندوقبازنشستگی
ی��ابخشخصوص��ییاسازمانتامیناجتماعیونیزعدمرعایتقانونآمرهمناقصاتومنقاصات
اموالدولتیویاتبانیمسوولینمتولیواگذاریبهبخشخصوصیباشخصخریداروسایرجرایم
اقتص��ادیدراینرابطهوبالتبعحیفومیلام��والفروختهشدهتوسطخریدارانوعدمپرداخت
تم��امیابخش��یازثمنمعامل��هتوسطخریداربهدول��تمنجرمیگردیدکهب��ادخالتنهادهای
نظارتیمانندسازمانبازرسیکلکش��ور،یابخشاقتصادیوزارتاطلاعات،پروندههاییدردیوان
محاسباتکشورمطرحمیگردید.باتشکیلپروندهدراینمرجع،ازسویشخصخریداریاحتی
نهاددولتیفروشندهکهمسوولمربوطهتحتتعقیبقرارمیگرفتند،بامطرحنمودناینامرکه
صلاحی��تدیوانمحاسباتصرفادراموریاستکهسوءجریانمالیازبودجهکش��وررویداده
باشدودرپروندهحاضر،اینشرکتدولتیبهموجباسنادناقله،بهبخشخصوصیواگذارشدهو
دیوانمحاسبات،صلاحیترسیدگیبهاموالاشخاصحقیقیوحقوقیخصوصیراندارند،تلاش

میکردندتاپروندهمتشکلهبهعنوانعدمصلاحیتمختومهگردد.
دربرخ��یمواردنهاده��اینظارتیباداوریقبل��ی،دیوانمحاسب��اترافاقدصلاحیتدر
رسیدگیبهسوءجریانانجامیافتهدرواگذاریشرکتدولتیبهاشخاصخصوصیمیدانستندو
شکایتیاگزارشخودبابترسیدگیبهنقضقوانینآمرهدراینواگذاریغیرقانونیرابهدادسرای

عمومیوانقلابدردادگستریارجاعمیدادند.
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دربس��یاریازرسیدگیهایمراجعکیف��ریبهاینگونهپروندهها،بهرغموجودمس��تندات
وم��دارکمحکمهپس��ندبرایاثباتجرممقصرینوناقضانقان��ونوصرفوقتوهزینهگراف
واطال��هدادرس��یچندینسالوتبدیلش��دنپروندهبهچندصدوبلک��هچندهزاربرگ،نهایتا
ب��هنتیجهمطل��وبدراستیفایحقوقتضییعشدهبیتالمالومج��ازاتمقصریننرسیدهاست.
درحال��یکهدی��وانمحاسباتمجازبهورودبههرموضوعیک��هسوءجریانمالیعلیهدولترخ
دادهمیباش��د.زیرادرمواردیکهشرکت،کارخانهیابنگ��اهاقتصادیمتعلقبهدولتبهاشخاص
حقیق��یوحقوقیغیردولتیواگذارشدهومراجعحس��ابرسیونظارتیمتوجهحیفومیلاموال
دولت��یدراینواگ��ذاریوعدماستیفایحقوقدولت��یمیشوند،حتیاگرشرک��تیاکارخانه
واگذارش��ده،ازمالکیتدولتخارجشدهباشد،دیوانمحاسباتکش��ورمجازومکلفبهورودبه
موض��وعسوءجریانپیشآمدهخواهدب��ودوهمانگونهکهدربالابهتفصیلبحثشدهبهجهت
عدموجودمعاذیرقانونیدررسیدگیدستگاهدادگستریدردیوانمحاسبات،مسلمارسیدگیاین
مرجعباهزینهایبس��یارکمترنس��تبهرسیدگیمرجعکیفریوباص��رفزمانوهزینهکمتر،
نتیجهمطلوبدولترادربرخوردباناقضانقانونبهدنبالخواهدداشتوادعایعدمصلاحیت

دیوانمحاسباتکشوردررسیدگیبهچنینپروندههای،کاملامردودمیباشد.

نتیجهوپیشنهاد
درپیک��اردستگ��اهقضاییباپدیدهمجرمانهوبزهبایدبهی��کاصلکلیتوجهنمودوآناین
استکهآیااستفادهازنظامهایکنترلکنندهغیرکیفریمانندنظاماداری،انضباطییاانتظامی
موثرتراستیااعمالکیفر؟امروزهدرسیاستجناییاکثرکش��ورهایپیش��رفتهایناصلرعایت
ش��دهاس��تواصلحداقلیمجازات،ج��زواصولاساسیسیاستجناییاینکش��ورهامیباشد
ودربرخ��وردبابزهکاران،نخس��تروشه��ایغیرکیفریاعمالمیش��ودودررفتارهایمحدود
مجرمانهازاعمالمجازاتبهرهبردهمیشود.درهمینراستابرخوردبامجرماناقتصادینس��بت
بهسوءاستفادهآنانازاموالدولتیوبیتالمالازطریقدیوانمحاسباتکش��ور،یکیازروشهای
موردتاییدسیاستگزارانجناییبینالمللیمیباشد.دراینروشبهجایتعقیبکیفریمجرمو
مجازاتویباحبسوشلاقو...وصرفهزینههایگزافدرمس��یررسیدگیهایقضاییصرف
دردادگستری،روشرسیدگیهایتخصصیوحرفهایدردیوانمحاسباتواستردادوجوهواموال

برداشتشدهبهنفعدولتاتخاذمیشود.
مش��کلیک��هدراینمس��یرپیشرویسیاستگ��زارانجنای��یمیباشدل��زوماطلاعرسانی
ب��رایمدی��راننهادهایدولتیوعموم��یغیردولتیونیزقضاتدادگس��تریوضابطانومراجع
نظارت��یازت��وانواستعداددیوانمحاسباتکش��وردربرخوردسریع،کمهزین��هوبهینهباسوء
استفادهکنندگانازاموالدولتیمیباشد.تش��کیلجلساتمتعدد،کارگاههایآموزشی،برگزاری
همای��شونیزاختصاصواحددرسیدردانش��کدههایحقوقبهش��رحوظایفواختیاراتدیوان
محاسب��ات،میتوانددراینراهکمکشایانیبهکاه��شهزینههایدستگاهقضاییدربرخوردبا
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مجرماناقتصادیبکند.

دیوانمحاسباتکش��ورمیتواندباتنظیممناسبسیاستهاینظارتینقشمهمیدرمبارزه
بافس��ادمالیواداریایفاکند.چنانچهاینسیاستهابااتکابهمطالعاتعلمیودقیقصورت
گیرد،برایناساسدیوانمحاسباتکشوردرریشهکنیفساددرسطحمنطقهای،ملیوبینالمللی

موثرخواهدبود.
دیوانمحاسباتکشوربهعنوانتنهادستگاهعالینظارتمالیکشوردرانجاممسوولیتهای
قانونیوکمکبهارتقایشفافیتوبرقراریانضباطمالیوبهبودعملکردواطمینانازحسابدهی
وپاسخگوی��یبهدستگاههایاجرای��یدرجهتحفظوصیانتازبیتالم��الونیلبهحاکمیت
مطلوبدربخشعمومیبارعایتاصولاخلاقحرفهایوبهکارگیریفناوریهاینوینونیروی

انسانیکارآمدایفاینقشمیکند.
بن��د19سیاسته��ایکلیاقتصادمقاومتیدرخصوصشفافس��ازیوسالمسازیاقتصادو
جلوگیریاززمینههایفس��ادزااستقوهقضاییهضمنآنکهبهوظایفخودبرایمبارزهبامفاسد
اقتصادیباجدیتوقدرتعملخواهدکرددرعینحالازفعالیتهایسالماقتصادینیزحمایت

میکند.
ازطریقارزیابیعملکردواعمالصحیحسیس��تمهایکنت��رلمالیدردستگاههامیتواناز
اجرایقوانینومقرراتمالیدردستگاههااطمینانحاصلکرد-مطمئنشدکهازمنابعمالی،

فیزیکیونیرویانسانیدردستگاههابهنحوموثریبهرهبرداریمیشود.
تش��کیلاتحس��ابرسیورکنقضای��یدیوانمحاسباتدرسیس��تمکنترلمال��یوارزیابی
عملکرددستگاهها،عاملمهمیدراجرایموثرنظاماتکنترلیمیباشندواگرجایگاهتش��کیلات
حس��ابرسیوعملکردووظایفواختیاراتدیوانمحاسباتبهنحوصحیحتعیینوانجامنش��ود
خس��اراتزایدالوصفیبربیتالمالوچرخهاقتص��ادیواجتماعیمردمکهبعضاًنیزممکناست

تبعاتسیاسیداشتهباشند.
یکیازنکاتیکهدربخشمقایس��هبیندیوانمحاسباتکش��ورفرانس��هبادیوانمحاسبات
ایرانبررسینمودیموازشاخصههایاساسیدیوانمحاسباتفرانسهمیباشد،لزومآگاهیرسانی
اقداماتایندیوانبهنش��ریاتومردموشهرونداناس��ت.موضوعیکهدرروندرسیدگیدیوان
محاسب��اتایران،مغفولماندهاست.ای��ندرحالیاستکهبرابرتکلیفمصرحدرتبصرهماده36
قان��ونمجازاتاسلامیمصوب1392،همهمراجعقضاییمکلفبهانتش��ارحکممحکومیتهای
قطعیجرایماقتصادیعلیهدولتوبرخیازجرایمدیگرپیشبینیشدهدرآنقانوندررسانههای
گروه��یمیباشند.قاعدتاموضوعیکهازدیدگاهقانونگذاربرایمراجعقضاییدادگس��تری،یک
تکلیفمیباشد،برایمراجعقضاییاختصاصیغیردادگستری،ازجملهدیوانمحاسباتکشوردر
رسیدگ��یوصدورحکممحکومیتاشخاصیکهمحکومشدهاندبهطریقاولییکتکلیفقانونی
خواهدبود.لذایکیازپیش��نهادهایاینمقالهلزوماجراییک��ردناینتکلیفقانونیدررابطهبا
احکامقطع��یدیوانمحاسباتدررسیدگیبهتخلفاتمالیکارکناندولتیمیباشدکهمس��لما
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آگاهیرسانیهمگانیونظارتعمومیبررفتارمسوولان،یکیازروشهایقطعیپیشگیریاز
وقوعجرمبودهوهزینهاینگونهبرخوردباتخلفاتمالی)انتش��ارجرایمدررسانههایگروهی(
درمقایس��هباروشاعمالمجازاتهایکیفری،هزینهبس��یارکمتریبرایدولتبهدنبالخواهد

داشت.
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