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واکاوی و کش�ف الگ�وی تصمیم گی�ری در بودج�ه عموم�ی جمهوری 

اسلامی ایران با رویکرد داده کاوی

 سیدمحمدصادق داودی1
 غلامرضا گودرزی2

 عباس طلوعی اشلقی3

چکیده:

ام��روزهیکیازمهمترینگامهایمؤثربرایداشتنی��کموفقیتبزرگدرسازمانهابحث
تصمیمگیریبهموقعومبتنیبردادهاست.تحلیلیکیازاساسیترینبخشهایمهماقتصاد
یعن��یبودجهمیتواندمدی��رانرادرتصمیمگیریهرچهکارآمدت��رومؤثرترکمکنماید.با
توج��هبهحجمعظیمدستگاههایدولتیوحجمدادههایمرتبطباآنهایکیازاصلیترین
روشهای��یکهمیتواندبهم��ادرتحلیلایندستهازدادههاکم��کنمایددادهکاویاست.
دادهک��اویباگ��ردآوردنمجموعهایازعلوممختلفوباهدفکش��فدان��شنهفتهدردل
دادهه��ابهدنبالآناستتاالگوه��اونظمهایپنهانموجوددردلدادههاراشناساییکند
ت��ابتواندبهمدی��راندرتصمیمگیریدقیقومبتنیبردادهکم��کنماید.پژوهشحاضربه
دنبالکشفوتحلیلالگویکارآمددربودجهدستگاههایدولتیدرسالهای1381-1396
ب��راساستکنیکهایدادهکاویازجملهخوشهبندیاست.یافتههایپژوهشنش��انمیدهد
ک��هاولابررس��یحالاتمختلفدادهدرنوعخوشهبندیآنهااثرچندانینداردوثانیاآنکه

دستگاههایبزرگومهمکشورداراییکالگویخاصدردریافتبودجهمیباشند.
کلمات کلیدی:بودجه،بودجهعمومی،دادهکاوی،تصمیمگیری،خوشهبندی

1.کارشناسیارشد،دانش��کدهمعارفاسلامیومدیریت،دانش��گاهامامصادقعلیهالس��لام،تهران،ایران.نویس��نده
davoudi@isu.ac.ir:مسئول.پستالکترونیک

2.استاد،گروهمدیریتصنعتی،دانشکدهمعارفاسلامیومدیریت،دانشگاهامامصادقعلیهالسلام،تهران،ایران
3.استاد،گروهمدیریتصنعتی،دانشکدهمدیریتواقتصاد،دانشگاهآزاداسلامیواحدعلوموتحقیقات،تهران،ایران
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مقدمهوبیانمساله

بودج��هشاه��رگحیات��یدول��تاس��تودرواقعیکآیینهتمامنماازهمهیبرنامهه��او
فعالیتهایدولتبودهونقشبسیارمهموحیاتیدرتوسعهاقتصادملیایفامینماید.باتوجهبه
سه��مبالایدولتدراقتصاد،اهمیتونقشبودجهدرهدایتوجهتدهیبهبخشهایمختلف
اقتصادآشکارمیشودبهطوریکهبهجرئتمیتوانگفتهرنوعپیشرفتوتوسعهدربخشهای
گوناگوناقتصادجامعه،مدیونبرنامهریزیعملیاتیدولتدرقالببودجهبودهوبرعکس،هرنوع
عقبماندگیوعدمتوسعهدربخشهایمختلفاقتصادیرامیتوانبهنواقصوکمبودهاینظام

بودجهبندینسبتداد.
نهادهایبودجهریزیدرطیتاریخ،درروندتدریجیحرکتکشورهابهسویحکمرانیشایسته
وپاسخگو،نقشقابلتوجهیایفاکردند.بودجهریزیابزارراهبردیبرایانضباطاقتصادیومالی
دولتهاستدولتهاست)آذروامیرخانی،1391،ص1(.بهطوریکهازاینابزاربهعنوانمهمترین
ومؤثرترینعاملبرنامهریزیوکنترلیادشدهاست)آذروخدیور،1396،ص33(.درواقعبودجه
مهمترینابزاریاستکهازطریقآنمأموریتهایدولتصورتکمیبهخودگرفتهوطبقآن
اولویته��ایزمانبندیوبهطورکلیتعبیرهایعملیاتیمأموریتهایدولتتعیینمیشود)آذرو
خدی��ور،1396،ص33(.بنابراینبودجهریزیعمومی،نوعیابزارحکمرانیجدیداست.اینابزار

میتواندکارکنانبخشعمومیراپاسخگونگهدارد.
بودجهکلکش��ورب��هدودستهکلیتقس��یمبندیمیشود:1(بودجهعموم��یو2(بودجه
شرکتهایدولتی،بانکهاومؤسس��اتانتفاعیوابس��تهبهدولت.بودجهعمومیشاملاجزازیر
است:الف(پیشبینیدریافتهاومنابعتأمیناعتبارکهبهطورمس��تقیموغیرمس��تقیمدرسال
مال��یقانونبودجهبهوسیلهدستگاههاازطریقحس��ابهایخزان��هداریکلاخذمیگردد.ب(
پیشبینیپرداختهاییکهازمحلدرآمدعمومیویااختصاصیبرایاعتباراتجاریوعمرانی
واختصاص��یدستگاههایاجرائیمیتوانددرس��المالیمربوطانجامدهد.)مقیمی،1396،ص
65(.برآوردبودجهدردومرحلهاولصورتمیگیردوچوناینبرآوردهاباتأخیرزمانیدرمرحله
سوماجرامیشود؛لذامطابقبامقادیردرهنگاماجرانیستوبودجهتخصیصیباعملکردبودجه
درمقایسهبابودجهپیشنهادیدولتوبودجهمصوبدچارتغییراتمیشود)اربابیانوهمکاران،
1391،ص33(.باتوجهبهاینتغییراتوحجمعظیمدادههاییکهدربودجهعمومیوجوددارد،
یکیازمهمترینواساسیترینکارهاییکهمیبایستصورتگیردتحلیلایندادههاواطلاعات
اس��ت.دراینپژوهشب��هبررسیوتحلیلدادههایبودجهعمومیب��هتفکیکدستگاهوبرنامه
پرداختهمیشود.باتوجهبهاینکهتصمیمگیریدادهمحور1بهعنوانیکرکناساسیدرراستای
بالابردنکاراییواثربخش��یتصمیماتاست،تصمیماتبرخواستهازدلدادههامیتواندتصویر
دقیق��یازعملکردفعالیتهایسازمانراارائهنماید.اهمی��تاینتصمیمگیریتاجاییاستکه

1. Data – Based Decision Making  
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برخیازدانش��مندانعلممدیریتنظیرهربرتسایمون1اعتقاددارندتصمیمگیریمترادفباکل
فرآیندمدیریتاست.یکیازعلومیکهبهتحلیلدادههایعظیم2میپردازد،علمدادهکاویاست.
دادهک��اویبانش��ئتگرفتهازعلوممختلفازجملهعلمآمار،ه��وشمصنوعی،یادگیریماشین،
شناسای��یالگووپایگ��اهدادهاستکهمیتواندحجمعظیمیازدادههاراموردپردازشقراردهد
وکلیهنظمهاییراکهدرعمقدادهوجوددارند،بهصورتدانش��یباارزشکش��فکردهوجهت

استفادهوبهبودتصمیمگیریعرضهنماید.

پرسشهایاصلی
پرسشهایاصلیاینپژوهشعبارتنداز:

• الگوهایدادهدربودجهعمومیچگونهاست؟	
• کشفدانشدربودجهعمومیچگونهبهتصمیمگیریهایمدیرانکمکخواهدکرد؟	

1.ادبیاتموضوع
1.1.تعریفلغویبودجه

ریش��هیواژهی»باجت«3برگرفتهازکلمهیفرانسوی»بوژت«4بهمعنیکیفکوچکاست.
درانگلس��تاناینواژهبرایتوصیف»کیفچرمی«5ک��هوزیرداراییهنگامعزیمتبهمجلسبا
خ��ودحملمیکرد،مورداستفادهقرارمیگرفتکهدراینکی��فچرمی،اسنادمربوطبهصورت
وضعیتدخلوخ��رجدولتقرارداشت[داشت)مالگویوونگبو،2012(.6زمانیکهسندموجود
درونکی��فراح��اویفهرستدخلوخرجدولتب��ودبیرونم�یآوردندت���ادرم�جلسقرائت
کنند،نمایندگ��انمیگفتن��ددولتبودجهاشرابازکرد)عباس��ی،1383،ص33(.بعدها،واژهی
بودج��هبهاسن��ادبرنامههایدولتاطلاقگردیدکهدرقالبارقامپولی،تنظیمودرداخلکیفی

قراردادهمیشدوبرایتصویببهمجلستقدیممیگردید)مالگویوونگبو،2012(.

2.1.تعریفاصطلاحیبودجه
تعاری��فمختلفیازحی��ثاصطلاحبودجهبیانشدهاستکهمیت��وانآنهارادردوتعریف

خلاصهکرد:
اول:بودج��هدخلوخرجدولتاست.دوم:بودجهی��کسندمالياست،مربوطبهدرآمدهاو

هزینههایدولت)طالبنیاوطالبی،1397(.

1. Herbert Simon 
2. Big Data
3. budget
4. bougette
5. Leather bag
6. Malgwi & Unegbu, 2012
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3.1.تقسیمبندیبودجهکلکشور

طبقماده1قانونمحاسباتعمومی،بودجهدولتیایرانازسهقس��متتشکیلمیشودکه
عبارتن��داز:بوج��هعمومی،بودجهشرکتهایدولتیوبانکها،بودجهسایرمؤسس��ات)مقیمی،

1396،ص28(.

1.3.1.بودجهعمومی
بودجهعمومیدولتکهشاملاجزاءزیراست:

الف(پیشبینیدریافتهاومنابعتأمیناعتبارکهبهطورمس��تقیمویاغیرمس��تقیمدرسال
مالیقانونبودجهبهوسیلهدستگاههاازطریقحسابهایخزانهداریکلاخذمیگردد.

ب(پیشپرداختهایکهازمحلدرآمدعمومیویااختصاصیبرایاعتباراتجاریوعمرانی
واختصاصیدستگاههایاجرائیمیتوانددرسالمالیمربوطانجامدهد.

2.3.1.بودجهشرکتهایدولتیوبانکها
بودجهشرکتهایدولتیوبانکهاشاملپیشبینیدرآمدهاوسایرمنابعتأمیناعتباراست.
بودجهشرکتهایدولتی،بانکهاومؤسساتانتفاعیوابستهبهدولتدرسندبودجهکلکشور،

درکناربودجهعمومیدولتمنعکسمیشود)مقیمی،1396،ص29(.

4.1.چرخهبودجهریزیدولتی
نحوهیبودجهریزیدرکشورهایمختلف،متنوعاستوبهچارچوبحقوقیوقانونکشورها
وهمچنینساختارسازمانیبستگیدارد.فرآیندبودجهریزیتعاملاتدرمیانمشارکتکنندگان
متع��دد،ازشهروندانگرفتهتابودج��همعمولاًبراییکسالمالیتنظی��ممیشود،ولیفرآیند
بودجهری��زیدری��کدورهطولانیترازیکسالامتدادپیدامیکن��دوچرخهایاستکهدارای

مراحلیاستکهبعضاًبایکدیگرهمپوشانینیزدارند.
مراحلکلیدیسیس��تمبودجهریزیدولتیعبارتنداز:»تنظیموتقدیمپیشنهاد«1،»مباحثه

وتصویب«2،»اجرا«3و»گزارشگری،حسابرسیوارزیابی«4)مقیمی،1396،ص14(.

5.1.تصمیمگیری
یکیازمس��ائلم�همموردبحثمدیریتموضوعتصمیمگیریاست.درادارهاموریکسازمان
اع��مازیکوزارتخانهیایکشرکتتعاونیی�ایکمؤسس��هتولیدیتصمیمگیریازفعالیتهای
اساسیدرهمهسطحهایمختلفسلس��لهمراتبسازمان��یب�هشمارمیآید.تصمیمگیرینهتنها
1. formulation and submission
2. debate and adoption
3. execution
4. reporting, auditing and evaluating
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دری��کسازمانیایکشرکتبلکهدرزن�دگیروزان���هه�رکسدیدهمیشود.تصمیمگیریجز
لاینفکوظائفمدیریتهست.درحقیقتبنابهضرورتح�رفهای،م�دیرانتصمیمگیرهستندولی

بسیاریازآنانازتحلیلاینکهچگونهبهتصمیممیرسندناتوانند.
یکیازدان�ش��مندانرش�تهم�دیریتب��هنامپیتردراکر1میگویدک��هتأکیدمدیریتآینده
ب��ردرکفرایندتصمیمگی��ریاس�ت.ب�اتوجهبهاینواقعیتکهمدیری��ترامیتوانمترادفبا
تصمیمگیریدانستوعملت�صمیمگیریرک�ناص�لیواساسیمدیریتبهشمارمیآیداهمیت
موض��وعوضرورتشناختفرآینداخذتصمیمبهخوبین�مایانم�یگردد.بهدلیلهمیناهمیت
موض��وعاستکهپارهایمدیرانتصمیمگیریراکاراصلیخ�ودم�یدانند)معتمدوزیری،1372،
ص32(.اطلاع��اتپایهواس��استصمیمگیریاستواینموضوعیعنیفرآیندجریاناط�لاعات
بهعنوانجنبهایازسازماندهیومدیریتدرسالهایاخیرموردتوجهبسیارقرارگرفتهاس�ت.ب�ه
گفتهیکیازدانشمندانرشتهمدیریتبرایاخ�ذت�صمیمخ�وبنوددرصد)90%(اطلاعاتوده
درص��د)10%(الهاموب�ینشلازماس�ت.ستاینر2یک��یدیگرازعلمایم�دیریتمیگوید:»جریان
اطلاع��اتهمانندجریانخونبرایحیاتوسلام��تهرواحدلازماست«)معتمدوزیری،1372،

ص32(.
ازآنجاک��هتصمیمگیریازحس��استرینوظایفمدی��رانسازمانه��ادرعرصههایمختلف
عملی��اتبهشمارمیرود،شناختف�رایند،ساختار،سازوکارهاوویژگیهایتصمیمهابرایهدایت
وبرقراریارتباطدرسازماناهمیتفراواندارد.ازنظرع�لممدیریتوجوددوگانگیب�ینهدفها
وعملکرده��اوناتوانیمدیراندردستیابیبههدفهایطراحیشده،تنهایکعلتکلیدیداردو

آنضعفنظامتصمیمگیریاست)حمیدیزاده،1380،ص44(.

1.5.1.گامهایتصمیم
پن��جگ��امدرتحلیلتصمیمگیریعموميوج��ودداردکهبهترتی��بعبارتانداز:شناسایي
وتعریفمس��ئله،جس��تجوبرايیافتنراهحلهایاحتمالي،بررسينم��ودنعواقبناشيازهر
راهحل،انتخ��ابیکيازمدلهایتصمیمگیری،بکاربردنیکيازمدلهایتصمیمگیریواتخاذ
تصمیم)عزیزی،1396،ص29(.برخيدیگرازدانش��مندانمرحلهشش��ميرانیزبهاینگامها

اضافهنمودهاندکههماناپيگیريبازخورهایناشيازنتایجنصمیمهست)دویس،1958(3

6.1.دادهکاویوآشناییبافرآیندکشفدانش
درعصراطلاعات،حجمبس��یارزیادیازدادههادرصنایعمختلفموجوداست.دردسترس
بودنایندادهعظیمهیچفایدهاینداردمگراینکهبهاطلاعاتارزشمندیتبدیلشود.دادهکاوی
مجموعهایازتکنیکهایبرایکش��فخودکارکارآمد،معتبر،جدید،مفیدوقابلفهمدرپایگاه
1. Peter Drucker
2. Steiner
3. Davis, 1958
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دادهه��ایبزرگاست.اینالگوهابای��دقابلاجراباشندتاآنهابتواننددرتصمیمگیریشرکتبه
ک��اررون��د.دادهکاویفرایندیازکش��فخودکارالگوهایناشناختهدرحج��مزیاددادههااست.
اینحج��مبزرگازدادههامعمولاًدادههایتاریخییکسازمانشناختهشدهبهعنوانانبارداده1
)KDD(2دادهکاویبخشمهمیازکشفدانشدرپایگاههایداده.)هست)بهاتیا،2019،ص14
اس��ت،کهفرآیندکلیتبدیلدادههایخامبهاطلاعاتمفی��داست)تنوهمکاران،2007،ص
3(3.دادهکاویدرحقیقتکش��فساختارهایجالبتوجه،غیرمنتظرهوباارزشازرویمجموعه
گسترهایازدادههااستوفعالیتیاستکهاساساًباآم�اروتحلیلموشکافانهدادهمنطبقاست

)دیویدهند،1381،ص87(.

2.پیشینهتحقیق
آذروهمکاران)1390(درپژوهش��یتحتعنوان"مدلسازیریاضیاستوار،رویکردینوین
دربودجهری��زیعموم��یایران" بابهکارگی��ریروشبرنامهریزیخطیمدل��یریاضیبارویکرد
بهینهس��ازیاستواربهبررسیبودجهریزیدربخشعمومیای��رانپرداختهاند.نتایجاینتحقیق
حاک��یازآناس��تکهمدلریاضیطراحیش��دهازقابلیتتحلیلسناریوه��ایمختلفدرطی
سالبودجهریزیبرخورداراستوامکانعکسالعملمناسبنس��بتبهتغییراتمحیطیرابرای

کاربرانبهوجودخواهدآورد.
همچنی��ندرهمی��نراستاآذرونجف��ی)1390(بهبررسی" مدلریاض��یبودجهریزیدر
بخ��شعمومی:رویکردبهینهسازیاست��وار" پرداختهاند.دراینمقاله،رویکردبهینهسازیاستوار
انتخابش��دهاس��ت.مدلبودجهریزیدربخ��شعمومیبامدلهایاستوارسویس��تر4،بن-تال
ونمیروفس��کی5،وبرتس��یماسوسی��م6توسعهدادهشدهاستتابراس��اسمیزانمحافظهکاری

تصمیمگیران-درزمینهوضعیتحالوآیندهکشور-بتوانازتکتکمدلهااستفادهکرد.
ل��یوهمکاران7)2013(درکت��ابخودتحتعنوان»دستگاههایبوج��هریزیدولتی«به
بررسیابعادمختلفاینمس��ئلهپرداختهاست.ازجملهچرخهبودجه،آمادهسازیبودجه،تصویب

بودجهومدیریتسرمایه.
کفورد8)2010(درپژوهش��یباموضوع»گزینههایبودجهعمومیوتمایلاتخصوصبرای
پرداخت«بیانمیکندکهافرادمایلبهپرداختبیشترینسهمبرایتوسعهخدماتآموزشیو

پسازآنمراقبتهایبهداشتیهستند.

1. data warehouse
2. knowledge discovery from data(KDD)
3. Tan, Steinbach, & Kumar, 2007
4. Soyester
5. Ben-Tal And Nemirovski
6. Bertsimas And Sim
7. Lee, Johnson, & Joyce, 2013
8. Koford, 2010



ی
کاو

ده
دا
رد
یک
رو
با
ن
یرا

یا
لام

اس
ی

ور
مه

ج
می

مو
هع

دج
بو
در
ی

یر
مگ

می
ص
یت

گو
فال

ش
وک

ی
کاو

وا

سال نوزدهم        شماره 77       زمستان 98

11
اسک��اتوهمکاران1)2013(بهتجزیهوتحلیلمش��تریوکس��بوکار:استخ��راجدادههای

کاربردیبرایتصمیمگیریتجاریبااستفادهاززبانبرنامهنویسیRپرداختهاست.
زارتزک��ی2)2011(درمقال��هخ��ودباعنوان»بررس��یهوشمندیکس��بوکار:دادهکاویو

بهینهسازیبرایتصمیمگیری»بهاهمیتدادهکاویدرتصمیمگیریپرداختهاست.
تق��ویفردوهمکاران)1386(بی��انمیکنندکهابهاماتمحیطیناش��یازمدلهاینوین
کس��بوکارسببتش��دیدپیچیدگیدرتصمیمگی��ری،بهویژهدرحوزهکس��بوکارشدهاست.
بهطوریکهبس��یاریازمتغیره��ایتأثیرگذارناشناختهبودهوروابطمی��انآنهانیزغیرخطیو
پیچیدهاست.دراینپژوهشیکمطالعهموردیبررویپایگاهدادهمش��تریانیکیازبانکهابا

استفادهازدادهکاویارائهگردیدهاست.
دستگیروشفیعیسردشت)1390(درپژوهشیتحتعنوان»فناوریدادهکاوی؛رویکردی
نوی��ندرحوزهمالی«ب��هبررس��یاجمالیاینفناوریجدیدوتحقیقاتمرتبطباآن،بهمنظور
نمای��انس��اخت��نکارکردهایدادهکاویدرامورمالیوحس��ابداریوفرصتهایتحقیقاتیآن

پرداختهاست.
کیقبادیوخدامی)1392(پژوهش��یباهدفمدلسازیاعتبارسنجیمش��تریاندربانکبه
روشهایشبکهعصبی،درختتصمیموماشینبردارپشتیبانانجامدادهاند.دراینتحقیقپس
ازبررسیپروندههایاعتباریهریکازمشتریان،31متغیرتوضیحدهندهموردارزیابیقرارگرفته
ونتایجضمندلالتبرتأییدنظریههایاقتصادیومالینشانمیدهدکهتکنیکهایدادهکاوی
جهتاعتبارسنجیمش��تریانازکاراییبالاییبرخوردارهس��توهمچنی��نعملکردپیشبینی

الگویشبکهعصبیبهمراتببهترازسایرالگوهااست.
هاشمیوهمکاران)1391(پژوهش��یباهدفمقایس��همحتوایفزایندهاطلاعاتینسبتهای
نقدیوتعهدیبرایارزیابیعملکردمالیواحدهایتجاریبااستفادهازمدلهایدادهکاویانجام
دادهاند.یافتههایپژوهشنشانمیدهدنسبتهاینقدیدرپیشبینیعملکردمالیشرکتهای
ق��ویونس��بتهایتعهدیدرپیشبینیعملکردمالیشرکته��ایضعیفازمحتوایاطلاعاتی

بالاتریدرهردومدلمورداستفادهبرخوردارند.
مسلم زاده گتابی)1394(درپژوهشخودبهبررسیروشهایدادهکاویبرایکشفتقلبدر

حسابرسیصورتهایمالیپرداختهاست.
قوسیوهمکاران)1397(درپژوهشخودتحتعنوان" طراحیسامانهتصمیمیاربااستفاده
ازابزاردادهکاوی)مطالعهموردیمعاونتفرهنگیدانش��گاهعلموصنعت(" ،ابتداادبیاتمربوط
بهسیس��تمپش��تیبانتصمیمبررسیکردهاست؛سپسدادهکاویبهعنوانابزاریبرایاستخراج
دان��شواطلاعاتکارب��ردیازدادههایخامسازمانیمعرفیشدهاس��ت.ایندانشبهدستآمده
حاویمفاهیمواطلاعاتیاستکهممکناستپیشازایندرسازمانمغفولماندهباشدلذاکمک

1. Scott, 2013
2. Zaretzki, 2011
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شایانیبهروندتصمیمگیریمدیرانخواهدداشت.درنهایتیافتههایاینمطالعهدردانشگاهعلم

وصنعتبهکارگرفتهشدهاستتاراهنماوپشتیبانتصمیماتمدیراندانشگاهیباشد.
آنت��ی1)2010(درکت��ابخودتحتعن��وان»دادهکاویدربخشه��ایدولتیوخصوصی:
کاربرده��ایسازمانیودولت��ی«بهموضوعاتیازقبیلمطالعاتدادهک��اویدرمدیریتودولت،
دادهک��اویبهعنوانحریمخصوص��ی،امنیتوحفظاطلاعاتودانش،دادهکاویدرموقعیتهای
سازمان��یب��رایآمادهس��ازیوپیشبینیدادهکاویبهعن��وانبرنامههاورویکرده��ایمربوطبه

صحنهسازمانیپرداختهاست.
تاکنونپژوهش��یدرایراندرارتباطبابررسیدادههایبودجهعمومیدستگاههایدولتیاز
طریقالگوریتمهایدادهکاویانجامنشدهاستوپژوهشحاضرازاینمنظرداراینوآوریاست.

3.روششناسیپژوهش
پژوهشحاضریکپژوهشاکتشافیازنوعکاربردیاست.دادههایپژوهشحاضرمربوطبه
بودج��هدستگاههایدولتیازسال1381تا1396درسهمتغیراصلییعنیاعتبار)مقداربودجه
نهاییمصوبشدهتوسطمجلسبرایهردستگاه(،تخصیص)سازمانبرنامهوبودجهبهچهمیزان
ب��ههردستگاهتخصیصدادهاس��ت(ودریافتی)میزاندریافتیهردستگاهازخزانهدولت(است.
دوسناری��واصلیب��رایبررسیدادههادرنظرگرفتهشد.سناری��واولبررسیدادههایمربوطبه
دستگاهه��ابهتفکیکسالوسناریودومبررس��یدادههایمربوطبهدستگاههابراساسمجموع
ساله��ای1381ت��ا1396.درهرسناریو5حالتمختلفبررسیدادههاصورتگرفتهاستکه
عبارتنداز:بررسیکلیهدستگاهها،دستگاههایدارایحداقلدهسالسابقهبودجه،دستگاههای
دارایدقیقا16ًسالسابقهبودجه،دستگاههایداراینسبت90درصدتخصیصنسبتبهاعتبار

وهمچنیندستگاههایموجوددربازهسهانحرافمعیارازمیانگینمیشود.
دادهه��ابراساسرویک��ردCRISP-DM2کهازرویکردهایجام��عوپراستفادهدردادهکاوی
هس��ت،وبااستفادهازالگوریتمهایخوشهبن��دیk-means،two-stepوkohonenموردتحلیل
ق��رارگرفتند.درادامهنتایجحاصلازالگوریتمهایخوشهبندی،شاخصهایتعیینتعدادخوشه

بهینه،شاخصهایمربوطبهاعتبارخوشهبندیتوضیحدادهشدهاست.

CRISP-DM1.3.روششناسی
5VC-DM CRISP-DMو ، 3KDD ، 4SEMMA ازجمل��ه روششناسیه��ایمختلف��ی
ب��رایانجامتحلیلدادهه��ادردادهکاویوجودداردکهباتوجهب��هجامعیتومیزاناستفادهو

1. Antti, 2010
2. Data mining(CRISP-DM) CRoss-Industry Standard Process for
3. knowledge discovery from data(KDD)
4. Sample, Explore, Modify, Model, and Assess(SEMMA)
5. Virtuous Cycle of Data Mining(VC-DM)
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کاربردازروششناس��یCRISP-DMاستفادهشدهاست)روگالویکزوسیکا،2016،ص99(1.این

روششناسیشامل6گاماصلیاستکهعبارتنداز:
درابت��داکلیهدادههایمرب��وطبهدستگاههایدولتیازسال81ت��ا96تجمیعگردید.برای
ایج��ادیکتصویراولیهازدادههاشاخصهایمرک��زیوپراکندگیدادههامثل:میانگین،میانه،
مد،انحرافمعیار،دامنهتغییراتوهمچنینمقادیرکشیدگیوچولگیمتغیرهامحاسبهگردید.
سپ��سدرمرحلهآمادهس��ازیدادهها،مقادیرگمشدهیامفقودشناسای��یواقداماتلازمازجمله
ح��ذفیاجایگزینک��ردنآنهاصورتگرفت.بهه��ردستگاهدرهرسالیکک��دمنحصربهفرد
اختص��اصدادهشد.بعدازنهای��یشدنمرحلهپاکسازیدادهها،س��همتغیردیگربهمتغیرهای
سهگان��هواصلیمااضاف��هشد:اولمتغیر"اختلاف" کهاختلافبینمی��زاناعتباروتخصیصرا
نشانمیدهدودوممتغیر"نسبت" کهنسبتبینتخصیصواعتباررابیانمیکندوسوممتغیر
"سابقه" کهنش��انمیدهدهردستگاهدارایچندسالسابقهاخذبودجهدرسالهای81تا96
اس��ت.دوب��ارهشاخصهایمرکزیوپراکندگیبرایاین6متغیرمحاسبهشدکهنش��انازعدم
توزی��عنرمالدادههابود.همچنی��ننتیجهآزمونکولموگروف-اسمیرنوفهمحاکیازتوزیعغیر

نرمالدادههابودکهدرجدولزیرقابلمشاهدهاست.
جدولشماره1:نتیجهآزمونکولموگروف-اسمیرنوف

ب��اتوجهبهمتفاوتب��ودنمقیاسمتغیرها،ازروشنرمالس��ازیz-scoreبراینرمالسازی
متغیرهااستفادهشدهاست.حالدادههاآمادهورودبهمرحلهمدلسازیاست.درمرحلهمدلسازی
ازسهالگوریتمخوشهبندیk-means،two-stepوkohonenاستفادهشدهاستکههرسهآنها

درگرهautoclusterدرنرمافزارspssmodelerهستند.
الگوریت��مK-meansدادهه��ارابهخوشههایمج��زاخوشهبندیمیکند.ای��نروشتعداد
خوشههایثابتیرادرنظرگرفته،بهطورتکراریرکوردهارابهخوشههاتخصیصمیدهدومراکز
خوشهه��ارات��اهنگامیکهمدلبهبودنیابدتنظیممیکن��د.درعوضتلاشبرایپیشبینییک
خروجی،K-meansازیکفرآیندبهنامیادگیریبدوننظارتبرایکشفالگوهادرمجموعهای
1. (Rogalewicz, Michał; & Sika, Robert,2016) 
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ازفیلدهایورودیاستفادهمیکند)علیزادهوملکمحمدی،1393،ص152(.

الگوریت��مTwoStepازی��کروشخوشهبن��دیدومرحلهایاستفادهمیکن��د.مرحلهاولبا
یکب��ارگ��ذرازدادهها،آنهارادرمجموعهقابلقبولیاززیرخوشههافش��ردهمیکند.قدمدوم
ازیکروشخوشهبندیسلس��لهمراتبی،بهمنظورادغ��امتکاملیاینزیرخوشههابهخوشههای
بزرگت��ر،بهرهمیبرد.روشTwoStepمزیتتخمینخودکارتعدادبهینهخوشههاراداراست.او
میتوان��دفیلدهایبانوعمختلفومجموعهدادههایب��زرگرابهخوبیمدیریتکند)علیزادهو

ملکمحمدی،1393،ص153(.
الگوریتمKohonenازنوعیشبکهعصبیبهمنظورخوشهبندیمجموعهدادههابهخوشههای
مج��زااستف��ادهمیکن��د.هنگامیکهشبکهبهطورکام��لآموزشدید،رکورده��ایشبیههمدر
نقش��هخروجیمجاورهمق��رارمیگیرند،درحالیکهرکوردهاییک��همتفاوتانددورازهمواقع
میشوند.شمامیتوانیدتعدادمش��اهدههایکس��بشدهتوسطهرواحدرادرقطعهمدلببینید
تاواحدهایقویراشناساییکنید.اینمس��ئلهممکناستشهودیازتعدادمناسبخوشههابه

شمابدهد)علیزادهوملکمحمدی،1393،ص152(.
SPSS2درنرمافزارAICوBIC1همچنینبرایبررسیتعدادخوشههایبهینهازشاخصهای
استفادهشدکهنتایجآندرمدلهایK-meansوtowstepبهترتیب5و2خوشهبهدستآمد.
یک��یازروشهایارزیابیخوشهبندی،معیارنیمرخ3است.اینمعیارهمبهپیوستگی4درون
خوشههاوهمبهمیزانتفکیکپذیریآنهابستگیدارد.مقدارنیمرخبرایهرنقطه،میزانتعلق
آنرابهخوشهاشدرمقایس��هباخوشهمجاوراندازهمیگیرد.درجدولزیرمقدارشاخصنیمرخ

برایسناریوهایمختلفبررسیدادهدرالگوریتمهایخوشهبندیمحاسبهشدهاست.

جدولشماره2:مقدارشاخصنیمرخدرسناریوهایمختلف
مقدارشاخصنیمرخدرحالاتمختلفبررسیدستگاهها

کلمدلهاسناریوها
دستگاهها

بالایده
سالسابقه

دقیقا16ً
سالسابقه

بانسبتبالای
90درصد
تخصیص

سهانحراف
معیاراز
میانگین

-auto cluster
بهتفکیکسال

kmean0.9840.9870.9610.9850.933
two step0.9820.980.9540.9810.917
kohonen0.5510.5390.6320.6070.516

-auto cluster
بامجموعسالها

kmean0.9930.9720.9370.9930.933
two step0.9840.9570.9010.9890.894
kohonen0.5870.5130.5920.6410.563

1. Bayesian Information Criterion
2. Akaikes Information Criterion
3. Silhouette
4. Cohesion



ی
کاو

ده
دا
رد
یک
رو
با
ن
یرا

یا
لام

اس
ی

ور
مه

ج
می

مو
هع

دج
بو
در
ی

یر
مگ

می
ص
یت

گو
فال

ش
وک

ی
کاو

وا

سال نوزدهم        شماره 77       زمستان 98

15
بررسیخوشهبندیهانش��انمیدهدکهحالاتمختلفبررسیدادهتأثیربهسزاییدرتغییر
خوشهبن��دیدستگاهه��اایجادنمیکندبهطوریکهدرم��دلTWOSTEP،96درصددستگاهها
دقیق��اًدرهمانخوشهایقرارگرفتندک��هدرسایرحالاتنی��زبررسیشدهاند.همچنیندرمدل
خوشهبندیk-meansدرسناریواولاگرخوشههایاولتاپنجمرابهدودستهخوشهاولوسایر
خوشههاتقس��یمبندیکنیم،95درصددستگاهه��ادرحالاتمختلفبررسیدادهدریکخوشه

مشابهقرارگرفتهاند.
باتوجهبهزیادبودنتعداداعضایخوشهاولدرمدلtwostepوk-means،ایندوخوشه
کنارگذاشتهشدندوتحلیلهابرمبنایسایرخوشههاانجامشد.باتوجهبهبالاترینمیزانشاخص
نی��مرخکهمرب��وطبهبررسیدادهه��ادرالگوریتمk-meansدرسناری��ودوم)مجموعسالها(
است،بههمینمنظوردستگاههایمربوطبهخوشههایدومتاپنجمدرمدلk-meansدرسناریو
دومکن��اریکدیگ��رقراردادهش��دودستگاههایتکراریحذفشدک��هدرنهایتبه47دستگاه
رسید.این47دستگاهمجددابراساسمدلهایtwostep،k-meansوkohonenموردارزیابیو

خوشهبندیقرارگرفتکهنتایجزیرحاصلشد:

تصویرشماره1:اجرایمدلخوشهبندیبرای47دستگاهباقیمانده

جدولشماره3:خلاصهنتایجگرهautoclusterبرای47دستگاهباقیمانده

براساسشاخصنیمرخخوشهبندیk-meansبهترازtwostepعملکردهاست.
تعداداعضایهرخوشهدرمدلk-meansعبارتنداز:
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k-meansجدولشماره4:تعداداعضایهرخوشهدرمدل

cluster-1cluster-2cluster-3cluster-4cluster-5
712136

نمودارشماره1:خوشهبندیدستگاههاونحوهپراکندگیآنها

جدولشماره5:نتایجمربوطبهخوشهبندیومشخصشدنخوشههردستگاه

codeautoclusterAv-nesbatsabegheh
A1611

cluster-1

0.9513
A32530.955
A36551.007
A37040.9916
A37140.9916
A40121.007
A50040.9816
A3262cluster-41.0014
A4510cluster-20.9215
A5064cluster-30.474
A50800.396
A3375

cluster-5

0.9112
A15670.8115
A20370.8816
A30990.9913
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codeautoclusterAv-nesbatsabegheh

A3101

cluster-5

1.0013
A31071.0012
A31090.9313
A31131.0011
A31171.0013
A31231.0013
A31591.0015
A31601.0012
A32610.9116
A34460.9216
A45160.6410
A50290.9316
A50530.9616
A51130.5816
A51780.7716
A52340.9516
A52470.8410
A19360.7516
A30510.8716
A32510.8616
A33190.8116
A33210.6916
A33830.7216
A34200.6816
A36710.9616
A46350.8816
A49610.6016
A50390.8216
A50610.7716
A52910.6816
A54260.8516
A54500.7816
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4.بحثونتیجهگیری

تحلیلدادههایبودجهبهعنوانیکبخشمهماقتصادامریبسیارمهماست.تاکنوندادههای
مرب��وطبودجهدستگاههایدولتیبهصورتدقیقوبراساسالگوریتمهایدادهکاویموردبررسی
ق��رارنگرفتهبود.دراینپژوهشبراساسیکیازمهمترینمدلهایدادهکاوییعنیخوشهبندی
ب��هتحلیلدادههایدستگاههایدولتیازس��ال1381تا1396پرداختهشد.متغیرهایپژوهش
کهشامل:میزاناعتبار،تخصیص،دریافتی،اختلافاعتباروتخصیصونسبتخصیصبهاعتبار
هس��تندبراساسالگوریتمهایمختلفخوشهبندیودرحالاتمختلفموردبررسیقرارگرفتند.
نتایجحاصلازخوشهبندینشانمیدهدکهاولاًدرنظرگرفتنحالاتمختلفبرایتحلیلدادهها،
تأثیریب��هسزاییدرارائهخوشههایمتفاوتترومتنوعترن��دارد.ثانیاًآنکهدستگاههایدارای
نس��بتتخصیصبهاعتباربالا،داراییکالگویمش��ابهدریافتبودجهدرسالهایاخیرهستند
وازط��رفمجلس،سازمانبرنامهبودج��هووزارتاقتصادودارایینگاهویژهایبهایندستگاهها

میشود.
پیش��نهادمیشودپژوهش��گرانعلاقهمندبهتحلیلدادهبهویژهدرح��وزهبودجه،بهبررسی
ارتب��اطسایرمتغیرهایکلیدیمثلتعدادکارکنان،استان،نوعسازمانبامیزانپرداختبودجه
بپردازند.همچنی��نبررسیروندپرداختبودجهدستگاههایدولتیبرایپیداکردنبهترینروش
پیشبینیمیزانتخصیصواعتباردستگاههاکمکشایانیبهتمامیسازمانهایمرتبطودرگیر
درام��ربودجهبرایبرنامهری��زیوتصمیمگیریهایمؤثرودقیقمبتنیبرروندگذشتهنمایدتا
بتوانندبایکدیدصحیحوجامعبهپیشبینیوتخصیصمنابعبودجهایبهدستگاههایدولتی

براساساولویتهابپردازند.
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