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قانون تشكيلات، وظايف «و » قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران«در اين نوشتار، وظايف شوراها در 
هاي شاخص تمركززدايـي بررسـي   بر اساس مولفه» ب شهردارانو انتخابات شوراهاي اسلامي و انتخا

ززدايي، رويكرد تمرك محلي تعيين شود.مديريت ي حاكميت ملي و تا سطح تمركززدايي در رابطه شده
، زدايـي تـراكم : كنـد مـي محلـي تعريـف   مـديريت  ي حاكيمـت ملـي و   چهار سطح براي نوع رابطـه 

پـاري قدرتكمترين سطح و  زداييتراكم. سپاريقدرتو  سازيخصوصي، دادننمايندگي اـلاترين   س ب
تـمل بـر          مركززدايي است. مولفـه سطح ت يـن سـطح تمركززدايـي، مش هـاي انتخـاب شـده بـراي تعي

و » تفويض اختيارات محلـي در اجـرا  «، »محلي ريزيبرنامهو  گزاريمقررات«، »محلي گزاريسياست«
 .است» نظارت مستقيم بر امور محلي«

 يفي انجام شده اسـت. كه با روش توص است كاربرديهاي ز نوع پژوهشا هدفاين پژوهش به لحاظ 
فراينـدهاي طبقـه    براسـاس  از روش تحليل محتوا تفسير كيفي محتوايِ اصول و مواد قانوني به منظور
اـنون اساسـي بـه     دهـد مـي استفاده شده است. نتايج اين بررسي نشان اري كدگز مند وبندي نظام در ق

محلـي،   گـزاري سياست( محلي تاكيد شده و هر چهار مولفه شاخص تمركززدايي در دو سطح ملي و
ريزي محلي، تفويض اختيارات محلي در اجرا و نظارت مستقيم بر امور محلي) و برنامه گزاريمقررات

» سپاريقدرت«ار بوده است. بنابراين رويكرد قانون اساسي به تمركززدايي در سطح گزمورد توجه قانون
محلي و  ريزي برنامهو  گزاريمقرراتي لفهبه دو مو وظايف قانوني ،در قانون شوراها است. در مقابل،

مركززدايي در ساختار موجود نظارت مستقيم بر امور محلي محدود شده است. اين محدوديت، سطح ت
كاسته است. بنابراين، رويكـرد مـورد حمايـت و    » دادننمايندگي«ي حاكميت ملي و محلي را به رابطه
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پیاییي حاکميیت بیوده و پیاییي و مردمي، توجه به مکاندر زمان تدوین قانون اساس گزارقانونمدنظر 

و تشکي  و توسعه و در گرِ« سپاریقدرت»ی ميان حاکميت ملي و محلي در قانون اساسي از نوا رابطه

های محلي تعریف شده است  در زمان تدوین قانون شوراها، بیا دیدول از رویکیرد شوراها و مدیریت

زدایي سوق پيدا کیرده و تراکم دادننمایندگيی اجرایي به سوی رویه ،محلي مدیریتسپاری به قدرت

 است 

، محلي، شیوراهای محلیي مدیریت ، روابط حاکميت ملي وسپاریقدرت، تمرکززدایي: واژگان کلیدی

 ایران

 ه مقدم. ۱

 رفیع و محیدود منابع منصفانه عیتوزچیونیي  ،رانیا توسعهبرای  ریزی شهریبرنامه چالش نیمهمتر

 ازيین یريفراگ يدگرگون به چالش، نیا از دقور  است سپاریهای قدرتو مکانيزم یامنطقه هایعادلت ددم

 نیدیفرآ بلکیه د؛ییآينمی دسیت بیه بالیا از و يدولتی بخش در ریزیبرنامه یهافرآورده  یتحو با که دارد

ی رابطیه گیاار، نییا در تیا کنیدمي جابیا را رانیا يکنون ریزیبرنامه متمرکز نظام از يمتفاوتریزی برنامه

 ینیدهایفرآ یانیدازراه ،سیپاریقدرت منیافع شیدن رهيیچ در يابيکام  شودحاکميت ملي و محلي تنظيم 

 هويشی مسیتلزم بکیارگيری، شیهری امور هادار در ممکن سطح نیترنیيپا به مرکز منابع و قدرت یواگاار

که القته باید در اسناد فرادسیت و قیانوني  (Etaat et al, 2013) است ريفراگ و یياجرااز تمرکززدایي  ينینو

 کشور پایرفته و به رسميت شناخته شده باشد 

بیه دوران مشیروبه  سپاری در اییرانو قدرت های توجه به مفاهيمي چون تمرکززدایينخستين جرقه

و  يصیاد جهیانروز افزون نفیت در اقت افتنی تياهم زمان و یا پس از اجرای این مفاهيم،هم اما ؛گرددبرمي

سرشیار  یبه درآمدها یبا اتکا یقدرت مرکز ميدر تحک ياساس يدامل ران،یدر ا های نفتيدستيابي به رانت

 یبیه درآمیدها ازيین شیتهبه مراتب کمتر از گا ،7درآمد متمرکز نیبه ا یبا اتکا ینفت شد  حکومت مرکز

جامعه را به سطح مصرف و  جه،ي(؛ در نتKarshenas,1990داشت ) سطوح محلياز منابق کشور و  يناش

 ،يجامعه مدن تیتقو یبرا يو الزام اندهیفرا رو يبوم یهو توسع ديبه مراتب برتر از سطح تول یيالقا یرشد

  بنابراین، است اوردهين جودبه و سپاریو در نهایت قدرت ياجتمادات محل یسازتيها و ظرفتيبروز قابل

اسیاس تا زمان وقوا انقلاب اسیلامي بیه تعوییق افتیاد   ی نمادین(ها)به جز نمونه استقرار مدیریت محلي

                                                           
 بود يخارج یبرف قرارداد با شرکتها یانهیدولت،    7
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گيری به مردم و نهادهای مردمي بیود  در سپاری در انقلاب اسلامي بر مقنای واگااری قدرت تصميمقدرت

محلیي بیا  مدیریتشرایط خاص مطالقات مدني و سياسي سقب شد مقنایي برای شک  گيری  این دوران،

و حتیي  وراها در چندین اص  از قانون اساسي به صورت مستقيم و غيرمستقيممحوریت سلسله مراتب ش

سیاختارهای  گيری نوین تلاش برای دگرگونيایجاد شود  این جهت قق  از تنظيم و تصویب قانون اساسي

محلیي و در  و نيازهای در راستای توجه به مقتضيات ،ریزیبرنامهنظام پاییي کردن متمرکز پيشيني و مردم

 یت تقسيم کار ملي و محلي بود نها

اما امروزه، پس از گاشت قریب به نيم قرن از استقرار نظام جمهوری اسلامي و تصویب قانون اساسي، 

و توسیعه  شیرفتيبیا پ ارضدر تعی یکه به بور جد داردتمرکزگرا  یساختار ،ایران محلي تیریمدهنوز 

بیا نوشیتار  نییا از ایین رو،  گرفته استرار قو نيز اصول مصوب قانون اساسي  یشهر شکوفایيو  داریپا

، لاتيقانون تشک»و « قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران»در  ررسي تطقيقي وظایف قانوني شوراهاهدف ب

هیا و جایییاه مکانيزم  يیتحل يدر پی، 7«کشور و انتخاب شیهرداران يو انتخابات شوراهای اسلام فیوظا

 کوشد به سوالات زیر پاسخي درخور دهد ميشناسي آن است و تمرکززدایي و آسيب

 ؟کندکدام سطح از تمرکززدایي را به دنوان راهقرد اداره جامعه تعيين ميقانون اساسي 

 چيست؟در ایران  شوراها وظایف قانونيجاییاه مولفه های تمرکززدایي در 

 شناسی پژوهش روش. 2

همچنين انطقاق کارکردی اصول میرتقط محلي و  مدیریتتقيين سطح تمرکززدایي در ساختار  هدف با

 از ،در قانون اساسي با قانون شرح وظایف شوراهای اسلامي شهر مصیوب مجلیس شیورای اسیلامي آنبا 

 يروشی ي،فيک محتوای  يتحل  شده است استفادهو به صورت قياسي  يفيک یوهيش به محتوا  يتحل روش

 و کدبنیدی منید،نظیام بنیدیِبققیه نیدهاییفرا راه زا ،يمتنی هایداده یيِمحتوا يِذهن ريتفس برای يپژوهش

 مندنظام یارزگکد ندیفرا کی وجود لهيوس به جینتا تينيد  است شده شناخته الیوهای يبراح ای سازیتم

  شوديم نيتضم

                                                           
 ار با دنوان قانون شوراها آورده مي شود ین قانون در این مقاله به بور اختص  ا 7
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چیارچوب  یمقنیا بر و بوده مطالعات کاربردی نوا از حاضر پژوهش نکهیا به توجه بااز سوی دییر، 

 دادنگسیترش و ساختن معتقر دنقال بهکه  رداجهت یمحتوا  يتحل کردیرو، روديم شيپ مشخص نظری

   شد انتخاب برای پاسخ به سوالات ياصل کردیرو دنوان به است، نظریه يمفهوم

 ,Iman & Nooshadiاز آنجا که روش تحلي  محتوا، بر محتوای پنهیان و آشیکار متیون تاکيید دارد )

پایر از یک سو و تفسير معاني و ارتقاط آن قوانين نيز بر جنقه های مشاهده(، در بررسي متن 20-22 :2011

 یمحتیوا  يیتحل کیردیرو بیاوانين ق متن آشکار و پنهان يمعان ريتفس یبرا  ها با یکدییر توجه شده است

 مشابه يمعان از يارتقاب که هاجمله و دقارات از یامجموده ق،يتحق مدل یهاشاخص اساس بر دار،جهت

 بیر دقیارت کیی قالیب در مشیابه جملات سپس،  ندشد یبندميتقس معنا واحد دنوان به داشتند کسانی و

 یبیرا  شید گرفته نظر در )کد( رمز کی مشترک يفشردگ چند ای کی یبرا و فشرده شان،مشترکات یمقنا

 و تکیرار بیار نیدچن را کدگزاری مرحله ،قيتحق ميت در مختلف کارشناسان ج،ینتا به ادتماد سطح بردن بالا

 نوبت سه در متفاوت گروه سه  گرفت قرار مشترک نيمضام از يگروه در رمزها ،یتنها در  کردند اصلاح

 آمیده دست به یرمزها یارزگیجا و هارمقولهیز /هارشاخصیز اصلاح سقب که کردند اجرا را مرحله نیا

روابیط ميیان  7جیدول شیماره   داد شیفزاا را محتوا  يتحل یيایپا نوبت نیچند در مراح  نیا تکرار  شد

 دهد:های شاخص تمرکززدایي را نشان ميرمزهای نهایي و زیرمقوله

 

 هاها و زیرمقولهروابط میان رمز. ۱جدول 
 مقوله زیرمقوله ها رمزها

 ارائه برح و پيشنهادات -

 جلب مشارکت مردم -
 سياست گزاری محلي 

لي
مح
ت 
ضيا
مقت
به 
جه 
 تو
ي و
زدای
کز
مر
ت

 

 ریزی  با مردمبرنامه -

 تصویب آیين نامه ها و مقررات محلي -

 تصویب فرآیندهای مالي -

 ریزی  محليگزاری و برنامهمقررات

 توسعه انجمن ها و تعاوني های محلي -

 اداره امور محلي -

 انتخاب شهردار و تایيد سازوکارهای شهرداری -

 همکاری با سازمان های مرتقط -

 محلي در اجراتفویض اختيارات 
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 ۱ادامه جدول 
 مقوله زیرمقوله ها رمزها

 نظارت بر سازوکارهای مالي -

 نظارت بر فرآیندهای خدماتي -

 نظارت بر دداوی حقوقي -

 نظارت مستقيم بر امور محلي

 

 

 مبانی نظری. 3

ز در حیال توسیعه برآمیده ا یکشورها یهااستيدر س 7317در دهه  یيبرح گسترده لزوم تمرکززدا

 ازاسیت   بیوده یمرکیزریزی برنامهو  تیریمد جیاز نتا يتینامتعادل توسعه منابق کشور و نارضا تيوضع

بحران هیای  زی منابع بقيعي و برونندهی کاهش نیران کن بيستم ميلادی به بعد با مشاهدهی پایاني قردهه

نیرانیه شيپی یهیاسیتايس ی( به سیویيددالت فضا ی)برا يواکنش استيس نیامحيط زیستي در جهان 

در نظیام اداره  ییيچنانچیه تحقیق کامی  تمرکززدا جه،يکرد  در نت دايپ  يم)تنظيم رابطه سطوح حاکميتي( 

سیطح  نیتیرنیيمردم سیالارنه بیه پیا یسپارو قدرت ياسيس یيتمرکززدا يعنیدرحال توسعه،  یکشورها

و کارآمید در برابیر  داریتوسعه پاهت و منفعت آن در ج نهیممکن، مورد نظر باشد، لازم است هز يحکومت

 نيهیر جامعیه( بی يمحلی اتيهیا )بنیا برمقتضیاسیتيتعادل در س یو نقطه يتمرکزگرا بررس یةتداوم رو

ی تمرکززداییي ت مفهوم ددم تمرکز، واکاوی گسیترهبنا به اهمي د جستجو شو یيو تمرکزگرا یيتمرکززدا

   ی حاکميت ملي و محلي ضروری استدر تنظيم رابطه

 محلی مدیریت ززدایی و رابطه حاکمیت ملی وتمرک .۱. 3

 هایحاکميتدولت ملي و  یتمرکززدایي، به دنوان مدلي جهت تعيين فرایندها و شيوه ارتقاط و رابطه

به دنوان بخشي از فرآیند گيری به نهادهای محلي واگااری قدرت تصميم؛ به بيان بهتر، کندميمحلي دم  

حاکميیت  گاهي میورد پیایرشمنابق و نواحي سکونت کرد مدیریت محلي در شهرها،ود دملارتقا و بهق

 ,Meidari & Kheirkhahanباشید ) تا مقنایي برای توسیعه و شیکوفایي ملیي و محلیي گيردميقرار  ملي

به دقارت دییر، شکوفایي نهادهای محلي و تحقق توسعه محلي، بیدون سیپردن قیدرت و امیور (  2004

 انتقیال سیاختار و تغييیر امکان ،تمرکززدایيپایر نيست  به نهادها و سطوح محلي امکان نظارت و اجرایي

دمیومي  نهادهیای یا دولت ها دییر و مرکزی دولت بين مشترک مسئوليت تقسيم برای حکومت قدرتِ

ممکین  سیطح تیرینپیایين بیه اختيارات واگااری اص  بنابر محلي را و ایمنطقه ملي، سطوح در مسئول
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 حیق باور به بر مقتني تمرکززدایي به آوردنروی(  Yuliani, 2004; Branett et al., 1997) کندم ميفراه

 بیر دالنيیز  فضایي گوناگون هایمقياس در و دمومي امور درجامعه محلي  مشارکت و تعيين سرنوشت

 اداری، بعید سیه در قدرتاحاله  و تمرکز ددم این است  اجرایي و گيریتصميم هایقدرت ددم تمرکز

 نوا و حيطه بنابر بعد، هر در که (Olsen, 2007; Schneider, 2003گيرد ) انجام تواندمي و سياسي، مالي

 بققه بنیدی قاب  6سپاریقدرت و 9سازیخصوصي ،2دادننمایندگي ،7زدایيراکمگونه ت چهار اقدامات در

 (  Rondinelli, 1983است )

 با اداری هایگيریتصميم قدرت تقسيم به موجود، سياسي درتق حفظ با اداری بعد در تمرکززدایي

 در اختيیارات واگااری به مالي بعد در است  تمرکززدایي مرتقط اقدامات تنظيم و منابع ی تخصيصجنقه

 قیدرت توزییع بیه سياسیي بعد دراست و  مربوط کردهزینه و آوریجمع نيز و دوارض و وضع ماليات

 نهایت بنابراین، گردد ميباز شهروندی نهادهای برای یا زیرمجموده ياسيس موسسات برای گيریتصميم

 به ني  درتسهيلیر  هایيگام همچون اداری و مالي ابعاد و سایر است سياسي تمرکززدایي،بعدِ  ترینو دالي

 ( UNDP, 1999شود )مي آن تلقي

 برخي مرکزی، دولت و کنترل جودمو ساختار حفظ با ای از تمرکززدایيبه دنوان گونه زدایيتراکمدر 

 اگرچه ،شودمي جغرافيایي توزیع نظر از مرکزی دولت تقعيت تحت کارگزاران و نهادها ميان هامسئوليت

 دولیت کنتیرل و نيیز قیدرت دادننمایندگي گيرد  در شک نمي انجام گيریتصميم قدرت در بازتوزیعي

 و تیرپیایين بیه سیطوح مشخصیي کارکردهیای بیرای میدیریتي هایمسئوليت اما شودمي حفظ مرکزی

 سازی،دارند  خصوصي بيشتری و مستق  نيمه قدرت دایي،زتراکم به نسقت شده و محول هامجمودهزیر

 خیار  از انحصار را خود کارکردهای و هامسئوليت برخي مرکزی، دولت که است تمرکززدایي از نودي

 نظیارت و قدرت تنظيم گونه، این کند  درمي ارواگا دولتيغير موسسات یا خصوصي بخش به و نموده

 و تیرینکیه دیالي است سپاریقدرت ها،سياست گونه چهارمين شود مي داشته نیاه مرکزی دولت برای

 و گيریتصیميم قیدرت قیانوني واگااری به مرکزی دولت آن، دراست و  تمرکززدایي هایگونه نهایتِ

                                                           
1  . Deconcentration 

2  . Delegation 

3  . Privatization 

4  . Devolution 



         06                                 رانیدر ا يمحل تیریبه مد سپاری قدرت يحقوق-ینهاد یواکاو                          سال سوم          
 

 جداگانه، اقدام سياسي و جغرافيایي قلمروهای با شقه مستق  و خودگردان سازمان های به هایشمسئوليت

 ( Rondinelli et al., 1983نماید )مي

 ریزی شهریدر نظام برنامه و دموکراسی مشارکتی سپاریقدرت. 2. 3

( به دموکراسي مشارکتي به بور ضمني اشاره سپاریقدرتگيری تمرکززدایي در بالاترین سطح )شک 

و گسترش مشارکت شهروندان  ی مشکلات موجود بر سر راه جلبدهنشان دهنموضوا  رد  در واقع ایندا

 ، کیه قصید داردبیدون انتقیال قیدرت بیه ییک سیطح سياسیياست کیه ها گيری آنهای تصميمظرفيت

دلاوه بر این، به دنوان یک بیرح  شود ، انجام ميدهدشان نبه شهروندان دستاوردهای واقعي تصميمات را 

حکمروایي چنید سیطحيِ آینیده  از معاصر دورانخاص، دموکراسي مشارکتي در  دموکراتيکو تنظيمات 

سیطوح در ر بیه واسیطه ی تک یدرخواست مشخصي دارد  یکي از پيامدهای این نوا از حکمرواییي کیه 

مسیتقيم  نسیقتاهیای فراینیدقدرتي کیه بیه   است ، تضعيف قدرت شهروندانمشخص شده گيریتصميم

ای (  در چنين زمينیهDahl, 1994) ندکپایری نهادهای انتخابي کم از مسئوليتشود تا ميداده  گيریتصميم

مکیانيزم » ،(Schmitter, 2002; Hooghes and Marks, 2003شیود )امتياز هماهنیي و مااکره ادطا ميکه 

 الیزام دارد تیاي ظاهر شود  این نوا از دموکراسیتواند به دنوان ابزاری کاملا مرتقط دموکراسي مشارکتي مي

جقیران  د،نیدهمیيهای جدید توافقات ترجيح حکمروایي معاصر را تا زماني که فرمهای مشخص شکاف

 (  Grote, 2008) «کند

ترکيقیي  نيیز نتیایج ح اسیت کیهضوا ،وجود دارد دو موضوا این های بالاقوه ميانوابستیي از آنجا که

خابر وجود کمترین ميزان پیارادوکس در ارتقیاط ميیان ه بترکيقي از یک سو،  خواهد بود  وجود این نتایجِ

استفاده از مفهوم دموکراسیي مشیارکتي و تمرکززداییي  به دلي دموکراسي و تمرکززدایي و از سوی دییر 

 مختلیف کند کیه چطیور ابتکیاراتضاد است  تاریخ به ما یادآوری ميهای بسيار متشاره به واقعيتبرای ا

منجیر میي احزاب محلیيی  ایجاد دموکراسي، به وابستیي مردم یا حتي تقویت تمرکززدایي، جدای از دلا

(  به بور مشخص، از نقطه نظر دموکراسي مشارکتي، مطالعات Heller, 2001شود )برای م ال نیاه کنيد به 

هیای تمرکززداییي نتيجیه کنید کیه اگرچیه همیه ی مکانيزمتوسط سينتومر و دییران تاکيد مي انجام شده

سي مشارکتي نيستند اما در مقاب  بخشي از این فرایند مي تواند از مشیارکت در سیطوح محلیي ییا دموکرا

 Sintomer et al., 2007بخش خصوصي حمایت کند که جزیي از اهداف دموکراسیي مشیارکتي اسیت )
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and 2008تفویض  ها تاقدرت محضِ ای از تمرکززدایيِکززدایي انواا مختلف دارد، دامنه(  از آنجا که تمر

 دهد  و منابع را پوشش مي هامسئوليت

تیوان گفیت که میي نياز دارد پاسخیو پایریمسئوليتبر همين اساس دموکراسي مشارکتي به مکانيزم 

تمرکززداییي در حید سیطوح ميیاني  است و محدود به تفویض قدرت و منابع به اشخاص سياسي جدید

نند که سطوح محلي و واحیدهای کتي را ترویج ميمشارکتي تفویض قدرهای دموکراسي   تئورسيننيست

شهروندان، نمایندگان انتخابي و خدمات شیهری را بیه  ،د  این واحدهادملکردی بين بخشي را پوشش ده

ها ممکین اسیت اقتیدار رسیمي   آنکنندميبرق مختلف و به صورت رسمي و غيررسمي دور هم جمع 

هسیتند  ایین نیوا به سطوح بالیاتر اقتیدار سياسیي سخیو پاو   کننده چنداني نداشته باشند ولي هماهنگ

در سیطح بالیا و  کننده ی هماهنگ: بدنهکندميپایری در دو سطح را معرفي ساختاربندی نهادی، مسئوليت

گيری های مشیارکتي قیدرت تصیميمجامعه مدني در سطح پایين  از این رو، واضح است که بیه سیازمان

   (Fung et al., 2003)تا این برح تقدی  به واقعيت شود  شودمي مشخص و همچنين منابع لازم ادطا

 مولفه های ارزیابی میزان تمرکز قدرت .3. 3

 سیال در يانسیان هیایگاهسکونت کنفرانس نيدوم در -تاتيهق- متحد مل  سازمان بشر اسکان هبرنام

 دولیت توسیط خدمات و کالا ميمستق یهيته و تدارک در رييتغ یمقنا بر ينینو افتيره ظهور یمناد 7330

 نفیع بیه هاتيمسئول از یيتمرکززدا: دارد قرار ياصل راهقرد سه یمقنا بر که است یسازتوانمند افتيره به

 موضیودات بیه يابيدسیت در میردم یهمکیار از اسیتفاده و يمدن جامعه مشارکت تیتقو ،يمحل ینهادها

 ( UN-HABITAT, 2004) مشترک

 سیطوح بیه تيمشیرود و منیابع ها،تيمسیئول قدرت، ارياخت ضیتفو یمعنا به یي راتمرکززداهقيتات 

 ياصیل  ییدلا از يکیی  گيرددر نظر مي یشهردرون یساختارها تا یامنطقه یهاگروه و يمل رمجمودهیز

 بیه قیادر حکومت مرکزی به تنهایي که معنا بدان  است برای اداره جامعه حکومت کژکاردی ،یيتمرکززدا

 پرداخته بهتر يمحل سطح در موضودات و مشکلات نيهم به کهيحال در  ستين مشکلات ح  و یيشناسا

ی شیهر و ينيسیرزم منطیق بیر یادییز ديیتاک لیز،يگ يلی و اسیتوکر نظیرات مطابق(  Ibid, 116) شوديم

 یهیا حیوزه نيبی موجیود تفیاوت آن جیهينت در که شوديمي حاکميت بخش منطق مقاب  در تمرکززدایي

 ( Schwab & Others, 2001: 6) ابدیيم کاهش گزاریسياست
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تمرکززدایي در کشورهای مختلف با توجه به شرایط و مقتضيات محلي در سطوح مختلف اجرا شیده 

ی حاکميت ملیي و محلیي در چهیار بعید ای برای تنظيم رابطهاست  همچنين تمرکززدایي به دنوان برنامه

، اجیرا و نظیارت  بیا در نظرگیرفتن سیطوح ریزیرنامیهب، گزاریسياستدیریت شهری قاب  اجرا است: م

ي و ی حاکميیت ملیبه منظور تنظيم رابطیه تيم تحقيقتمرکززدایي و ابعاد مختلف آن در مدیریت شهری، 

سازی در این حوزه به تحليی  محتیوای میتن زدایي با شاخصگاار به تمرکزمحلي و تعيين نوا نیاه قانون

    (7تصویر شماره ) پرداخته استموضوده قوانين 
 

 
 مدل مفهومی .۱ ریتصو

 

انید ی دم  پوشیاندهها تاکنون به آن جامهیي که قدرتبه دنوان بالاترین سطح تمرکززدا سپاریقدرت

محلي، تفویض اختيارات محلیي ریزی برنامهو  گزاریمقرراتمحلي،  گزاریسياستی در هر چهار مولفه

سازی به معنیي سیپردن گيرد  خصوصيحلي به بور کام  صورت مير امور مدر اجرا و نظارت مستقيم ب

ی تفویض اختيیارات محلیي در بخش خصوصي به بور مشخص در مولفه وظایف و خدمات اجرایي به

محلي  مدیریتهم به  گزاریسياستبرخي از کارکردهای نظارتي و  ،  در این سطحاجرا قاب  ردیابي است

  شیودميحکومیت مرکیزی حفیظ  گیزاریسياسیتو  قدرت نظیارت ،داما در اک ر موار شودميواگاار 

از بنابراین بخشي   سپارندمحلي مي مدیریتکردهای خود را به دادن بخشي از کارها در نمایندگيحکومت

زداییي بیه محلي واگاار شیود  تیراکم مدیریتتواند توسط حاکميت ملي به هریک از این چهار مولفه مي

افتید  بیه دقیارت دیییر در ی اجرا و نظیارت اتفیاق میيدو حوزهتمرکززدایي در  ترین سطحدنوان پایين
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های تفویض اختيارات محلي در اجرا و نظیارت مسیتقيم بیر امیور محلیي زدایي نيز بخشي از مولفهتراکم

   شودمياجرایي 

  های تحقیقیافته. 4

 محلي در میتن مدیریتیف شوراها و ی تحقيق، ابتدا تمام اصول مرتقط با وظابه منظور پاسخ به مسئله

 96و همچنين  720و  779، 772، 777، 777، 72، 0اصول مشتم  بر  قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران

و  فی، وظالاتيقانون تشک 2مکرر  01بند ماده  77و  7مکرر  01بند ماده  3، 01بند ماده  6، 07بند ماده ی 

رار گرفت  با توجه به رویکیرد مورد خوانش دقيق ق، شهرداران کشور و انتخاب يانتخابات شوراهای اسلام

مولفه در  چهارشاخص تمرکززدایي و توجه به مقتضيات محلي با  ،دار مورد استفاده در تحلي  محتواجهت

  شد متن قانون بررسي

  و قانون شورا های تمرکززدایی در قانون اساسیمولفه تحلیل محتوای. ۱. 4

اشیاره  شیوراها به وظایف محولهاص   هفتدر قانون اساسي، به صورت مستقيم  اص  از 700از ميان 

، میاده وظایف شوراهای شیهربه بند به بور خاص  96در  07  همچنين در قانون شوراها، ماده شده است

 01ها و میاده به وظایف شوراهای اسیتان 7مکرر  01ها و ماده بند به وظایف شوراهای شهرستان 6در  01

واحد معنیایي مسیتخر  از  07از ميان پرداخته است   هابه وظایف و اختيارات شورای دالي استان 2مکرر 

از پيش اری کدگزبرح  و شده فشرده حتوای پنهان و آشکارمفشردگي بدست آمد که بر مقنای  29قوانين، 

بیر  وبیت تکیرار به منظور افزایش پایایي در سه نواری کدگزشد  این اری کدگز گروه، 72در تعيين شده، 

جملیه از وظیایف  07جمله از متن قانون اساسي و  77در نهایت   تعدی  یافتنداساس تشابهات موضودي 

    (6تا  2 شماره های) جدول استخرا  شد شوراها به دنوان واحد معنایي نهایي 
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 محلی گزاریسیاستواحدهای معنایی قانون اساسی و قانون شوراها در مقوله  .2جدول 

 محلی گزاریاستسی

 واحدهای معنایی قانون شوراها واحدهای معنایی قانون اساسی

 یو امرهم شور: »میبقق دستور قرآن کر: 0اص   -

      شوراها« الامر يشاورهم ف»و  «نهميب

و جلب  ضياز تقع یريبه منظور جلوگ: 777اص   -

-استان يو رفاه يدمران یهابرنامه هيدر ته یهمکار

 ندگانیها مرکب از نمااستان يدال یراشو     ها،

   شوديم  يها تشکاستان یشوراها

ها حق دارد در : شورای دالي استان772اص   -

هایي تهيه و مستقيما یا از حدود وظایف خود برح

بریق دولت به مجلس شورای اسلامي پيشنهاد کند  

 ها باید در مجلس مورد بررسي قرار گيرد این برح

 

، های اجتمادي، فرهنیي، نيازها و نارسایيبررسي و شناخت کمقودها: 07ده ما 2بند  -

ها و پيشنهادهای انتخابيه و تهيه برح آموزشیي، بهداشیتي، اقتصیادی و رفیاهي حیوزه

 رییزی و ارائیه آن بیهها جهیت برنامیههای کاربردی در این زمينهاصلاحي و راه ح 

 مقامات مسوول ذیربط 

 ،ارکت مردم درانجام خدمات اجتماديریزی درخصوص مشبرنامه: 07ده ما 6بند  -

های موافقت دستیاه سایرامور رفاهي بیا آموزشي و فرهنیي، دمراني، اقتصادی،

   ذیربط

وص گسترش مراکز گردشیری و تشویق و ترغيب مردم در خص: 07ماده  0بند  -

   طهای ذیربرزشي و فرهنیي با هماهنیي دستیاه، وتفریحي

 نیهیصورت بودجه و هز يهر سال مال انیشورا موظف است در پا: 07ماده  97بند  -

به  يای از آن را جهت بررسو نسخه دینما منتشر خیود را جهیت ابیلاا دمیوم

 شورای شهرستان و استان ارسال کند 

و  ي، فرهنیي، اجتمادتوسعه اقتصادی نهيلازم در زم شنهاداتيارائه پ: 01ماده  7بند  -

شهرستان و  زییربرنامه تهيذیربط و کم يهای اجرائشهرستان به دستیاه يدمران

  شورای استان

لازم به  شنهادهایيمسائ  و مشکلات استان و ارائه پ يبررس: 7مکرر  01ماده  7بند  -

-برنامه هيدر ته همکاری دادلانه امکانات و منابع و جلب عیو توز ضيمنظور رفع تقع

 ها استان ياستان به شورای دال يفاهو ر يهای دمران

 شورای رئيس به امور بهقود جهت در پيشنهاد و گزارش : ارائه7مکرر  01ماده  6بند  -

  ربطذی هایدستیاه و ها استان دالي شورای و ریزیبرنامه

ها و واصله از برف شوراهای استان شنهاداتيپ يبررس: 2مکرر  01ماده  7بند  -

 ربط ذی يو ارجاا به مقامات اجرائ کیهر  تیاولو نييتع

 مجلس به برح قالب در آنها ارائه و پيشنهادها بررسي: 2مکرر  01ماده  9بند  -

  دولت یا اسلامي شورای

 مورد را در خود اصلاحي پيشنهادهای هااستان دالي : شورای2مکرر  01ماده  6بند  -

 کرد  خواهد ادلام کشور یزیربرنامه و مدیریت سازمان به ماکور بودجه و برنامه

آن امور  واگااری جهت لازم برح     ها استان دالي : شورای2مکرر  01ماده  77بند  -

 .نماید تقدیم اسلامي شورای مجلس یا دولت به و تهيه را هاشهرداری به ]شهری[
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 2ره در جیدول شیما بیه تفکيیک در قانون اساسي و قانون شیورا «محلي گزاریسياست»ی زیرمقوله

های های مرتقط با ارائه برح و پيشینهادات بیه سیازمانواحدهای معنایي بر اساس رمز  بررسي شده است

انید  از ایین رو بیر بندی شیدهی جلب مشارکت مردم دستهمرتقط از بریق سلسله مراتب شوراها و نحوه

که دو اص  از پرداخته  محلي گزاریسياستاز قانون اساسي به بحث  772و  777، 0 اص   9اساس نتایج، 

ی برح و پيشنهاد با هدف رفیع تقعیيض و ها در ارائهها مربوط به برشمردن وظایف شورای دالي استانآن

که به این زیرمقوله اشاره دارد شام  نيز واحدهای معنایي قانون شورا  جلب همکاری نهادهای مرتقط است 

میاده  77و  6، 9، 2و بنیدهای  7مکرر  01ماده  6و  7بند ، 01ماده  7، بند 07ماده ی  97و  0، 6، 2 بندهای

لي ی پيشنهاد شوراهای شهر، شهرستان، استان و شورای داارائه هایزمينهها در این بند  شودمي 2مکرر  01

جلب مشیارکت میردم ی بند به بحث نحوه دومرتقط مشخص شده و تنها  سطح وها به نهادهای هماستان

، (0)اصی   قانون اساسیي یار در بحث شوراهاگزتاکيد اصلي قانون بور کلي،به کهليحاپرداخته است  در

  جلب همکاری و مشارکت مردم بوده است  
 

 محلی ریزیو برنامه گزاریمقرراتواحدهای معنایی قانون اساسی و قانون شوراها در مقوله . 3جدول 

 محلی ریزیبرنامهو  گزاریمقررات

 واحدهای معنایی قانون شوراها ون اساسیواحدهای معنایی قان

، شهر، مح  ،، شهرستان: شورای استان0اص   -

گيری     ها از ارکان تصميم، روستا و نظایر اینبخش

 کشورند

ای که پيروان هریک از این : هر منطقه72اص   -

داشته باشند، مقررات محلي در  مااهب اک ریت

ماهب خواهد حدود اختيارات شوراها بربقق آن

  بود، با حفظ حقوق پيروان سایر مااهب

: استانداران، فرمانداران، بخشداران و 779اص   -

سایر مقامات کشوری که از برف دولت تعيين 

شوند در حدود اختيارات شوراها ملزم به ردایت مي

 ها هستند تصميمات آن

ها از رسيدگي به آن های پيشنهادی شهرداری پسنامهتصویب آیين: 07ماده  3بند  -

 های وزارت کشور  با ردایت دستور العم 

ه سالانه ، اصلاح و متمم بودجه و تفریغ بودجتصویب بودجه: 07ماده  72بند  -

نامه مالي ابسته به شیهرداری بیاردایت آیينهای وشهرداری و موسسات وشرکت

    و همچنين تصویب بودجه شورای شهر هاشهرداری

های پيشنهادی شهرداری پس از بررسي دقيق نسقت تصویب وام: 07ه ماد 79بند  -

  به مقلغ، مدت و ميزان کارمزد

ه و صلاح و با ردایت با در نظر گرفتن صرف    تصویب معاملات و : 07ماده  76بند  -

  نامه مالي و معاملات شهرداریمقررات آیين

وابسته به شهرداری با  هایتصویب اساسنامه موسسات و شرکت: 07ماده  76بند  -

  تایيد و موافقت وزارت کشور

تصویب لوایح برقراری یا لغو دوارض شهر و همچنين تغيير نوا و : 07ماده  70بند  -

ميزان آن با در نظرگرفتن سياست دمومي دولت که از سوی وزارت کشور ادلام 

   شودمي
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 3ادامه جدول 

 ریزی محلیگزاری و برنامهمقررات

 واحدهای معنایی قانون شوراها معنایی قانون اساسی واحدهای

، شهر، ، شهرستان: شورای استان0اص   -

ها از ارکان ، روستا و نظایر این، بخشمح 

 گيری     کشورندتصميم

ای که پيروان هریک از : هر منطقه72اص   -

داشته باشند، مقررات  این مااهب اک ریت

ا بربقق محلي در حدود اختيارات شوراه

ماهب خواهد بود، با حفظ حقوق پيروان آن

  سایر مااهب

: استانداران، فرمانداران، بخشداران 779اص   -

و سایر مقامات کشوری که از برف دولت 

شوند در حدود اختيارات شوراها تعيين مي

 ها هستند ملزم به ردایت تصميمات آن

غيرمحصور شهری از نظر بهداشت  تصویب مقررات لازم جهت اراضي: 07ماده  27بند  -

  و آسایش  دمومي و دمران و زیقایي شهر

  حفر مجاری و مسيرهای تاسيسات شهری    وضع مقررات و : 07ماده  22بند  -

ها، کوچه و کوی در حوزه تصویب نامیااری معابر، ميادین، خيابان: 07ماده  26بند -

   ات مربوبه  ها با ردایت مقررآن شهری و همچنين تغيير نیام

صویب مقررات لازم به پيشنهاد شهرداری جهت نوشتن هر نوا مطلب : ت07ماده  26بند  -

و یا الصاق هر نوا نوشته و آگهي و تابلو بر روی دیوارهای شهر با ردایت مقررات 

 موضوده و انتشار آن برای ابلاا دموم    

هیای سیط شیهرداری و سیازمانتو  تصویب نیرخ خیدمات ارائیه شیده: 07ماده  20بند  -

ها با ردایت مقررات قانوني نامه مالي و معاملات شهرداریآیين  وابسیته بیه آن بیاردایت

  مربوط

  تصویب نرخ کرایه وسایط نقليه درون شهری: 07ماده  20بند  -

های دمومي توسط وضع مقررات مربوط به ایجاد و اداره ميدان: 07ماده  21بند  -

  مقررات موضوده برای خرید و فروش مایحتا  دمومي با رداییت شهرداری

-بنیاه ادارات و وضع مقررات لازم درمورد تشریک مسادي شهرداری با: 07ماده  23بند  -
های کشاورزی، هنری، بازرگاني و غيره با ردایت برای دایر کردن نمایشیاه  های ذیربط

 مقررات قانوني مربوط 

های هادی و جامع شهرسازی و تفصیيلي و حیریم رسي و تأیيد برحبر: 07ماده  96بند  -

ربط شهرها پس از ارائه آن توسط شهرداری و ارسال به مراجع ذی و محیدوده قیانوني

   قانوني جهت تصویب نهائي

 و شهرستان شورای دبيرخانه بودجه تفریغ و اصلاح و تتميم : تصویب،01ماده  9بند  -

 .استان مرکز شهر شورای است ناء به انشهرست در شهر شوراهای

 استان   شورای دبيرخانه بودجه تفریغ و تتميم اصلاح، : تصویب،7مکرر  01ماده  6بند  -

 دالي شورای دبيرخانه بودجه تفریغ و تتميم اصلاح، : تصویب،2مکرر 01ماده  6بند  -

 ها استان

 تصویب از پس آن ابلاغ و شوراها دجهبو هزینه نحوه نامهآیين : تهيه2مکرر  01ماده  0بند  -

 شوراها  به وزیران هيأت
 

« رییزی محلیيو برنامیه گزاریمقررات»گرفت ی دییری که در متن قانون مورد بررسي قرار زیرمقوله

های محلیي ریزیی برنامیهبندی واحدهای معنایي مرتقط با این زیرمقوله بر مقنای تشریح شيوهدسته است 
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مقولیه در قیانون اصول مرتقط بیا ایین زیرتصویب مقررات محلي و تصویب بودجه است   شوراها، فرایند

گيری شیوراهای محلیي، در این اصول ضمن تاکيید بیر حیق تصیميماست   779و  72، 0اساسي، اصول 

اند  بر این اسیاس ر ملزم به ردایت این تصميمات شدهسلسله مراتب قوای دییر در استان، شهرستان و شه

گاار در قانون اساسي به رسیميت شیناخته شیده اسیت  از سیوی محلي توسط قانون گزاریاتمقررحق 

، 20، 26، 26، 22، 27، 70، 76، 76، 79، 72، 3های قانون شوراها نشیان داد کیه بنیددر  نتایج دقيقت ،دییر

 2مکیرر  01ه میاد 0و 6و بندهای  7مکرر  01ماده  6و بند  01ماده  9و بندهای  07ماده  96و  23، 21، 20

محلیي  گیزاریمقرراترا از جمله وظایف شوراها دانسته است  بحث  ریزی محليو برنامه گزاریمقررات

ها تنها محدود به فرایندهای مالي اسیت و در وظیایف در شوراهای شهرستان، استان و شورای دالي استان

)جیدول  های مالي اشاره داردیندشوراهای شهر نيز اک ریت بندهای برشمرده شده به تصویب بودجه و فرا

   (9شماره 
 

 واحدهای معنایی قانون اساسی و قانون شوراها در مقوله تفویض اختیارات محلی در اجرا .4 جدول

 تفویض اختیارات محلی در اجرا

 واحدهای معنایی قانون شوراها واحدهای معنایی قانون اساسی

، شهر، مح  ،، شهرستان: شورای استان0اص   -
، روستا و نظایر اینها از ارکان     و اداره امور بخش

  کشورند
وليت امور برنامه و : ریيس جمهور مسئ720اص   -

بودجه و امور اداری و استخدامي کشور را مستقيما 
ها را به دهده تواند اداره آنبر دهده دارد و مي

 دییری بیاارد 

  ی مدت چهار سالانتخاب شهردار برا: 07ماده  7بند  -
-های مملکتي در زمينههمکاری با مسئولين اجرایي و نهادها و سازمان: 07ماده  6بند 

  های مختلف اجتمادي، فرهنیي، آموزشي، اقتصادی و دمراني بنا به درخواست آنان
، امدادی، ها و نهادهای اجتمادياقدام درخصوص تشکي  انجمن: 07ماده  0بند 

های توليد و توزیع و مصرف و نيز انجام آمارگيری، نيارشادی و تأسيس تعاو
  های ذیربطتحقيقات محلي و توزیع ارزاق دمومي با توافق دستیاه

تصویب برح حدود شهر با ردایت همکاری با شهرداری جهت : 07ماده  77بند  -
های هادی و جامع شهرسازی پس از تهيه آن توسط شهرداری با تایيد وزارت برح

  زارت  مسکن و شهرسازیکشور و و
   همکاری با شورای تأمين شهرستان در حدود قوانين و مقررات : 07ماده  99بند  -
 کیکشور موظف است  زییرو برنامه تیریسازمان مد: 2مکرر  01ماده  6بند  -

ها را و استان کشور يهای توسعه و بودجه دمومبرنامه حیلوا سینو شينسخه از پ
  ها قرار دهداستان يشورای دال اريدر اخت هيپس از ته

 نمودن ضمن مشخص است موظف هااستان دالي : شورای2مکرر  01ماده  77بند  -

 و شودمي انجام دولتي هایسازمان و هاوزارتخانه توسط که شهری امور از دسته آن
 شد      بامي هاشهرداری توانایي حد در آن انجام
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هیای بیر اسیاس رمز« تفویض اختيارات محلیي در اجیرا»ی مقولهزیر بندی واحدهای معنایي دردسته

همکیاری بیا ی انتخاب شهردار و تعام  با شهرداری و های محلي، اداره امور، نحوهمرتقط با توسعه انجمن

 720و  0توان دو اصی  مياگرچه بيانیر آن است که  6یافته های جدول شماره است   سازمان های مرتقط

در یافیت امیا  راهای لازم برای تفویض اختيارات اجرایي به سطح محلي یافت که زمينه اسياسدر قانون را 

بیه  2مکرر  01ماده  77و بند  7مکرر  01ماده  6بند  ،07در ماده ی  0و  6 ،7 هایبند قانون شوراها تنها در

کیه  01ر در میاده محلي اشاره شده است  از سیوی دییی مدیریتقدرت اجرایي شوراها به دنوان نماینده 

ی اجرایي این نهیاد مربوط به وظایف شوراهای شهرستان است حتي یک بند نيز وجود ندارد که به وظيفه

 پرداخته باشد 
 

 واحدهای معنایی قانون اساسی و قانون شوراها در مقوله نظارت مستقیم بر امور محلی .5جدول 

 نظارت مستقیم بر امور محلی

 واحدهای معنایی قانون شوراها ساسیواحدهای معنایی قانون ا

: برای پيشقرد سریع 777اص   -

های اجتمادي، اقتصادی، دمراني، برنامه

بهداشتي، فرهنیي، آموزشي و سایر امور 

رفاهي با توجه به مقتضيات محلي، اداره 

امور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان یا 

استان با نظارت شورایي به نام شورای ده، 

شهرستان یا استان صورت  بخش، شهر،

 گيرد مي

: به منظور     نظارت بر 777اص   -

های دمراني ها ]برنامهاجرای هماهنگ آن

ها ها[ شورای دالي استانو رفاهي استان

ها مرکب از نمایندگان شوراهای استان

 شود تشکي  مي

مور شهرداری و ب در اهای مصوبرح نظارت برحسن اجرای مصوبات شورا و: 07ماده  9بند  -

 د مخ  جریان دادی این امور نیرد های خدماتي در صورتي که این نظیارتسایر سازمان

نقدی، جنسي و اموال منقول  هایحسن اداره و حفظ سرمایه و دارایينظارت بر : 07ماده  1بند  -

 ای که مخ بر حساب درآمد و هزینه آنها به گونه منقول شهرداری وهمچنين نظیارتو غير

   جریان دادی امور شهرداری نقاشد 
هر شش ماه یک بار توسط  ایيد صورت جامع درآمد و هزینه شهرداری که: ت07ماده  77بند  -

   ای از آن به وزارت کشور ارسال نسخه ابلاا دموم و و انتشار آن بیرای شودميشهرداری تهيه 
، اجاره و استيجاره که به نام ش، مقابعهها ادم از خرید، فروو نظارت بر آن:     07ماده  76بند 

-ه و صلاح و با ردایت مقررات آیينپایرد با در نظر گرفتن صرفمي شهر و شیهرداری صیورت
  نامه مالي و معاملات شهرداری

  نظارت بر حسن جریان دداوی مربوط به شهرداری: 07ماده  70بند  -

  نظارت بر امور بهداشت حوزه شهر: 07ماده  71بند  -

که توسط بخش  ها، سينماها و دییر اماکن دمومي،ظارت بر امور تماشاخانه: ن07ماده  73بند  -

 تدوین مقررات خاص برای حسن ترتيب، با وضع و ،شودميتعاوني و یا دولتي اداره  خصوصي،

احتيابي جهت  اتخاذ تیدابير بقق پيشنهاد شهرداری و بهداشت این ققي  موسسات بر نظافت و

    مانند آن سوزی وری از خطر آتشجلوگي

، غسالخانه و تهيه وسای  حم  اموات مطابق با اصول ظارت بر ایجاد گورستانن: 07ماده  27بند  -

  بهداشت و توسعه شهر
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 5ادامه جدول 

 نظارت مستقیم بر امور محلی

 واحدهای معنایی قانون شوراها واحدهای معنایی قانون اساسی

های يشقرد سریع برنامه: برای پ777اص   -

اجتمادي، اقتصادی، دمراني، بهداشتي، 

فرهنیي، آموزشي و سایر امور رفاهي با 

توجه به مقتضيات محلي، اداره امور هر 

روستا، بخش، شهر، شهرستان یا استان با 

نظارت شورایي به نام شورای ده، بخش، 

 گيرد شهر، شهرستان یا استان صورت مي

    نظارت بر اجرای  : به منظور777اص   -

های دمراني و رفاهي ها ]برنامههماهنگ آن

ها مرکب از ها[ شورای دالي استاناستان

 شود ها تشکي  مينمایندگان شوراهای استان

   و نظارت بر حفر مجاری و مسيرهای تاسيسات شهری :     07ماده  22بند  -

ها، ه ایجاد و توسعه معابر، خيابانهای مربوط بنظارت بر اجرای برح: 07ماده  29بند  -

   بر بقق مقررات موضوده ميادین و فضاهای سقز و تاسيسات دمومي شیهر

 ،مؤسسات ،هانظارت بر حسن اداره امور مالي شهرداری و کليه سازمان: 07ماده  97بند  -

اصي ها، اموال دمومي و اختصتابعه شهرداری و حفظ سرمایه، دارائي هیای وابسیته وشرکت

ها با انتخاب حسابرس رسمي و شهرداری، همچنين نظارت بر حساب درآمد و هزینه آن

 ي  اساس مقررات قانون های لازم برپيیيری تخلف به شهردار و ادلام موارد نقض و

ها و مؤسسات دولتي و مؤسسات واحدهای شهرستاني کليه سازمان: 07ماده  92بند  -

موظفند برنامه  ،رائه خدمات شهری وظایفي را به دهده دارندزمينه ا دمومي غيردولتي کیه در

ادتقارات و بودجه سالانه خود  سالانه خود در خصوص خدمات شهری را که در چارچیوب

   تنظيم شده به شورا ارائه نمایند

 شهرستان  شورای تصميمات اجرای حسن بر : نظارت01ماده  2بند   -

 بين ما في مشکلات فص  و ح  و مسائ  به رسيدگي و : هماهنیي01ماده  6بند  -

  .نيست پيیيری قضایي قاب  که مواردی در بخش، و شهر شوراهای

 شهر  و بخش شوراهای هایفعاليت و دملکرد بر : نظارت01ماده  6بند  -

 در هااستان دالي شورای تصميمات اجرای حسن بر : نظارت7مکرر 01ماده  2بند  -

 استان  محدوده

 محدوده در شهرستان شوراهای ميان لازم هماهنیي و ارتقاط : ایجاد7مکرر  01اده م 9بند  -

 مواردی در استان، سطح شوراهای فص  اختلافات و ح  و وظایف انجام حسن جهت استان

 قضایي نيست   پيیيری قاب  که

 سنح بر نظارت در استان توسعه و ریزیبرنامه شورای با : همکاری7مکرر  01ماده  6بند  -

 محدوده استان  در ملي و استاني دمراني هایبرح اجرای

 و استان محدوده در هاشهرستان شوراهای دملکرد بر : نظارت7مکرر  01ماده  0بند  -

 استان  شورای مصوبات اجرای حسن بر نظارت

 و ریزیبرنامه شورای جلسات در استان شورای ریيس : دضویت7مکرر 01ماده  0بند  -

 رأی  حق بدون استان توسعه

 استان هایشهرداری مشترک هایهزینه و درآمد حساب بر نظارت : 7مکرر  01ماده  1بند  -

-پيیيری انجام و ربطذی مرجع به تخلف و نقض موارد و ادلام رسمي حسابرس انتخاب با
 اقدام گونه هر ماکور جهت حسابرسي از نسخه یک قانوني، مقررات براساس لازم های

  .گرددمي ارسال کشور وزارت به قانوني

  با هاشهرداری همياری سازمان هزینه و درآمد حساب بر : نظارت7مکرر  01ماده  3بند  -
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 5ادامه جدول 

 نظارت مستقیم بر امور محلی

 واحدهای معنایی قانون شوراها واحدهای معنایی قانون اساسی

 

  .شودمي تأمين هاشهرداری همياری سازمان توسط هزینه آن که رسمي حسابرس انتخاب

 حدود در اجرائي هایسازمان و نهادها اشکالات و ها: ادلام نارسائي2مکرر  01ماده  2بند  -

 .هاآن و پيیيری مربوبه مسئولين به شوراها و وظایف اختيارات

 

بیر ا ای است که در متن قانون اساسي و قیانون شیورآخرین زیرمقوله« مستقيم بر امور محلي نظارت »

مورد بررسیي های ملي، فرآیندهای خدماتي و دداوی حقوقي های مرتقط با نظارت بر سازوکاراساس رمز

به بور مستقيم به رکن  دارای واحدهای معنایي هستند که 777و  777قرار گرفت  در قانون اساسي اصول 

ي، دلاوه بر شیوراهای شیهر، در قانون اساس اشاره دارد محلي  مدیریتهای ی جنقهنظارتي شوراها در همه

در قانون شیورا  بيني شده است نيز برای نظارت کلان بر امور پيشها شهرستان و استان، شورای دالي استان

، بنیدهای 01ماده  6و  6، 2، بندهای 07ماده  92و  97، 29، 22، 27، 73، 71، 70، 76، 77، 1، 9نيز بندهای 

در این   کندمي دلالت ی نظارتمقولهبر زیر 2مکرر  01ماده  3و بند  7مکرر  01ماده  3و  1، 0، 0، 6، 9، 2

ي در ایین های معنیایی سطوح شورا شان نظارتي در نظر گرفته شده است  بيشترین واحیدها برای همهبند

ار بيش از سایر ارکان حاکميتي بیرای رکین گزکه بيانیر اهميتي است که قانوناند زیرمقوله دسته بندی شده

های رتي شوراها قای  است  القته لازم به ذکر است که در این زیرمقوله نيز نظارت شوراها بيشتر بر فرایندنظا

  (6)جدول شماره  های مرتقط با آن متمرکز استها و سازمانمالي شهرداری

 های تمرکززدایی در متن قانون. توزیع مولفه2.4

رییزی و برنامیه گزاریمقررات»و  «محلي گزاریاستسي»ی ، زیرمقولههای قانون اساسياساس یافتهبر

ی نيیز دو زیرمقولیه اشیاره شیده اسیت  در مقابی   هااز سایر زیرمقولهدرصد بيشتر  97با  هرکدام «محلي

درصد را بیه  27قرار دارد که هر کدام « نظارت مستقيم بر امور محلي»و  «تفویض اختيارت محلي در اجرا»

ها بیه ایین صیورت اسیت کیه، بیه شورا ها نيز وضعيت هریک از مولفهقانون  در  انددادهاختصاص  خود

هیا توجیه شیده و ميیزان درصد بيشتر از سایر مولفیه 91.31با  «نظارت مستقيم بر امور محلي» یزیرمقوله

 99.37بیا  «محلیي ریزی برنامهو  گزاریمقررات»زیرمقوله  ی زیر مقولات به ترتيب به شرح زیر است:بقيه
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ویض اختيیارات تفی»ی درصد و در آخیر زیرمقولیه 71.06با « محلي سياست گزاری»ی زیرمقولهصد، در

   (0)جدول شماره  درصد 1.60با « محلي در اجرا
 

 ها به تفکیک قوانینتوزیع فراوانی زیرمقوله .6جدول 

 قانون اساسی قانون شورا
 مقوله زیرمقوله ها

 فراوانی درصد فراوانی درصد

 محلي سياست گزاری 9 97 77 71.99

یي
زدا
کز
مر
ت

 

 يمحل یزیرو برنامه گزاریمقررات 9 97 73 97.00

 در اجرا يمحل اراتياخت ضیتفو 2 27 0 77.00

 يبر امور محل مينظارت مستق 2 27 29 91.99

 مجموا 77 777 07 777

 

ترسیيم شیده  7در قانون اساسي و قانون شوراها نمودار شیماره  در مقایسه ميان وضعيت تمرکززدایي

ی ارزییابي است  شک  بدست آمده بيانیر آن است که قوانين ماکور به بور نسقي به هر چهیار زیرمقولیه

گزاری محلیي و گزار بيشیتر بیه سیمت سياسیتميزان تمرکز پرداخته است اما در قانون اساسي نظر قانون

کنید  در محلیي فیراهم مي مدیریتسپاری را به ریزی محلي است که امکان قدرتمهگزاری و برنامقررات

گزار بيش از همه بر نظارت مستقيم بیر امیور محلیي و شود که قانونکه در قانون شوراها مشاهده ميحالي

 ریزی محلي تاکيد دارد و دو زیرمقوله دییر در مراتب بعیدی اهميیت قیرارگزاری و برنامهسپس مقررات

 اند  گرفته
 

 
 ها به تفکیک قوانینتوزیع فراوانی زیرمقوله . ۱ نمودار
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 . تجزیه و تحلیل5

 تمرکززدایی در قانون اساسی. ۱. 5

صدودو، صدوسیه، در تقيين مولفه تمرکززدایي در قانون اساسي، اصول هفت، دوازده، صد، صدویک، 

محلیي میدیریت ابطه حاکميیت ملیي و شش قانون اساسي به موضوا تمرکززدایي و تنظيم روصدوبيست

تراز با مجلس شورای ، هممدیریت محليدر سطح  قانون اساسي، شوراهاپرداخته است  مطابق اص  هفت 

فیتم فص  ه ،ی امور هستند  از سوی دییرو اداره گيریتصميمدارای شان  ،لياسلامي در سطح حاکميت م

ی شیوراها را وظيفیه موضوا شوراها پرداخته واساسي به بور خاص به  شش( قانون)اصول صد تا صدو

اداره امور محلي به شرط ردایت وحدت ملي، تماميت ارضي و تابعيت حکومت مرکزی دانسته اسیت  در 

بیه رداییت  تراز با شوراها موظیفاین اصول تاکيد شده که نمایندگان حاکميت ملي در سطوح محليِ هم

محلي داده  گزاریمقرراتبر این اساس به این شوراها حق ی دملکردی هستند  ها در حوزهتصميمات آن

 شده است 

ار به هنیام تخصيص وظایف گزی اصول برشمرده شده، مشخص شد که قانونبا تحلي  محتوای همه

کیرده اسیت  بیه دقیارت دیییر، یکسان توجیه  تمرکززدایي کم و بيشتمامي ابعاد  ، بهمدیریت محليبه 

ریزی محلي، تفویض اختيیارات محلیي در اجیرا و نظیارت و برنامه گزاریمقرراتمحلي،  گزاریسياست

ابعیاد  گزارقیانون گزاریسياستدر بعد  دیده شده است  مدیریت محليمستقيم بر امور محلي در وظایف 

هیا امکیان بیرای شیوراهای محلیي در نظرگرفتیه و در همیين حوزه دمراني، اجتمادي، بهداشتي و     را 

ی امیور کرده است  همچنين با اشاره به بعد کارکردی شیوراها، ادارهریزی را فراهمبرنامه و گزاریمقررات

 ها سپرده و کارکرد نظارتي را به صورت استصوابي به شوراها واگاار کرده است ی آنمحلي را نيز بر دهده

بیرای تضیعيف  ایتواند پایهمي از سوی دییر، نقود هيچ اص  یا دقارتي در خصوص انتخاب شهردار،

بیاز  در حیوزه اجیرا باشد و راه را برای تمرکزگرایي حاکميت ملي مدیریت محلينهادهای دموکراتيک در 

مين کرده است، سکوت م فعاليت آن را تضوکند  در شرایطي که قانون اساسي بر پارلمان محلي تاکيد و تدا

راتيک آنان منجیر بیه نابسیاماني در ی انتخاب شهرداران و نادیده انیاشتن انتخاب دموکدر خصوص نحوه

کنید  بیاز مي میدیریت محلیيشده و مسير را برای سواستفاده حاکميت ملي و دخالت در  مدیریت محلي

ددم تعریف و تفکيیک امیور ملیي و توجه به مولفه تمرکززدایي  نواقص و خلاهای دییر قانون اساسي در

  ؛محلي
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 ؛روشن نقودن جاییاه شوراها در ساختار حاکميت

 ؛تضاد دروني اصول مرتقط به مدیریت محلي با اصول قوای دییر

 است  گویي سطوح ملي به محلي و بالعکسنادیده گرفتن امکان پاسخ

 هاتمرکززدایی در وظایف قانونی شورا. 2. 5

، پینج وظيفیه بیرای قانون شوراها بیرای شیوراهای شیهر 07ی سي و چهار وظيفه در ماده گزارقانون

برشمرده است   هاتان، نه وظيفه برای شوراهای استان و ده وظيفه برای شورای دالي استانشوراهای شهرس

و  گیزاریمقرراتی ار برای شیوراهای محلیي دو وظيفیهگزقانونقانوني نشان داد که  موادتحلي  محتوای 

وی دیییر، قائ  اسیت  از سی 91.99با  و نظارت مستقيم بر امور محلي درصد 97.00با  ریزی محليبرنامه

 71.99در اجرا به ترتيب  محلي و تفویض اختيارات محلي گزاریسياستی مقولهزیرکه به دو رغم آندلي

تیا حیدود زییادی در اختيیار  ایین دو حیوزه ،درصد اشاره شده اما در مقایسه با دو مولفه دیییر 77.00و 

   مانده استحاکميت ملي باقي 

های بیه سیازمان ات محلیيو پيشینهاد برحئ  و مشکلات، با بررسي مسا، گزاریسياستی در حوزه

ی شوراها گااشته شده اما تاکيد چنداني بیر دهده چه در متن قانون بر این وظيفه اگر  شودميارائه  مربوبه

  ها به منظور جلب مشارکت شهروندان نشده است  پایه بودن سياستمردم

شوراها اشاره دارند نقاید بادث  گزاریمقرراتی وظيفهای که به ميزان بالای واحدهای معنایيهمچنين 

شوراها به بور کام  تضمين نشده است  شوراها بایید  گزاریمقرراتمغفول ماندن این نکته شود که شان 

کیه در راس آن « نيکشیور بیا قیوان يمصیوبات شیوراهای اسیلام قيتطق أتيه»مصوبات خود را ابتدا در 

شیود  بنیابراین ها مصیوبه قابی  اجیرا ميد ارسال و در صورت ددم ادتراض آنفرماندار/ استاندار قرار دار

 نمایندگان حاکميت ملي در مسير مصوبات شوراها قرار دارند  ،مطابق قانون

، از ميان شوراهای محلي، کارکرد اجرایي فقط در وظایف شورای شهر دیده شیده و در نيز در بعد اجرا

شهرستان و استان بيشتر بر بعد نظارتي تاکيد و ابعاد اجراییي ممکین  وظایف برشمرده شده برای شوراهای

اگرچیه شیان نظیارتي شیورا  ،د مطیابق بیا قیانونبرای آن ها دیده نشده است  از سوی دییر، مشاهده ش

های دولتیي و ابعه اختصاص یافته و سیایر سیازمانهای تها و سازمانبيشتر به شهرداریاما  استتر پررنگ

ی شیوراهای محلیي در شیوراهای میدیریتي گيرد  به بیور کلیي حضیور نماینیدهبرنمي خصوصي را در
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هسیتند  از  رساني به این شیوراهاوده و نهادها تنها موظف به ابلااشهر/شهرستان و استان بدون حق رای ب

 ی استطلادي دارد ها بيشتر جنقهبعد نظارتي آن ،رواین

قانون  07ی بند یک مادهی انتخاب شهردار سکوت کرده، قانون اساسي در خصوص شيوهکه، در حالي

حق انتخاب شیهردار بیر  است  پيش از تشکي  شوراهای شهر انتخاب شهردار پرداختهشوراها به موضوا 

ی اگرچه این وظيفیهاست   ی محليی قانوني شوراهاوظيفهاما در حال حاضر،  ،ی وزارت کشور بوددهده

 ده اما همچنان ورزات کشور باید شهردار انتخاب شده را تایيد کند  قانوني به شورای شهر سپرده ش

 وظایف شوراها در قانون اساسی و قانون شوراها  تمرکززدایی مقایسه تطبیقی. 3. 5

، مقين وجود شکاف دملکردی و کیارکردی سي و قانون شورا به وظایف شوراهامقایسه نیاه قانون اسا

ی نظام شورایي ردی قانون اساسي در خصوص ساختار حاکميت بر پایهبين این دو قانون است  بينش راهق

بنا شده است  نظام شورایي در قانون اساسیي در ابعیاد ملیي در  «7نهميب یو امرهم شور»و با تاکيد بر اص  

قالب مجلس شورای اسلامي، مجلس خقرگان و       در ابعاد محلي به شک  شیوراهای شهر/روسیتا تقلیور 

ار گزشده است  اما در واقعيیت، قیانونی امور را قائ  گيری و ادارهها جاییاه تصميمآنی هر دو یافته و برا

ح و شش نوبت اصلا 7901با پنج نوبت اصلاح قانون شورا قق  از تشکي  شوراهای شهر و روستا در سال 

را محیدود  محلیي مدیریتهای این نهاد وظایف، اختيارات و مسئوليت در بول پنج دوره فعاليت شوراها؛

، اجرا و نظارت ایجیاد شیده گزاریمقررات، گزاریسياستکرده است  این تحدید اختيارات در چهار بعد 

 است  

واگیااری اختيیارات  ،یکي از شئون تمرکززدایي از قدرت و منیابع حاکميیت ملیي: گزاریسياست -

بیا  میدیریت محلیينهیاد  گیزاریسياستاساسي، رکن  های محلي است  در قانونبه نهاد گزاریسياست

که در قیانون شیوراها، امکیان ارائیه بیرح و بيني شده است  در حاليها پيشنمایندگي شورای دالي استان

نهیادی  -های موضوده بر مقنای سطح کارکردی شورای مربوبه بر مقنای همکاری بیينپيشنهاد به سازمان

پاییه هیای مکانگزاریسياسیتهیا بیه منظیور برح پاییي در ارائه پيشنهادات وتعریف شده و وجه مردم

پاییي و شهروندمداری قانون اساسیي در قیانون شیوراها تیداوم وجه مردم ،از این رو تصریح نشده است 

 نداشته است 

                                                           
 اص  هفت قانون اساسي   7
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ی توجه بیه گيری در سطح محلي یکي دییر از تاکيدات قانون اساسي بر پایهتصميم :گزاریمقررات -

تیراز قیانون اساسیي بیا همکنید  د میيکان تمرکززدایي مالي و سياسي را ایجامقتضيات محلي است که ام

برای هیر دو  گزاریمقرراتگااری و شمردن شوراهای محلي و مجلس شورای اسلامي قائ  به شان قانون

سطح انتخابي حاکميت ملي و محلي است  قانون اساسي مرجیع نظیارت بیر مصیوبات مجلیس شیورای 

ان تعيين کرده اما در خصوص مرجع نظارت بر مصوبات شوراهای محلي سیکوت اسلامي را شورای نیهق

نظارت بر مصوبات شوراها بیر  کرده است  همين خلا در قانون مادر، سقب شده تا در قانون شوراها مرجع

ی حاکميت ملي در سطح محلي )فرمانداران و استانداران( قرار گيرد و موجیب اختلیال در ی نمایندهدهده

 شود   پاییي تصميماتو مکان مرکززدایي از قدرت مرکزیروند ت

ی امور به شوراها و تفویض اختيارات ریاست ار در قانون اساسي با تصریح امکان ادارهگز: قانوناجرا -

ی خیدمات شیهری بیه صیورت تر امکان ارائیهی اجرا( به سطوح پایينجمهوری )به خصوص در حوزه

دسیت  امور ملي و محلیي در قیانون اساسیي نقود تفکيک ميان ،یریوی دمحلي را فراهم کرده است  از س

، میدیریت محلیيار در قوانين دادی را باز گااشته تا با محدود سیاختن اختيیارات اجراییي نهیاد گزقانون

تمرکزگرایي حکومت مرکزی را حفظ کند  این فاصله ميان قانون اساسي و قانون شوراها زمينه اغتشاش در 

خشیي از تماميت اجراییي نداشیته و ب مدیریت محليچرا که ساختار  ؛را ایجاد کرده استخدمات شهری 

رغم توجه قانون اساسي بیه مانده است  به دقارت دییر، دليساختار اجرایي در کنترل حاکميت ملي باقي 

ی ر حیوزهی امور محلي محدود شده و وظایف اجرایي دشوراها، این نهاد در خصوص اداره شان اجرایي

 های دولتي تقسيم شده است ها و شعب استاني و شهری سازمانخدمات شهری بين شهرداری

ی نظیارت هماهنگ با دییر ابعاد حاکميتي، به مقولهی سطوح شوراها، در کليه قانون اساسينظارت:  -

لیي   در قانون شوراها بيش از هر کارکرد دییری، برای شیوراهای محتوجه کرده است مدیریت محليدر 

نظر قانون اساسي، مطابق با اصول فص  هفیتم، بیر مقنیای در نظر گرفته شده است  نظارت مد شان نظارتي

ی نهادهای محلي در بخش های دولتیي، دمیومي، نظارت استصوابي و به منظور ایجاد هماهنیي ميان کليه

سیقب شیده تیا  محدود بودن سطح اجرایي شوراها ،کهمردمي پيش بيني شده است  در حاليخصوصي و 

ی نظارتي و کارکردی شوراهای محلي قرار گيرند که اولين پيامد بسياری از نهادهای محلي خار  از حوزه

 آن ناهماهنیي و ناسازگاری در کارکرد مجموا نهادهای محلي است  
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 گیری. نتیجه7

، قتضیيات محلیيتمرکززدایي و توجه به مهای شاخص ی مولفهکليه با توجه به تطقيق قانون اساسي با

شوراها و میدیریت  در گرو تشکي  و توسعه و« سپاریقدرت»از نوا  ی ميان حاکميت ملي و محليرابطه

اسیت و  پایه-شهرونداگرچه حکومت مدنظر قانون اساسي حکومتي   (9)تصویر شماره  های محلي است

ع نظیارت بیر جیمرخصیوص گيری نظام شورایي تاکيید دارد؛ امیا سیکوت قیانون در بر ضرورت شک 

ی ادارهو  گيریتصميمی انتخاب شهردار سقب شده در واقعيت قدرت شوراها در تصميمات شورا و شيوه

 امور محلي کاهش پيدا کند که در قانون شوراها نمایان است  

و  گیزاریمقرراتی بیر دو مولفیه ،ی تمرکززداییي در وظیایف قیانوني شیوراهااز ميان چهار مولفیه

 شیودميتوجیه شیده کیه سیقب  هابيش از سایر مولفه لي و نظارت مستقيم بر امور محليریزی محبرنامه

   در واقع، برخي(9)تصویر شماره  کندنمود پيدا « دادننمایندگي» موجود در شک  کززدایي در ساختارتمر

گيیری تصیميم قیدرت امیا در ،شده توزیع مرکزی دولت تقعيت نهادهای تحت های محلي ميانمسئوليت

تیر های مشخص و محدودی به سطوح پایينهای مدیریتي تنها برای کارکردوزیع رخ نداده و مسئوليتازتب

 منتق  شده است 

تقسيم کشور به واحیدهای مجیزا و  ساختارهای پيش بيني شده بر اساس اصول ددم تراکم، از این رو

ف دولت نظير استاندار، فرمانیدار که نمایندگاني از براست مانند استان، شهرستان، بخش، دهستان و روستا 

ادمال مدیریت از بریق سلسله مراتب اداری و از بالا به پیایين  وو بخشدار در رأس این واحدها منصوب 

 وشيوه ددم تمرکز در قانون اساسي در قالب شوراهای اسلامي پيش بيني شیده که، در حالي  شونداجرا مي

ی بیه اداره مان مح  انتخاب و تحت نظارت دولت مرکزدر واحدهای تقسيمات کشوری از برف مردم ه

   پردازند امور محلي مي
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 مدل وضعیت موجود .3 ریتصو

 

های ي بیه فراینیدنقود توجیه کیاف ،آنچه در رابطه ميان قانون اساسي و قانون شوراها مغفول مانده است

ری دموکراسیي مشیارکتي و ار است  مطابق ادبيات نظگزقانونسپاری مدنظر ریزی قدرتمشارکتي در پایه

میدیریت تنظيم رابطه حاکميت ملي و سپاری، این دو اگر نه شرط کافي اما شرط لازم یکدییر برای قدرت

صراحتا بر نقش شوراها به دنوان یک نهاد انتخیابي  جمهوری اسلامي ایران در قانون اساسيهستند   محلي

فیویض آیید، قیدرت تمرکزگیرا، تفقط از بریق صندوق رای بدست نمي نجا که قدرتتاکيد شده اما از آ
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تحقق نيافتیه اسیت   گزارقانونمدنظر  سپاریقدرتبيني نکرده و در نهایت قدرت را در قوانين دادی پيش

ي در این ساختار، اگرچه شک  قدرت غيرمتمرکز تعریف شده اما سیازوکار لیازم بیرای تحقیق دموکراسی

ها و منیابع چنیان ض مسیئوليتو تفیوی سیپاریقدرتگيیری فراینید به دنوان شرط لازم شیک  مشارکتي

آنچیه در واقعيیت  ،روه سمت ددم تمرکز پيش برد  از ایینبيني نشده تا بتواند محتوای قدرت را نيز بپيش

 اتفاق افتاده تمرکزگرایي ساختار قدرت است 

 . پیشنهادات 8

در چیارچوب  تمرکززدایي سياسیي یدر کشور در راستا و محلي حاکميت ملي یتنظيم رابطهجهت 

 يمحلی تیریمقننیه، مید ه،ییقیوه مجر تییدر کارکرد و مامور یلازم است تحولات ساختار يقانون اساس

حیوزه و  ميو تقسی هیقوه مجر تيحوزه فعال یسازاز کوچک داج  ردي( صورت گها ی)شوراها و شهردار

 يتحولات لازم است در چارچوب اصیول کلی نیا راند،یناپازیگر يلزاماتکه ا گزاریمقرراتو  يکار نظارت

 گيری شود:پي  یذ

و  یيروسیتا ،یشیهر هایمردم در اداره امور سکونتیاه داریاص  مشارکت فعال، سازنده، موثر و پا -7

  یشهرمنطقه کلان

 اريیاخت ضیتفودر  «يمحل اتيتوجه به مقتض» یو حقوق شهروند يمکان اتياص  توجه به مقتض -2

 مدیریت محليبه ساختار 

  يارض تيو حفظ تمام يوحدت مل ت،يدر چارچوب استقلال، حاکم یياص  تمرکززدا -9

  يمل تيدر ساختار حاکم يمحل ياسلام یشوراها یاهیاز جا انتيص  صا -6

 يمحل کپارچهی تیریدر چارچوب مد يمحل ستهیشا یياص  تحقق حکمروا -6

صیول منیدر  در قیانون شیدن اای بيشتری پيرامون ميیزان دمليیاتيهژوهشست تا پدر آخر، ضروری

ها انجیام شیود  همچنیين های آنيتي، شام  قوای سه گانه و زیربخشهای مختلف حاکماساسي در بخش

حاکميتي تا چیه ميیزان های مختلف در بخش شاخص تمرکززدایيهای مولفهکه هر کدام از  شودبررسي 

های مختلف تابعي از نظام سياسي حاکم است، یا تیابعي ا شيوه اداره کشور در قسمتد و آیاندملياتي شده

داری و از اصول مندر  در قانون اساسي آن  در هرحال، تعارضي خاص و روشن ميیان شیک  حکومیت

گونه که ایین تنیاقض ای در کشور وجود دارد؛ همانویژه در سطح مدیریت شهری و منطقههاداره جامعه ب
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ای و اصیول منیدر  در ين ساختارهای ملي و شهری و منطقهزماندهي و تقسيم کار ملي و محلي ببين سا

 قانون اساسي قاب  مشاهده است 
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