
ریزي و آمایش فضا برنامھ
١٣٩٨، ویژه نامھ بھار٢٣دوره 

ها و روستایی: تعاملياقتصاد سیاسی توسعه
	ملی و روستاییيهاي توسعهتنیدگیدرهم

	
منی ؤدکتر فرشاد م
	

ت علمی دانشگاه علامه طباطباییاعضو هی

چکیده
وملیيتوسعهتنیدگیدرهموهاتعاملتواندمیکهاستدیدگاهیسیاسیاقتصادتحلیل

. استگذاشتهخودهايداراییفروشبرراخوداهتمامقدرتساختار. کندفراهمراروستایی
سمتبهایراندر،روندمیپیشسازيملیسويبهآمریکاهمچونکشورهاییکهحالیدر

.رویممیسازيخصوصی
مسائلتحلیلبهسیاسیاقتصادموضعازاندیشمنداناستضروريشرایطیچنیندر

سوبسیدها،براینددهد.مینشانمابهراسیاسیهايبازيغایتدیدگاهاین.بپردازند
يپدیدههامروز.باشندروستاییانوفقیرمردمبازندهشدهباعثهایارانهوسازيخصوصی

خوارانرانتزورشرایطیچنیندراست.شده ایرانسیاسیاقتصادکلیديعنصرتسخیرشدگی
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مقدمه
آثار و ،آغاز شد1380افزایش چشمگیر درآمدهاي نفتی کشور که از سال آخرین موج 

وجوه و ابعاد حیات جمعی ایرانیان داشته است. اما يبر همهل اعتنایی بقاپیامدهاي بسیار 
گیري و تخصیص در نظام تصمیماین پیامدها براي واکاوي ،علل گوناگونسفانه به دلایل و أمت

شود و هنگامی که مشاهده نمیگرایش سیستماتیک و روشمندي ملی و طرز عمل نظاممنابع
به طریق ،انگیزه باشندکشور در این زمینه بیيگردانندگان اقتصاد و مسئولان سرنوشت توسعه

اي جایگاه بایستههاي رسمی آموزش و پژوهش کشور نیز نظامبراي این مسائل حیاتی دراولی
آید. پدید نمی
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اي لهئالی یا مسؤروید که سعلم در جایی می«و خطیر فیلسوفان علم که این سخن بزرگ 
آن چیزي است که بر سر کارشناسان و پژوهشگران يکنندهواقع منعکسبه»وجود داشته باشد

اقتصاد ملی ياندرکاران ادارهمجریان و دستمسئولان وزیرا؛کشورمان نیز آوار شده است
دانند و هیچ ابهام و پرسشی وجود کنند که گویی همه چیز را میاي رفتار میعموماً به گونه

ندارد. 
که با این شرعی با کسانیحجتبه عنوان اتمام 1394اینجانب به سهم خود در سال 

ایران تحمیل يها را به اقتصاد و جامعهپذیريري از آسیبکشور انواع پرشمايادارهيشیوه
آن در يمقدمهدر و منتشر کردمامروزایراندرتوسعهسیاسیاقتصادعنوان باکتابی ،اندکرده

به افزایش زده با روندهاي روو شتابانهمقام تشریح آثار و پیامدهاي برخورد غیرکارشناس
تمرکز ،روي آنچه بر سر ساختار اشتغال کشور آمده است،توسعهيبر آیندهدرآمدهاي نفتی 

نکاتی را برملا ساختم 1395و 1385هاي هاي دو سرشماري مهم سالکردم و با استناد به داده
به اعتبار آنچه بربایست بود، میکه اگر کشور از نهادهاي دیدبانی و نظارتی کارآمد برخوردار می

کرد. العاده اعلام میشرایط فوق،سر اقتصاد ملی آمده است
به ؛شودیک متغیر سیستمی در نظر گرفته میيمثابهاشتغال به،اقتصاد سیاسیرویکرددر

،گرا در کمیت و کیفیت اشتغال ملیتوسعهگرا یا ضداین معنا که براي ایجاد تحولات توسعه
مربوط به اشتغال در واقع هاي کند. به این معنا که دادهآفرینی میکل سیستم نقش

طرز عمل کل سیستم اقتصادي، فرهنگی، سیاسی و اجتماعی کشور است و يکنندهمنعکس
حکایت ،دور شده باشدهاي توسعه از بایستههاي کمی و کیفی از جنبهاگر حال و روز اشتغال 

تواند وجه نمیهیچبهبراي درك ماوقعنگر و موضعی و انفعالیاز آن دارد که رویکردهاي جزئی
نگر، مبتنی بر بایست از طریق یک رویکرد جامعمیحتماًبراي اصلاح نیز راهگشا باشد و 

جانبه و از طریق بازآرایی کل ساختار نهادي به سمت اصلاح و بهبود همهيتوسعهيبرنامه
. بیفزاییمنقاط قوت و بربرسانیم حداقل به ها را پذیري، آسیبکنیمحرکت 

يگردد که از جنبهحیاتی بازمیيلهئاز خصلت سیستمی اشتغال به این مسوجه دیگر
به این معنا که ؛شودمشتقه تلقی مییدر قلمرو دانش اقتصاد تقاضا براي اشتغال تقاضایفنی 

گذاري با تخصیص ارز و ریال سیاستنظام در بازار چیزي به نام فرصت شغلی وجود ندارد که 
تواند تعداد معینی شغل ایجاد کند. براي آنکه این مقادیر معینی از آن میبرد که به ازاي بگمان 

بایست ساختار انگیزشی متناسبی طراحی گردد و این ابتدا می،تقاضاي مشتقه موضوعیت یابد
هایی که امنیت حقوق ها و سیاستگیريجهتيشود مگر آنکه مجموعهساختار ایجاد نمی

همچنین متوقف گردند. ،کنندل میئات اقتصاد کلان را زامالکیت را متزلزل ساخته و ثب
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شدهایجادخوارگیمفتفرصتيهزینههاي مشخصی براي پیشگیري از فساد و افزایشبرنامه
گراي حمایت از تولید ملی نیز تدوین شده باشد.توسعهيباشد و یک برنامه

که نسبت متوالی مورد اشاره سرشماري دو هاي با استناد به دادهمذکور، کتاب يدر مقدمه
يسالهششيدورهکه درحالینشان داده شده که در،هاي برآوردي قابل اعتمادترندبه داده
در یغیرنفتمنابع میلیارد دلار ارز از محل صدور نفت و گاز و 621بالغ بر، 1390تا 1385

جمعیت شاغل کشور افزوده شده ههزار نفر ب73تنها حدود ،بودهدیان آنؤو ماختیار کشور
خواهی در کشورمان دهنده است که اگر توسعهاي تکانبه اندازهتنهایی است. خود این پدیده به

هاي بنیادي هاي کارشناسی عمیق و بازنگريبایست موضوع بحثمی،داشتمحلی از اعراب می
را رقم زده است. آنچه  در عمل مشاهده انگیزيحیرتيفاجعههایی باشد که چنینسیاستدر

و چه از سوي نهادهاي نظارتی رسمی و چه از سوي گیران این بود که چه از سوي تصمیم،شده
تقریباً اي با این ابعاد اهمیت لهئدر برابر مس،هانهادهاي تخصصی مدنی و چه از سوي رسانه

برانگیخته نشد.هیچ واکنشی 
ناشی از يفرصت از دست رفتهيمزبور توضیح داده شده که براي فهم هزینهيدر مقدمه
ست به این نکته توجه شود که در اکافی،سرشماريدوآن يکشور در دورهياسلوب اداره

میلیارد دلار به امر 330تخصیص از طریق1996تا 1978هاي ساليفاصلهکشور چین در
لیون فرصت شغلی مولد پدیدار شده بود که ویژگی کلیدي و می226بالغ بر ،گذاريسرمایه

درصد کل آن مشاغل ایجادشده در مناطق روستایی اتفاق هفتاد هم این بود که راهبردي آن
)مقدمه: 1394،منیؤم(افتاده بود.

به تحولات کیفی ،کتاب مزبور مورد توجه قرار گرفته بوديتر که در مقدمهاساسیيلهئمس
به این معنا که در طی ؛گشتشده در سطور بالا بازمیهاي کمی مطرحمقایسهاز تر دهندهتکان
هاي شغلی یعنی جمع جبري فرصت،هاي شغلی ایجادشدهخالص فرصت،مزبوريدوره

ورد هزار در م415منفیند ازاترتیب عبارتایجادشده و نابودشده در سه حیطه منفی بود که به
هاي شغلی هزار در مورد خالص فرصت115هاي شغلی  در بخش صنعت، منفی خالص فرصت

هزار فرصت شغلی ایجادشده در 115و منفی ،ایجادشده در بخش ساختمان و مسکن
.فروشیفروشی و خردههاي عمدهفعالیت
دشده هاي شغلی ایجااختصار توضیح داده شده بود که منفی شدن خالص فرصتر آنجا بهد

زدایی در تاریخ صنعتيشدهترین سطح تجربهسابقهاي به معناي بیدر بخش صنعت کارخانه
تحول آن ،ملیياي در سرنوشت توسعهاقتصاد ایران است و با توجه به جایگاه صنعت کارخانه

هاي توسعه در تاریخ اقتصاديگیري از بایستهدهنده به معناي بیشترین میزان فاصلهتکان
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هاي مسکن و ساختمان و در بخشهاي شغلی منفی بودن خالص فرصتاست و ایران مفاخر
تواند به این معنا در نظر گرفته شود که براي پولدار شدن و فروشی نیز میفروشی و خردهعمده

پدید آمده است که چشمهاي جدیدي فرصتزمانی مورد اشاره يکسب درآمد در دوره
وساختمانومسکنهايحیطهدرفعالیتالايبشدتبهيوداگرانهسهايانگیزهاندازهاي

آن رنگ باخته است. فروشی در برابرخردهوفروشیعمده
هاي دو سرشماري مورد اشاره آن است که به موازات دادهيبسیار مهم دیگر دربارهينکته

فروشی و خردهفروشی عمدههاي صنعت، مسکن،هاي شغلی در بخشمنفی شدن خالص فرصت
هزار نفر افزایش 700بالغ بر بنديقابل طبقههاي شغلی در قسمت مشاغل غیرفرصت،خالص

. داشته داشته است
در آن کمیت و کیفیت اشتغال ایران در بدون تردید شرح و بسط طول و عرض تحولاتی که 

فهم مجموعه عناصر و عواملی که کشورمان را در يدر زمینهتواندمی،دوران پدیدار شده
هاي افق،رو کرده استها روبهها و شکنندگیپذیريکننده با انواع آسیبابعادي بسیار نگران

ها کژکارکردييهاي نادرست و تشدیدکنندهدر چنین بستري از سیاستبگشاید.بسیار بدیعی 
و1391هاي سابقه در سالاجوانمردانه و بسیار کمندرپیِپیدو تحریم،در اقتصاد سیاسی ایران

اولی به دنبال برجام .کشورمان تحمیل شدویژه آمریکا برهاي بزرگ و بهقدرتجانب از 1397
و دومی همچنان استمرار دارد و در،شداش کنترل کنندهآثار نگرانهایی از بخشتا حدودي 

وهاکاستیمجموعهسرعتبه1391ساليتجربهماننددولتنیزکوتاهمدتهمین
ترجیحازناشیومرجهرجونادرستهايسیاستاثردرکهراهاییپذیريآسیبوهاناهنجاري

راآنايتوسعهضدعوارضوساختهآشکارشدهریزيبرنامهغیريشیوهبهکشورامورياداره
تا1384هايسالدرکشوريادارهبرايشدهدادهترجیحرویکردکهکردمشخصودادنشان

يدربارهاینکهيدربارهگزافادعاهايباگاهوخاموشچراغصورتبهنیزبعدبهآنازو1392
دنبال،استاختیارشاندروشدهتهیهمجریانسويازبرنامهچندینکشورجزئیيلهئمسهر
.شودمی

آشکارها را پذیريها و آسیبشکنندگیسرعت انبوه ها بهتحریم،نخستینيدر تجربه
زمانی کمتر از شش ماه ياي که استراتژي تبلیغاتی دولت وقت را در یک دورهبه گونه؛ساخت

هاي جدیدتحمیل شدن تحریمنآغازیها در روزهاي به این معنا که آنکرد؛ سرعت متحول به
موهبت و یک فرصت استثنایی شده یک هاي اعمالکردند که تحریمادعا می1391در سال 

ظر نسابقه از مهاي بزرگ و دستاوردهاي بیجهشيتاریخی پدید آورده و نیروي محرکه
به صورت فرافکنانه و از ،کوتاهی پس از آنيفاصلهدراجتماعی خواهد شد. اما -اقتصادي
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ا تا آن اندازه ساز که اقتصاد ملی رهاي فاجعهاشتباهطریق انکار خطاهاي راهبردي پرشمار و 
هايها و ناهنجاريها و نارساییها و کاستیشد کل گرفتاريادعا می،پذیر ساخته بودآسیب

هاست.شده منحصراً ناشی از تحریممشاهده
خواهی و چه از منظر چه از منظر بازگشت به اصول و موازین توسعه،در شرایط کنونی

يهاي ظالمانهتحریميهپیامدهاي سوء و شکنندرفت از طراحی تمهیدات مناسب براي برون
به ؛قرار گرفته استمجدد عطف کشورمان در معرض یک موقعیت تاریخی و یک نقطه،جدید
روند افزایش چشمگیر درآمدهاي نفتی از سال آغازین اي که اگر از آنچه که از روزهاي گونه

توانیم در جهت می،درس بیاموزیمبه بعد تا امروز گریبان اقتصاد ما را گرفته است 1380
صورت در غیر این.برداریمهاي بزرگی گامهاي توسعه ها و افزایش فرصتپذیريکاهش آسیب

تر باشیم. مراتب جديهاي بهپذیريها و آسیبباید منتظر شکنندگی
نخست در دستور کار قرار يشده است که اگر گزینهنگارش اساس این ادعا مقاله براین 

هاي ها با سرعت و وضوح بیشتري نسبت به آنچه در اسناد برنامهتحریمبه اعتبار آنکه - گیردب
هاي ما را برملا ساخته است و سطوحی از اجماع پذیريکشورمان منعکس شده، آسیبيتوسعه
تمرکز -گرددبه دنبال آن مشاهده میشدت شکنندگی اوضاع يدربارهساختار قدرت در کلِ

بزرگ به شمار آید. این يتواند یک نیروي محرکهکشاورزي میيروستایی و توسعهيبر توسعه
موازینتواند از کلیات عبور کرده و با تر میتر و فرصت فراخله البته در یک زمان مناسبئمس

شرط حیاتی و پیشي. اما نکتهشودزترین جزئیات نیز ارائه کارشناسی تا مرز توجه به ری
گیري و یندهاي تصمیماضروري آن چیزي جز تقویت جایگاه علم و منزلت کارشناسان در فر

تخصیص منابع نیست.
ساز یکی پس از دیگري همان خطاهاي فاجعههایی که واقعیت آن است که در همان سال

ياما به واسطه،کردندشد، کارشناسان و اصحاب خرد و دانایی نکاتی را گوشزد میپدیدار می
صداي کارشناسان در ،آنکه زور غیر علم و زور رانت از زور علم و کارشناسی بیشتر بود

همین که در واقع،شدگیري و تخصیص منابع به شکل مناسب شنیده نمییندهاي تصمیمافر
ی در دهد که چرا استفاده از رویکرد اقتصاد سیاسترین شکل نشان میبه واضحتنهاییواقعیت به

تواند بسیار راهگشاتر از گذشته باشد.شرایط کنونی می

کشاورزييروستایی و توسعهينیازهاي مهم توسعهپیش
توانمی،المللبینسیاسیاقتصادحتیوسیاسیاقتصادمنظرازگوناگونعللودلایلبه

ومنظمهايتلاش،ریزيبرنامهيسالههفتاديدورهطیکشورماندرچراکهدادتوضیح
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ملیيهتوسعمتولیانومسئولانذهن،ملیمنافعوتوسعهنامبهکهداردوجودايگسترده
بایستهنحوبهکشاورزيبخشروستاییيهتوسعاهمیتابعادوتواناییوهاظرفیتبهنسبت

آن يیافته ترویج گردد یا در بهترین حالت دربارهسازي سازمانو نوعی بدگماننشودآگاه
.سکوت اختیار شود

پژوهشی و چه به هاي علمیچه به صورت مقاله-از این زاویه حتی اگر به آثار مکتوب
با کمال شگفتی مشاهده ،مراجعه کنیم- کندها انعکاس پیدا میهایی که در رسانهصورت مقاله

منحصر نقش جایگاه رفیع و استقادرشود که سهم مباحثی که به این حیطه تعلق دارد و می
بسیار ،سازدو تبیین آشکار تواند ایفا کند روستایی و کشاورزي میيهکه توسعرا فردي ه ب

 نظري با سطح توجه انگاريِآن نادیدهناچیز و نزدیک به صفر است. میان وزن و ضریب اهمیت
مشاهده انگیزي همسویی بسیار حیرت،روستایی و کشاورزييهشده براي توسععملاً قائل

یافته به این بخش در جهت سهم و وزن منابع تخصیصاي به له با نگاه سادهئاین مس.شودمی
ها مشاهده میان آنیتنگاتنگ و هماهنگيدهد رابطهنشان می،ثابتيهگیري سرمایشکل

مابازاي گیري و تخصیص منابعیندهاي تصمیماناگزیر در فرکه این دومی به. از آنجاییشودمی
فکري و يافتادگی بنیهناموزونی و از ریخت،کمی پیدا کرده و با عدد و رقم قابل مشاهده است

گذارد. براي نمونه گیري کشور را به شکل آشکارتري به نمایش میاقدامات عملی نظام تصمیم
.به جدول زیر نگاه کنید

سهم بخش از 
ثابت يهتشکیل سرمای

ناخالص داخلی

از سهم بخش 
نیروي کار

GDPسهم بخش از

56/3 1/25 1/15
-1372اول يهبرنام

1368

78/3 6/22 2/15
-1378دوميهبرنام

1374

98/3 8/19 9/13
- 1383سومي هبرنام

1379

1/4 2/18 1/14
هاي (سالچهارميهبرنام

)85و 84

78/3 1/25 7/13
-1385بلندمدتي هدور

1357

تحقیق با تکیه بر آمارهاي رسمی سازمان برنامه و بودجه و وزارت جهاد کشاورزيهاي منبع: یافته
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تولیدازبخشایناعتنايقابلسهمرغمعلیشود،میمشاهدهوضوحبهکهگونههمان
تشکیلدرروستاییيهجامعاولیطریقبهوکشاورزيبخشسهماشتغال،وداخلیناخالص

بین،اسلامیانقلابازپستوسعهریزيِبرنامهبهمربوطزمانیدر،دورانکلِدرثابتيهسرمای
به .استبودهملیاشتغالوداخلیناخالصتولیدازجامعهاینوبخشاینسهم7/1تا⅓

هاي آور به دنیاي خارج و تشدید بحرانهاي ذلتگویی براي تعمیقِ وابستگی،عبارت دیگر
ها و ابعاد اهمیت این اگر به ظرفیتزیرا ؛ایمکردهریزي میبرنامهایم اجتماعی داشته-اقتصادي

هاي بایست چنین نسبتوجه نمیهیچبه،شدروستایی توجه بایسته میيهبخش و جامع
. شوداي مشاهده توسعهناهمگون و ضد
،سال اخیر صورت گرفتهپنجاه ي اقتصاد ایران طی هایی که دربارهتمام مطالعه،براي مثال

همواره نوسانات درآمد ارزي در برابر روستایی يهحکایت از آن دارد که بخش کشاورزي و جامع
هاي کمترین وابستگی به واردات براي استمرار فعالیتاز و پذیري را داشته کمترین آسیب

تولیدي برخوردار بوده است. بنابراین فقط از منظر اقتصاد سیاسی در یک ساخت رانتی 
يهی و توسعیروستايهتوسعبا اینکه توان درك کرد و توضیح داد که چرا ه مینیافتتوسعه

تواند می،رو هستیمها روبهآمریکاییيههاي ظالمانویژه در شرایطی که با تحریمبه،کشاورزي
گونه فرد بر توان رقابت و توان مقاومت اقتصاد ملی بیفزاید، ایننظیر و منحصر بهدر ابعادي بی

. شده استقابل توجیه هاي غیرمهريبیدچار
هاي پذیريِ فعالیتکند که داناییصراحت تصریح میبه1997جهانی سال يهگزارش توسع
انگیز از غایت حیرتابعادي به،هاي کشاورزي آنویژه فعالیتی و بهیروستايهتولیدي در جامع

یافته در این شده و انعکاسشاهدههاي ماي که در تجربهبه گونه؛گذاردخود به نمایش می
190بازدهیگندميهزمیندرپژوهشبرايیافتهتخصیصمنابعواحدهریکازايبه،گزارش
.)132: 1378،جهانیبانک(است گذاشتهنمایشبهخودازبرابري

پذیري درانگیز داناییهاي متفاوتی این سطح بالا و حیرتگونههاي دیگر نیز بهمطالعه
. براي اندهاي کشاورزي را انعکاس دادهویژه فعالیتی و بهیروستايهاي تولیدي جامعهفعالیت

نشان داده است که در)1382(کارپایانعنوانباخوددرخشاناثردرریفکینمثال، جرمی
نفر 4یک کارگر کشاورزي در آمریکا قادر به تأمین نیازهاي غذایی 1850که در سال حالی

هنفر افزایش یافته است. ب78این توانایی تا سطح تأمین نیازهاي غذایی 1990در سال ،هبود
تولیدالگويتغییرمنظوربهماديوانسانیهايسرمایهبیشترتزریقموازاتبهکهطوري

درکهاستشدهموجبکشاورزيتولیديشدهصنعتیومدرنالگويبهکشاورزيمعیشتی
،صنعتیانقلابدومموجهايدههآخرینیعنی،1940يهدهازپیشهايسالدرکهحالی
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مبتنیکشاورزيدرتولیديبازدهصنعتیانقلاباولموجازپسهايدههنخستینبهنسبت
هزار دو از مرز 1990يههاي پایانی دهاین تفاوت در سال.استبودهشدهبرابردهداناییبر

در اینجا ممکن است این پرسش پدید آید که آیا با استناد به برابري نیز عبور کرده است.
ساخت تولید معیشتیِ کشاورزي را متحول ساخته و اندکشورهاي موفق که توانستهيهتجرب

ها را ها و تواناییتوان به همین سادگی آن ظرفیتمی،دانایی را وارد تابع تولید کشاورزي کنند
.دادبه ایران نیز تعمیم 

شده در یک مطالعهيتوان حداقل به یک نمونهمیمعقولیال مقدر و ؤسخ به چنین سدر پا
کشاورزي يهی و توسعیروستايهتوسعيهمعتبر پژوهشی در کشورمان در زمینيمؤسسه
مصرفمیزانییجوصرفهدرهاگلخانهيهتوسعنقشبررسی«کرد. در پژوهشی با عنوان اشاره 

ریزي، هاي برنامهپژوهشياز سوي مؤسسه1394که در اردیبهشت »اراضیآزادسازيوآب
،یِ وابسته به وزارت جهاد کشاورزي انتشار یافته استیروستايهاقتصاد کشاورزي و توسع

کشت محصولات يهوضوح نشان داده شده که با وارد ساختن اندکی دانایی بیشتر در زمینبه
در ،. براي مثالشودمیانگیزي مشاهده هاي بسیار حیرتدستاورد،هاگلخانهيهجالیزي و توسع

این گزارش نشان داده شده است که به طور مشخص عملکرد در واحد سطحِ محصولات از 
- اي در مقایسه با کشت آبی از ضریب افزایش بسیار متفاوت و قابل ملاحظهطریق کشت گلخانه

اي در برابر به کشت گلخانهيیافتهکه با میزان زمین اختصاصطوريه . باستاي برخوردار 
4/6فرنگی برابر، گوجه9/11عملکرد در واحد سطح در مورد خیار ،برابر کشت آبی فضاي باز

بسیار يهنکت.)16: 1394حقانی،(برابر خواهد شد 2/17برابر و فلفل 3/3برابر، بادمجان 
هاي هد که در اثر انتقال فعالیتددهنده در این زمینه آن است که پژوهش مزبور نشان میتکان

ترتیب ها نیز بهبري آن فعالیتمیزان زمین،ايتولیدي محصولات مورد اشاره به فضاي گلخانه
درصد، در مورد 82فرنگی درصد، در مورد گوجه92درصد، در مورد کدو 90در مورد خیار 

رش مورد اشاره تصریح درصد کاهش خواهد یافت. گزا93و در مورد فلفل ،درصد77بادمجان 
درصد 85معادل ،محصولپنج اي این کند که متوسط فضاي آزادشده در اثر کاشت گلخانهمی

.)19فعلی است (همان: يهاز کل فضاي مورد استفاد
ها، چه از نظر تر به این رشته فعالیتی اضافهیکه ورود اندکی داناشودوضوح ملاحظه میبه

. اما خواهد داشتآوري به همراه بري، چه دستاوردهاي شگفتبازدهی و چه از نظر زمین
دهد که میزان مزبور نشان میيهشده در مطالعهاي گزارشدآورترین قسمت دستاوراعجاب
درصد، در مورد کدو معادل 96اي محصول خیار معادل جویی آب در اثر کاشت گلخانهصرفه

-شده از صرفههاي گزارشواهد بود. رقمدرصد خ95فرنگی معادل درصد و در مورد گوجه97
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درصد 95درصد و 92ترتیب معادل اي بادمجان و فلفل نیز بهجویی آب در اثر کشت گلخانه
.)20گزارش شده است (همان: 

که از ابعاد بحران آب در کشورمان در شرایط کنونی درك متعارف و حداقلی تنها کسانی
گیزِ وارد شدن دانایی در تابع تولید محصولات کشاورزي از انابعاد حیرتندقادرداشته باشند،

براي فهم شدت مضمون و محتواي ضد ،. به عبارت دیگررا درك کنندمنظر اقتصاد سیاسی 
موضوعی که اصل يهآن درباريهرحمانه و شکننداي مناسبات رانتی کنونی و ابعاد بیتوسعه

و ماکافی گویاستيهده است، این مثال به اندازبقا را با این میزان خطیر بودن به چالش کشی
.کندمینیاز روستایی بیيملی و توسعهيهاي توسعهتنیدگیدرهميرا از توضیح بیشتر درباره

کشاورزي در ایران بسیار يهی و توسعیروستايهانصاف این است که ابعاد اهمیت توسع
توان شرح مفصل و البته و در یک مجال مناسب میها اشاره شدبه آنفراتر از مواردي است که 

هاي موجود حکایت از آن دارد که نسبت مطالعه، . براي مثالکردها ارائه تري از آندهندهتکان
هاي صنعت و سرمایه به تولید در بخش کشاورزي بسیار کمتر از نسبت مشابه براي بخش

وخدماتبخشوکشاورزيبخشمیانهاقابلیتاینکههنگامیویژهبهخدمات است. بنابراین
اندازهايچشموملینظامبرايآنسرطانیرشدگوناگونِابعادازکهبازرگانیخدماتویژهبه

بهستاکافیزمینهایندر. استاعتناترقابلبسیارکند،میآفرینیبحرانکشوريهتوسع
م.بیندازینگاهیزیرجدول

)ریالمیلیارد(اقتصاديمختلفهايبخشدرکارنیروينفرصدهرازايهبسرمایهموجودي

1393 1392 1390 1389 سال

57/8 30/7 03/8 20/7
بخش کشاورزي به يهموجودي سرمای

نفر نیروي کار100ازاي هر 

70/20 17/15 55/22 63/20
بخش صنعت به ازاي يهموجودي سرمای

نفر نیروي کار100هر 

38/46 69/45 73/44 95/42
بخش خدمات به ازاي يهموجودي سرمای

نفر نیروي کار100هر 

.10: 1398دیگران،ومنبع: ورمزیاري
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سیاسیاقتصادسازفاجعهابعادخودخاصيهگونبههمبازکهدیگرمهمبسیاريمسئله
آنجديتهدیدآوريوبودنايتوسعهضدبودن،ناعادلانههايمضمونکهموجودرانتی
این نداردبسطوشرحبهنیازيکهسازدمیعریانوآشکاراياندازهبهراملیامنیتيهدربار

تدریج آن دارد که جهان بهالمللی حکایت ازهاي معتبر داخلی و بینی است که گزارشحالدر
- کشاورزي حرکت میهاي بسیار بالاتر براي محصولات صورت فزاینده به سوي عصر قیمته و ب

يهالمللی دربارهاي تخصصی بینکند و از همین زاویه است که تعدادي از سازمان
چندان نهيدر آیندهها امنیت غذایی و خطر بازگشت قحطیيهکننداندازهاي بسیار نگرانچشم
از این زاویه نیز در مقیاس جهانی یک توجه ،آورند. به عبارت دیگرسخن به میان میدور 

تولیدوضعیتازآنبرحاکمتولیدالگويتحولوکشاورزييهمسئلالعاده بهی و فوقیاستثنا
قابل مشاهده است. ،محورداناییتولیدبهمعیشتی

قراربین زیر ذره،عملکرد غلات در ایراندر مورد ویژه به،لهئاز مسهنگامی که این زاویه 
اختیار و بیکند میهاي جدي معطوف به امنیت ملی ایران را بهتر قابل درك گیرد، چالش

دهد که دیگر چه اتفاقی باید بیفتد و چه انسان را در معرض این پرسش خطیر قرار می
سازِ هاي فاجعهبستبنبه گیري و تخصیص منابع ملی را تا نظام تصمیمشود ارائه باید شواهدي 

پرور و نابرابرساز کشورمان حساس کند. پرور، سفلهاي، دلالنهاديِ کژکارکرد، ضد توسعهساختار
، 1398و راهکارهاي رونق تولید در سال هاچالشيههاي مجلس دربارگزارش مرکز پژوهش

هاي بسیار قابل اعتنایی را از این داده،رسدکه به بررسی وضعیت بخش کشاورزي میهنگامی
ها و در این زمینه هوشمنديکه دهد وضوح نشان میبهزیرا ؛گذاردنمایش میمنظر به 

از ایران بالاتر است که باید امیدوار بود لااقل نظام ايمنطقهو همهآگاهی کشورهاي همسایزمان
ها را باید که چشمبندي برسدتر به این جمعچه سریعها هرآنيگیري ملی با مشاهدهتصمیم

اندازهاي نگاه نگاه کرد. چشمباید نیافتگی ایران جور دیگري مسائل توسعه و توسعهشست و به
بخش است.کافی هشداردهنده و آگاهیيهاستمرار مناسبات رانتی به اندازيهاز دریچ

عملکرد غلات در ایران در غیاب یک اهتمام بایسته در يهکه دربارهنگامیمذکورگزارش 
هایی را در آورد و مقایسهوارد کردن دانایی در تابع تولید کشاورزي سخن به میان میيهزمین

هایی بسیار فراتر از آنچه تا کنون درك شده است به دهد، آگاهیمعرض دید و قضاوت قرار می
ویژه دهد که بهفائو نشان می2015آماري يهگذارد. این گزارش با استناد به سالنامنمایش می

تواند براي ما به یک تهدید امنیت ملی نیز تبدیل وري میغلات چگونه بحران بهرهيهمیندر ز
هاي مربوط به کشت غلات در ایران به نشود. در گزارش مزبور تصریح شده که بازده فعالیت

اسرائیل 3/1تا 2/1درصد ترکیه و بین65درصد عربستان، 50معادل ،ازاي مقدار معین زمین
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ویژه طرز عمل بسیار مشکوك به،گزارش در ادامه خواب بودن مسئولان کشورماناست. این 
ي درآمدهاي نفتی را از این زاویه به تصویر سابقهي جهش بیمدیریت اقتصاد ملی در دوره

374معادل 2014تا 1990ي کشیده است که رشد تراز تجاري منفی غلات در ایران در دوره
آور به دنیاي خارج را به هاي ذلتانگیز در باتلاق وابستگیحیرتدرصد بوده است که پیشروي 

گذارد. نمایش می
تراز تجاري ،ي مورد بررسیکند که در سال پایانی دورهها تصریح میگزارش مرکز پژوهش

کشورهایی مانند پاکستان، ترکیه، هند، ویتنام، آرژانتین و برزیل مثبت بوده است. کما اینکه در 
برابر 4برابر ایران، مکزیک 15برابر ایران، برزیل 28صادرات مواد غذایی آمریکا 2014سال

و در ادامه نشان داده است که درصد وابستگی ایران به ،برابر ایران بوده است3ایران و ترکیه 
6: 1398. دیگرانوورمزیاري(درصد عبور کرده است 6/36از مرز 2016واردات غلات در سال 

.)5و
آن ،سازدمراتب بیشتري برخوردار میچه از منظر اقتصاد سیاسی مسئله را از اهمیت بهآن

روستایی و يهاقتصاد ملی از منظر توسعيانحطاط و روندهاي مشکوك ادارهيهاست که قل
شود که از یک سو درآمدهاي نفتی مربوط می1392تا 1385ي کشاورزي به دورهيهتوسع

اي جهش یافته بود و از سوي دیگر واردات مواد غذایی و محصولات سابقهعاد بیبکشور در ا
میلیارد دلار نیز عبور کرده بود که نمایانگر 5/13رزهاي پایانی این دوره از مکشاورزي در سال
. شودبرابر دوران دفاع مقدس در این زمینه محسوب می7وارداتی نزدیک به 

،دیگري از ماجرايدهندهراي برجسته کردن بعد تکاناین روندهاي مشکوك و بيدر ادامه
اتاق بازرگانی واحد مشهد يهاي اقتصاد و توسعهبسیار مهم دفتر پژوهشيتوان به مطالعهمی

هاعطف شروع روند جدي شدن تحریماست که از نقطهشده اشاره کرد که در آن نشان داده 
هاي مولد ها و افزایش فشارها بر بخشدودیتد، تحمیل محعبه ب1385علیه کشورمان از سال 

است. یک وجه این روند مشکوك به افزایش شدت یافتهویژه بخش کشاورزي کشور و به
شود و وجه دیگر آن که به طور چشمگیر واردات مواد غذایی و محصولات کشاورزي مربوط می

درصدي سهم بخش 50نزدیک بهسقوط،ق مشهد قرار گرفتهاتامشخص مورد توجه گزارش 
ت ربه عبا.)18: 1397بحرینیان،کشاورزي از مانده تسهیلات اعطایی سیستم بانکی بوده است (

سابقه تحت شرایط تحریم که نابرابري در رقابت میان کشاورزان ایرانی و خارجی ابعاد بی،دیگر
ید داخلی ترجیح اقتصاد واردات را به تقویت توليمسئولان کشور در حیطه،پیدا کرده است

ته و با کاستن انساند و گویی براي شکستن کمر کشاورزان ایران جهش وارداتی را کافی ندداده
در گردش مورد نیاز کشاورزان و صنعتگران يمین مالی سرمایهأاز سهم بازار رسمی پول در ت
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ماندن پناهها را به سوي رباخواران پرتاب کرده تا شدت بیدهنده، آندر ابعادي تکان
رخ بکشند.تولیدکنندگان کشور را در شرایط تحریم به نحو آشکارتري به

هاي موفق توسعه از ربع پایانی قرن هجدهم تا امروز که تجربههنگامیچه باید کرد؟
نیافتگی که ازکه راه نجات از دورهاي باطل توسعهشود میوضوح ملاحظه ، بهشوندمیارزیابی 

يهجنبازوشودمیناموجههاينابرابريوفلاکتوفقريهمحرکنیرويداخلیيجنبه
-ايفرامنطقهوايمنطقهازاعم-خارجیرقبايطمعملیاقتصادکردنگیرزمینباخارجی

،انگیزدبرمیملیامنیتبرايراگوناگونتهدیدهايتحمیلوماسرنوشتدرمداخلهبرايرا
ازعبورآنوجوهترینمهمازیکیکهاياندیشهنظرازبالاست،سطحبلوغیکنیازمند

است. ملیاقتصاديادارهيمسئلهبهبینانهسببتکوساحتیتکرویکردهاي
هاي غیراقتصادي مؤثر در در این زمینه شاید بتوان ادعا کرد که دقت و توجه به جنبه

تام،نباشد، کمتر نیست. براي مثالتر اگر از وجوه اقتصادي آن بااهمیت،سرنوشت اقتصاد ملی
اند که یکی از جنوبی نشان دادهي هموفق توسعه در کريهمکاران با واکاوي تجربهوهیویت
ها ترین ارکان حرکت به سمت توسعه آن است که تسخیرشدگی حکومتگران توسط دلالحیاتی

او و ،ر برسد. به عبارت دیگرصفيجویان بایستی به آستانهها و رانتو رباخوارها و واردکننده
هاي فساد واکسینه ند که تا وقتی حکومتگران در برابر مطامع رانتی و انگیزهاههمکاران نشان داد

ها در جهت پاسداري از منافع غیرمولدها و به هاي سیاستی آنگیريلاجرم جهت،نشده باشند
-ها میداشت. آنخواهدشبهاي تحمیل فشارهاي سنگین به فرودستان و تولیدکنندگان تور

بالاي دهد که دولتی با درجهبه بعد نشان می1961جنوبی از سال يکرهيتجربهکه نویسند 
همراه با تعهد قوي به رشد ،سالاري کارآمدمنفعت و دیوانهاي صاحباستقلال در برابر گروه

دیگران،وهیویت(برانگیزي دست یابد تواند به نتایج تحسیندر عمل می،باکیفیت اقتصادي
ترین خصلت آن ملی مبارزه با فساد که مهميطراحی یک برنامه،به عبارت دیگر.)403: 1377

گیري و یندهاي تصمیماسازي فرگیرنده است و در این راستا شفافهاي پیشتمرکز بر جنبه
هايترین بسترمهمازنیز که این دومی ،گرددسبب مشارکت همگان تواندمیتخصیص منابع
تا شود محسوب میگیري و تخصیص منابع انگیزشی براي نظام تصمیمهاينهادي و عنصر

-هاي قانونی و نهادي بایسته در جهت کنترل مصرفبتوانند ساختار نهادي را براي ایجاد مانع
خوارگی فراهم سازند. فرصت مفتيهزمان افزایش هزینهاي لوکس و تجملی و به طور هم

در جریان ،دانشگاه کمبریجياي و استاد توسعهکرهيبرجستهدان اقتصاد،چانگهاجون
است که یک رکن کرده جنوبی روي این مسئله تأکید يتشریح چرایی و چگونگی موفقیت کره

هاي قابل توسعه به هوشمندييهجنوبی در زمینيکرهيهحیاتی از رموز موفقیت تجرب
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کنترل شدید و حتی گاه خشن تمایلات مصرفی منقطع از يهاعتناي رهبران آن کشور در زمین
گردد. او براي نشان دادن تولید ملی و متمایل به سمت موارد لوکس و تجملی بازمیيهبنی

هاي رویه«از تعابیر ،هاي خشن در این زمینهها و نیز وجود برخی تنبیهشدت کنترل
کاهشبرايجديهايتلاشگویداستفاده کرده و می»رودربایستیبدون «و »رانهپدرسالا
ضرورتقبیلازرودربایستیبدونوپدرسالارانهواژگانقالبدرهمآنمصرف،تقاضاي
دستور،بودنددولتیاکثراًکههابانکبههمچنین. شدمیانجاممصرفصحیحالگوياستقرار

غیرمستقیمهايمالیاتبهشدیداتکايمسیرایندرضمندرندهند،مصرفیهايوامشدداده
در هاآننقشبهتوجهبادرآمدبرمالیاتبامقایسهدر-هامالیاتآنبودنناعادلانهوجودبا-

شد. میتوجیهمصرفکاهش
آن ،آمداساسی آن است که وقتی پاي مصرف کالاهاي وارداتی به میان میيمسئله

يسپري کردن تعطیلات در خارج از کشور تا اواخر دهه،شد. براي مثالشدیدتر میها نظارت
تا آنکه بالاخره در ؛ممنوع بود،ايهاي توسعهسال پس از آغاز حرکت30یعنی حدود ، 1980

البته تا .خالص سرمایه تبدیل شديهجنوبی به صادرکننديکره1980يهاي پایانی دههسال
هاي گمرکی یا زمان همچنان کالاهاي تجملی وارداتی نیز ممنوع یا در معرض تعرفهآن 

توان در طرز وضوح میها را به. یکی از دستاوردهاي آن سیاستبودهاي داخلی گزاف مالیات
. کرداستفاده از خودروهاي سواري مشاهده يهعمل مردم کره در زمین

سیاست ضدمصرفی، اندك بودن مالکیت یکی از پیامدهاي آن که نویسد چانگ می
هاي مصرفی تا همین هاي گزاف و محدودیت در واگذاري وامخودروهاي سواري به دلیل مالیات

هاي خودروهاي سواري در دنیاست، ترین صادرکنندهاواخر بود. هرچند کره یکی از بزرگ
درآمد مشابه مالک شهروندان آن کشور بسیار کمتر از سایر کشورهاي در حال توسعه با 

ها اي یکی از آننفر از شهروندان کره5/73به ازاي هر 1985خودروي شخصی هستند. در سال 
نفر، شیلی 27که در همین ایام نسبت مشابه براي تایوان حالیخودروي سواري داشت، در

ر کنترل در کنا. )146و145: 1392چانگ،(نفر بود2/15نفر و برزیل 3/16نفر، مالزي 8/21
راه براي طراحی تمهیداتی در جهت ،ملیيهشدید الگوي مصرف نامرتبط با اقتضائات توسع

هاي هاي کسب درآمد از کانالحلخوارگی که ناظر بر راهفرصت مفتيگیر هزینهافزایش چشم
.شد، هموار استغیرمولد 

رساندن تا مرز صفر به حداقل ،جنوبیيی موفقیت کرهیهیویت و دیگران در ارزیابی چرا
. از این زاویه دانندمیجنوبی يترین اقدامات دولت کرهمهمازربوي و دلالی را ،بسترهاي رانتی

ترین ابزار سیاستی براي از بین مهميهمثابشدت عادلانه و مؤثر بهاست که اصلاحات ارضی به
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-مستغلات و ساختمان و مبارزه با رانتيههاي سوداگرانه در زمینهاي برخورداريبردن زمینه
. شدهاي معطوف زمین مطرح جویی

موسوم به خلق ،هاي خصوصی براي از بین بردن بستر نهادي مشوق رانتملی کردن بانک
دسترسی به ارز يههاي شدید در زمینپول از هیچ، براي سوداگران مالی و بالاخره ایجاد کنترل

آن اقدامات يکنندهتکمیليهحلق،تجارت خارجیيزمینههاي شدیدتر درخارجی و کنترل
در نظر گرفته شده. 

به حداقل ،گراایجاد گرایش به سمت تولید توسعهعواملترینیکی از مهم،هیویتبه روایت
تنها رشد اقتصادي سریع نه«نویسند:ها میخوارگی است. آنفرصت مفتيهرساندن هزین

-هاي تولید را نیز طلب میها در زمینهگذارياندازها، بلکه استفاده از سرمایهسطح بالایی از پس
هاي غیرتولیدي گذاريجنوبی، بسیاري از مجراهاي معمولی براي سرمایهيکند. در مورد کره

هاي وسیع روي زمین را گذاريهاي مناسب براي سرمایهمسدود شدند. اصلاحات اراضی فرصت
هاي گذاريکه ملی بودن نظام بانکی هم به آن معنا بود که سرمایهیحالمحدود کردند، در

هاي مناسب براي به دست آوردن سودهاي فراوان از ند. فرصترکمتري دايهمالی نیز جاذب
حکومت پارك از میان برداشته يهطریق تجارت و از طریق دسترسی به ارز خارجی نیز در دور

.)407: 1377دیگران،وهیویت(شدند
بهیابد که پیچیدگی حرکتوضوح درمیلاي سطور بالا بهخواه از لابهناظر آگاه و توسعه

بالاست و دست یافتن به اندازهچهتاتولیدمشوقنهاديبسترتمهیدراستايدرتوسعهسمت
جدي همگانی براي حرکت به آن سمت تا چه اندازه دشوار است. بنابراین يهبلوغ فکري و اراد

ها در این و کیفیت داناییکمیت چه بیشتر ترین اقدام در این مسیر ارتقاي هریشاید عمل
خرد و دانایی و اصحابزمینه هم براي حکومتگران و هم براي مردم است و باید امیدوار بود که 

- سرزمین در این زمینه عزم خود را جزم نموده و براي خود مسئولیتخواهان این توسعهيههم
. کنندهاي راهبردي تعریف 

منابع
دکتر طاهره قادري، انتشارات ي، ترجمهتوسعهوشدنصنعتیدیگران،هیویت، تام و -

1377، تهران: طباطبائیدانشگاه علامه
مشهد،اصلان قودجانی، اتاقي، ترجمهصنعتیسیاست،سیاسیاقتصاد،چانگ، هاجون-

1392مشهد:
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: بخش 1398ها و راهکارهاي رونق تولید در سال چالش«دیگران، ورمزیاري، حجت و -
1398:هاي مجلس تهران، دفتر مطالعات زیربنائی مرکز پژوهش»کشاورزي

1394:، انتشارات نقش و نگار، تهرانامروزایراندرتوسعهسیاسیاقتصاد،مؤمنی، فرشاد-
وآبمصرفمیزانجوییصرفهدرهاگلخانهيتوسعهنقشبررسی،حقانی، فردین-

يریزي اقتصاد کشاورزي و توسعههاي برنامهپژوهشي، انتشارات مؤسسهاراضیآزادسازي
1394:ی، تهرانیروستا

يگروه مترجمان، انتشارات مؤسسهي، ترجمهمتحولجهاندردولتنقشبانک جهانی، -
1378:هاي بازرگانی وزارت بازرگانی، تهرانتحقیقات و پژوهش

1382:حسن مرتضوي، نشر اختران، تهراني، ترجمهکارپایان،ریفکین، جرمی-
انتشارت دفتر ،وارداتبرايارزيقیمتذيمنابعخروجموردکاوي،محمدبحرینیان، سید-

1398مشهد: هاي اقتصاد و توسعه، اتاق مشهد، پژوهش
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