
 

 

 

های  در برنامهبررسی وضعیت فقر 
 1(3138-88جنگ )توسعه پس از 

 ∗علی ارشدی

 ∗∗عبدالعلی کریمی
 15/8/31تاریخ پذیرش:        3/2/31تاریخ دریافت: 

 چکیده
بررسوی  را موورد   های توسعه اول تا چهارم برنامه طی ایرانه حاضر، وضعیت فقر در قالم

 موروری بور مطالعوات    منظور پس از ارائه تعاریف فقور و انوواع آن و   بدین. ده استقرار دا
محاسوبه شوده    فقور هوای   شاخص و سپسو نسبی محاسبه ، خط فقر مطلق شده انجام
خط فقر مطلق غذایی براسواس رویکورد    ،فقر مطلق کل طدست آوردن خ برای به .است

. ه اسوت محاسبه و حداقل نیازهای غیرغذایی به آن اضوافه شود  ، حداقل نیازهای اساسی
 دسوت آموده اسوت. نتوای ،     نگین مخار  کل خوانوار بوه  درصد میا 22خط فقر نسبی از 

 فقور  کواهش  در چشومگیری  موفقیت بررسی، مورد دوره طول که در آن دارد بر دلالت
 روستایی مناطق از تر بزرگ مطلق و نسبی فقر خط شهری، مناطق ایم. در نداشته نسبی
و  سوبی درصود فقور ن  )فقر  های شاخص تمامی روستایی مناطق است. همچنین در بوده

 .است بوده تر بزرگ شهری مناطق از مطلق( درصد فقر
 

هاای   خط فقر، فقر مطیق، فقر نسبی، شکاف فقار، برناماه   :کلیدی های هواژ
 توسعه

 JEL :O11, O15, O29بندی  طبقه
 

                                                                 

این م اهه بخشی از یک طرح پژوهشی است که با پشتیبانی ماهی صندوق حمایـت از پژوهشـگران کشـور     .1
 انجام شده است.

 arshadi63@yahoo.com                                                                    اقتصاد دکتری ∗

 famor314@gmail.com                         های اقتصادی ریزی سیستم ارشد برنامه کارشناس ∗∗
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 مقدمه

نیافتگی است، مشکلات مختیفی را در ابعاد گونااگون بارای    فقر که نمودی از توسعه
روست که موضو  فقر از سوی تمامی کشاورهای جهاان    . ازاینآورد بار می جوام  به

هاای   دارای اهمیت فراوان بوده و برای از باین باردن یاا کااهش وساعت آن برناماه      
هاای   های مختیف فقرزدایی در دهه کنند. لذا سنجش فقر و نیز راه ای را اجرا می ویهه

ویاهه   ها با هاای اقتصاادی کشاورهای دنیا     گاذاری  اخیر اهمیت بیشاتری در سیاسات  
در دوران قبل از انقلاب در ایران، سیاست و  نیافته پیدا کرده است.  کشورهای توسعه

صاورت مساتقیم در دساتورکار خاود قارار داده       ای که موضو  فقرزدایی را به برنامه
ایجااد   راساتای هاا بیشاتر در    شاود و سیاسات و اهاداف برناماه     باشد مشاهده نمای 

در راستای افزایش رفاه جامعه بوده اسات. پاس از   ها و در بهترین حالت  زیرساخت
ای کاه   گونه به ؛ای قرار گرفت پیروزی انقلاب اسلامی مسنیه فقر مورد توجه گسترده

پاذیر را   یه فقار و رفااه اقشاار آسای     نقانون اساسی مس 18و  85، 09، 05، 8اصول 
اجارای   بار تادوین و   اناد. در هماین راساتا عالاوه     صراحت مورد توجه قارار داده  به

فقرزدایای و   راساتای سااله(، اقادامات دیگاری در     )پنج مدت های توسعه میان برنامه
هاا، بایاد اذعاان     رغم تمامی تالاب  اجرا درآمده است. عیی طراحی و به ،مقابیه با فقر

هاای بسایاری    نمود که کشور ما در نو  مواجهه و حل این معضل هناوز باا چاالش   
متعددی دست به دست هام داده تاا همچناان باا     رسد عوامل  نرر می روست. به هروب

 معضل فقر و عواق  ناشی از آن در سط  کشور، درگیر باشیم.
های مباارزه باا فقار، بررسای وضاعیت       در طراحی و اجرای برنامه نخستگام 
 برآورد میزان و شادت وقاو  فقار    و در همین راستا محاسبه خط فقراست. موجود 

تواند منجر باه   ین زمینه فراهم آورد. سنجش فقر میتواند اطلاعات مفیدی را در ا می
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در طول زماان  را شده و تصویری منسجم از فقر  درک روشنی از روند تحولات فقر 
درنتیجااه دولاات قااادر خواهااد بااود تصاامیمات و اقاادامات لازم را    ؛ددهااه ئااارا

مطیاق در  وضاعیت فقار    ایان مقالاه  در در همین راستا، نماید.  گذاری و اتخاذ  هدف
 (5813-33های توساعه اول تاا چهاارم )    برنامه طیکشور ناطق شهری و روستایی م

 .است شده بررسی

 پیشینه تحقیق. 1

را ماورد بررسای    0221تاا   5991هاای   ( فقر نسبی در ترکیه طی سال0223)1آیدین
درصد میانگین مخارج کل  12صورت  قرار داده است. در این مقاله خط فقر نسبی به

 1دهد که طی این دوره، فقر نسبی حادود   نتایج تحقیق نشان میتعریف شده است. 
درصد کاهش پیدا کرده و در این مدت فقر نسبی مناطق روساتایی دو برابار منااطق    

 شهری بوده است.
فقر مطیق در پاکستان را مورد بررسای   ،( در تحقیقی0229) و همکاران 2داوود
در فاصیه دو  ،که شاخص سرشمار فقردهد  آمده نشان می دست . نتایج بهندا قرار داده

اسات. در ایان دوره فقار مطیاق در منااطق       یافتاه درصد کاهش  11/1 ،دوره زمانی
 .درصد کاهش پیدا کرده است 13/1درصد و در مناطق شهری  11/1روستایی 

( در تحقیقی وضعیت فقر در کشورهای چین، هند و برزیال را  0229راوالیون )
کند یکی از عوامل موفقیات برزیال    گیری می وی نتیجه مورد بررسی قرار داده است.

توزیا   . باوده اسات   5998 در این کشور از سالدر این مسیر، کاهش فاصیه طبقاتی 
کااهش فقار شاده     درنتیجهعادلانه درآمد در برزیل منجر به کاهش فاصیه طبقاتی و 

مای در  نقاش مه  ،های امنیت شغیی و درآمدی ر چین نیز دولت با ارائه طرحد است.
شاته  ثیر مثبتای دا أنیز در کااهش فقار تا    چین کاهش فقر داشته است. ثبات اقتصادی

زمانی توانست فقر را بیشتر کااهش دهاد کاه صانعت کشااورزی ایان        ،. چیناست
سوی شاهرها و مراکاز    که رشد اقتصادی به سرعت رشد کرده بود. اما زمانی کشور به

هناد نیاز باا رشاد     کشور  افزایش یافت.تولید تغییر کرد، فاصیه طبقاتی در چین نیز 

                                                                 

1. Aydin  

2. Dawood 
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اجتماعی توانست اقدامات مثبتی را در مباارزه باا    ا  های حمایتی اقتصادی و سیاست
 فقر انجام دهد.

ای فقر نسبی در مناطق مختیف پاکستان را  ( در مطالعه0252و همکاران ) 1اکرام
ی و ماورد بررسا   0221-0221و  5993-99در دو دوره زمانی مختیاف یعنای دوره   

-99دهاد کاه فقار نسابی در دوره      آمده نشان مای  دست اند. نتایج به مقایسه قرار داده
درصاد کااهش    13/81به  0221-0221درصد بوده که در دوره  83/15حدود  5993

 یافته است.
ای به بررسی موفقیت دولات چاین و ناکاامی     ( در مقاله0250)2اریف و فاروک

کنناد موفقیات    گیاری مای   اند. آنها نتیجه اختهدولت پاکستان در زمینه کاهش فقر پرد
طور عمده براساس اصلاحات کشاورزی روساتایی در اواخار    چین در کاهش فقر به

، تقویات  5932گذاری هدفمند و عریم عماومی از اواساط دهاه     ، سرمایه5912دهه 
بوده است. ایان   5992درآمد غیرکشاورزی روستاییان و گسترب شهرنشینی در دهه 

مردان و توان سازمانی قوی در چین داشت کاه   شه در عزم سیاسی دولتموفقیت ری
در سط  کلان باعث ثبات شرایط اقتصادی و در سط  خرد باعث تقویت فقرا شاد.  

ترین دلایل ناکامی دولت در کاهش فقر عبارتند از: اجرای ضاعیف   در پاکستان عمده
ی پاایین، سارمایه   هاای عماوم   ها، نهادهای ضعیف، حاکمیت ضاعیف، هزیناه   برنامه

هاایی کاه در    انسانی پایین، فشار جمعت و درگیری. در ایان باین یکای از سیاسات    
 پاکستان در کاهش فقر تا حدودی موفق بوده گسترب شهرنشینی است.

ای طرح پرداخت یارانه کالایی و پرداخات   ( در مقاله0258گلاسمن و بردسال )
عوامال متعاددی   اند. به عقیده نویسنده  یارانه نقدی در هند را مورد بررسی قرار داده

های  درنهایت موفق عمل نکند. قانونیارانه کالایی دست به دست هم دادند تا برنامه 
مند شوند و نبود اجما   ها بهره کننده درباره اینکه کدام گروه از فقرا باید از یارانه گیج

همگی  ،امل فسادیه، در کنار مکانیسم اجرایی ضعیف و درنهایت عندر مورد این مس
دست به دست هم دادند تا این برنامه شکست بخورد. در مقایسه باا سیساتم بسایار    

شاود.   ، پیشرفت بزرگی محساوب مای  نقدی یارانهناکارآمد گذشته، سیستم پرداخت 
                                                                 

1. Ikram 

2. G. M. Arif and Shujaat Farooq 
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وضاعیت معیشاتی بهتاری را     اناد  هایی که هدف این برنامه کااهش فقار باوده    گروه
ناد. دیگار آمارهاا نیاز درحاال بهباود هساتند.        ا ها تجربه کارده  درنتیجه این سیاست

وضعیت تغذیاه و حضاور کودکاان در مادارس بهتار شاده اسات. فاروب کاود و          
 .افزایش یافته است نیزابزارآلات کشاورزی 

در  (5811-5830)هاای  سالدر  فقرای وضعیت  مقاله ( در5831) پرمه و خالدی
 براسااس  غاذایی  مطیاق  فقار  طخا  . در این مطالعهاند ایران را مورد بررسی قرار داده

 .است شده برآورد کل مطیق قرف خط روب، سهبا  و مناس  محاسبه تغذیه

 )خط فقر غذایی روب اول:
5

0
 = خط فقر کل خط فقر غذایی 

)خط فقر غذایی  روب دوم:
5

8
 خط فقر غذایی = خط فقر کل 

خط فقر کلروب سوم )روب ارشانسکی(:  خط فقر غذایی   
مخارج کل

کیخورا مخارج 
 

زعم نویسنده با توجه به شرایط کشورهای جهان سوم، روب دوم بارای ایان    به
 منااطق  در مطیاق  فقار  میازان  دهد می نشان، نتایجترین روب است.  کشورها مناس 

 انترار، برخلاف روستایی، نسبی فقر میزان .است بوده شهری مناطق از بالاتر روستایی

 .است بوده شهری مناطق آن در میزان از بیش 5811-19 های سال در

هاای   ای خط فقر در استان خوزستان طی سال ( در مقاله5892فر ) افقه و قنواتی
بدین منرور ابتادا  اند.  وتحییل قرار داده را برآورد کرده و مورد تجزیه 5831تا  5811

هاای    ای، میزان انر ی دریافتی در دهاک  با استفاده از تخمین ماتریس عمیکرد تغذیه
کاالری محاسابه    0822بر مبناای معیاار    ده و سپس خط فقر مطیقشختیف برآورد م

خاط فقار مطیاق     ،دهد که طی دوره زمانی ماذکور  نتایج تحقیق نشان می .شده است
مناطق شهری و روستایی استان از روندی افزایشی برخوردار بوده و این افازایش در  

 .مناطق شهری بیشتر از مناطق روستایی است
استان در ساال   82ای فقر شهری در کل کشور و  ( در مقاله5892) همکاران کیانی و

کاارگیری روب نیازهاای    درآماد خاانوار و باه    ا  کمک اطلاعات طرح هزینه ارا ب 5833
هاای فقار در ایان تحقیاق حااکی از       اند. محاسبه شااخص  اساسی مورد بررسی قرار داده

 است.کشور آن در جامعه شهری  بالای فقر و نهادینه شدن شدت و گستردگی نسبتا 
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هاای دوم، ساوم و    ( در تحقیقی تغییرات فقار مطیاق طای برناماه    5892محمودی )
( در ایااران را مااورد بررساای قاارار داده اساات. نتااایج    5991-0221چهااارم توسااعه ) 

آمااده از ایاان تحقیااق حاااکی از آن اساات کااه طاای برنامااه دوم توسااعه همااه  دساات بااه
مار، شکاف فقر و شدت فقر( در مناطق روساتایی  های فقر مطیق )شاخص سرش شاخص

افزایش و در مناطق شهری کاهش یافته است. در طول برنامه سوم توسعه، کااهش قابال   
های فقر اتفا  افتاده است. طی برناماه چهاارم توساعه هماه      ای در همه شاخص ملاحره
دت فقار در  اند. در دوره مورد بررسی درصد و ش های فقر با افزایش مواجه بوده شاخص

هاایی   مناطق روستایی بیشتر از مناطق شهری بوده است. همچنین وضعیت فقر در اساتان 
 وبیوچستان، کرمان، کرمانشاه، همدان و ایلام بدتر از سایر مناطق بوده است. مثل سیستان

وضعیت فقر در مناطق روساتایی اساتان   ای  ( در مطالعه5895افتخاری و همکاران )
ناماه   های ماورد نیااز باا پرساش     دادهاند.  را مورد بررسی قرار داده دکهگییویه و بویراحم

هاای   یافته د.شمحاسبه  آوری و خط فقر غذایی از روب انر ی دریافتی مواد غذایی جم 
زیر خط فقر قارار دارناد.   ، های این بررسی درصد از نمونه 80تحقیق نشان داد که حدود 

هاای سان    کنناده  یرتنگدسات در تعیاین  میاان دو گاروه تنگدسات و غ    داریاتفاوت معن
کنندگان از خدمات درمانی و تساهیلات، مالکاان تراکتاور، خاناه، آب      سرپرست، استفاده

انادازه   کشی، حمام و آشپزخانه، نسبت افراد دارای درآمد و باسواد باه  کشی، گاز لوله لوله
 خانوار، رفاه و سرمایه اجتماعی وجود دارد.

فقار نسابی بارای جواما  شاهری و      ای وضعیت  ه( در مقال5895نهاد ) خسروی
در ایان  اسات.   را ماورد بررسای قارار داده    5832-5831طای دوره  ایران روستایی 
محاسابه و تحییال شاده      (FGT)های سرشمار، شکاف فقر و شاخص شاخصمطالعه 

هاای فقار    مطالعه شااخص مورد است. نتایج حاکی از آن است که در نیمه اول دوره 
اند، ایان درحاالی اسات کاه نیماه دوم، تصاویری از        زولی را طی کردهن روند تقریبا 

رو، توجه هرچه بیشتر به پدیده  ازاین ؛کند ه میئهای فقر را ارا صعودی بودن شاخص
 .شود فقر، پایش مستمر آن، و تلاب بیشتر برای فقرزدایی را یادآور می

 وضااعیت فقاار در مناااطق شااهری و ( در تحقیقاای 5890کریماای و ارشاادی )
اند. در این تحقیق خاط فقار مطیاق غاذایی      را مورد بررسی قرار داده ایران روستایی

هاای کال    درصاد هزیناه   11براساس تغذیه مناس  و خط فقر نسابی نیاز از طریاق    
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 دهد که: دست آمده است. نتایج تحقیق نشان می )خوراکی و غیرخوراکی( خانوار به
باالاتر از منااطق شاهری باوده     . میزان فقر مطیق و نسبی در مناطق روساتایی  5
 است؛

های فقرزدایی در ایران بر فقر مطیاق متمرکاز باوده و باه      ها و برنامه . سیاست0
 فقر نسبی کمتر توجه شده است؛

های تعدیل ساختاری باعث افزایش شادید فقار در منااطق روساتایی      . برنامه8
طق روساتایی، نااچیز   ها در مناطق شهری در مقایسه با منا شده است. تأثیر این برنامه

 بوده است.

شده، وجوه تماایز   های انجام با درنرر گرفتن اهداف این تحقیق و مرور پهوهش
 :شده عبارتند از های انجام این تحقیق با سایر پهوهش

جناگ   از بعاد  اجتمااعی  اقتصاادی ا   توساعه  هاای  برناماه  تماام  تحقیق . این5
 تحقیقای  هیچ تاکنون که دهد می رارق بررسی مورد را چهارم( تا اول تحمییی )برنامه

 است؛ نشده انجام این وسعت با

 تعاداد  و پرداختاه  فقر های شاخص پیرامون بحث عموما  به پیشین . تحقیقات0
 تحییال  و محاسابه  بار  علاوه تحقیق اند. این نقد کرده را پیشین های سیاست نیز کمی

 پردازد. نیز می قرزداییف های برنامه و ها سیاست نقد فقر، تا حدودی به های شاخص

 . چارچوب نظری تحقیق2

 رویکردهای مختلف در مورد فقر. 1-2

دانند. به همین دلیال در جساتجوی    ای اجتماعی می فقر را مسنیه ،نرران اکثر صاح 
های اجتماعی برای مقابیه با ایان مسانیه هساتند. ایان موضاو  کاه چگوناه         حل راه
به نو  تلاشی وابسته است که برای شناخت  یش از هرچیزبتوان فقر را حل کرد،  می

آیاد. در جاوامعی کاه باا      عمال مای   و تحییل آن در شرایط زمانی و مکانی خاص به
ل مارتبط  ئرو هستند، تعاریف فقر گرایش به آن دارند که بر مسا هگرسنگی وسی  روب

که در جوامعی که از سط  رفاه حاداقیی برخاوردار    با گرسنگی تمرکز یابند. درحالی
هایی متمرکز هستند که بیشتر دلالات بار محرومیات     هستند، تعاریف فقر بر شاخص

تر  سط  رفاه پایین، دسترسی محدودتر به امکانات بهداشتی ،تغذیه نسبی از قبیل سو 
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ارائاه تعریفای باا     ،توان گفت نخستین قدم در حل مسنیه فقار  بنابراین می. دارند و...
هاای عینای و    این پدیده است که بر پایه شاخصهای زمانی و مکانی معین از  دلالت

د. شناخت و تحییل فقر بار پایاه   کنمحسوس، سنجش و احصا  این پدیده را ممکن 
های اصولی و مهام بعادی در زمیناه     نحوی باشد که بتواند به گام این تعریف باید به

 ها عبارتند: . این گام(5831)زاهدی،  حل مسنیه رهنمون شود
هاایی بارای سانجش و     ریازی شایوه    طارح  رایبعاد مسنیه با تعیین سط  و ا. 5
 ؛گیری فقر اندازه
هایی کارآماد بارای بررسای     بینی چارچوب پیش راستاییابی مسنیه در   ریشه. 0

 ؛عیل بروز فقر
سازی شرایط تغییر ساختاری که عیل و عوامل بروز فقر در چارچوب  فراهم. 8

 ؛کنند آن عمل می
هاای   هاا و برناماه   منرور ارزیابی و بازنگری سیاست طراحی سازوکارهایی به. 1

 فقرزدایی در جامعه.

مساتیزم پاساخ باه     ،شود هر نو  تلاب برای شناخت و تحییل فقار  ملاحره می
 چهار پرسش اساسی زیر است:

 چه دامنه و وسعتی دارد؟و  فقر چیست. 5
 د؟نآورنده آن کدام عیل پدیده. 0
 ه کرد؟ئتوان ارا قابیه با آن میهایی برای م مشی ها و خط چه راه. 8

 مفهوم فقر و انواع آن. 2-2

بحاث   گذاران و حتی اقشار مردم به بسیاری از اندیشمندان و سیاست فقر مسنیهمورد  در
پردازند. اساس بحث آنها این است کاه بارای برخاورد باا مسانیه فقار بایاد مشاکل          می
. بناابراین  اسات ه فقار متفااوت   درستی شناسایی شود. اما شناخت ایان افاراد از مسانی    هب

یکسان نخواهد بود. نشان خواهیم داد که تعریف صاری  و   موردبرخورد آنها نیز در این 
. ممکان  یسات عیمی از فقر که توافق عمومی در مورد آن وجود داشته باشد در اختیاار ن 

و  برخورد با مسنیه فقر داشته باشاند  ةنحو مورداست بسیاری از محققان ایده روشنی در 
اماا اینکاه منراور آنهاا از فقار       ،توصیف و تعریف آنها از فقر نیز تاوجیهی داشاته باشاد   
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 .فقار انجاام دهناد    باارة خواهند چه چیازی را در  بستگی به این دارد که آنها می ،چیست
شود این اسات کاه فقار پدیاده      ین چیزی که در مورد فقر مشخص مینخستترتی   این به

بیکاه طبیعات    ؛را تعریاف کنایم   کارگیری یک دیدگاه آن هبا بای نیست که ما بتوانیم  ساده
 شود که ارائه تعریف جام  و دقیقی از آن مشکل باشد. چندبعدی فقر باعث می

 فقر تعریف. 3-2

از آن   طاور گساترده   هبا  کاه تعریفی از فقر ارائاه داد   5912و  5912  در دهه 1تانسند
د کاه  ینا آ میحساب  عیتی زمانی فقیر بههای جم ها و گروه افراد، خانواده :استفاده شد

ها و شارایط و   های غذایی، مشارکت در فعالیت  با فقدان مناب  برای کس  انوا  ر یم
 ةکاه کییا   دارداشااره   (5935) آمارتیاسان  .امکانات معمول زنادگی، مواجاه باشاند   

کنناد. البتاه    فقار باه ناوعی محرومیات اشااره مای       ماورد گرفتاه در   تعاریف صورت
هاای   هاا و زماان   خود یک مفهوم نسبی است که ممکان اسات در مکاان    محرومیت
توسعه ممکان   بدین معنی که در یک کشور درحال .با هم فر  داشته باشند، متفاوت

تیقی شود که بارای اداماه حیاات ضاروری      یمعنی محرومیت از امکانات است فقر به
ه بار محرومیات   افتا ی که در یک کشور توساعه  درحالی ؛است نریر غذا، مسکن، دارو

در  .(85: 5919تانساند،  ) نسبی از شرایط و امکانات یک زندگی متوسط دلالت دارد
 شود. نسبی تقسیم می و نو  مطیق دویک بررسی مفهومی فقر به 

شکل گرفتاه و منراور    معاب عینی است که برپایه حداقل یفقر مطیق موضوع
ساط   ی لازم است. اگر حداقل نیازهایی است که برای حفظ زندگ ،از حداقل معاب

فردی کمتر از این حداقل باشاد تاوان لازم بارای اداماه زنادگی را نخواهاد       زندگی 
معاب دارد. برای ایان   داشت. بنابراین، فقرمطیق بستگی به چگونگی تعریف حداقل

نیاز دارند و باا دسترسای باه چاه میازان از       یچه چیزبه کار لازم است بدانیم مردم 
 آنها برطرف خواهد شد. فقر ،کالاها و خدمات

ها بر تعیاین ساط  فقار ماؤثر      در آن داوری وفقر نسبی موضوعی نسبی است 
عنوان ناتوانی در کس  یک سط  معین از اساتانداردهای زنادگی    است. فقر نسبی به

شود تعریف شده است. در فقار   که در جامعه فعیی لازم یا مطیوب تشخیص داده می

                                                                 

1. Townsand 
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 بارای  ،فقار ناشای از کمباود منااب  فارد      ،دی اسات نسبی که ناشی از اختلاف درآم
. در تعریف فقار نسابی باه    استزندگی آن جامعه  هایدسترسی به حداقل استاندارد

شود. بایاد توجاه    نابرابری در توزی  درآمد بیش از میزان مطیق درآمد افراد توجه می
شاود   های مختیف تعریف مای  داشت که این مفهوم در کشورهای مختیف به صورت

 یابد. میزمان بر اثر تحولات اقتصادی نیز تغییر  ولدر ط و

 خط فقر. 4-2

 . تعاریف خط فقر1-4-2

خط فقر عبارت است از مخارجی که یک فرد در یک زمان و مکان معین برای دسترسای  
شود. افرادی که به این سط  رفاه دسترسی ندارناد فقیار و    به یک حداقل رفاه متحمل می

: 5993)راوالیاون،   باشاند  حداقل رفاه دسترسی دارند غیرفقیر مای  کسانی که به این سط 
اما ادامه حیاات   است،نام خط فقر نیاز  هب یگیری فقر و تعیین فقرا به ملاک . برای اندازه(1

باشد. همین ابهام موج  شده است که تعااریف مختیفای از فقار و     روشن نمی نیز کاملا 
هاای عمیای فقرزدایای حاائز اهمیات       سیاسات که انتخاب هریک در  خط فقر ارائه شود

های متفااوتی در مقابال تغییارات     بر این مفاهیم، حساسیت های مبتنی زیرا شاخص است؛
 .دهند مدت و بیندمدت و یا نابرابری از خود نشان می اقتصادی کوتاه

برای تأمین حاداقل نیازهاای    هاز مقدار درآمدی ک است خط فقر مطیق عبارت
فقار را روب نیازهاای    پوشاک و... لازم است. این روب تعیین خط افراد مانند غذا،

هاای غاذایی    در این روب ابتدا میزانی از درآمد برای تأمین هزیناه  .گویند می اساسی
برای تأمین سایر نیازها به آن افزوده نیز سپس مقداری درآمد  شده،درنرر گرفته فرد 
 شاده )خاط فقار کال(     ارِ محاسابه درآمد فرد از این مقد اگر. )خط فقر کل( شود می

فقار   گاهی بارای تعیاین خاط   . شود وی غیرفقیر محسوب می ،باشد بیشتر یا مساوی
 نشااده ودرآمااد باارای تااأمین نیازهااای اساساای اسااتفاده   مطیااق از روب حااداقل

های کیفی نریر سط  زیربنای مسکونی، تحصیلات سرپرست خانوار، تعاداد   ویهگی
 .شود  رنرر گرفته میدو...  افراد باسواد خانواده

تعریاف  جامعاه  درآماد   )میاناه(  میاانگین درصدی از  صورت خط فقر نسبی به
ای از افراد  شود که همواره در جامعه عده شود. انتخاب خط فقر نسبی موج  می می
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رغام افازایش    ، عیای یافته توسعهام  وعنوان نمونه در ج عنوان فقیر معرفی شوند. به به
 .شوند  فقیر محسوب می ،اساسی، همواره گروهی از جمعیت درآمدها و رف  نیازهای

فقار باه مفهاوم نسابی،      ،هر قدر هم کل درآمد و درآمد متوسط افراد افازایش یاباد  
ترین اشکال خط فقر نسبی است که اساتفاده   همیشه با ما خواهد بود. این مسنیه مهم

بی و د. خااط فقاار نسااکناا هااای فقرزدایاای دچااار مشااکل ماای از آن را در سیاساات
میزان نابرابری توزی  درآمد  ،بیش از آنکه نمایانگر فقر باشند های فقر نسبی شاخص

هرحال برای محاسبه تعداد فقرا نیاز است که خط فقار   دهند. به در جامعه را نشان می
 مشخص شود. چندین روب برای محاسبه خط فقر وجود دارد.

 اساسی نیازهای روش .2-4-2

که باید حداقیی از نیازهای خوراکی و غیرخوراکی تاأمین شاود.   شود  در این روب فرض می
بارای ایان منراور     .کناد  مای  مشاخص حداقل، حداقل سط  درآمد مورد نیاز را نیازهای این 

شاود. باا    مقدار کالای مورد نیاز را در قیمت آن ضرب کرده، مخارج روی آن کالا محاسبه می
آید. در این روب ابتدا میزانای   دست می به خط فقر ،جم  کردن مخارج همه کالای مورد نیاز

ساپس مقاداری درآماد ثابات      ،ودشا  ای غذایی درنرر گرفته مای ه از درآمد برای تأمین هزینه
درآماد فارد از ایان مقادارِ      اگار ود. شا   برای تأمین هزینه حداقل سایر نیازها به آن افزوده مای 

 .شود ر محسوب میوی غیرفقی ،باشد بیشتر یا مساوی شده )خط فقر کل( محاسبه

 روش نسبت غذا .3-4-2

این روب مشابه روب ارشانسکی به رابطه بین غذا و درآمد وابساته اسات. در ایان    
( مطرح شد، نسبت معینی از غذا به درآمد 5911)1بار توسط واتس روب که نخستین

شاود. خانوارهاایی کاه نسابت       عنوان آستانه و مرز فقیر و غنی درنرر گرفتاه مای   به
غذا به درآمدشان بیشتر از نسبت مذکور باشد، فقیر تیقی شده و خانوارهایی  مخارج

 شوند. با نسبت کمتر از آن غیرفقر محسوب می

 درآمد یا میانگین روش درصدی از میانه .4-4-2

و  همشاخص شاد  جامعاه  درآماد   میاانگین در این روب یک شاخص درآمدی مثل میانه یا 

                                                                 

1. H. Watts 
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فقار را   ،ایان روب  .شاود  میعنوان خط فقر لحاظ  به ینمیانگدرصد میانه یا  11یا  12سپس 
البته در این روب دیدگاه نرری مساتدلی بارای    کند.  صورت محرومیت نسبی توصیف می به

درصد اختیاری و تجربی است و هار   11یا  12تعیین درصد مورد نرر وجود ندارد و تعیین 
 11یاا   12لعاات تجربای عموماا     حاال مطا  تواند آن را برای خود تعیین کند. بااین محقق می

 گیرند. عنوان معیار خط فقر نسبی درنرر می درصد میانگین یا میانه مخارج جامعه را به

 های وقوع فقر صشاخ. 3

 )نسبت سرشمار( شاخص نسبت افراد فقیر. 1-3

 یعنی: فقیر به کل افراد این شاخص عبارت است از نسبت تعداد افراد
(5) 

   
 

 
 

n فقیر و  افراد تعدادN دهاد چاه    این شاخص نشاان مای   است. تعداد کل افراد
کنند. اشکال عمده این شاخص این است که  زیر خط فقر زندگی می ،نسبتی از افراد

جاایی   هآنکاه موجا  جابا    هافزایش یا کاهش درآمد افراد فقیر و غیرفقیر مشروط با 
 عباارتی،  شته یاا باه  ص نداگونه تأثیری در اندازه شاخ هیچ ،افراد حول خط فقر نشود

برای حال  بوده و نسبت به انتقال درآمد بین فقرا و حتی بین فقرا و غیرفقرا حساس ن
 .شود  استفاده می شکاف فقرخص ااز ش ،چنین ایراداتی

 شاخص شکاف فقر. 2-3

این شاخص بر فاصیه کیی فقرا نسبت به خط فقر مبتنی است که در آن شکاف فقار  
تاوان   د. باا اساتفاده از تااب  شااخص مای     شاو  صفر محسوب میبرای افراد غیرفقیر 

 نوشت:
(0) 

   (    )           (    ) 

Gi  شکاف فقر فردi ،امZ  ،خط فقرYi  مخارج فردi ام وI      تابعی اسات کاه اگار فارد
کند. شااخص شاکاف     را اختیار می 2صورت مقدار  و در غیر این 5فقیر باشد مقدار 

 شود: میتعریف نیز صورت زیر  ( بهP1) فقر
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(8) 

   
 

 
∑
  
 

 

   

 

 تحقیقشیوه اجرای و روش . 4

منااطق  برای مطیق شکاف فقر ا )مطیق و نسبی( و های درصد فقر در این تحقیق شاخص
گرفتاه  محاسابه و ماورد بررسای قارار     ( 5813-33طای دوره )  روستایی و شهری ایران

هاا اقادام    فقر مشخص و سپس نسبت به محاسابه شااخص   طور ابتدا خمنر . بدیناست
ابتدا خط فقر مطیق غذایی براسااس   ،فقر مطیق کل طدست آوردن خ . برای بهشده است

محاسبه و سپس حداقل نیازهای غیرغذایی باه آن اضاافه    رویکرد حداقل نیازهای اساسی
هادی انساتیتو تغذیاه ایاران    . برای تعیین خط فقر مطیق غذایی از الگوی پیشان شده است
قیمات   تعیاین . پاس از  (کییوکالری انر ی برای یک نفار در روز  0822) شود استفاده می

مواد غذایی و ضرب آن در مقدار مورد نیاز، ارزب ریالی مواد غذایی محاسبه و با جما   
)خاط فقار غاذایی بارای هار ساال        آیاد  دست مای  این مقادیر، خط فقر غذایی سرانه به

بارای اضاافه    های همان سال محاسبه شاده اسات(.   جداگانه و براساس قیمت صورت به
 :شود دن حداقل نیازهای غیرغذایی از روب زیر استفاده میکر

خط فقر مطیق کل سرانه خط فقر غذایی سرانه   
 

 
 (خط فقر غذایی سرانه)

خط فقر مطیق کل خانوار خط  فقر مطیق کل سرانه   بعد خانوار 

 الگوی پیشنهادی تغذیه مناسب در ایران(. 3جدول شماره )

مواد 
 غذایی

 مواد غذایی مورد نیاز در روز
 مواد غذایی

 مواد غذایی مورد نیاز در روز
 مواد غذایی

 مواد غذایی مورد نیاز در روز
 کیلوکاهری وزن)گرم( کیلوکاهری وزن)گرم( کیلوکاهری وزن)گرم(

 0/23 177 ماست 8/20 37 گوشت قرما 825 297 نان

 95 27 پنیر 2/03 29 گوشت مرغ 387 177 برن 
 2/118 327 سبای 0/29 27 گوشت ماهی 178 37 حبوبات
قند و 
 شکر

 159 397 میوه 97 29 تخ  مرغ 127 99

 2559  که 89 177 شیر 229 29 روغن

 :شود فرمول محاسبه میاین براساس  «نسبت سرشمار» شاخص
(1) 

   
 

 
     

 تعداد خانوارهای فقیر nو  تعداد کل خانوار Nنسبت سرشمار،  شاخص   
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 برای محاسبه شکاف فقر از این فرمول استفاده شده است:
(1) 

   
 

 
∑
(    )

 

 

   

     

n  ،تعداد افراد فقیرz  خط فقر وXi  درآمدi باشد. امین فرد فقیر می 
آیاد.   دسات مای   خانوارهاا باه  کال   درصد میانگین مخارج 11خط فقر نسبی از 

دست آورده و این عدد را در  ترتی  که ابتدا میانگین مخارج کل خانوارها را به این به
 کنیم. عدد حاصل خط فقر نسبی است. ضرب می 11/2

 های تحقیق . یافته5

های توسعه اول تا چهاارم در زمیناه    منرور آگاهی از عمیکرد برنامه در این قسمت به
های مربوط به هار برناماه محاسابه و     ها در سال  ی فقر، این شاخصها بهبود شاخص

های فقار در جاداول    شوند. نتایج برآورد شاخص ها با یکدیگر مقایسه می این برنامه
 زیر آورده شده است.

 های مختلف های فقر در سال (. میزان شاخص4جدول شماره )

مه
رنا
ب

 

 سال

 ف ر نسبی ف ر محلق

 درصد ف را خ  ف ر)ریال( درصد شکاف ف ر  رادرصد ف خ  ف ر)ریال(

 روستا شهر روستا شهر روستا شهر روستا شهر روستا شهر
ول
ه ا
نام
بر

 
1382 1،302،185 528،911 0/38 9/99 0/97 9/93 1،390،753 288،753 29/91 28/35 

1385 1،992،198 1،772،398 2/38 0/35 7/92 1/98 1،825،523 1،790،503 79/99 53/93 

1307 1،002،222 1،195،973 5/38 5/32 7/32 2/99 1،292،392 1،292،538 37/91 35/93 

1301 2،198،227 1،359،139 3/38 3/38 2/30 2/99 2،222،933 1،928،210 15/97 11/92 

1302 2،810،005 1،019،201 8/33 9/30 8/39 8/99 2،275،215 1،222،070 91/32 59/35 

وم
ه د
نام
بر

 

1303 3،898،112 2،999،989 3/37 1/32 2/39 3/91 9،110،120 2،073،190 77/35 99/91 

1309 9،922،959 3،099،072 2/39 2/35 5/39 9/93 8،779،908 9،795،923 72/97 92/92 

1309 8،891،381 9،039،729 2/32 2/97 3/39 2/92 0،002،989 9،855،199 88/35 95/91 

1308 0،812،703 8،209،582 8/22 2/99 2/39 9/92 5،292،225 9،097،212 5/32 98/91 

1300 2،525،817 0،322،832 8/29 0/91 2/39 5/92 11،927،222 0،075،870 82/32 93/93 

وم
 س
مه
رنا
ب

 

1302 17،395،895 2،891،537 1/29 2/32 2/39 0/97 19،729،289 5،213،053 92/35 99/92 

1305 11،998،853 17،129،523 9/22 0/32 7/33 2/97 18،708،052 17،985،337 80/35 83/97 

1327 12،997،327 11،910،702 1/21 9/30 8/32 3/97 12،585،187 11،219،955 70/91 55/97 

1321 19،202،953 13،923،022 5/10 1/39 3/31 3/35 22،597،930 19،882،223 53/35 21/97 

1322 18،293،992 12،939،293 3/13 9/22 2/37 3/39 20،792،321 10،959،827 89/32 29/32 

رم
چها

ه 
نام
بر

 

1323 12،995،222 19،229،222 9/12 5/12 9/25 0/39 39،193،912 22،957،077 98/35 33/97 

1329 27،979،392 12،923،299 3/11 2/29 5/22 5/39 32،972،321 29،559،252 89/97 59/97 

1329 22،573،322 27،998،892 9/13 7/29 0/25 3/39 92،002،922 20،955،972 5/91 38/91 

1328 29،232،252 23،932،587 0/12 2/23 9/37 2/39 97،233،593 31،999،713 22/97 23/97 

1320 31،291،375 22،201،137 9/13 1/20 9/37 2/38 98،539،287 39،202،179 52/30 12/35 

1322 39،027،992 37،522،380 5/19 3/20 1/32 2/39 92،773،229 32،782،309 10/35 12/92 

 3/91 7/97 13،709،957 27،929،053 3/97 2/33 3/39 8/29 17،899،320 12،912،991 میانگین
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 ساله های توسعه پنج های فقر در مناطق شهری کشور در برنامه (. درصد تغییر شاخص1جدول شماره )

ان
عنو

 

 سال

 ف ر نسبی ف ر محلق

 درصد ف را خ  ف ر نسبت شکاف ف ر ف رادرصد  خ  ف ر

افاای  
 سالانه

میانگین 
 افاای 

نرخ 
بهبود 
 سالانه

میانگین 
نرخ 
 بهبود

نرخ 
بهبود 
 سالانه

میانگین 
نرخ 
 بهبود

افاای  
 سالانه

میانگین 
 افاای 

نرخ 
بهبود 
 سالانه

میانگین 
نرخ 
 بهبود

ول
ه ا
نام
بر

 

1382 - 

9/10 

- 

9/1 

- 

1/3 

- 

2/27 

- 

5/1 

1385 2/9  3/7-  2/3  7/21  2/2  

1307 7/22  3/7-  9/3  7/13  9/0-  

1301 1/21  2/1  2/2  2/29  0/2  

1302 7/22  9/0  9/9  2/22  9/9  

وم
ه د

نام
بر

 

1303 3/35  

2/20 

0/5  

9/7 

5/3  

0/7 

9/98  

8/32 

9/1-  

1/7- 

1309 0/92  7/12-  7/9-  2/99  8/2-  

1309 0/22  1/17  0/1  9/25  5/7  

1308 9/19  7/11  1/3  5/12  0/1  

1300 3/10  9/17  7/7  8/29  5/7  

وم
 س
مه
رنا
ب

 

1302 5/19  

0/12 

½ 

8/11 

7/7  

1/2 

3/22  

8/12 

2/2-  

1/7- 

1305 8/17  9/17  9/3  1/19  9/7-  

1327 8/5  7/8  2/1  7/12  9/3-  

1321 5/13  9/19  7/9  7/21  2/2  

1322 2/13  8/29  8/1  5/10  2/3  

رم
چها

ه 
نام
بر

 

1323 8/13  

9/13 

5/9  

9/9- 

2/9  

2/7 

2/28  

8/13 

9/2-  

9/7- 

1329 9/17  2/5  7/2  2/12  0/2-  

1329 2/12  9/15-  2/2-  1/11  2/3-  

1328 2/12  9/9  0/2-  2/12  1/9  

1320 3/12  8/9-  3/7  7/12  8/9  

1322 7/5  2/12-  8/9-  5/1  1/3-  

 ساله های توسعه پنج های فقر در مناطق روستایی کشور در برنامه (. درصد تغییر در شاخص2جدول شماره )
ان
عنو

 

 سال

 ف ر نسبی ف ر محلق

 درصد ف را خ  ف ر نسبت شکاف ف ر درصد ف را خ  ف ر

افاای  
 سالانه

میانگین 
 افاای 

نرخ 
 بهبود
 سالانه

میانگین 
نرخ 
 ودبهب

نرخ 
 بهبود
 سالانه

میانگی
 نرخ ن

 بهبود

 افاای 
 سالانه

میانگین 
 افاای 

نرخ 
 بهبود
 سالانه

 میانگین
 نرخ بهبود

ول
ه ا
نام
بر

 

1382 - 

0/18 

- 

9/9 

- 

0/7- 

- 

9/27 

- 

2/7- 

1385 2/2  2/12  9/3-  7/21  3/8-  

1307 0/19  ½ 0/1-  1/27  9/2-  

1301 3/21  0/8  2/1  3/21  7/3  

1302 1/23  1/3-  9/1  9/15  1/9  

وم
ه د

نام
بر

 

1303 7/93  

5/33 

7/2-  

9/2- 

9/0  

8/7 

3/92  

9/33 

7/9-  

0/1- 

1309 7/93  9/9-  3/9-  2/95  2/2-  

1309 1/28  7/1-  8/1  7/18  1/2  

1308 9/32  7/17-  5/7  9/22  1/7  

1300 0/10  0/9  2/1-  1/39  9/9-  

وم
 س
مه
رنا
ب

 

1302 7/10  

2/11 

3/2  

17 

1/9  

0/3 

9/15  

2/10 

3/2  

9/2 

1305 2/10  2/1-  2/7-  0/19  3/9  

1327 2/12  9/3  2/1  2/11  5/7-  

1321 8/10  2/2  9/2  2/29  9/7  

1322 8/8-  7/39  2/17  3/15  3/8  
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رم
چها

ه 
نام
بر

 

1323 9/13  

2/18 

5/19  

8/9- 

0/1  

3/7- 

8/22  

2/13 

9/9-  

8/1- 

1329 8/37  1/31-  8/7-  1/11  9/1-  

1329 8/17  1/1-  1/1-  7/17  7/1-  

1328 7/19  2/9  3/7  3/19  0/2  

1320 2/23  5/13-  2/2-  5/17  2/2  

1322 1/0  7/1-  1/1  1/5  2/0-  

 های توسعه . فقر نسبی در برنامه6

گیارد. تحییال    مورد بررسی قرار میهای مختیف  در این قسمت فقر نسبی طی برنامه
( و 0(، جادول شاماره )  5این قسمت با کمک گرفتن از نمودار زیر، جدول شماره )

 ( صورت پذیرفته است.8جدول شماره )

 های توسعه در برنامه فقر نسبی تغییرات (. روند3نمودار شماره )

 
اول باا   اماة برن ساال اول  در ریاال 5811298مبیغ  فقر نسبی در مناطق شهری از خط
اسات.   رسایده  چهارم برنامة انتهای ریال در 13228338 به افزایش، برابر 18 از بیش

درصاد   05طور میانگین هر سال نسبت به سال قبل، حادود   خط فقر نسبی شهری به
 اول برناماة  ابتادای  نسابی در  فقار  خاط  نیز روستایی مناطق افزایش داشته است. در

چهاارم باه    برنامة انتهای در افزایش برابر 11 حدود با بوده که ریال 311298توسعه 
طاور   است. خط فقر نسبی روستایی همانند مناطق شهری به رسیده ریال 83210811

 درصد افزایش داشته است. 05میانگین هر سال نسبت به سال قبل، حدود 
درصاد در ساال اول باه     31/89در برنامه اول، فقر نسبی در مناطق روستایی از 

ساله، فقر  رصد در سال آخر افزایش یافته است؛ یعنی در پایان این دوره پنجد 91/89

34.00

36.00

38.00

40.00

42.00

44.00
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 درصد ف ر نسبی روستایی درصد ف ر نسبی شهری

 برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول
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نسبی روستایی نسبت به ابتدای دوره، تغییر محسوسی نداشته اسات. فقار نسابی در    
درصاد در ساال آخار     15/83درصد در سال اول باه   31/15مناطق شهری کشور از 

کشاور نسابت باه ابتادای      کاهش یافته است؛ یعنی در پایان دوره، فقر نسبی شهری
درصد بهتر شده است. میانگین فقر نسابی در ایان برناماه در منااطق      3دوره، حدود 
درصد بوده است. فقار نسابی در    51/15درصد و در مناطق شهری  31/15روستایی 

درصاد   9/5طور میانگین هر سال نسبت به سال قبل، در مناطق شاهری   برنامه اول به
 درصد افزایش داشته است. 0/2ی کاهش و در مناطق روستای

درصد در ساال اول باه    11/15در برنامه دوم، فقر نسبی در مناطق روستایی از 
ساله، فقار   درصد در سال آخر کاهش یافته است؛ یعنی در پایان این دوره پنج 18/18

درصد بدتر نیاز شاده اسات.     1نسبی روستایی کشور نسبت به ابتدای دوره، حدود 
درصد در سال آخار   10/83درصد در سال اول به  89اطق شهری از فقر نسبی در من

کاهش یافته است؛ یعنی در پایان دوره، فقر نسبی شهری نسبت به ابتدای دوره، فقط 
کمتر از یک درصد کمتر شده است. میانگین فقار نسابی در ایان برناماه در منااطق      

فقار نسابی در    درصد بوده است. 01/89درصد و در مناطق شهری  50/10روستایی 
درصاد   5/2طور میانگین هر سال نسبت به سال قبل، در مناطق شاهری   برنامه دوم به

 درصد افزایش داشته است. 1/5و در مناطق روستایی 
درصاد در ساال اول باه     11/10در برنامه سوم فقر نسبی در مناطق روستایی از 

سااله، فقار    پانج  درصد در سال آخر کاهش یافته است؛ یعنای در پایاان دوره   01/83
درصد کمتر شده است. فقار نسابی    52نسبی روستایی نسبت به ابتدای دوره، حدود 

درصد در سال آخر کاهش  11/83درصد در سال اول به  13/89در مناطق شهری از 
یافته است. یعنی در پایان دوره، فقر نسبی شهری نسبت به ابتدای دوره، فقط حدود 

 10/12ن فقر نسبی در این برنامه در مناطق روستایی درصد بهتر شده است. میانگی 0
درصد بوده است. فقر نسبی در برنامه ساوم   11/89درصد و در مناطق شهری برنامه 

درصاد افازایش و    5/2طور میانگین هر سال نسبت به سال قبل، در مناطق شهری  به
 درصد کاهش داشته است. 1/0در مناطق روستایی 

درصد در سال اول باه   88/12ی در مناطق روستایی از در برنامه چهارم فقر نسب
درصد در سال آخر افزایش یافتاه اسات؛ یعنای در پایاان دوره، فقار نسابی        53/10
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درصد بادتر نیاز شاده اسات. فقار       1روستایی کشور نسبت به ابتدای دوره، حدود 
درصد در سال آخار   51/89درصد در سال اول به  11/89نسبی در مناطق شهری از 

ش یافته است؛ یعنی در پایان دوره، فقر نسبی شهری کشاور نسابت باه ابتادای     کاه
دوره، کمتر از یک درصد بهبود پیدا کرده است. میانگین فقر نسبی در این برناماه در  

درصاد باوده اسات. فقار      90/89درصد و در مناطق شهری  12/12مناطق روستایی 
ت به سال قبل، در مناطق شاهری  طور میانگین هر سال نسب نسبی در برنامه چهارم به

 درصد افزایش داشته است. 1/5درصد و در مناطق روستایی  1/2
  تغییرات فقر نسبی در برنامه اول تا چهارم روند ثابتی نداشته و باا فرازونشای   
همراه بوده است. در یک سال افزایش، در سال دیگر کاهش و این روند تکرار شاده  

در نوساان باوده    12و در اطراف عدد  11و  83دد است. درصد فقر نسبی بین دو ع
های توساعه، نحاوه توزیا  درآماد ناه در       یک از برنامه رسد در هیچ نرر می است. به

مناطق روستایی و نه در مناطق شهری مورد توجه نبوده و فقر نسبی تغییر محسوسی 
سابی روساتایی   ها میزان فقر ن ها نداشته است. تقریبا  در تمام سال در طول این برنامه

 بیشتر از فقر نسبی شهری بوده است.

 های توسعه . فقر مطلق در برنامه7

گیارد.   های مختیف توسعه مورد بررسی قارار مای   در این قسمت فقر مطیق در برنامه
( و 0(، )5(، جاداول شاماره )  0تحییل این قسمت با کمک گرفتن از نمودار شماره )

 ( انجام شده است.8)

 های توسعه . روند تغییرات فقر مطلق در برنامه(4نمودار شماره )
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اول باا   برناماة  ساال اول  در ریال 5810519 مبیغ فقر مطیق در مناطق شهری از خط
اسات؛   رسایده  چهارم برنامة انتهای در ریال 81102110افزایش به  برابر 01 از بیش

 53د طور میانگین هر سال نسبت به ساال قبال، حادو    یعنی خط فقر مطیق شهری به
 برناماة  ابتادای  مطیق در فقر خط نیز روستایی مناطق درصد افزایش داشته است. در

ساوم   برناماة  انتهای در افزایش برابر 88 حدود با که ریال بوده 901155توسعة  اول
طور میانگین، هار   است. یعنی خط فقر مطیق روستایی به ریال رسیده 82900811به 

 صد افزایش داشته است.در 59سال نسبت به سال قبل، حدود 
درصاد در ساال اول باه     12/11در برنامه اول، فقر مطیق در مناطق روستایی از 

سااله، فقار    درصد در سال آخر کاهش یافته است؛ یعنای در پایاان دوره پانج    89/81
درصد بهبود پیدا کرده است.  53مطیق روستایی کشور نسبت به ابتدای دوره، حدود 

درصاد در ساال    19/88درصد در سال اول به  18/81از  فقر مطیق در مناطق شهری
آخر کاهش یافته است؛ یعنی در پایان دوره، فقر مطیق شهری نسبت به ابتدای دوره، 

درصد بهبود پیدا کرده است. میانگین فقر مطیاق در ایان برناماه در منااطق      9حدود 
یاق در  درصد بوده اسات. فقار مط   92/81درصد و در مناطق شهری  3/89روستایی 

درصاد   1/5طور میانگین هر سال نسبت به سال قبل، در مناطق شاهری   برنامه اول به
 درصد کاهش داشته است. 1/1و در مناطق روستایی 

درصد در ساال اول باه    50/83در برنامه دوم، فقر مطیق در مناطق روستایی از 
اله، فقار  سا  درصد در سال آخر افزایش یافته است؛ یعنی در پایاان دوره پانج   13/15

درصد بدتر نیز شده است. فقر مطیق  9مطیق روستایی نسبت به ابتدای دوره، حدود 
درصد در سال آخر کاهش  18/01درصد در سال اول به  80/82در مناطق شهری از 

 51یافته است؛ یعنی در پایان دوره، فقر مطیق شهری نسبت به ابتدای دوره، حادود  
 3/12مطیق در این برناماه در منااطق روساتایی    درصد کمتر شده است. میانگین فقر 

طاور   درصد بوده است. فقر مطیق در برنامه دوم باه  1/82درصد و در مناطق شهری 
درصد کاهش و در مناطق  1/2میانگین هر سال نسبت به سال قبل، در مناطق شهری 

 درصد افزایش داشته است. 1/0روستایی 
درصاد در ساال اول باه     08/83ی از در برنامه سوم فقر مطیق در مناطق روستای

سااله، فقار    درصد در سال آخر کاهش یافته است؛ یعنای در پایاان دوره پانج    11/00
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درصد کمتر شده است. فقر  15مطیق روستایی کشور نسبت به ابتدای دوره، بیش از 
درصد در سال آخار   09/58درصد در سال اول به  29/01مطیق در مناطق شهری از 

؛ یعنی در پایان دوره، فقر مطیاق شاهری نسابت باه ابتادای دوره،      کاهش یافته است
درصد کمتر شده است. میاانگین فقار مطیاق در ایان برناماه در منااطق        11بیش از 
درصد بوده است. فقار مطیاق در    91/59درصد و در مناطق شهری  51/81روستایی 

 1/55ی طور میانگین هر سال نسابت باه ساال قبال، در منااطق شاهر       برنامه سوم به
 درصد کاهش داشته است. 52درصد و در مناطق روستایی 

درصد در سال اول به  39/53در برنامه چهارم، فقر مطیق در مناطق روستایی از 
سااله،   درصد در سال آخر افزایش یافته است؛ یعنی در پایان ایان دوره شاش   88/01

تر شاده اسات.   درصد بد 11فقر مطیق روستایی کشور نسبت به ابتدای دوره، حدود 
درصد در سال آخر  9/51درصد در سال اول به  1/50فقر مطیق در مناطق شهری از 

افزایش یافته است؛ یعنی در پایان دوره، فقر مطیق شهری کشاور نسابت باه ابتادای     
درصد بدتر شده است. میانگین فقر مطیق در این برنامه در منااطق   01دوره، بیش از 

درصد بوده است. فقار مطیاق در    00/58اطق شهری درصد و در من 11/01روستایی 
 1/1طور میانگین هر سال نسابت باه ساال قبال، در منااطق شاهری        برنامه چهارم به

 درصد افزایش داشته است. 1/1درصد و در مناطق روستایی 
های توسعه فو ، درصد فقر مطیق روستایی از درصاد فقار    در طول تمام برنامه

بیشترین میزان تغییر مثبت فقر مطیاق در ایان منااطق     مطیق شهری بیشتر بوده است.
مربوط به برنامه سوم و بیشترین تغییر منفی نیز در طول برنامه چهاارم اتفاا  افتااده    
است. بیشترین میزان تغییر مثبت در فقر مطیق در مناطق شاهری مرباوط باه برناماه     

 اده است.سوم و بیشترین تغییر منفی نیز در طول برنامه چهارم اتفا  افت

 های مختلف . شکاف فقر در برنامه8

گیارد.   های مختیف توسعه مورد بررسی قرار می در این قسمت شکاف فقر در برنامه
( و 0(، )5( و جداول شماره )8تحییل این قسمت با کمک گرفتن از نمودار شماره )

از  ( انجام شده است. در برنامه اول توسعه، نسبت شکاف فقر در مناطق روستایی8)
درصد در سال آخر افزایش یافته اسات؛ یعنای در    1/11درصد در سال اول به  1/18
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 0ساله، شکاف فقر روستایی کشور نسبت به ابتدای دوره، حادود   پایان این دوره پنج
درصد در ساال   1/12درصد بیشتر شده است. نسبت شکاف فقر در مناطق شهری از 

است؛ یعنی در پایان دوره، نسابت باه    درصد در سال آخر کاهش یافته 1/81اول به 
درصد از شکاف فقار کمتار شاده اسات. میاانگین نسابت        50ابتدای دوره، بیش از 

 1/83درصاد و در منااطق شاهری     11شکاف فقر در این برنامه در مناطق روستایی 
طور میانگین هر سال نسبت باه   درصد بوده است. شکاف فقر مطیق در برنامه اول به

درصاد   1/2درصاد کااهش و در منااطق روساتایی      5/8ناطق شهری سال قبل، در م
 افزایش داشته است.

درصاد در ساال    8/15در برنامه دوم نسبت شکاف فقر در مناطق روساتایی از  
درصد در سال آخار افازایش یافتاه اسات؛ یعنای در پایاان ایان دوره         9/10اول به 
درصاد بیشاتر شاده     1 ساله، شکاف فقر روستایی نسبت به ابتدای دوره، حادود  پنج

است. نسبت شکاف فقر در مناطق شهری در سال اول برابر با ساال آخار و حادود    
درصد بوده است. میانگین نسبت شکاف فقر در این برنامه در مناطق روستایی  0/81
درصد بوده است. شکاف فقر مطیق در برنامه دوم  81درصد و در مناطق شهری  18
درصد و در منااطق   1/2به سال قبل در مناطق شهری طور میانگین هر سال نسبت  به

 درصد کاهش داشته است. 1/2روستایی 
درصاد در ساال    1/12در برنامه سوم نسبت شکاف فقر در مناطق روساتایی از  

سااله،   درصد در سال آخر کاهش یافته است؛ یعنی در پایاان دوره پانج   8/81اول به 
درصاد کمتار شاده     58ه، بایش از  شکاف فقر روستایی کشور نسبت به ابتادای دور 
 3/82درصاد در ساال اول باه     0/81است. نسبت شکاف فقر در منااطق شاهری از   

درصد در سال آخر کاهش یافته اسات؛ یعنای در پایاان دوره، شاکاف فقار شاهری       
درصد کمتر شده است. میانگین نسبت شکاف فقار   52نسبت به ابتدای دوره، حدود 
درصاد باوده    80درصاد و در منااطق شاهری     89یی در این برنامه در مناطق روستا

طور میانگین هر سال نسبت به ساال   است. نسبت شکاف فقر مطیق در برنامه سوم به
درصاد کااهش داشاته     1/8درصد و در مناطق روساتایی   5/0قبل، در مناطق شهری 

 است.
درصد در ساال   1/81در برنامه چهارم نسبت شکاف فقر در مناطق روستایی از 
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درصد در سال آخار افازایش یافتاه اسات؛ یعنای در پایاان ایان دوره         3/81ه اول ب
درصد بیشاتر   8ساله، شکاف فقر روستایی کشور نسبت به ابتدای دوره، حدود  شش

درصاد در   1/09شده است. در برنامه چهارم نسبت شکاف فقر در مناطق شاهری از  
ی در پایاان دوره،  درصد در سال آخار افازایش یافتاه اسات؛ یعنا      5/80سال اول به 

درصاد بادتر شاده     52شکاف فقر شهری کشور نسبت به ابتدای دوره، نزدیاک باه   
درصاد و در   81است. میانگین نسبت شکاف فقر در این برنامه در مناطق روساتایی  

طاور   درصد بوده است. شکاف فقر مطیاق در برناماه چهاارم باه     0/82مناطق شهری 
درصد کاهش و در منااطق   0/2مناطق شهری میانگین هر سال نسبت به سال قبل در 

 درصد افزایش داشته است. 8/2روستایی 
های توسعه شکاف فقر روستایی از شاکاف فقار شاهری بیشاتر      در طول برنامه

بوده است. بیشترین میزان تغییر مثبت در شکاف فقر در این مناطق، در برناماه ساوم   
فتاده است. در منااطق شاهری نیاز    و بیشترین تغییر منفی در طول برنامه دوم اتفا  ا

بیشترین میزان تغییر مثبت در شکاف فقر در برنامه اول و بیشاترین تغییار منفای در    
 طول برنامه چهارم اتفا  افتاده است.

 های توسعه در برنامه شکاف فقر تغییرات روند(. 1نمودار شماره )

 

 . تحلیل نتایج9

اناد، ولای    توجهی بهباود یافتاه   قابلصورت  های فقر به در طول برنامه سوم، شاخص
اند. البته در برناماه اول و دوم   ها موفقیت چشمگیری در این زمینه نداشته سایر برنامه
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هاای   توسعه ممکن است یک شاخص کاهش پیدا کرده باشد، ولی در مقابل شاخص
ا های فقر، برنامه چهاارم در مقایساه با     اند. در زمینه بهبود شاخص دیگر افزایش یافته

تارین برناماه باوده اسات. اگار باه میاانگین تغییار ساالانه           هاا ضاعیف    سایر برناماه 
شود کاه در بهباود    ( نگاه کنیم، مشاهده می5813-33های فقر در کل دوره )  شاخص

استثنای درصاد فقار مطیاق در منااطق      ایم )به های فقر ناموفق بوده محسوس شاخص
 شهری(.

یمت نفت در بازارهای جهانی در طاول  ، افزایش ق5811 سالبا پایان جنگ در 
، فقار رو باه کااهش    5813فارس و آغاز بازسازی کشاور در ساال    جنگ اول خییج

طاور   به، برنامه تعدیل ساختاری، در نتیجة 5812دهه  اواسطاین کاهش در . گذاشت
)قیمات نفات    افت کارد  5812درآمدهای نفتی در نیمه دوم دهه شد. موقت متوقف 

 بارای تار از آن اینکاه واردات کاالا     بود( و مهم 5812قیمت سال سوم   یک 5811در 
آنچاه بایش از هماه     نصاف کااهش یافات.   کمتار از  ها باه   مقابیه با بحران پرداخت

کند، تأثیر متفاوت رخدادهای اقتصادی بعد از جنگ در مناطق روستایی  نرر می جی 
تاا حادودی    که روند این تاأثیرات در منااطق شاهری    و شهری کشور است. درحالی

 یکنواخت بوده، برعکس در مناطق روستایی با فرازونشی  فراوانی همراه بوده است.

 . مناطق شهری1-9

با مبنا قرار دادن شاخص فقار مطیاق، بررسای وضاعیت فقار در منااطق شاهری را        
توان در دو مقط  )دوره زمانی( مجزا ماورد بررسای قارار داد. دوره زماانی باین       می
)از ابتدای برنامه اول تا تقریبا  انتهای برنامه ساوم( کاه    5831ال تا س 5813های  سال

فقر مطیق نزولی باوده )مثبات( و دوره زماانی بعاد از ساال        روند تغییرات شاخص
 )برنامه چهارم( که روند تغییرات این شاخص صعودی )منفی( بوده است. 5831

در منااطق   شده در دوران پاس از جناگ   های اعمال فقر مطیق درنتیجه سیاست
 5811روندی کاهشی داشته است. البته تاورم کمرشاکن ساال     5831شهری تا سال 
. یافات  زودی روند کاهشی خود را بااز   اما بهکرد، موقت متوقف طور  این روند را به
( میانگین مخارج خانوارها )خاط فقار نسابی( متناسا  باا      5813-31در این مدت )

در خلال این دوره خط فقار مطیاق و خاط    تورم )خط فقر مطیق( تغییر کرده است. 
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اناد. در ایان مادت توزیا       درصد افزایش یافتاه  08طور متوسط  فقر نسبی، سالانه به
درآمد جامعه )فقر نسبی( بدون تغییر باقی ماناده ولای توزیا  درآماد در باین فقارا       
)شکاف فقر( با بهبود همراه بوده است؛ یعنی در خالال دوره، نسابت شاکاف فقار     

درصد کاهش یافتاه اسات. در ایان مادت میاانگین       0طور متوسط بیش از  بهسالانه 
درصد در سال داشته است. ایان نارخ    1تولید ناخالص داخیی سرانه، رشدی حدود 

رشد اقتصادی و سایر عوامل، دست به دست هم داده تا درصد فقار مطیاق در ایان    
در کااهش فقار،    موفقیات درصد کاهش یابد.  1طور متوسط بیش از  مدت، سالانه به

در یاباد.   به نابرابری تساری نمای  ولی این کاهش  ورد مهمی بوده است،ادست اگرچه
هاای   سیاسات  و در جامعه ثابات بااقی ماناده    )فقر نسبی( ، نابرابریخلال این دوره

شده نتوانسته است بهبودی محسوس و پایدار در توزی  درآماد جامعاه ایجااد     اعمال
در راسااتای بهبااود  5813-31جراشااده در دوره هااای ا کنااد. در مجمااو ، سیاساات

 وضعیت فقرا در مناطق شهری تا حدودی موفق عمل کرده است.
ای دیگار باوده و    گونه وضعیت به 5833تا سال  5831در دوره زمانی بین سال 
شده، روندی افزایشی داشته است. البتاه بهباود    های اعمال فقر مطیق درنتیجه سیاست

بازگشاته اسات.   خود  افزایشیروند به زودی   به تی بوده وموق 5831حاصیه در سال 
در این مدت میانگین مخارج خانوارها )خط فقر نسبی( نتوانساته متناسا  باا تاورم     
)خط فقر مطیق( تغییر کند. در خلال دوره، تورم موجود، خط فقر مطیاق را ساالانه   

ورم، میاانگین  درصد افزایش داده و در واکنش باه ایان تا    51طور متوسط بیش از  به
درصاد افازایش یافتاه اسات. ایان موضاو  و مجموعاه         55مخارج اسمی، کمتر از 

اند، باعث شده که اثار منفای    وجود آمدن چنین وضعیتی نقش داشته عوامیی که در به
طور  وضوح دیده شود. هر سال نسبت به سال قبل به چنین تغییری در زندگی فقرا به
درصاد   8صد افزایش داده و آنان را سالانه حدود در 52متوسط تعداد فقرا را حدود 

از خط فقر دورتر کرده است. البته بهبود اندکی در توزی  درآمد در این مدت وجاود  
پوشی بوده و نتوانسته اثر مثبتِ محسوسی بر وضعیت فقر مطیق  داشته که قابل چشم

هم تعداد  5831-33شده در خلال دوره  های اعمال داشته باشد. در مجمو ، سیاست
فقرا را در مناطق شهری کشور افازایش داده و هام وضاعیت معیشاتی ایان فقارا را       

ای باود کاه    گوناه  تر کرده است. برآیند اوضا  اقتصادی کشور در این دوره به مشکل
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-33های فقار شاود. در ایان مادت )     توجه شاخص رفت باعث بهبود قابل انترار می
توجاه و   خ رشد اقتصادی با افزایشی قابل(، نر5813-31( نسبت به دوره قبل )5831

های  رسد سیاست نرر می وجود، به اند؛ بااین نرخ بیکاری و تورم با کاهش مواجه بوده
شده در این دوران در جهتی بوده که باعاث شاده تغییارات مثبات متغیرهاای       اعمال

 د.تأثیر باش پذیر، بی ویهه اقشار آسی  اقتصادی در بهبود زندگی آحاد جامعه به

 های فقر و تعدادی از متغیرهای اقتصادی در مناطق شهری کشور (. میانگین تغییر شاخص2جدول شماره )
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 های فقر در مناطق شهری کشور (. روند تغییرات شاخص2نمودار شماره )

 

 . مناطق روستایی2-9

تاوان در   شده در فقر مطیق، ایان دوره را مای   لحاظ تغییرات مشاهده در این مناطق به
( 5813-15ار داد. فقار مطیاق در دوره نخسات )   چهار بخش متفاوت مورد توجه قر
-38( رونادی افزایشای، در دوره ساوم )   5810-11روندی کاهشای، در دوره دوم ) 

( نیاز رونادی افزایشای داشاته     5831-33( روندی کاهشی و در دوره چهارم)5811
 است.

 طق روستایی کشورهای فقر و تعدادی از متغیرهای اقتصادی در منا (. میانگین تغییر شاخص5جدول شماره )
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 های فقر در مناطق روستایی (. روند تغییرات شاخص5نمودار شماره )

 
هاای   شاده در ساال   های اعمال ( فقر مطیق درنتیجه سیاست5813-15در دوره اول )

ابتدایی پس از جنگ در مناطق روستایی روندی کاهشی داشاته اسات )برناماه اول(.    
درصاد در هار ساال     1یی سرانه، رشادی بایش از   در این مدت، تولید ناخالص داخ

داشته است. این نرخ رشد اقتصادی و سایر عوامال، دسات باه دسات هام داده تاا       
درصاد کااهش یاباد.     1طور متوسط بیش از  درصد فقر مطیق در این مدت سالانه به

 51طور متوسط حادود   تورم موجود در خلال این دوره، خط فقر مطیق را سالانه به
ایش داده و در واکنش به این تاورم، میاانگین مخاارج اسامی )خاط فقار       درصد افز

رسد دلیل اصیی بهباود   نرر می درصد افزایش یافته است که به 05نسبی(، نزدیک به 
درصاد  موفقیت در کاهش وضعیت فقر مطیق در این دوره در مناطق روستایی باشد. 

رآمد )فقار نسابی( ساالانه    یست. در این مدت توزی  دبه نابرابری نقابل تسری ، افقر
درصد افازایش یافتاه اسات.     5درصد و شکاف فقر بیش از  0طور متوسط حدود  به

های مربوط به کااهش تعاداد فقارا را ساایر      رسد که بخشی از هزینه نرر می چنین به
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 اند. افراد جامعه روستایی و از جمیه فقرای دیگر پرداخت کرده
ای دیگار باوده و    گونه وضعیت به 5811تا سال  5810در دوره زمانی بین سال 

شده در این دوران، روندی  های اعمال فقر مطیق در مناطق روستایی درنتیجه سیاست
(، در خالال ایان   5813-15افزایشی داشته است )برنامه دوم(. نسبت به دوره قبال ) 

درصاد   11دوره که به دوره تعدیل ساختاری نیز معروف است، نرخ تاورم بایش از   
درصد باه   8/3درصد )از  19درصد( و نرخ بیکاری حدود  1/09درصد به  9/51)از 
( افزایش یافته است. تاورم موجاود در   5813-15درصد( نسبت به دوره قبل ) 1/55

درصد افزایش داده و  81طور متوسط حدود  خلال دوره، خط فقر مطیق را سالانه به
 82سابی(، فقاط حادود    در واکنش به این تورم، میانگین مخارج اسمی )خاط فقار ن  

رسد همة عوامل دسات باه دسات هام داده تاا       نرر می درصد افزایش یافته است. به
درصدی در تولیاد ناخاالص    1/1شدت وخیم نمایند. اگرچه رشد  وضعیت فقر را به

درصاد   1سرانه کمک کرده تا درصد فقر مطیق در این مادت، ساالانه فقاط حادود     
اناد. در   و فقر نسبی، اندکی بهباود یافتاه   افزایش یابد. در ضمن شاخص شکاف فقر

خلال دوره تعدیل ساختاری، آنچه در خور توجه بسیار بوده این است که وضاعیت  
فقر مناطق روستایی کشور تحت تأثیر منفی و شدید این شرایط اقتصادی باوده ولای   

تاری نیاز    تنها متضرر نشده بیکه در وضاعیت مناسا    مناطق شهری از این شرایط نه
(. مشاهده ایان نتاایج ایان فرضایه را در ذهان      5811استثنای سال  اند )به گرفته قرار

هاای   اند کاه هزیناه   ریزی کرده ای برنامه گونه ریزان مسنول، به کند که برنامه متبادر می
های تعادیل سااختاری، متوجاه شهرنشاینان نشاده و روساتاییان        مربوط به سیاست

عییاه  ، اجراشاده هاای   این عقیده که سیاست و ها شوند مجبور به پرداخت این هزینه
 کند. آموز بوده را تقویت می روستاییان و تبعیض
شاده، در   هاای اعماال   ( فقر مطیاق درنتیجاه سیاسات   5811-38در دوره سوم )

مناطق روستایی روندی کاهشی داشته است )برنامه سوم(. در خلال ایان دوره نارخ   
درصاد باه    1/09ش یافته اسات )از  درصد نسبت به دوره قبل کاه 11تورم بیش از 

طور متوساط   درصد(. تورم موجود در خلال دوره، خط فقر مطیق را سالانه به 1/51
درصد افزایش داده و در واکنش به این تورم، میانگین مخارج اسمی )خط  50حدود 

درصد افزایش یافته است )تقریباا  دو برابار(. در ایان مادت،      00فقر نسبی(، حدود 
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درصاد داشاته    8/1طور متوسط رشدی معادل  لص داخیی سرانه، سالانه بهتولید ناخا
شده در بالا )و عوامل دیگر( کمک کرده تا  است. این نرخ رشد و سایر عوامل مطرح

درصاد کااهش یافتاه و فقارای      52درصد فقر مطیق در این مدت، ساالانه بایش از   
تار شاوند.    ر نزدیاک درصد به خط فق 8طور متوسط سالانه حدود  روستایی کشور به

توجه نیست.  توزی  درآمد جامعه روستایی )فقر نسبی( نیز اندکی بهبود یافته که قابل
اگرچه شرایط اقتصادی این دوره نسبت به دوره قبال بهباود چشامگیری نداشاته و     

تری برخوردار بوده، دساتاورد آن   مرات  ضعیف نسبت به دوره بعد نیز از وضعیت به
وجه است. در کل دوره مورد بررسی ا در زمینه بهبود فقر ا این   ت در کاهش فقر قابل

 آید. حساب می ای طلایی به دوره، دوره
وضعیت دوباره تغییر کرده و فقار   5833تا سال  5831در دوره زمانی بین سال 

شده در این دوران، روندی افزایشی به خود گرفتاه   های اعمال مطیق درنتیجه سیاست
روند به  دوباره موقتی بوده و 5831البته بهبود حاصیه در سال  است )برنامه چهارم(.

(، نارخ رشاد اقتصاادی    5811-38بازگشته است. نسبت به دوره قبل )خود  افزایشی
اند. سارانه تولیاد    توجه و نرخ بیکاری با کاهش محسوسی مواجه بوده  با افزایش قابل

را در این دوره تجرباه  درصد  1طور متوسط سالانه رشدی معادل  ناخالص داخیی به
رفات   ای بوده که انتراار مای    گونه کرده است. اوضا  اقتصادی کشور در این دوره به

حاال در عمال اتفاا      های فقر مشاهده کنیم؛ باااین  توجهی را در شاخص بهبود قابل
دیگری افتاده و در این مدت میانگین مخاارج اسامی خانوارهاا )خاط فقار نسابی(       

ورم )خط فقر مطیق( تغییر کند. در خلال دوره، تاورم موجاود،   نتوانسته متناس  با ت
درصد افازایش داده و در واکانش    51طور متوسط حدود  خط فقر مطیق را سالانه به

درصاد افازایش یافتاه     55به این تورم، میانگین مخارج اسمی، فقاط کمای بایش از    
عوامال   است. این موضو  و مجموعه دیگری از عوامل در خالال ایان دوران )ایان   

باید شناسایی شوند(، تأثیر منفی و شدیدی بر وضعیت فقار جامعاه داشاته اسات و     
ظااهر   رغم شرایط اقتصادی به اند. به های فقر در این دوران افزایش یافته همه شاخص

درصاد   9طاور متوساط تعاداد فقارا بایش از       مناس ، هر سال نسبت به سال قبل به
به خط فقر هر سال بایش از ساال قبال شاده      افزایش یافته و فاصیه این فقرا نسبت

است. افزایش اندکی نیز در فقر نسبی در این مدت وجود داشته اسات. در مجماو ،   
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شده در خلال این دوره در مناطق روساتایی، هام تعاداد فقارا را       های اعمال سیاست
 تر کرده است. افزایش داده و هم وضعیت معیشتی این فقرا را مشکل

-33هاای پایاانی دوره ماورد بررسای )     های فقر در سال خصافزایش میزان شا
رغم شارایط اقتصاادی نسابتا  مناسا       ( در مناطق روستایی و شهری کشور، به5831

وجاود   این دوره، موضوعی پیچیده و در خور توجه است. آگاهی از دلایل اصیی باه 
از باروز   ریزان خواهد کرد تاا در آیناده   آمدن چنین وضعیتی، کمک شایانی به برنامه

 چنین شرایطی جیوگیری کنند.

ها با اهداف  های توسعه و میزان انطباق عملکرد این برنامه . نقد برنامه11

 شده بینی پیش

در و توزی  درآماد  فقرزدایی موارد مرتبط با توان گفت  میهای توسعه  با مرور برنامه
هاای مختیفای    وزهاحکام دستوری در حعناوین و ذکر  ههای اول تا سوم تنها ب برنامه

هاا   برناماه د که این کن مشخص نمیبسنده کرده و چون خوراک، مسکن، اشتغال و... 
بهبود جا یک در برنامه اول  است؟  را مورد توجه قرار دادههای فقر  یک از جنبه کدام

حفظ قدرت خرید نسبی کشاورزان را ماورد توجاه قارار    و توزی  امکانات معیشتی 
. دیاده شاده اسات    گسترب آموزب عمومی مناطق محرومدهد و در جای دیگر  می

تحت عناوان عادالت اجتمااعی مطارح     را  زدایی فقر و محرومیتتوسعه برنامه دوم 
در آن تحقاق عادالت اجتمااعی     منراور  و اصولی بهمنطقی  پیوند گونه د و هیچکن می

 ی،ولاصا صاورت   های اول و دوم، باه  نیز همانند برنامه د. در برنامه سومشو دیده نمی
تاوان   در مجماو  مای   ده است.شفقرزدایی در کشور لحاظ نموضو  جایگاهی برای 

های مجزای یک زنجیار   های اول تا سوم حیقه های فقرزدایی در برنامه تاسسیگفت 
شاود. پراکنادگی    نمای  دیاده باین آنهاا   مناسابی  که ارتباط منطقای و ارگانیاک    بوده
 .توسعه استهای اول تا سوم  نامهبربارز های  ها از ویهگی سیاستها و  مشی خط

یاک ساازوکار    تاوان  مای های پیشین در برناماه چهاارم توساعه     برخلاف برنامه
 ید. باا نگااه باه راهبردهاای    کردرونی مناس  و منطقی برای حل مسنیه فقر مشاهده 

مین أتا و امنیت غذا، ایجاد امنیت شاغیی، توزیا  عادلاناه درآمادها،      یچون ارتقاهم
م گاا  شاود کاه   مشااهده مای   ردم ازجمیه مسکن، آموزب، بهداشتنیازهای اساسی م
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بار  یننخستبرای چهارم . در برنامه بینی شده است پیشفقر  کاهش راستایبزرگی در 
شاده اسات.    لحااظ هاای فقرزدایای    سسات غیردولتی در برناماه ؤحضور نهادها و م

و فقادان یاک    دلیال عادم اساتنباط واحاد از مقولاه فقار       باه   این برنامه وجود، بااین
و...، ماوفقیتی در حال معضال فقار نداشاته       چارچوب منرم، منطقی و سیستماتیک

فقار در   معضال  حلدر ناکامی  جدی دلایلیکی از شود که  است؛ بنابراین تأکید می
هاای   هاا و برناماه   یک نرام منطقای و هدفمناد در سیاسات    فقدانآشفتگی و  ،ایران

 است.توسعه کشور 
گوناه هادف کمای در زمیناه فقار در       ید گفت که هایچ در مورد اهداف کمی با

صاورت کیای باه     ها باه  شود. در این برنامه های توسعه اول تا چهارم دیده نمی برنامه
کنی فقر، کاهش فاصیه طبقاتی و توزی  عادلاناه درآماد و ثاروت اشااره شاده       ریشه

فقار   است. البته در قانون برنامه چهارم اشاره شده است کاه خانوارهاای زیار خاط    
تاوان برداشات    مطیق تا پایان سال دوم برنامه باید تحت پوشش قرار گیرند. آنچه می

کنی فقر مطیق و بهبود توزیا  درآماد    ها ریشه کرد این است که در تمامی این برنامه
)فقر نسبی( مورد تأکید بوده است. در این میان بهباود توزیا  درآماد، ماورد تأکیاد      

هاای   تاوان برناماه   گرفتن این هدف کیی تا حدودی میبیشتری بوده است. با درنرر 
کنای فقار مطیاق و بهباود توزیا        توسعه را در دستیابی به اهدافشان در زمینه ریشاه 

 شرح زیر مورد ارزیابی قرار داد: درآمد به
هاای اول،   دهد که در طول برناماه  های فقر مطیق نشان می بررسی کمی شاخص

هاا   ها و اهداف این برناماه  ارم در بهبود این شاخصنیمه اول برنامه دوم و برنامه چه
های فقر مطیق در برنامه سوم و نیماه   ایم و با وجود بهبود نسبی شاخص ناموفق بوده

ایام. در مجماو  میاانگین تغییار      کنی فقر مطیق ناتوان بوده دوم برنامه دوم، در ریشه
دهاد کاه در    ی( نشان ما 5833تا  5813های فقر در کل دوره مورد بررسی ) شاخص

های فقر، موفقیات قابال    های توسعه و بهبود پایدار شاخص دستیابی به اهداف برنامه
 ایم. قبولی نداشته

گوناه   های توسعه، هایچ  رغم تأکید برنامه در زمینة توزی  درآمد )فقر نسبی( و به
ن ایم و فقر نسابی از ابتادای برناماه اول تاا پایاا      قبول و پایداری نداشته موفقیت قابل

 برنامه چهارم تقریبا  ثابت مانده است.
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 پیشنهادات

ترین خدمت به فقرا و بهتارین راه بارای کااهش تعاداد آنهاا، کنتارل تاورم         ا بزرگ
 منرور جیوگیری از افزایش خط فقر است؛ به

 ا شناسایی عیل فقر به تفکیک مناطق شهری و روستایی و به تفکیک استانی؛

هاای اقتصاادی    قرا با هدف شرکت در فعالیتشود توانمندسازی ف ا پیشنهاد می
در ایان راساتا   های فقرزدایی قرار گیرد.  و کس  مشاغل پایدار محور اصیی سیاست

هاای   انتقال افراد دارای توانایی کار از پوشاش خادمات حماایتی باه پوشاش بیماه      
 اجتماعی الزامی است؛

ن مشاارکت فقارا   های فقرزدایی به میزان زیادی بستگی به میزا ا موفقیت برنامه
 محیی های انجمن تشکیلها دارد. در این راستا  ریزی و اجرای برنامه در فرایند برنامه

 شود؛ پیشنهاد می
تواند تأثیر مهمی بر فقرزدایی داشاته باشاد.    کاهش ریسک و عدم قطعیت میا 

محصاولات کشااورزی و نراام حماایتی جاام  و       نتوان با بیمه کارد  این کار را می
و مباارزه باا بیکااری     وکاار  های کس  ن بهبود فرصتآجام داد و در کنار گسترده ان

 است؛ریسک و عدم قطعیت  کاهشترین عامل  مهم

ا گسترب عدالت اجتمااعی بارای رفا  فاصایه طبقااتی و تبعایض اجتمااعی        
منرور رشاد و شاکوفایی در    موجود و ایجاد شرایط یکسان برای همه افراد جامعه به

 زندگی؛

 پذیر و نیازمند جامعه؛ های آسی  سمت گروه ها به دن یارانها هدفمند کر

 ا برپایی نرام جام ، فراگیر و کارآمد تأمین اجتماعی؛

های مقابیه با  ا با توجه به گستردگی بیشتر فقر در جوام  روستایی، در سیاست
 فقر به این موضو  توجه جدی شود.
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