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دهيچك
ريزي براي دستيابي به توسعه در كشور امري بديهي است، چرا كه توسعة بدون برنامه منجر امروزه نياز به برنامه

اي و در همچنين تشديد عدم تعادل منطقههاي اقتصادي، اجتماعي و اكولوژيكي و به توسعة ناموزون بخش
ريزي ابزاري  است كه همة فعالان در جامعه در واقع برنامه. شودپذيري و تضعيف وحدت ملي مينتيجه آسيب

پس از . كنند روند توسعه را بصورت هدايت شده مديريت نمايندو از جمله حكومتها بوسيلة آن سعي مي
هاي بوجود آمده پس از اي كشور و غلبه بر نابسامانيهاي توسعه ضرورتپيروزي انقلاب اسلامي با توجه به

 به مورد اجرا گذاشته شد و به دنبال آن دو برنامة 1368 سالة توسعه در سال 5جنگ تحميلي، اولين برنامه 
رغم يعل. باشدتوسعة ديگر نيز تدوين و اجرا شدند، در حال حاضر نيز  برنامة چهارم توسعه در حال اجرا مي

كند كه آيا  شتاب نيافته در كشور اين سوال مطرح مياجراي سه برنامه توسعه، وجود مناطق محروم و توسعه
يافتگي استانهاي كشور در سال پاياني برنامه توسعه نسبت به ميزان تغيير درجة توسعه«توسعه كه عبارتست از 
هاي توسعه از روند مثبتي برخوردار بوده است؟ برنامهبراي همة استانها در هر يك از » سال ابتداي همان برنامه

نتايج حاصله .  تحليلي و به صورت اسنادي در پي يافتن پاسخ اين سوال است-مقاله حاضر با شيوه توصيفي
يافتگي همة استانهاي كشور به يك دهد كه با اجراي هر يك از سه برنامة توسعه، درجة شتاب توسعهنشان مي

. ميزان نبوده است

.توسعه، ايرانپنجساله هاي شتاب توسعه، برنامه:ي كليديهاهواژ

E-mail: Ahmadyz@modares.ac.irدار مكاتبات نويسندة عهده∗
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مقدمه-1

انـد،  زيادي ايفـا كـرده    در تحولات اجتماعي و اقتصادي جوامع نقش        هاي دور   حكومتها از گذشته  

-1929زمان پيدايش نارساييهايي در مكانيسم بازار آزاد و وقوع بحـران بـزرگ              بويژه از   اين نقش   

 در زمينه ضرورت دخالـت دولـت در امـور           "كينز"همچنين ظهور نقطه نظرات اقتصادي     و   1930

هاي گـسترده،  تر شده است، بعد از جنگ جهاني دوم وجود مسائلي مانند ويراني       اقتصادي پر رنگ  

شرايط نامساعد كشورهاي تازه استقلال يافته، شكاف عميق بـين فقيـر و غنـي و تمايـل عمـومي                    

بنـابراين  . باداني، ضرورت مباحث توسـعه در اغلـب كـشورها را مطـرح كـرد             براي ايجاد رفاه و آ    

حكومتها در راستاي غلبه بـر ايـن مـشكلات از طريـق سياسـتگذاري، اجـرا، نظـارت، گـسترش                     

گذاري اقدام به هدايت روند توسعه بعنوان جرياني چنـد بعـدي كـه مـستلزم       زيرساختها و سرمايه  

ز تلقي عامة مردم و نهادهـاي ملـي و نيـز تـسريع رشـد                تغييرات اساسي در ساخت اجتماعي، طر     

ارتبـاط  . كردنـد ) 115: 1370تـودارو، (كن كردن فقر مطلق است اقتصادي، كاهش نابرابري و ريشه    

ريزي بيانگر اين واقعيت است كه براي دستيابي بـه توسـعه     هاي توسعه و برنامه   تنگاتنگ ميان واژه  

ريزي توسـعه يكـي از   برنامه. باشدريات غير قابل انكار مي  ريزي از ضرو  در ابعاد مختلف آن برنامه    

كنند رونـد توسـعه را بـصورت كنتـرل شـده      ابزارهايي است كه حكومتها با توسل به آن سعي مي        

هـاي يـك   مديريت نمايند و از بروز عدم تعادلها در كشور جلوگيري كنند، چـرا كـه همـه بخـش     

هـاي بـا    شـود تـا بخـش     يست و اين امر موجب مي     كشور از نظر توزيع منابع و امكانات يكسان ن        

بـازده بـه خـود جـذب كننـد كـه در             قابليت بالا بيشتر جمعيت و فعاليتها را به زيـان منـاطق كـم             

هـاي  هاي مستعد كشور به دليل تراكم شديد فعاليت و جمعيت، و هم بخـش             درازمدت هم بخش  

توسـعة  . دهنـد د را از دسـت مـي   بازده به دليل عدم وجود فعاليت و جمعيت كافي، تعادل خـو           كم

اي و در   بدون برنامه سبب توسعة ناموزون بخشهاي اقتصادي و همچنين تشديد عدم تعادل منطقه            

افـزايش سـطح توسـعه كـشور از بعـد           . پذيري و تضعيف وحدت ملي خواهـد شـد        نتيجه آسيب 

المللـي  در نظام بين  ژئوپليتيكي نيز اهميت دارد، چرا كه بالا رفتن وزن ژئوپليتيكي و منزلت كشور              

از طرف ديگر توسعه زيرساختهاي كشور مثـل ارتباطـات    ). 110: 1385نيا،  حافظ(را به دنبال دارد     

موجب سهولت اعمال حاكميت حكومت بر تمام مناطق كـشور شـده و كـارايي حكومـت را                  ... و

 كشور موثر واقـع     توانند در راستاي به تعادل در آوردن      هاي توسعه مي  ريزيبرنامه. دهدافزايش مي 
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مجتهـدزاده،  (دهنـدة محـيط جغرافيـايي    از اينرو حكومت، بعنوان ساختار سياسـيِ سـازمان       . شوند

ريزي توسـعه را مـورد   نيافتگي و غلبه بر آن برنامهبراي مقابله با مسائل ناشي از توسعه     ) 99: 1381

ريـزي  غيير و تحول برنامه   كند ت هاي توسعه سعي مي   دهد و با تدوين و اجراي برنامه      توجه قرار مي  

. اي را در كشور به مورد اجرا بگذاردشده

ريزي در خصوص حل مسائل اقتصادي و اجتماعي كشور مربوط به           در ايران آغاز انديشه برنامه    

باشد كه با اشغال ايران در جنگ جهاني دوم اين رونـد             و تأسيس شوراي اقتصاد مي     1316سال  

مه رسمي در ايران در قالب  برنامه عمراني هفـت سـاله در سـال                متوقف شد تا اينكه اولين برنا     

تـا  . ها شـكل گرفـت   شروع شد و مقارن با آن سازمان برنامه و بودجه براي تدوين برنامه         1327

 برنامه عمراني به اجرا گذاشته شد و در اثناي برنامـه شـشم عمرانـي                5پيروزي انقلاب اسلامي    

پـس از پيـروزي انقـلاب       . راي برنامه ششم معلق گرديـد     انقلاب اسلامي به پيروزي رسيد و اج      

.اسلامي در دهه اول انقلاب به دليل مشكلات ناشي از جنگ كشور فاقد برنامه توسعه بود

ريزي اقتصادي صحيح، عادلانـه     از آنجايي كه قانون اساسي جمهوري اسلامي در اصل سوم، پي          

طرف سـاختن هـر نـوع محروميـت در      و طبق ضوابط اسلامي جهت ايجاد رفاه و رفع فقر و بر           

اصل چهـل و هـشتم نيـز       هاي مختلف را از وظايف حكومت برشمرده بود و همچنين در          زمينه

 در سـطح    ملـي   از درآمـدهاي    و اسـتفاده    از منابع طبيعي   برداريدر بهره «تصريح كرده است كه     

 در كـار   كـشور، بايـد تبعـيض   ف مختل استانها و مناطق ميان  اقتصادي استانها و توزيع فعاليتهاي   

 در   لازم  و امكانـات    فراخور نيازها و استعداد رشد خود، سـرمايه         هر منطقه   كه  طوري نباشد، به 

لذا براي تحقق اين اهـداف و دسـتيابي كـشور بـه توسـعه اولـين برنامـه          » . باشد  داشته دسترس

 در  1372-1368يران از سال       ساله جمهوري اسلامي ا    5 اجتماعي و فرهنگي     -توسعه اقتصادي 

-1379(و برنامه سوم    ) 1378-1373( ساله اجرا شد و پس از آن نيز برنامة دوم            5قالب برنامه   

 اهـداف عمـدة ايـن       1براي كشور تدوين و به مرحلة اجرا گذاشته شد، جدول شـماره             ) 1383

 هنوز شاهد وجود منـاطق   هابا توجه به اينكه پس از اجراي اين برنامه        . دهدها را نشان مي   برنامه

باشيم، هـدف مقالـه حاضـر مطالعـه ميـزان شـتاب       توسعه نيافته و توسعة نامتوازن در كشور مي 

يـافتگي اسـتانها در سـال    يافتگي استانهاي كشور كه عبارت از  ميزان تغيير درجة توسـعه           توسعه

 ـ. باشـد هاي توسعه است، مي   ها نسبت به سال ابتداي برنامه     پاياني برنامه  دين منظـور بـا شـيوه      ب
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آيا بـا اجـراي     :  تحليلي و به صورت اسنادي اين سوال مورد ارزيابي قرار گرفته است            -توصيفي

يـافتگي در همـه اسـتانهاي كـشور از رونـد مثبـت              هر يك از برنامه هاي توسعه، شتاب توسعه       

برخوردار بوده است يا خير؟ 

تماعي و فرهنگي كشور اج-هاي توسعه اقتصادياهداف برنامه:  1جدول شماره 
اهداف   

اهدافبرنامه  

برنامه اول

)72-1368(

 بازسازي و تجهيز بنيه دفاعي و تامين نيازهاي ضروري آن بر مبناي اهداف دفاعي تعيين شده؛-

هاي لويت بازسازي و نوسازي ظرفيتهاي توليدي و زيربنايي و مراكز جمعيتي خسارت ديده در طول جنگ تحميلي در چهارچوب او-

برنامه؛

 ايجاد رشد اقتصادي در جهت افزايش توليد سرانه، اشتغال مولد و كاهش وابستگي اقتصادي با تاكيد برخود كفائي محصولات -

استراتژيك كشاورزي و مهار تورم؛

 تأمين حداقل نيازهاي اساسي آحاد مردم و تلاش در جهت تأمين عدالت اجتماعي؛-

صرف در جهت تعيين نيازهاي انسان و جامعه در جريان رشد و تكامل مادي و معنوي با حفظ كرامت و  تعيين و اصلاح الگوي م-

آزادگي انسان؛

). 25: 1368سازمان برنامه و بودجه( سازماندهي فضايي و توزيع جغرافيايي جمعيت و فعاليت متناسب با مزيتهاي نسبي در هر منطقه-

برنامه دوم 

)78-72(

يايدار اقتصادي با محوريت بخش كشاورزي؛ رشد و توسعة -

 تربيت نيروي انساني مورد نياز؛-

 تلاش در جهت كاهش وابستگي اقتصاد كشور به درآمدهاي حاصل از نفت و توسعه بيش از پيش صادرات غير نفتي؛-

ه قانون، نظم اجتماعي و وجدان   تلاش در جهت حاكميت كامل قانون و حفظ امنيت همه جانبه آحاد مردم و ترويج فرهنگ احترام ب-

كاري؛

 نظام دهي و به كارگيري تحقيقات به عنوان ابزاري براي حل مشكلات و توسعه كشور؛-

). 14-13: 1375سازمان برنامه و بودجه( ايجاد تعادل در بخشهاي اقتصادي تعاوني، خصوصي و دولتي -

برنامه سوم 

)83-78(

 اصلاح ساختار اداري و مديريت؛-

ها؛نظام تامين اجتماعي و يارانه-

تنظيم انحصارات و رقابتي كردن فعاليتهاي اقتصادي؛-

 توسعه علوم و فناوري؛-

 آب و كشاروزي؛-

 صنعت ، معدن و بازرگاني؛-

 عمران شهري و توسعه روستايي؛-

 امور دفاعي و امنيتي؛-

 سياستهاي زيست محيطي؛-

هزينه استاني؛- نظام درآمد-

).1379سازمان برنامه و بودجه، (هاي اشتعال  سياست-

مباني نظري-2

اي در كشور و تبعات آنعدم تعادل منطقه

به رغم تلاشهايي كه پس از انقلاب اسلامي در جهـت رفـع محروميـت از منـاطق كمتـر               

هـاي مهمـي همچـون      اي از كشور كه شـامل حـوزه       يافته انجام شده است، گستره    توسعه

هـا،  باشد، به دلايلي از قبيـل انـزواي جغرافيـايي، ناهمـاهنگي           زي مي مناطق و نواحي مر   
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گذاري از چرخـة  هاي ناشي از جنگ تحميلي و عوامل محدود كنندة امنيت سرمايه  ناامني

هـاي توسـعه در آنهـا در        رغم وجود قابليتهاي فراوان، شاخص    اند و علي  توسعه بازمانده 

هاي توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي،      خصشا). 1: 1386ميرمحمدي،  (سطح مطلوبي نيست    

- سياسي، فرهنگي و فضايي حاكي از آن اسـت كـه ايـران داراي سـاختار فـضايي مركـز          

در سطح كلان ملي،    . اي و محلي است   پيرامون هم در مقياس ملي و هم در مقياس منطقه         

يافتگي بيشتر و درجة دسترسي بالاتربخش مركزي در مقايسه با بخش پيرامون، از توسعه

اين نـسبت در منـاطقي از حاشـيه كـه از            . به مزاياي توسعه و منابع ملي برخوردار است       

رسـد؛  اند، به كمترين ميزان ميحيث متغيرها و نيروهاي ژرف با بخش مركزي نامتجانس        

اين نابرابري شائبة وجود تبعيض در سياست و اقدامات اجرايي دولت مركزي را تقويت              

كنـد و پتانـسيل     خش مركزي و دولـت مركـزي سـلب مـي          و اعتماد بخش حاشيه را از ب      

برخي مطالعـات   ). 187- 186: 1381نيا،  حافظ(دهد  واگرايي را در اين مناطق افزايش مي      

10اي در كـشور را حتـي بيـشتر از        هاي منطقـه  انجام شده عدم تعادل و شكاف نابرابري      

يرامون حاكميت شديدي  پ- كنند كه در توسعة كشور الگوي مركزبرابر دانسته و اعلام مي

اي و مرزي كـشور و در  مانده در نواحي حاشيهدارد، بطوري كه بيشتر شهرستانهاي عقب   

اي آثـار و    عـدم تعـادل منطقـه     ). 193: 1377كلانتـري،   (انـد   مناطق كوهستاني واقع شده   

: شـود عواقب زيانبار فراواني براي كشور به دنبال دارد كه بـه برخـي از آنهـا اشـاره مـي        

 اجتمـاعي، ادامـة     - هاي اقتصادي يش فرايند تمركزگرايي، افزايش بسترهاي نارضايتي     افزا

نشيني، افزايش فرايند واگرايي و مركزگريزي در مناطق مختلف،         روند مهاجرت و حاشيه   

افزايش احساس تبعيض و فاصلة طبقاتي، گسستگي پيوند ارگانيك بين بخشهاي مختلف           

يش تخريب محيط زيست و فشارهاي اكولـوژيكي        اقتصادي و مناطق مختلف كشور، افزا     

رويه شهرهاي بزرگ، عدم بهبودي در وضع اشـتغال و ادامـة رونـد              بويژه در اثر رشد بي    

. بيكاري، توزيع نامتوازن جمعيت و تخليه برخي از بخشهاي كشور

توسعه 

 بـه رشـد    گذار از رشد اقتصادي پايين    1950مفهوم واژه توسعه يك روند تكاملي دارد، در دهه          

، ابعـاد اقتـصادي توسـعه مـورد توجـه قـرار       1960شد، در دهه اقتصادي بالا، توسعه قلمداد مي   
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در ايـن دهـه اصـولاً مفهـوم عـام          . گرفتندگرفت و توسعه را معادل توسعه اقتصادي در نظر مي         

هـاي كمـي مثـل      رفت و به همين دليل بر شـاخص       توسعه در معناي توسعه اقتصادي به كار مي       

 بـه بعـد     1960از دهـه    .  توليد ملي و درآمد ملي و رشد جمعيت شهرنشين استوار بـود            افزايش

هاي آن به ظهور رسيد و مفـاهيمي        تغييرات اساسي در نحوة نگرش به مفهوم توسعه و شاخص         

كه نفوذ و تأثير آنها همچنـان رو بـه          ... مانند كيفيت زندگي، رفاه اجتماعي و عدالت اجتماعي و        

هاي اقتصادي توسعه، دو گـروه از  در شرايط كنوني در كنار شاخص. افتگسترش است رواج ي 

ريـزي و مـديريت توسـعه جايگـاه محـوري پيـدا       هاي اجتماعي و فرهنگـي در برنامـه     شاخص

رغـم دسـتيابي بـه    بعدي به توسعه كه علينگرش تك). 45: 1385مهديزاده و ديگران، (اند  كرده

ساسي در جوامع بشري بوجود آورده بود، باعث شد در          هاي رشد اقتصادي بالا، شكافهاي ا     نرخ

نظـر قـرار    مفهوم توسعه تجديد نظر صورت گرفته و توسعه به عنوان يك مفهوم چند بعدي مد              

 نگرش ساختاري بـه مفهـوم توسـعه مـد نظـر قـرار گرفـت و           1970بنابراين پس از دهه     . گيرد

- نظام اكولـوژيكي بـا نظـام اقتـصادي         توسعه به مثابه ابزاري براي تعادل بخشيدن و آشتي ميان         

هـاي توسـعه    اجتماعي شد و چنين مفهومي براي تحقق عمل، راهبرد نخستين دولتها در برنامـه             

در چنين نگرشي، حمايتهاي محيطي با هدف رفاه جمعي و زندگي شرافتمندانه كه             . قرار گرفت 

رهايي چـون امنيـت ملـي،       گيري براي آينده محيط زندگي است، با معيا       توأم با آزادي و تصميم    

). ح: 1380بـراهمن، (كاميابي اقتصادي و عدالت اجتماعي و مكاني مـورد توجـه قـرار گرفـت                

توسعه علاوه بر ازدياد كمي ثروت جامعه از تغيير كيفي نظام اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي نيز                

، اجتماعي، فرهنگـي    توسعه فرايندي جامع از فعاليتهاي اقتصادي     ). 6: 1378ازكيا،  (كند  حكايت مي 

و سياسي است كه هدفش بهبود مداوم زندگي تمامي جمعيت بـوده و فعاليـت،  آزادي،  مـشاركت                    

).13: 1384مقدم، پردازي(آيد مناسب و توزيع عادلانه منافع از اركان اساسي آن بشمار مي

توسعه پايدار

 ـ          1970تا پيش از     شـد و  د ملّـي تلقـي مـي   م توسعه امري صرفاً اقتصادي و مساوي با رشـد تولي

بيشتر كشورها در   . آمدترين شاخص توسعه بحساب مي    شاخص رشد توليد ناخالص ملي عمده     

. كردنـد شرق و غرب همة همت خود را صرف دستيابي به بيشترين رشد در كمترين زمان مـي                

 ـ                 ه بدين ترتيب مسابقه رشد رواج پيدا كرد و با وجود اينكه در اين مسابقه كشورهاي متعددي ب
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هاي بالايي از رشد دست پيدا كردند ولي بيكاري، فقـر، نـابرابري از بـين نرفـت و محـيط                     نرخ

 قـرن بيـستم و پـس از آن بـسياري از             70در خـلال دهـه      . زيست و منابع طبيعي آسيب ديدند     

پردازان توسعه به ابعاد اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سياسي توسعه تأكيـد كردنـد و بـر                 نظريه

شـود و بايـد توزيـع    ودند كه توسعة اقتصادي نيز تنها در رشد توليد ملي خلاصه نمي      اين باور ب  

ايـن  و ) Graaf & et al, 1999: 58(منافع حاصل از رشـد را در كـانون توجـه خـود قـرار دهـد       

هـاي اجتمـاعي    احساس كه توسعه نيازمند پايداري است و نبايد تنها شـامل اقتـصاد و فعاليـت               

ت، استفاده از منابع طبيعي و لحاظ كردن آثار توسعه در محيط زيـست را              باشد، بلكه بايد جمعي   

 گفتـه   بـه به وجود آمد و تـا جـايي پـيش رفـت كـه اكنـون                 ) 8: 1378اليوت،   (،نيز در برگيرد  

از اين پس توسعه بدون پايداري و پايداري بـدون توسـعه وجـود نخواهـد               "ولفگانگ زاكس "

تـرين  يدار مفهومي است كه قابليت در بر گـرفتن عميـق          توسعه پا ).1383:2بهرامزاده،  (داشت  

هـا و   گيـري  مشاركت مردم در تصميم    ي همچون عدالت اجتماعي، توزيع عادلانه ثروت،      مفاهيم

هـاي  و نسلامروزي توسعه پايدار در واقع همه زواياي زندگي انسان . را دارد... ها وريزيبرنامه

چنـين  راتوسـعه پايـدار   1لنـد كميسيون برانـت  . )1382:268شكويي،  (گيرد  آينده را در بر مي    

اي است كه نيازهاي فعلي جامعه را بدون به خطر انـداختن  توسعه پايدار توسعه  :كندتعريف مي 

ايـن تعريـف   . كنـد هاي آتي براي رفع نيازهـاي خـود، برطـرف مـي           توانائيهاي نسل امكانات و 

ايز از رشد بوده و تمركـز اصـلي آن بـر بهينـه              كه متم دهد  قرار مي نظر  مدرا  اي از توسعه    جنبه

دهنده اين مفهوم است كه پيشرفت،       نشان هاين ايد . ساختن روابط، شرايط و ايجاد برابري است      

ساخت و ابعـاد فرهنگـي، اجتمـاعي و اقتـصادي       بهبود و اصلاح شرايط را بايد با هم هماهنگ          

). 44: 1384مقدم، پردازي (زندگي را توأمان مورد توجه قرار داد

توسعه ملي و امنيت ملي

اي است كه ابعـاد گونـاگون توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي،            توسعه ملي فرايند توسعه همه جانبه     

 كه هر كدام از     ياگيرد، به گونه  ميسياسي، فرهنگي، اكولوژيكي و ارتباطات متقابل آنها را در بر         

ار دارنـد و كـنش و واكـنش و تـأثير و تـأثر               ابعاد اين فرايند در ارتباط مستمر با ابعاد ديگر قـر          

توسـعه ملـي   . آورنـد متقابل يكديگر را كامل و يك پيكره واحدي به نام توسعة ملي را پديد مي   

1 - Brundt Land Commission
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بايد بتواند كيفيت زندگي را بصورت نسبتاً هماهنگ و موزون در مناطق مختلف بهبود بخشد و                

يعي و نيروي فكري و انـساني اسـتفاده   اي و محلي اعم از امكانات طب    هاي منطقه از تمام ظرفيت  

هانتينگتون دربارة زمينه اثرات متقابل عدم وجـود توسـعه سياسـي و             ). 50: 1378نظرپور،( كند  

جاي هيچ ترديد نيست كه ميان خشونت و عقب افتـادگي اقتـصادي رابطـة               : گويداقتصادي مي 

 ناپايـداري و نـا      فقر بلاي حـال هرگونـه حكومـت اسـت و فقـر عامـل              . تنگاتنگي وجود دارد  

گذارد دموكراسي كه در امر توسـعه شـديداً مـورد           ثباتي است و به هيچ وجه نمي      استواري و بي  

توسعه ملي و امنيـت داراي ارتباطـات   ). 17: 1370هانتينگتن،(نياز است، در جامعه استقرار يابد    

ي و در نتيجـه  باشند، از يكسو توسعه و حركت به سوي آن به تقويت مباني قدرت مل  متقابل مي 

انجامد و از سوي ديگر فـراهم آمـدن امنيـت ملـي، يكـي از بـسترهاي       امنيت ملي در كشور مي   

). 1شكل (آورد مناسب جهت توسعه ملي را فراهم مي

هاي جغرافيايي و توسعه نـامتوازن بخـشهاي جغرافيـايي كـشور ممكـن اسـت       عدالتيوجود بي 

و منجـر بـه بـروز تحركـات واگرايانـه بـويژه در             موجب آسيب همبستگي و وحدت ملي شده        

كه اين مسئله تأثير سوئي بر قدرت ملـي دارد، بنـابراين تـأمين امنيـت ملـي                  . مناطق قومي شود  

. باشدكشور در گرو رفع تهديدات داخلي و خارجي مي

با توجه به اينكه عواملي نظير سطح فرهنگي، وضعيت اقتصادي، رفاه اجتماعي و ثبات سياسـي                

يافتگي رابطة مستقيمي دارند و نقش اين عوامل در ميزان قدرت ملي زياد است،               سطح توسعه  با

دهـد، افـزايش قـدرت ملـي منجـر بـه       يافتگي كشور، قدرت ملي را افزايش مـي    بنابراين توسعه 

شود، افزايش وزن ژئـوپليتيكي بهبـود موقعيـت كـشور در سيـستم              افزايش وزن ژئوپليتيكي مي   

 دنبال دارد، بهبود موقعيت كشور در سيستم ژئوپليتيكي موجب گسترش حوزة            ژئوپليتيكي را به  

توسعهامنيت

روابط متقابل توسعه و امنيت: 1شكل 
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نفوذ جغرافيـايي كـشور شـده و در نهايـت موجـب افـزايش اثرگـذاري كـشور بـر فراينـدها،                       

. شـود اي و جهـاني مـي     سازيها و رفتارها در مقياسهاي مختلف محلي، همسايگي، منطقه        تصميم

ش مجدد قدرت ملـي و وزن ژئـوپليتيكي كـشور كمـك           وار به افزاي  اين مسئله بصورت تسلسل   

يـافتگي بـر ميـزان       تـأثير سـطح توسـعه      1مـدل شـماره     ). 110-109: 1385نيـا،   حـافظ (كندمي

.  دهدتأثيرگذاري كشور در نظام ژئوپليتيك را نشان مي

ريزي توسعة ملي برنامه

ي در اواخر قرن نـوزدهم پديـد        ريزي در مفهوم امروزي خود، به عنوان يك دانش كاربرد         برنامه

با گذشت حـدود يكـصد   . آمد و در سراسر قرن بيستم، در ابعاد مختلف بسط و تحول پيدا كرد           

و پنجاه سال از آغاز انقلاب صنعتي، شرايط ذهني و عيني برخـي جوامـع ايجـاب نمـود بـراي                   

 تـأمين رفـاه     دستيابي به آرمانهاي ملي و حل مشكلات گسترده فرا راه پيـشرفتهاي اقتـصادي و              

اتحاد جمـاهير شـوروي، در پـي انقـلاب     . ريزي در سطح كشور روي آورند    اجتماعي، به برنامه  

اقتـصاد  «ريزي نظام يافته اقتصادي را بكار گرفت و انگارة           نخستين كشوري بود كه برنامه     1917

ومي ريـزي بـه عنـوان يـك فعاليـت عم ـ          برنامه«). 17: 1379صرافي،  (را بوجود آورد    » با برنامه 

عبارت است از انجام يك رشته عمليات منظم كه در راستاي دستيابي به يك هـدف يـا اهـداف       

ريزي توسعه ملي عبارت است از اقـدام دولتـي   برنامه ). Hall, 1994: 12(» شودمعين تدوين مي

گـذاري، هـدايت و در برخـي    گيري در بلند مـدت و تـأثير     آگاهانه براي هماهنگ كردن تصميم    

گـذاري،  تي كنترل سطح و رشـد متغيرهـايي نظيـر درآمـد، مـصرف، اشـتغال، سـرمايه                 موارد ح 

براي دستيابي به مجموعه اهداف از پيش تعين شدة توسـعه در          ... انداز، صادرات، واردات و   پس

).Todaro, 1994:564(كشور
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هاي آنيافتگي مناطق و ويژگيهاي شاخصسنجش توسعه

 توسعه، به توسعه پايـدار انـساني منتهـي شـده و منجـر بـه                 تحولاتي كه در سير تاريخ تعاريف     

مشاركت همه گروههاي اجتماعي و مناطق در فرايند توسعه ملي شـده اسـت، دگرگونيهـايي را        

سـنجش  . هاي مناسب جهت سنجش سطح توسعه مناطق بوجـود آورده اسـت           در ارائه شاخص  

وسـعه منـاطق، امكـان    سطح توسعه مناطق از يـك سـو بـا ارائـه تـصويري از وضـع موجـود ت               

نمايـد و   اي را براساس نقاط ضعف و كمبودهاي هر منطقه فراهم مـي           ريزي توسعه منطقه  برنامه

تـوان بـه ارزيـابي ميـزان موفقيـت      از طرف ديگر، با سـنجش مـداوم آن طـي يـك رونـد، مـي             

برخـي  . ريزيهـاي توسـعه در هـر منطقـه پرداخـت          اي و برنامـه   گذاريهاي توسعه منطقه  سياست

هـا بهتـر    توسعه  تعريف شده است، تا ايـن شـاخص         هاي  براي شاخص كه  گيهاي ضروري   ويژ

نمايش مسير و جهـت  قابليت -1: باشندبتوانند معرف واقعيتهاي موجود باشند، به اين شرح مي     

-4، هـا گيري ارزش شـاخص قابليت اندازه-3، توان نمايش تغييرات در طول زمان  -2،  حركت

 برخـورداري از افـق زمـاني و         -6نگـر،    برخورداري از ديدي كل    -5،  هاهقابليت دستيابي به داد   

دقـت و  -9،  قابليـت ارزيـابي مكـرر   -8،  برخورداري از بياني ساده و شفاف      -7،  مكاني مناسب 

 مـرتبط  -12 مختلـف،   قابليت مقايسه در بين مناطق    -11،  ثبات در گذر زمان   -10،  صحت زياد 

).84-83: 1384مقدم، يپرداز(ه مورد مطالعه عام جبودن با

 روش تحقيق-3

يـافتگي  تحليلـي بـه بررسـي شـتاب توسـعه         -اين مقاله به صورت اسنادي و با شـيوة توصـيفي          

هـاي  شـاخص . استانهاي كشور در دورة زماني سه برنامه اول، دوم و سوم توسعه نمـوده اسـت          

-جتمـاعي  زيربنـايي و ا    -باشـد كـه در دو گـروه اقتـصادي          شاخص مـي   17مورد برسي شامل    

هـايي  لازم به ذكر است كه در اين بررسي سعي شد از شـاخص        . باشندفرهنگي به شرح زير مي    

.استفاده شود كه آمار و اطلاعات مربوط به آنها در طول هر سه برنامه موجود بود

 زير بنايي -هاي اقتصاديشاخص) الف

 نفر كاركن و    10راي دا تعداد كاركنان كارگاههاي  -2؛  )ساخت( درصد شاغلين بخش صنعت    -1

؛نفـر كـاركن و بيـشتر   10 داراي تعـداد كارگاههـاي   -3 نفـر جمعيـت؛      1000 به ازاي هر     ربيشت

بـه  تعداد مشتركين بـرق     -5 جمعيت؛    نفر 1000تعداد شاغلان استخراج معدن  به ازاي هر         -4
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 تعـداد  -7عيـت؛    جم  نفـر  1000 هر   به ازاي  تعداد انشعاب گاز   -6 جمعيت؛    نفر 1000 هر   ازاي

 نفـر  1000 هـر    بـه ازاي   تلفـن    خطـوط تعـداد   -8 جمعيت؛    نفر 1000 هر   به ازاي انشعاب آب 

. وسعتكيلومتر مربع100طول راههاي تحت حوزه وزارت راه در هر -9جمعيت؛ 

 فرهنگي-هاي اجتماعيشاخص) ب

 ساله  6معيتجنرخ سواد   -2 جمعيت؛    نفر 1000تعداد بيمه شدگان تأمين اجتماعي در هر        -1

سـرانه  -5 جمعيـت؛    نفـر  هـزار    10سرانه پزشك به ازاي هـر       -4؛  نرخ سواد زنان  -3؛  و بيشتر 

-7 وابسته بـه  وزارت ارشـاد؛         تعداد كتابخانه -6 جمعيت؛ نفر1000تخت بيمارستان براي هر     

10تعداد خانه بهداشت بـه ازاي هـر         -8 جمعيت؛  نفر  هزار 10سرانه تخت اقامتي به ازاي هر       

.جمعيتنفرهزار 

هاي آماري، سرشماريها، گزارشـات سـازمانهاي   ها پس از استخراج از سالنامه ارقام خام شاخص  

 به سـرانه تبـديل شـدند، سـپس بـراي            Excelمختلف استاني و كشوري، با استفاده از نرم افزار          

ي عـددي   هـا از مـدل تاكـسونوم      يافتگي استانها در طول هر يك از برنامـه        محاسبة درجة توسعه  

يافتگي استانها در مقاطع ابتدا و انتهـاي        استفاده شد، در نهايت ضمن مقايسة نتايج درجة توسعه        

 شـتاب  GISافـزار  همچنـين بـا اسـتفاده از نـرم       .  نتايج آن بصورت نمـودار بيـان شـد         هر برنامه 

. يافتگي استانها در هر برنامه بر روي نقشه كشور نشان داده شدتوسعه

تحقيق هاي  يافته-4

)1368-1372( ساله اول توسعه5يافتگي استانهاي كشور در طول برنامه شتاب توسعه

يـافتگي اسـتانهاي كـشور در طـول برنامـه اول، ابتـدا درجـة                به منظور محاسبة شـتاب توسـعه      

سـال پايـان    (1372و سـال   ) سال آغاز برنامه اول    (1368يافتگي استانهاي كشور در سال      توسعه

نتـايج محاسـبة درجـة      .  استفاده از مدل تاكسونومي عـددي محاسـبه شـده اسـت            با) برنامه اول 

 بـه   3 در جدول شماره     1372 و سال    2 در جدول شماره     1368يافتگي استانها براي سال     توسعه

. هاي مورد استفاده آورده شده استهمراه شاخص

www.sid.ir
www.sid.ir


33 اداري كشور-يافتگي فضاهاي سياسيبررسي روند شتاب توسعه____________________     ____________

∗)1368(ل توسعه يافتگي استانهاي كشور در ابتداي برنامه اودرجه توسعه:  2جدول شماره

گروه زيربنايي-اقتصادي  فرهنگي–اجتماعي 
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استان

0,698 0,83 2,5 35 1,4 2,3 39,1 52,2 36,3 6,8 30,9 74,9 1,7 170,6 0,12 353 5,8 13,29 آذربايجان شرقي

0,802 2,4 3,3 16 1,1 2,2 34,3 47 23,3 7,7 26,3 126,3 0 153,5 0,05 130 2,7 7,07 آذربايجان غربي

0,439 1,2 6,1 48 1,8 4,4 62,7 71 63,6 3,1 43,4 168,5 47,9 218,2 0,68 650 21,9 24,48 اصفهان

0,878 2,9 2,1 6 1,1 3,2 40 52,6 24,5 4,3 19,7 77,5 0 127,7 0,12 5 0,42 3,21 ايلام

0,784 2,8 4,7 9 0,84 2,7 50,6 61,1 56,1 5,2 36,7 74,9 0 162,7 0,25 14 0,85 4,34 بوشهر

0,335 0,32 10,1 21 3 6,1 72,4 78,3 107,1 5,4 73,9 65,7 20,3 244,7 0,14 2256 24,9 20,23 تهران

0,735 2,9 1,3 16 0,98 3,3 44,3 57 38 9,5 35,9 79,4 0 272,1 0,35 86 0,88 7,62 چهارمحال و بختياري

0,635 1,4 11,7 57 1,4 1,7 47 56,4 36,8 1,9 26,7 40,4 34,1 173,8 0,35 417 4,61 15,62 نخراسا

0,669 1,1 3,8 23 1,5 2,3 48,6 59,2 77,6 9,9 29,7 105,3 28,5 198,9 0,06 121 10,1 7,99 خوزستان

0,768 1,9 1,6 14 0,77 2,3 46,4 57,8 61 7,5 24,3 40,3 3,3 150,3 0,66 238 25,8 14,84 زنجان

0,646 3,2 5,8 15 1,7 4,7 63,2 70,5 84,4 1,5 57,3 125,8 8,8 255,9 8,4 78 14,2 9,74 سمنان

0,884 2,7 4,5 10 1,2 2,9 25,3 36 43,3 2,2 22,3 51,1 0 120,4 0,04 37 0,76 4,32 سيستان و بلوچستان

0,655 1,3 4,8 31 1,4 2,3 56,3 65,7 37,2 4,1 33,1 99,7 33,3 174,9 0,25 242 6,1 8,41 فارس

0,897 2,9 2,7 10 0,87 1,4 23,2 39,2 20,9 6,9 21,9 118,5 0 92,4 0,42 49 1,03 4,56 كردستان

0,702 3,1 3,1 23 1,7 2,9 51,5 58,8 53,1 2,1 30,5 101,1 0 213,2 13,08 70 2,2 12,59 كرمان

0,837 1,9 2,9 12 1,3 2,4 42,8 55,6 28,7 8,6 23 78,2 0 123,9 0,13 55 3,3 5,94 كرمانشاه

0,891 4,8 0,48 10 0,91 2,4 39,9 53,4 43,4 5,3 18,7 46,3 6,9 66,3 0,24 7 0,11 2,66 و بويراحمدكهگيلويه

0,639 3,1 4,6 32 1,4 2 58 66 53,4 9,5 34,1 88,3 6,6 194,5 1,55 212 16,4 8,86 گيلان

0,859 1,2 2,1 10 0,53 1,6 41,2 52,7 29,2 4,5 21,9 62,6 0 135,5 0,35 61 3,3 6,20 لرستان

0,619 1,7 12,3 37 1,2 1,9 54,3 63,4 45,5 6,4 32,1 73,1 13,9 195,8 1,29 309 8,4 9,06 مازندران

0,702 2,2 2 10 1,4 2,4 51,2 62,4 56,4 4,6 33,5 83,6 14,9 200,1 0,37 393 22,9 14,59 مركزي

0,812 2,5 6,7 13 1,2 4,1 41,8 51,6 42,2 2,7 21,9 61 0 150,8 0,93 25 2,4 4,31 هرمزگان

0,796 2,1 0,94 13 1 2,1 43,6 56,8 25,9 6,1 18,9 90,2 2,4 177,7 0,15 172 3,6 8,08 همدان

0,626 2,9 4,4 15 2,6 4,5 61,6 69,6 83,8 1,9 64,3 186,4 0 305 4,7 147 17,2 23,09 يزد

ريزي و مركز آمار ايران،     ها، سرشماريـها، گزارشهاي سازمان مديريت و برنامه      اسناد برنامه : هاي خام مĤخذ داده ∗
.هاي آماري كشور و استانها، گزارشهاي وزارت نيرو، سالنامهگزارشهاي فرهنگي كشور
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∗)1372(يافتگي استانهاي كشور در پايان برنامه اول توسعه درجه توسعه:  3جدول شماره 

گروه زيربنايي-اقتصادي  فرهنگي-اجتماعي 
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  استان

0,634 1,9 4,1 47 1,4 2,3 59,5 69,1 42,4 7,2 59,5 93 13,8 185,6 0,20 403 8,2 17,8 آذربايجان شرقي

0,785 3,1 4,6 19 1,08 2,5 50 61,6 32,8 8,5 42,1 145,4 0 165,7 0,18 138 2,9 10,8 آذربايجان غربي

0,377 1,5 7,4 57 1,8 3,9 75,3 80,6 82,5 3,5 69,7 201 91,2 248,3 1,05 738 22,1 24,1 اصفهان

0,795 3,6 3,3 17 1,4 4,9 62,3 70,4 40,5 6,3 50,1 89,6 0 168,3 0,22 14 1,06 3,8 ايلام

0,745 3,02 6,2 15 1 3,9 67,4 75 72 6,1 55,1 88,1 0 171,1 0,42 47 5,3 5,3 بوشهر

0,177 0,2 8,5 41 2,8 6,5 81,1 85,1 120,4 7,1 122,7 76,5 60,4 252,7 0,25 1939 22,9 23,1 تهران

0,764 3,3 1 18 1,1 3,6 63 71,7 43,7 10,8 56,2 89,5 36 163,7 0,61 87 1,6 10,8 چهارمحال و بختياري

0,605 1,9 11,2 60 1,4 2,2 65,6 71,7 44,8 2,5 44,1 47,4 56,1 186 0,36 445 4,5 16,9 خراسان

0,626 1,4 4,1 41 1,7 2,6 62,4 70,9 100,4 11,4 61,2 118,5 28,6 175,9 0,52 112 10,5 9,6 خوزستان

0,703 2,1 1,7 21 0,8 2,5 63,9 72,3 66 8,3 39,2 45 30,2 176,4 0,69 309 28,4 17,5 زنجان

0,624 3,03 5,6 16 2 5,1 74,5 79,4 118,7 1,8 124,7 152,7 38,3 271,5 8,03 112 14,9 12,6 سمنان

0,918 3,2 6,1 9 1 2,7 40,8 50,3 33,1 2,7 29,9 56 0 112 0,16 67 2,3 5 سيستان و بلوچستان

0,644 1,9 5,1 31 1,4 3 71,6 77,8 51,8 4,9 55,8 119,8 45,5 185,4 0,46 224 7,1 9,2 فارس

0,841 3,4 2,8 15 1,1 2,9 45,1 58,9 30,3 7,7 38 138,2 3,5 150,5 0,68 45 1,3 7,2 كردستان

0,683 3,3 3,4 28 1,9 2,4 67,7 72,5 69,2 2,3 54,5 117,5 0 207,3 7,58 90 5,6 10,5 كرمان

0,792 2,7 3,1 18 1,4 1,5 60 69,2 36,1 9,8 45 94 0 172,3 0,25 78 3,7 6,7 كرمانشاه

0,857 4,8 2,6 8 0,8 4,5 58,9 68,6 49,6 6,9 31,7 51,2 26,8 109,1 0,51 15 1 2,3 و بويراحمدكهگيلويه

0,591 3,6 5,5 44 1,5 3,4 69,1 75,2 62,6 11,3 56,3 111,1 22,3 225 0,74 256 16,3 10,5 گيلان

0,841 2,09 2,4 13 0,6 2 60,7 68,7 40,5 5,1 37 76 0 118,6 0,66 91 4,9 7,4 لرستان

0,608 2,4 8,6 45 1,3 3 68,1 74,8 61,2 7,3 48,4 87,9 26 201,6 1,64 279 7,9 10,8 مازندران

0,672 2,6 2,8 15 1,2 3,8 66,3 74,1 80,1 5,1 68,5 102 53,8 247,7 0,89 149 26,4 22,5 مركزي

0,741 3,08 38,5 13 1,1 2,6 57,5 65,4 60,4 3,3 48,7 67,1 0,001 146,9 2,10 29 1,6 5 هرمزگان

0,755 2,7 2 18 1 2,5 62,7 71,7 40,1 8,2 42,6 109,6 29,7 157,3 0,21 172 2,6 10,1 همدان

0,559 3,03 3,9 26 2,8 4,5 73,3 78,6 101,8 2,1 102,8 206,4 0 297,4 4,51 259 19 28,6 يزد

يـافتگي  به منظور مشخص شدن شتاب توسعه استانها در برنامه اول، نتايج محاسبة درجـة توسـعه               

ميـزان شـتاب   . انـد ديگر مقايـسه شـده  استانهاي كشور در سالهاي ابتدا و انتهاي برنامه اول بـا يك ـ      

 نيـز پراكنـدگي   1نقـشه شـماره   .  آمده اسـت  1 و نمودار شماره     4توسعة استانها در جدول شماره      

ريزي و مركز آمار ايران، رشهاي سازمان مديريت و برنامهها، سرشماريـها، گزااسناد برنامه: هاي خام مĤخذ داده∗
.هاي آماري كشور و استانهاگزارشهاي فرهنگي كشور، گزارشهاي وزارت نيرو، سالنامه

www.sid.ir
www.sid.ir


35 اداري كشور-يافتگي فضاهاي سياسيبررسي روند شتاب توسعه____________________     ____________

ــعه  ــتاب توس ــضايي ش ــشور را در  ف ــتانهاي ك ــافتگي اس ــتاب -1:  ســطح4ي ــتانهاي داراي ش  اس

هاي داراي شـتاب     اسـتان  -3يـافتگي متوسـط      استانهاي دراي شتاب توسـعه     -2يافتگي زياد   توسعه

در طول اين برنامـه     . دهديافتگي منفي نشان مي    استانهاي داراي شتاب توسعه    -4يافتگي كم   توسعه

يـافتگي   اسـتان از شـتاب توسـعه     2يافتگي مثبـت و      استان از شتاب توسعه    22 استان كشور،    24از  

يـافتگي  شـتاب توسـعه   همچنين در اين مقطع استان تهران داراي بيشترين         . اندمنفي برخوردار بوده  

.باشنديافتگي منفي ميمثبت و استان سيستان و بلوچستان داراي بيشترين شتاب توسعه

)1368-72(يافتگي استانهاي كشور در برنامه اول يافتگي و ميزان شتاب توسعهدرجه توسعه:  4جدول شماره

استان
يافتگي درجة توسعه
1368

يافتگي درجة توسعه
1372

شتاب 
∗∗∗∗يافتگيتوسعه

-0,6980,6340,064آذربايجان شرقي
-0,8020,7850,017آذربايجان غربي

-0,4390,3770,061اصفهان
-0,8780,7950,083ايلام
-0,7840,7450,039بوشهر
-0,3350,1770,158تهران

0,7350,7640,029چهارمحال و بختياري
-0,6350,6050,030خراسان
-0,6690,6260,042خوزستان
-0,7680,7030,065زنجان
-0,6460,6240,023سمنان

0,8840,9180,034سيستان و بلوچستان
-0,6550,6440,010فارس
-0,8970,8410,056كردستان
-0,7020,6830,019كرمان
-0,8370,7920,044كرمانشاه

-0,8910,8570,034و بويراحمدكهگيلويه 
-0,6390,5910,047گيلان
-0,8590,8410,018لرستان
-0,6190,6080,011مازندران
-0,7020,6720,030مركزي
-0,8120,7410,071هرمزگان
-0,7960,7550,041همدان
-0,6260,5590,068يزد

د صـفر و برخـورداري از       يـافتگي بـه عـد      در اين ستون علامت منفي به معناي نزديكي درجة توسعه          ∗∗∗∗

 و داشـتن    1يافتگي بـه عـدد      يافتگي مثبت و علامت مثبت به معناي نزديكي درجة توسعه         شتاب توسعه 

.  باشديافتگي منفي ميشتاب توسعه
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)1368-1372(ميزان شتاب توسعه استانها در برنامه اول : 1نمودار شماره 

)1372-1378( ساله دوم توسعه5نهاي كشور در طول برنامه يافتگي استاشتاب توسعه

ــراي محاســبة شــتاب توســعه ــافتگي اســتانهاي كــشور در طــول برنامــة دوم توســعه، درجــة  ب ي
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)1368-72(برنامه اول يافتگي استانها در شتاب توسعه: 1نقشه شماره

استانهاي داراي شتاب توسعه مثبت
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و ) 5جـدول شـماره      (1378و  ) 3جدول شماره    (1372يافتگي استانهاي كشور در سالهاي      توسعه

نتايج حاصـل از ايـن   . لاك عمل قرار گرفت يافتگي استانها در اين دو مقطع م      مقايسه درجة توسعه  

 نيـز پراكنـدگي   2نقشه شماره .  نشان داده شده است2 و نمودار شماره 6مقايسه در جدول شماره   

ــعه  ــتاب توس ــضايي ش ــشور را در  ف ــتانهاي ك ــافتگي اس ــتاب -1:  ســطح4ي ــتانهاي داراي ش  اس

 اسـتانهاي داراي شـتاب      -3يـافتگي متوسـط      استانهاي دراي شتاب توسـعه     -2يافتگي زياد   توسعه

بـا وجـود اينكـه      . دهديافتگي منفي را نشان مي     استانهاي داراي شتاب توسعه    -4يافتگي كم   توسعه

 اسـتان  28 بـه  24 يعني سال پايـان برنامـه دوم توسـعه تعـداد اسـتانهاي كـشور از                1378در سال   

نامـه دوم و عـدم وجـود         استان در مقطع ابتداي بر     24افزايش پيدا كرده است، ولي به دليل وجود         

 استان اردبيل، گلستان، قزوين و قم در مقطع پايـان برنامـه دوم، محاسـبة    4آمار تفكيك شده براي    

 اسـتان در  24از تعـداد   .  استان صورت گرفـت    24يافتگي همانند برنامه اول بر مبناي       درجة توسعه 

 اسـتان داراي شـتاب      15يـافتگي مثبـت و       اسـتان داراي شـتاب توسـعه       9طول برنامه دوم توسعه     

يـافتگي  در اين مقطع اسـتان خراسـان داراي بيـشترين شـتاب توسـعه     . انديافتگي منفي بودهتوسعه

.انديافتگي منفي بوده توسعهمثبت و استان زنجان داراي بيشترين شتاب
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∗)1378(يافتگي استانهاي كشور در پايان برنامه دوم توسعه درجه توسعه:  5جدول شماره 

گروه زيربنايي-اقتصادي  فرهنگي–اجتماعي 
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    استان

0,639 3 5,1 72 1,5 3,4 64,7 75,4 68,7 6 159,3 138,9 42,4 250,2 0,36 824 13,2 28,6 آذربايجان شرقي

0,796 3,2 5,4 40 1,3 2,8 58,6 69 44,2 9,3 11,2 139,9 14 217,2 0,29 394 5,1 15,1 آذربايجان غربي

0,808 4,1 2,9 33 1 3,1 64,8 73,3 57,5 7,5 111,3 107,4 36,4 207 0,10 101 3,5 14 اردبيل

0,357 1,7 7,8 100 2 4,3 80,9 84,7 119,2 3,8 170 248 118,2 293,1 0,92 2078 29,2 30,6 اصفهان

0,823 3,8 5,8 24 1,2 4,1 71 76,7 58,6 6,7 113,8 114,9 0 194,5 0,28 30 2,1 7,8 ايلام

0,729 2,9 4,8 34 1,7 5,9 75,2 80,6 146,8 9 124,3 104,7 0,64 205,2 0,54 48 3,2 11,3 بوشهر

0,195 0,2 9,6 73 2,5 7,2 84,9 88,5 184,2 9,3 238,2 122,1 74,9 344,9 0,21 4437 26,5 24,3 تهران

0,776 3,7 2,5 31 1,5 4,2 70,4 77 62,8 7,5 136,3 133,8 60,3 204,8 0,57 112 3,5 24 اريچهارمحال و بختي

0,546 2,7 25,1 108 1,4 2,7 76,8 80,9 69,7 3,9 106,5 132,8 49,6 248,3 0,58 1367 10,2 22,1 خراسان

0,658 2 4,6 85 1,7 2,7 69,9 76,9 12,9 7,5 111,6 137,1 41,4 174,5 0,32 274 11,8 13,7 خوزستان

0,766 2,6 2,4 33 1,2 3,4 67,7 74,5 81,4 5,7 112,1 113,3 55,5 220,5 0,47 149 14,9 18,7 زنجان

0,645 2,7 5,6 34 2,5 6,9 80,5 84,5 131,8 1,6 196 191,4 83,7 316,9 7,99 239 27,7 16,9 سمنان

0,920 3,6 6,5 26 1,1 2,8 48,6 57,3 46,5 3,9 65,9 71,3 0 144,5 0,26 119 2,8 8,7 سيستان و بلوچستان

0,623 2,4 5 107 1,5 3 77,3 81,8 82,5 6 102,9 148,6 53,3 223 0,69 457 8,2 18 فارس

0,708 2,2 2 22 1,3 2,9 74,1 81,4 129 8,4 114,3 103,8 50,5 244,1 0,41 450 49,4 19,2 قزوين

0,744 0,6 4,9 10 1,8 3,2 76,9 81,9 83,1 6,2 171,7 201,5 112,1 267 0,84 264 12 31,8 قم

0,842 3,9 2,1 33 1,5 3,9 57,4 68,3 40,2 5,87 91,3 141 20,2 202 0,64 148 2,9 14,2 كردستان

0,681 3,5 6,2 66 1,7 3,9 74,7 78,2 103 2,3 95,3 130,3 13,1 241,5 5,73 207 7,2 16 كرمان

0,786 3 3,3 44 1,5 2 7,1 76,6 52,5 10,1 103,2 130,6 16,1 196,6 0,16 178 5,1 10,5 كرمانشاه

0,853 5,2 8,4 22 0,8 4 68,4 75,5 55,6 7,5 77,1 73,3 42,4 143,5 0,54 37 2,3 8,6 و بويراحمدكهگيلويه

0,825 3,5 3,5 26 1 2,7 73 77 45,5 7,2 79,2 84 55,9 197,5 1,16 198 5,3 8,2 گلستان

0,645 4,3 7,2 55 1,5 3,9 74,5 79,2 81,4 12,5 130,6 156 57,4 275,6 0,88 541 18,4 13,8 گيلان

0,813 3,1 2,2 30 1,2 3,3 68,8 74,8 73,8 5,7 77,1 107,1 21,4 170,8 1,09 151 6 11,9 لرستان

0,630 4,3 12,1 46 1,6 4,4 81,4 80,8 94,8 9,6 141,6 115,6 36,9 390,9 0,75 436 11,9 16,2 مازندران

0,687 3,4 3,1 39 1,4 3,8 67,2 79,3 101,9 5,4 137,2 128,6 73,1 281,6 1,13 316 34,3 22,9 مركزي

0,724 3,6 69,7 28 1,1 3,5 66,5 72,8 87,8 3,9 105,7 80,5 0,001 212,3 2,34 78 4,33 11,2 هرمزگان

0,761 3,2 2,9 40 1,5 3,3 71,3 77,3 57,1 10,4 102,5 137,1 62,7 210,2 0,44 234 5,4 17,9 همدان

0,610 2,8 4,3 43 2,7 6 79,8 83,6 136,1 2,2 212,4 236 12,7 362,7 3,81 396 29,9 34,7 يزد

ريزي و مركز آمار ايران، ها، سرشماريـها، گزارشهاي سازمان مديريت و برنامهاسناد برنامه: هاي خام مĤخذ داده∗
.هاي آماري كشور و استانهار، گزارشهاي وزارت نيرو، سالنامهگزارشهاي فرهنگي كشو

www.sid.ir
www.sid.ir


39 اداري كشور-يافتگي فضاهاي سياسيبررسي روند شتاب توسعه____________________     ____________

)1372-78(درجه توسعه يافتگي و ميزان شتاب توسعه استانهاي كشور در برنامه دوم : 6جدول شماره

استان
يافتگي درجة توسعه
1372

يافتگي درجة توسعه
1378

شتاب 
∗∗∗∗يافتگيتوسعه

0,6340,6390,005آذربايجان شرقي
0,7850,7960,011آذربايجان غربي

-0,3770,3570,020اصفهان
0,7950,8230,028ايلام
-0,7450,7290,016بوشهر
0,1770,1950,018تهران

0,7640,7760,012چهارمحال و بختياري
-0,6050,5460,059خراسان
0,6260,6580,032خوزستان
0,7030,7660,063زنجان
0,6240,6450,021سمنان

0,9180,9200,002سيستان و بلوچستان
-0,6440,6230,021فارس
0,8410,8420,001كردستان
-0,6830,6810,002كرمان
-0,7920,7860,007كرمانشاه

-0,8570,8530,004و بويراحمدكهگيلويه 
0,5910,6450,054گيلان
-0,8410,8130,028لرستان
0,6080,6300,022مازندران
0,6720,6870,015مركزي
-0,7410,7240,017هرمزگان
0,7550,7610,006همدان
0,5590,6100,051يزد
0,8080,808-اردبيل
0,7080,708-قزوين
0,7440,744-قم

0,8250,825-گلستان

ي بـه عـدد صـفر و برخـورداري از           يـافتگ  در اين ستون علامت منفي به معناي نزديكي درجة توسعه          ∗∗∗∗

 و داشـتن    1يافتگي بـه عـدد      يافتگي مثبت و علامت مثبت به معناي نزديكي درجة توسعه         شتاب توسعه 

.  يافتگي منفي مي باشدشتاب توسعه
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)1372-1378 (دومميزان شتاب توسعه استانها در برنامه : 2نمودار شماره 
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)������� ( شتاب توسعه يافتگي استانها در برنامه دوم2نقشه شماره 

منفياستانهاي داراي شتاب توسعه

 مثبتاستانهاي داراي شتاب توسعه
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)1378-1383( ساله سوم توسعه 5فتگي استانهاي كشور در طول برنامه ياشتاب توسعه

يافتگي استانهاي كشور در برنامة سـوم توسـعه، هماننـد مقـاطع قبلـي               براي محاسبة شتاب توسعه   

1378يافتگي استانهاي كشور در سالهاي ابتدا و انتهـاي برنامـة سـوم يعنـي سـالهاي               درجة توسعه 

مورد مقايسه قرار گرفتند و نتايج آن نيـز در جـدول            ) 7 شماره   جدول (1383و) 5جدول شماره   (

 نيـز پـراكنش فـضايي شـتاب         3نقـشة شـماره     .  آورده شـده اسـت     3 و نمـودار شـماره       8شماره  

-2يـافتگي زيـاد      استانهاي داراي شـتاب توسـعه      -1:  سطح 4يافتگي استانهاي كشور را در      توسعه

-4يـافتگي كـم      اسـتانهاي داراي شـتاب توسـعه       -3يافتگي متوسـط    استانهاي دراي شتاب توسعه   

در اين مقطع به علت وجـود آمـار بـراي           . دهديافتگي منفي نشان مي   استانهاي داراي شتاب توسعه   

11 اسـتان    28از  . يافتگي براي همة استانها محاسبه شد      استان موجود كشور، درجة توسعه     28همة  

. انـد يافتگي منفي بـوده    نيز داراي شتاب توسعه     استان 17يافتگي مثبت و    استان داراي شتاب توسعه   

يافتگي مثبـت و اسـتان خوزسـتان داراي         در اين مقطع استان مركزي داراي بيشترين شتاب توسعه        

. اند بودهيافتگي منفيبيشترين شتاب توسعه
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∗)1383( توسعه يافتگي و رتبة استانهاي كشور در پايان برنامه سومدرجه توسعه:  7جدول شماره 

گروه زيربنايي-اقتصادي  فرهنگي–اجتماعي 
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       شاخص

  استان

0,602 3 7 107 1,7 5,3 74,8 80,7 81,1 6 343,8 188,4 98,7 289,8 0,44 957 15,9 26,3 آذربايجان شرقي

0,800 3 5,7 47 1,2 2,7 68 76,3 50,4 8,1 214,2 163,7 5,7 231,1 0,49 486 6,5 13,1 آذربايجان غربي

0,773 4,2 10,2 45 1,1 2,9 71,9 78,6 67,2 8,4 271,1 180,3 74,2 242,2 0,24 130 5 8,8 اردبيل

0,392 1,4 7,4 132 1,9 3 83,4 87,1 121,4 4,3 314,9 237,4 144,1 328,7 1,07 2343 29 28,7 اصفهان

0,847 3,3 6,4 24 1,4 2,1 78,3 82,3 67,5 7,6 178,2 178,1 1,5 202,7 0,38 26 1,9 3,4 ايلام

0,698 2,5 4,3 39 1,6 4,8 81,9 86,2 220,1 6,8 286 20,9 1,1 250,1 1,03 67 9,1 9,5 بوشهر

0,192 0,25 8,7 92 2,4 3,7 87,7 90,6 189,1 8,7 398,1 144,1 89,8 377,8 0,18 5240 30,3 23,2 تهران

0,742 3,3 2,8 41 1,5 5,1 76,7 82,8 99,3 8,1 219 208,5 110,8 241,7 0,40 127 6,2 15,8 ال و بختياريچهارمح

0,552 3 23,6 127 1,7 3,1 82,2 85,9 83,6 3 .6 246,6 239 76,6 305,1 0,71 1344 13,7 15,6 خراسان

0,725 1,7 4,3 87 1,5 3 80,8 85 108,6 7,6 152,2 145,7 51,5 170,7 0,35 320 10,5 11,5 خوزستان

0,768 4 2,8 39 1,2 4,1 74,3 80 86 7,2 209,5 182 78,6 247,6 1,1 192 20,2 22,9 زنجان

0,658 2,3 5,6 37 2,1 6,9 87,5 90,1 144,6 1,6 328,7 272,2 122,2 343,2 5,3 198 21,9 17,4 سمنان

0,906 3,5 6 40 0,96 2,8 64,1 71,3 46,3 4,3 142,2 119,4 0 162,5 0,20 132 2,1 4,8 سيستان و بلوچستان

0,601 2,3 7,9 124 1,4 3,4 83 86,3 98,6 5,9 239,2 216,1 78,6 251,2 1,07 773 9,3 12,5 فارس

0,693 2,2 1,5 31 1,2 2,8 79,4 84,1 128,6 8,8 253,9 183,7 85,4 282,8 0,54 572 51,8 22,4 قزوين

0,758 0,59 3,8 13 1,5 3,1 81 85,5 88,5 5,7 272,8 217,8 125 280,7 0,78 373 16,7 27,2 قم

0,846 3,6 3,1 40 1,3 4,9 67,8 75,5 55 6 184,1 139,9 53,4 213,9 0,57 105 2,5 19 كردستان

0,695 3,2 7,9 82 1,5 4 81,9 84,5 95,3 2,6 218,8 222,1 53,7 264,6 4,1 105 6,6 8,6 كرمان

0,796 3,1 3,4 49 1,3 2,7 76,2 81,9 61,6 9,8 200,2 163,1 51,4 212,3 0,30 227 5 7,5 كرمانشاه

0,868 4,4 3,4 24 0,88 3,6 78,7 84,1 61,7 7,6 145,4 133,1 54,6 164,3 0,50 36 1,9 4,3 و بويراحمدكهگيلويه

0,816 3,4 3,5 26 1,1 3,4 76,4 82,2 55,4 8 231,4 169,4 83,9 228,6 0,92 204 4,8 10,1 گلستان

0,683 4 11,3 56 1,6 4,3 79,9 84,2 76,8 12,6 225,7 157 99,7 334,6 0,60 610 15 10,1 گيلان

0,821 3,4 2,7 32 1,1 3 78,2 82,6 71,6 5,8 183,9 147,1 57,2 198,8 1,2 155 6 7,6 لرستان

0,653 4,2 14,7 45 1,5 5,1 81,8 85,9 90,9 9,5 347 195 108,7 482,1 1,2 507 11 10,8 مازندران

0,633 2,7 3,2 54 1,4 4,4 79,6 84,2 133,2 6 245,7 209,4 103,7 315,9 1 629 43,3 22,6 مركزي

0,761 3,6 17,1 36 1,3 3,7 82,5 85,6 111,5 3,5 181,3 169,3 0,001 239 0,60 72 5,7 6,4 هرمزگان

0,774 3,2 3,7 44 1,5 3,6 76,9 82,6 70 10,2 202,7 150,1 90,7 247,4 0,59 249 5,9 14,1 همدان

0,580 2,3 10,6 67 2,6 6,3 85,9 89,1 142,9 3,7 338,4 338,7 103,3 389,1 6,4 470 33,9 28,5 يزد

ريزي و مركز آمار ايران، ها، سرشماريـها، گزارشهاي سازمان مديريت و برنامهاسناد برنامه: هاي خام مĤخذ داده∗
.هاي آماري كشور و استانهاگزارشهاي فرهنگي كشور، گزارشهاي وزارت نيرو، سالنامه
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)1378-83(درجه توسعه يافتگي و ميزان شتاب توسعه استانهاي كشور در برنامه سوم :  8جدول شماره 

استان
يافتگيدرجة توسعه
1378

يافتگيدرجة توسعه
1383

شتاب 
∗∗∗∗يافتگيتوسعه

-0,6390,6020,037آذربايجان شرقي
0,7960,8000,004آذربايجان غربي

-0,8080,7730,035اردبيل
0,3570,3920,035اصفهان
0,8230,8470,024ايلام
-0,7290,6980,031بوشهر
0,1950,1920,002تهران

-0,7760,7420,034چهارمحال و بختياري
0,5460,5520,006خراسان
0,6580,7250,066خوزستان

0,7660,7680,001نجانز
0,6450,6580,013سمنان

-0,9200,9060,014سيستان و بلوچستان
-0,6230,6010,023فارس
-0,7080,6930,014قزوين
0,7440,7580,014قم

0,8420,8460,003كردستان
0,6810,6950,014كرمان
0,7860,7960,011كرمانشاه

0,8530,8680,015حمدو بويراكهگيلويه
-0,8250,8160,009گلستان
-0,6450,6830,038گيلان
0,8130,8210,008لرستان
0,6300,6530,022مازندران
-0,6870,6330,053مركزي
0,7240,7610,037هرمزگان
0,7610,7740,013همدان
-0,6100,5800,030يزد

يـافتگي بـه عـدد صـفر و برخـورداري از             به معناي نزديكي درجة توسعه      در اين ستون علامت منفي     ∗∗∗∗
 و داشـتن    1يافتگي بـه عـدد      يافتگي مثبت و علامت مثبت به معناي نزديكي درجة توسعه         شتاب توسعه 
. يافتگي منفي مي باشدشتاب توسعه
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)1378-1383 (سومميزان شتاب توسعه استانها در برنامه : 3نمودار شماره 
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 تجزيه و تحليل-5

يافتگي مثبت بـوده اسـت كـه ايـن          در برنامه اول توسعه استان تهران داراي بيشترين شتاب توسعه         

توان ناشي از فراهم بودن بسترها و زيرساختهاي توسعه در اين استان نسبت به سـاير                مسئله را مي  

يـافتگي اسـتانها در برنامـه اول وجـود دارد      عهنكتة ديگري كه در مورد شتاب توس      . استانها دانست 

باشد كه علت   يافتگي مثبت مي  اين است كه استان ايلام پس از تهران داراي بيشترين شتاب توسعه           

1368هـاي منـاطق جنـگ زده كـه از سـال      توان به اقدامات ناشي از بازسازي     اين مسئله را نيز مي    

1با توجـه بـه نقـشه شـماره     . ه اين استان شداي بشروع شد مرتبط دانست كه موجب توجه ويژه       

 اسـتان كـشور فقـط اسـتان تهـران در رديـف اسـتانهاي داراي شـتاب           24شود كه از    مشخص مي 

 استان، تعـداد اسـتانهاي      7تعداد استانهاي داراي شتاب متوسط      . يافتگي مثبت زياد قرار دارد    توسعه

 اسـتان سيـستان و بلوچـستان و    2نيـز   استان و استانهاي داراي شـتاب منفـي   14داراي شتاب كم    

. باشدچهارمحال بختياري مي

يافتگي مثبت و اسـتان زنجـان نيـز    در طول برنامه دوم استان خراسان داراي بيشترين شتاب توسعه    

علـت ايـن مـسئله بـراي اسـتان زنجـان را             . يافتگي منفي بوده اسـت    داراي بيشترين شتاب توسعه   

 و -دهـد  كه اكنون استان قزوين را تشكيل مـي -ي اين استان هاي شرق توان به جدا شدن بخش    مي

و از آنجايي كه اين بخـش از اسـتان زنجـان      . الحاق آن به استان تهران در طول برنامه دوم دانست         

هاي غربي  باشد و بطور كلي نسبت به بخش      داراي بيشترين تعداد كارخانجات و مراكز صنعتي مي       

هـا از اسـتان موجـب تنـزل         ار بوده لذا تفكيك ايـن بخـش       تري برخورد استان از وضعيت مطلوب   

يافتگي استان  يافتگي در اين استان شده است و موجب شده كه درجة توسعه           ميانگين وضع توسعه  

با توجه به نقشه شـماره  .  از شتاب منفي برخوردار شود  1372 نسبت به سال     1378زنجان در سال    

 خراسـان بـه تنهـايي در رديـف اسـتانهاي داراي      شود كه در طول برنامه دوم استان  مشخص مي  2

 اسـتان در رديـف اسـتانهاي داراي شـتاب توسـعه             5شتاب توسعه زياد قرار گرفته اسـت، تعـداد          

ــافتگي كــم و تعــداد  اســتان داراي شــتاب توســعه3متوســط، تعــداد   اســتان داراي شــتاب 15ي

. باشنديافتگي منفي ميتوسعه

يافتگي مثبـت و اسـتان خوزسـتان         داراي بيشترين شتاب توسعه    در طول برنامه سوم استان مركزي     

قرار گـرفتن اسـتان خوزسـتان در طـول          . يافتگي منفي بوده است   نيز داراي بيشترين شتاب توسعه    
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كمـا اينكـه    . تواند بسيار خطرناك باشد   گرايانه مي برنامه سوم در اين جايگاه از لحاظ تحركات قوم        

تواننـد بـا   باشـيم و ايـن گروههـا مـي    گرايانه در اين استان مي مدر سالهاي اخير شاهد تحركات قو     

هـايي در ايـن     يافتگي اين استان موجب ايجاد آشـوبها و نـاامني         مستمسك قرار دادن وضع توسعه    

 اسـتان اردبيـل،     4در طول برنامه سوم به دليل وجود آمارهـاي تفكيـك شـده بـراي                . استان شوند 

28 از 3لذا با توجه به نقـشه شـماره       . ورد توجه قرار گرفت    استان م  28گلستان، قزوين و قم همة      

يـافگي  استان كشور استان مركزي به تنهايي در رديـف اسـتانهاي داراي بيـشترين شـتاب توسـعه                 

 اسـتان در رديـف   4يـافتگي متوسـط و    استان در رديف استانهاي داراي شـتاب توسـعه      16مثبت،  

. انـد يـافتگي منفـي بـوده   استان داراي شتاب توسـعه 17يافتگي كم و استانهاي داراي شتاب توسعه   

يافتگي مثبت و منفي را در هر يـك از برنامـه             تعداد استانهاي داراي شتاب توسعه     9جدول شماره   

.  دهد ساله توسعه نشان مي5هاي 

هاي توسعهيافتگي مثبت و منفي در هر يك از برنامهتعداد استانهاي داراي شتاب توسعه: 9جدول شماره 

برنامه
تعداد استانهاي داراي شتاب 

توسعه يافتگي مثبت

تعداد استانهاي داراي 

شتاب توسعه يافتگي منفي

222برنامه اول

915برنامه دوم

1117برنامه سوم

شود كه در هـر يـك از         مشخص مي  3 و   2،  1  و همچنين نمودارهاي      9با توجه به جدول شماره      

 و سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كـشور، همـة اسـتانهاي               ساله اول، دوم   5هاي  برنامه

يـافتگي  بـه عبـارت ديگـر درجـة توسـعه         . انديافتگي مثبتي برخوردار نبوده   كشور از شتاب توسعه   

يـافتگي تعـداد    تعدادي از استانها نسبت به ابتداي برنامه بهتر شده است و برعكس درجـة توسـعه               

. نامه بدتر شده استديگري نيز نسبت به سال شروع بر

گيري   نتيجه-6

شـود تـا حكومتهـا بـا     توسعه امري پويا، فراگير و چند بعدي است و همين ويژگـي موجـب مـي            

. نماينـد ريزي، رونـد توسـعه در كـشور را بـصورت كنتـرل شـده مـديريت        استفاده از ابزار برنامه 
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دن كشور در همـه ابعـاد مـوثر واقـع           توانند در راستاي به تعادل در آور      هاي توسعه مي  ريزيبرنامه

پس از پيروزي انقلاب اسلامي با يك دهه تأخير ناشي از جنگ تحميلي و با هدف از بـين                   . شوند

هاي بوجود آمده پـس از  بردن فقر، محروميت و عدم تعادل در كشور و همچنين غلبه بر نابساماني    

جتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري     سـالة توسـعة اقتـصادي، ا   5جنگ و بازسازي كشور اولين برنامه  

 به مورد اجرا گذاشته شد و به دنبال آن دو برنامه توسعه نيز تدوين و                1368 ايران در سال     اسلامي

با وجود اجراي سه برنامه توسعه هنوز شـاهد  . باشداجرا شدند و برنامة چهارم نيز درحال اجرا مي      

ايـن مـسئله مقالـة حاضـر اقـدام بـه            باشيم با توجه بـه      فقر، محروميت و عدم تعادل در كشور مي       

17هـاي توسـعه بـا اسـتفاده از          يافتگي استانهاي كشور در هر يك از برنامـه        بررسي شتاب توسعه  

 فرهنگــي بــا اســتفاده از مــدل - زيربنــايي و اجتمــاعي-شــاخص در قالــب دو گــروه اقتــصادي

ده همـة اسـتانهاي     نتايج حاصله نشان داد كه در هر سه برنامـه اجـرا ش ـ            . تاكسونومي عددي نمود  

 اسـتان در    2يـافتگي   اند، به طوري كه درجـة توسـعه       كشور از شتاب توسعة مثبت برخوردار نبوده      

 استان در برنامة سوم در سال پايان برنامه نسبت به سـال             17 استان در برنامه دوم و       15برنامه اول،   

شـدن وضـعيت    آغاز آن به عدد يك كه بر اساس مـدل تاكـسونومي عـددي نـشان دهنـدة بـدتر                     

. يافتگي است نزديكتر شده استتوسعه

 قدرداني-7

دانند از دانـشگاه تربيـت مـدرس بخـاطر حمايـت مـالي از ايـن                 نگارندگان مقاله بر خود لازم مي     

.پژوهش تشكر و قدرداني بعمل آورند
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