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 کشورنقش حاکمیت شرکتی در شبکه بانکی 
 )20/09/1398 تصویب تاریخ،   02/05/1398دریافت تاریخ(

 آریا عزیزي
 مدیریت شعب موسسه اعتباري کوثر استان کرمانشاه ،کارشناس ارشد حقوق بین الملل

 

 چکیده

به دلیل نبود دستورالعمل مدونی مبتنی بر استانداردهاي جهانی و هیات خدمات مالی اسلامی، 

ها و موسسات مالی پیدا نکرده است.  جایگاه خود را در بین بانکحاکمیت شرکتی در ایران 

اي برخوردار است از جمله رسیدن به حداکثر  ها از اهمیت ویژه حاکمیت شرکتی براي بانک

سودآوري و کارآیی و حداقل فساد و سوءاستفاده از قدرت و فراهم کردن نظام پاسخگویی 

. .ر حائزاهمیت در نهادهاي پولی و مالی استحاکمیت شرکتی یکی از مسایل بسیا، مدیریتی

نفعان یک سازمان وجود داشته و یشود که میان ذ حاکمیت شرکتی به مجموعه روابطی اطلاق می

نقش حاکمیت شرکتی در شبکه گذارد. در مقاله حاضر به ب بر نحوه اداره و نظارت بر آن تاثیر می

دهد  هاي درباره کشور ایران نشان می یپرداخته شده است. نتایج حاصل از بررسبانکی کشور 

اگرچه بانک در راستاي اجراي حاکمیت شرکتی رهنمودهایی را در خصوص نظام کنترل داخلی 

ها ابلاغ کرده است، لیکن به دلیل نبود دستورالعمل مدونی مبتنی بر  و مدیریت ریسک به بانک

ی جایگاه خود را در بین استانداردهاي جهانی و هیات خدمات مالی اسلامی، حاکمیت شرکت

 .ها و موسسات مالی پیدا نکرده است بانک

 ، بحران مالیشبکه بانکیحاکمیت شرکتی،  کلیدي: واژگان

  ٥٤۲۰-ISSN:۲٦٤٥                 ۸۳۲۸۹فصلنامه مطالعات نوین بانکی      شماره مجوز: نام نشریه: 
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 بخش اول: کلیات

 و مدیریت سهامداران، بین ي  رابطه که هاست روش و قوانین از اي مجموعه شرکتی حاکمیت

 حاکمیت. گذارد می تأثیر شرکت عملکرد چگونگی بر و کند می تعریف را مدیره هیئت اعضاي

 ناشی شرکت ي اداره و مالکیت تفکیک از که است مواجه مسائلی با ابتدایی سطح در شرکتی

 برقرار سهامداران و مدیران بین شفاف اي رابطه فقط که است آن از فراتر مفهوم این اما شود، می

 سهامداران مدیره، هیئت شرکت، مدیریت بین روابط از اي مجموعه شامل شرکتی، حاکمیت. کند

 ابزار شرکت، اهداف آن، طریق از که کند می ارائه ساختاري برآن، علاوه. است دیگر نفعان ذي و

به عبارت دیگر، اگر چه شود.  می تعیین شرکت عملکرد بر نظارت و اهداف آن، به دستیابی

در نتیجه وضعیت کلی ریسک  ثباتی مالی شده و تواند منجر به بی حاکمیت شرکتی ضعیف می

ها و موسسات مالی  ها را افزایش دهد؛ لیکن این وضعیت در خصوص بانک ها و سازمان شرکت

ها و موسسات مالی توان آنها را براي  حادتر است. به بیانی دیگر، ضعف حاکمیت شرکتی در بانک

عطاي تسهیلات با تواند به ا رو کاهش داده و می هاي پیش شناسایی، نظارت و مدیریت ریسک

پذیري بیش از حد موسسات مالی بینجامد و بسته به شرایط بازارها و  کیفیت پایین یا ریسک

تري از نظام مالی شیوع پیدا کند و به  تواند به سطح وسیع ها می موسسات مالی، این ریسک

 )25: 1385احمدوند،  (هاي احتمالی بینجامد. هاي مالی و ورشکستگی ثباتی بی

 تعریف حاکمیت شرکتیل: بند او

شود که بر  ها و قوانین اطلاق می اي از فرآیندها، اصول، سیاست حاکمیت شرکتی به مجموعه    

گذارد. همچنین، حاکمیت شرکتی دربر گیرنده  ها تاثیر می نحوه اداره و کنترل کردن سازمان

شود. سهامداران، مدیران و  روابط بین ذینفعان و اهدافی است که سازمان براساس آن اداره می

اند از  آیند. سایر ذینفعان نیز عبارت دیره یک سازمان، ذینفعان اصلی آن به شمار میم هیات
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اي  کارکنان، مشتریان، قانونگذاران، محیط و به طور کلی جامعه. حاکمیت شرکتی مقوله

شود، پاسخگویی و  چندوجهی است. یکی از مسائلی که در حاکمیت شرکتی به آن پرداخته می

ها و سازوکارهایی براي حصول اطمینان از رفتار خوب و  ن اجراي سیاستامانتداري است. همچنی

 )61: 1390(االه داد،  هاي بارز حاکمیت شرکتی است. حمایت از سهامداران از جمله ویژگی

 ها اهمیت حاکمیت شرکتی در بانک بند دوم:

همین ها و صنایع از بسیاري جهات متفاوت بوده و  بانکداري و بخش مالی از سایر بخش

ها  تر از سایر صنایع و بخش ها مهم ها باعث شده است که اهمیت حاکمیت شرکتی در بانک تفاوت

 انداز: ها عبارت برخی از این تفاوت .باشد

شود،  شان از طریق وجوه سهامداران تامین می برخلاف نهادهاي تجاري معمولی که سرمایه -

شود  ها تشکیل شده و این امر باعث می سپردهشود که عمدتا از  ها شامل وجوهی می فعالیت بانک

گذاران باید به  ها و مدیرانشان باشد؛ چراکه وجوه سپرده مسوولیت امانتداري بیشتري متوجه بانک

 گذاري تخصیص یابد. هاي سرمایه ترین گزینه مناسب

ام یافته هایی نظ ثبات کرده و ریسک تواند نظام مالی را بی ها می نبود حاکمیت شرکتی در بانک -

کنند کدامیک از کاربران نهایی  ها هستند که تعیین می بر اقتصاد تحمیل کند؛ چراکه این بانک

کنند. در واقع  منابع مالی را دریافت کنند و ابزارهاي پرداخت مربوطه را در این زمینه فراهم می

هاي مالی را  ند ریسکها معمولا انگیزه دار آید که بانک ریسک نظام یافته به این دلیل به وجود می

خواهند  گذاري کنند (به عنوان مثال، اعطاي تسهیلات پر ریسک)؛ زیرا نمی در سطح پایین قیمت

ها سرانجام باعث  گونه ریسک دار را خود متحمل شوند. این هاي ریسک هاي اجتماعی فعالیت هزینه

 بانک خواهد شد. گذاران به بخش بانکی (هجوم مردم) و بحران ایجاد کاهش اعتماد سرمایه

 بخش اول: کلیات

 و مدیریت سهامداران، بین ي  رابطه که هاست روش و قوانین از اي مجموعه شرکتی حاکمیت

 حاکمیت. گذارد می تأثیر شرکت عملکرد چگونگی بر و کند می تعریف را مدیره هیئت اعضاي

 ناشی شرکت ي اداره و مالکیت تفکیک از که است مواجه مسائلی با ابتدایی سطح در شرکتی

 برقرار سهامداران و مدیران بین شفاف اي رابطه فقط که است آن از فراتر مفهوم این اما شود، می

 سهامداران مدیره، هیئت شرکت، مدیریت بین روابط از اي مجموعه شامل شرکتی، حاکمیت. کند

 ابزار شرکت، اهداف آن، طریق از که کند می ارائه ساختاري برآن، علاوه. است دیگر نفعان ذي و

به عبارت دیگر، اگر چه شود.  می تعیین شرکت عملکرد بر نظارت و اهداف آن، به دستیابی

در نتیجه وضعیت کلی ریسک  ثباتی مالی شده و تواند منجر به بی حاکمیت شرکتی ضعیف می

ها و موسسات مالی  ها را افزایش دهد؛ لیکن این وضعیت در خصوص بانک ها و سازمان شرکت

ها و موسسات مالی توان آنها را براي  حادتر است. به بیانی دیگر، ضعف حاکمیت شرکتی در بانک

عطاي تسهیلات با تواند به ا رو کاهش داده و می هاي پیش شناسایی، نظارت و مدیریت ریسک

پذیري بیش از حد موسسات مالی بینجامد و بسته به شرایط بازارها و  کیفیت پایین یا ریسک

تري از نظام مالی شیوع پیدا کند و به  تواند به سطح وسیع ها می موسسات مالی، این ریسک

 )25: 1385احمدوند،  (هاي احتمالی بینجامد. هاي مالی و ورشکستگی ثباتی بی

 تعریف حاکمیت شرکتیل: بند او

شود که بر  ها و قوانین اطلاق می اي از فرآیندها، اصول، سیاست حاکمیت شرکتی به مجموعه    

گذارد. همچنین، حاکمیت شرکتی دربر گیرنده  ها تاثیر می نحوه اداره و کنترل کردن سازمان

شود. سهامداران، مدیران و  روابط بین ذینفعان و اهدافی است که سازمان براساس آن اداره می

اند از  آیند. سایر ذینفعان نیز عبارت دیره یک سازمان، ذینفعان اصلی آن به شمار میم هیات



139
ز 8

یی م، پا
هار

چ اره 
شم م، 

ه دو
دور

ی- 
نک ن با

ی نو ت 
لعا مطا

امه 
فصلن

28

ها باید خود را در  گذاران مسوول و معتبر باشند (به بیان دیگر، بانک ها باید از دید سپرده بانک -

گذاران به بانک  هاي شهرت حفاظت کنند) تا بتوانند ریسک احتمالی هجوم سپرده مقابل ریسک

ه نسبت بالاي بدهی به هایشان را مدیریت کنند. به عبارت دیگر، با توجه ب براي برداشت سپرده

هایش (مانند تسهیلات  ها) و دارایی ها (مانند اکثر سپرده دارایی و تفاوت در سررسید بدهی

توانند هر موقع که بخواهند تسهیلات اعطایی خود را از تسهیلات  ها نمی بلندمدت)، بانک

خود را مطالبه کنند  هاي توانند سپرده گذاران در هر زمان می گیرندگان مطالبه کنند، لیکن سپرده

 ها با ریسک بالاتري مواجه باشند. شود نسبت به سایر بنگاه که این مساله باعث می

شوند و با  گذاري وجوه تجهیز می دهی و سرمایه هاي مالی از طریق وام ها به عنوان واسطه بانک -

ها در  دي بانککنند. با توجه به نقش کلی هاي اقتصادي سایرین فعالیت می تامین وجوه فعالیت

 شود. ها بیش از پیش آشکار می اقتصاد تمامی کشورها، لزوم حاکمیت شرکتی قدرتمند براي بانک

 )52: 1384(حساس یگانه ، 

هاي نظارتی در اجراي حاکمیت شرکتی در نظام  اقدامات مقامبخش دوم: 

 بانکی کشور

بود که این  بررسی وضعیت سایر کشورها در اجراي اصول حاکمیت شرکتی گویاي آن

کشورها در ابتدا استانداردهاي کلی را تدوین و آن را براي اجرا به شبکه بانکی خود ابلاغ و بر آن 

کنند. در خصوص کشور ایران، با توجه به دولتی بودن بخش اعظمی از نظام بانکداري  نظارت می

نظیر استقلال ایران و دخالت بیش از حد دولت در نظام مذکور، عناصر اصلی حاکمیت شرکتی 

هاي داخلی و خارجی از مدیرعامل کمیاب بوده و  مدیره از مدیرعامل، استقلال حسابرسی هیات

گذاران نادیده گرفته شده است.  نفعان و به طور خاص سپرده اصل حفاظت از حقوق تمامی ذي

 هاي هاي مشمول، افزایش شمار بانک هاي اخیر با توجه به واگذاري بانک گمان در سال بی

 خصوصی و کاهش نقش غالب دولت بر صنعت بانکداري، روندها رو به بهبود گذاشته است.
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ها، اگرچه بانک مرکزي تاکنون  خصوص بهبود وضعیت حاکمیت شرکتی در بانکدر

دستورالعمل مدونی مبتنی بر استانداردهاي جهانی و قانون عملیات بانکداري بدون ربا تدوین 

ه از جمله محورهاي استقرار حاکمیت شرکتی، ایجاد نظام کنترل نکرده، لیکن با توجه به اینک

 )33: 1384.(دوانی ، داخلی و اجراي اصول مدیریت ریسک است

 بند اول: چالش هاي حقوقی و راهکارها

هاي حقوقی و اقتصادي که بحران زدگی سیستم بانکی با خود به ارمغان  با توجه به چالش

گردد ،  اي به جامعه دیگر می تسریع وخامت اقتصادي از جامعهآورد و موجب ازهم پاشیدگی و  می

ضرورت دارد که عوامل موثر و عمده ذیمدخل در توقف این موسسات شناسایی شده تا با کنترل 

 گذاران، ازسپرده اعم( هاي بهینه، امکان حفاظت از حقوق ذینفعان آنها ازطریق سیاست

بحران  .گردد فراهم جامعه اقتصادي وآرامش هیام )غیره و قرارداد طرف اشخاص سهامداران،

هاي عمده آسیایی را  شرق آسیا که بازارهاي مالی و اقتصادي کشور 1998تا  1997مالی 

برگرفت، تنها به خاطر مدیریت غلط اقتصاد کلان یا ضعف ساختارهاي اقتصادي و یا  در

گران، عامل اصلی این بحران هاي شدید اقتصادي نبود، بلکه به عقیده بسیاري از تحلیل  شوك

 .متاثر از ضعف حاکمیت شرکتی درمیان بانک ها ، موسسات پولی و مالی و شرکت ها بود

ترین ابزار  ها، مهم ها و از جمله بانک حاکمیت شرکتی قوي در شرکت )62: 1387(رئیسی، 

شود. مطالعات صورت گرفته حاکیست که با ضعف حاکمیت  جلوگیري از فساد محسوب می

گذاري مستقیم داخلی و خارجی تنزل،  شرکتی، فساد مالی افزایش یافته و به دنبال آن سرمایه

 .یابد مخارج دولت افزایش و رشد اقتصادي کاهش می

 بند دوم: چالش هاي ساختاري و مدیریتی و راهکارها

بطور کلی اوضاع بی ثبات محیطی و توهمات و تصورات سپرده گذاران درخصوص وضعیت 

بانک، بی ثباتی و تغییرات مداوم در نرخ بهره، عدم تطابق قوانین حاکم بر قرارداد بانکها با  بحرانی

ها باید خود را در  گذاران مسوول و معتبر باشند (به بیان دیگر، بانک ها باید از دید سپرده بانک -

گذاران به بانک  هاي شهرت حفاظت کنند) تا بتوانند ریسک احتمالی هجوم سپرده مقابل ریسک

ه نسبت بالاي بدهی به هایشان را مدیریت کنند. به عبارت دیگر، با توجه ب براي برداشت سپرده

هایش (مانند تسهیلات  ها) و دارایی ها (مانند اکثر سپرده دارایی و تفاوت در سررسید بدهی

توانند هر موقع که بخواهند تسهیلات اعطایی خود را از تسهیلات  ها نمی بلندمدت)، بانک

خود را مطالبه کنند  هاي توانند سپرده گذاران در هر زمان می گیرندگان مطالبه کنند، لیکن سپرده

 ها با ریسک بالاتري مواجه باشند. شود نسبت به سایر بنگاه که این مساله باعث می

شوند و با  گذاري وجوه تجهیز می دهی و سرمایه هاي مالی از طریق وام ها به عنوان واسطه بانک -

ها در  دي بانککنند. با توجه به نقش کلی هاي اقتصادي سایرین فعالیت می تامین وجوه فعالیت

 شود. ها بیش از پیش آشکار می اقتصاد تمامی کشورها، لزوم حاکمیت شرکتی قدرتمند براي بانک

 )52: 1384(حساس یگانه ، 

هاي نظارتی در اجراي حاکمیت شرکتی در نظام  اقدامات مقامبخش دوم: 

 بانکی کشور

بود که این  بررسی وضعیت سایر کشورها در اجراي اصول حاکمیت شرکتی گویاي آن

کشورها در ابتدا استانداردهاي کلی را تدوین و آن را براي اجرا به شبکه بانکی خود ابلاغ و بر آن 

کنند. در خصوص کشور ایران، با توجه به دولتی بودن بخش اعظمی از نظام بانکداري  نظارت می

نظیر استقلال ایران و دخالت بیش از حد دولت در نظام مذکور، عناصر اصلی حاکمیت شرکتی 

هاي داخلی و خارجی از مدیرعامل کمیاب بوده و  مدیره از مدیرعامل، استقلال حسابرسی هیات

گذاران نادیده گرفته شده است.  نفعان و به طور خاص سپرده اصل حفاظت از حقوق تمامی ذي

 هاي هاي مشمول، افزایش شمار بانک هاي اخیر با توجه به واگذاري بانک گمان در سال بی

 خصوصی و کاهش نقش غالب دولت بر صنعت بانکداري، روندها رو به بهبود گذاشته است.
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اشخاص طرف قرارداد (معمولاً سپرده گذاران و سهامداران) با شرائط حاکم در بازار و تجارت 

آزاد و مشکل معمول در کشورهاي در حال توسعه درخصوص روند افزایشی نرخ تورم که بیشتر 

هره و سود دریافتی سپرده گذاران می باشد، موجب می گردد تمایلات زیادي از سوي سپرده از ب

گذاران درخصوص خروج سریع منابع خود از بانکها صورت پذیرد. از دیگر دلایل بحران بانکی 

می توان به عدم نظارت و ضعف مقررات، ضعف کنترلهاي داخلی، ریسک عملیاتی بالا، ناتوانی 

ون ناشی از ضعف در مدیریت نقدینگی، سرمایه گذاري ضعیف و توجیه نشده و در پرداخت دی

بانکها در فرآیند رقابت ممکن  .بکارگیري معیارهاي ضعیف حسابرسی و سوء مدیریت اشاره کرد

است ریسک اعتباري بالا را براي حفظ یا گسترش سهم بازار بپذیرند، در این صورت سرنوشت 

و وضعیت وام گیرنده گره زده و در صورت عدم موفقیت سرمایه  خود را با سرنوشت پروژه ها

گذاریها، با کمبود نقدینگی و شکست مواجه می شوند. ورشکستگی به عنوان مرحله اي از چرخه 

فعالیت تجاري، براي هر تاجري از جمله بانکها تحت تأثیر عوامل خارجی و یا داخلی می تواند 

ائی هاي سمی (تسهیلات بدو معوق) از دلائل اصلی افزایش اتفاق افتد، اما افزایش میزان دار

ریسک اعتباري، ریسک نقدینگی و ریسک عدم تطابق سررسیدها است که بانکها را با خطر 

ورشکستگی و توقف روبرو می نماید. عدم وجود سیستم کنترل ریسک جهت تشخیص به هنگام 

طالبات از دلایل اصلی شکست بانکها مشکلات ناشی از کمبود نقدینگی ،کمبود سود و افزایش م

 )46: 1385(رهبري خرازي،  .ارزیابی شده اند

 اجتماعی -بخش سوم: تاثیر حاکمیت شرکتی بر تحقق اهداف اقتصادي

بین حاکمیت شرکتی و مدیریت ریسک ارتباط نزدیکی وجود دارد با تدوین استانداردهاي 

دیریت ریسک را بهبود و با یکپارچه کردن مناسب و قوي براي حاکمیت شرکتی می توان فرایند م

مدیریت ریسک و سیستم هاي داخلی می توان به تدوین استانداردهاي قوي حاکمیت شرکتی 
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ترکیب هیات مدیره بر سیاست ها و اهداف مدیریت ریسک تأثیرگذار است.  .اطمینان بخشید

 علیه مقابله هاي فعالیت تعداد امکان هرچه تعداد مدیران غیر موظف هیات مدیره بیشتر باشد

براي تحقق مدیریت اثربخش ریسک، باید پنج مرحله به نحو  .بود خواهد بیشتر شرکت ریسک

ارزیابی  -3اندازه گیري میزان ریسک،  -2تشخیص منابع ریسک،  -1مطلوب به اجرا درآید: 

ارهاي مدیریت ارزیابی توانایی شرکت در استفاده از ابز -4میزان تأثیر ریسک مربوطه بر شرکت، 

 .انتخاب ابزارهاي مناسب مدیریت ریسک -5ریسک 

ارتقاي سطح سیستم هاي کنترل داخلی شرکتها از جمله بانکها و سایر موسسات واسطه گر مالی 

از طریق استفاده از ابزارهاي حاکمیت شرکتی متناسب با آخرین دستاوردهاي ارائه شده از سوي 

کننده اي در عملکرد مدیران، امکان نظارت بهینه محافل تخصصی، می تواند نقش تعیین 

سهامداران و سایر ذینفعان داشته و در مجموع شرایط مساعدتري را براي شرکتهاي اقتصادي جهت 

ادامه فعالیت و جلوگیري از بحران فراهم نماید. زیرا همانگونه که در ادبیات مربوط به اهداف 

؛ گردیده، هدف حاکمیت شرکتی خوب .شود حاکمیت شرکتی از سوي صاحب نظران عنوان می

دستیابی به پایداري، مسئولیت پذیري، پاسخگوئی، عدالت، شفافیت و اثربخشی در تمام قسمت 

براساس معیارهاي مبتنی بر حاکمیت  )71: 1388،شجاییانهاي یک شرکت یا سازمان می باشد (

دنبال ساختار سازمانی مناسبی  شرکتی مناسب بانکها و سایر موسسات واسطه گر مالی میبایست به

بوده تا تضمین گردد که اگر ضوابط و مقررات در این ساختار رعایت گردد میتوان ریسک را به 

در نظام حاکمیت شرکتی مناسب تأکید ویژه اي در استقرار نظام حسابرسی داخلی و .حداقل رساند

سان مستقل از طریق کمیته کمیته حسابرسی و کمیته تطبیق شده و رابطه بین مدیران و حسابر

حسابرسی شکل می گیرد. با استقرار نظام حاکمیت شرکتی و از طریق تشکیل کمیته هاي 

تخصصی حسابرسی و کمیته عالی ریسک زیر نظر اعضاي غیر موظف هیأت مدیره و عملکرد این 

 .کمیته ها،کنترلهاي داخلی در سطح سازمان تا حدود قابل توجهی ارتقا می یابد

اشخاص طرف قرارداد (معمولاً سپرده گذاران و سهامداران) با شرائط حاکم در بازار و تجارت 

آزاد و مشکل معمول در کشورهاي در حال توسعه درخصوص روند افزایشی نرخ تورم که بیشتر 

هره و سود دریافتی سپرده گذاران می باشد، موجب می گردد تمایلات زیادي از سوي سپرده از ب

گذاران درخصوص خروج سریع منابع خود از بانکها صورت پذیرد. از دیگر دلایل بحران بانکی 

می توان به عدم نظارت و ضعف مقررات، ضعف کنترلهاي داخلی، ریسک عملیاتی بالا، ناتوانی 

ون ناشی از ضعف در مدیریت نقدینگی، سرمایه گذاري ضعیف و توجیه نشده و در پرداخت دی

بانکها در فرآیند رقابت ممکن  .بکارگیري معیارهاي ضعیف حسابرسی و سوء مدیریت اشاره کرد

است ریسک اعتباري بالا را براي حفظ یا گسترش سهم بازار بپذیرند، در این صورت سرنوشت 

و وضعیت وام گیرنده گره زده و در صورت عدم موفقیت سرمایه  خود را با سرنوشت پروژه ها

گذاریها، با کمبود نقدینگی و شکست مواجه می شوند. ورشکستگی به عنوان مرحله اي از چرخه 

فعالیت تجاري، براي هر تاجري از جمله بانکها تحت تأثیر عوامل خارجی و یا داخلی می تواند 

ائی هاي سمی (تسهیلات بدو معوق) از دلائل اصلی افزایش اتفاق افتد، اما افزایش میزان دار

ریسک اعتباري، ریسک نقدینگی و ریسک عدم تطابق سررسیدها است که بانکها را با خطر 

ورشکستگی و توقف روبرو می نماید. عدم وجود سیستم کنترل ریسک جهت تشخیص به هنگام 

طالبات از دلایل اصلی شکست بانکها مشکلات ناشی از کمبود نقدینگی ،کمبود سود و افزایش م

 )46: 1385(رهبري خرازي،  .ارزیابی شده اند

 اجتماعی -بخش سوم: تاثیر حاکمیت شرکتی بر تحقق اهداف اقتصادي

بین حاکمیت شرکتی و مدیریت ریسک ارتباط نزدیکی وجود دارد با تدوین استانداردهاي 

دیریت ریسک را بهبود و با یکپارچه کردن مناسب و قوي براي حاکمیت شرکتی می توان فرایند م

مدیریت ریسک و سیستم هاي داخلی می توان به تدوین استانداردهاي قوي حاکمیت شرکتی 
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 اول: استقرار حاکمیت شرکتی در بانکداري دولتی و غیر دولتیبند 

اهداف اصلی در نظام موثر کنترلهاي داخلی در موسسات اعتباري و سایر موسسات واسطه گر 

مالی شامل مواردي نظیر دستیابی به اهداف موسسه اعتباري، حصول اطمینان از اثربخشی و کارآئی 

طی، حصول اطمینان از عملکرد مناسب نظام گزارش عملیات، مدیریت کارآمد ریسکهاي محی

گري مالی و مدیریت و ارتقاي شفافیت آن، حصول اطمینان از پایبند بودن تمام واحدها و 

کارکنان موسسه به رعایت قوانین و مقررات مربوطه، استراتژي ها و برنامه و ضوابط داخلی و در 

رابر هرگونه سوء استفاده و خسارت و زیان و نهایت محافظت از منابع و دارائی هاي موسسه در ب

در صورت استقرار صحیح سیستم و نظام کنترلهاي داخلی موارد ذیل در بانکها  .اختلاس می باشد

 :و سایر موسسات واسطه گر مالی محقق می گردد

 بهبود نظارت و پاسخگوئی مناسب مدیریت و کمک به گسترش فرهنگ نظارت و کنترل 

 میم گیري و اداره موثر موسسهکمک به فرآیند تص

 بهبود مدیریت ریسکهاي موجود در فعالیتهاي موسسه 

 رعایت فرآیند اخذ مجوزها و مصوبات، رفع مغایرت ها و بازبینی عملکرد عملیاتی 

بهبود اقدامات کنترلی جهت پیشگیري، شناسایی و اصلاح به موقع نارسائی ها از جمله  

 .ه هااشتباهات، تخلفات و سوء استفاد

کنترل ریسکهاي موجود در محیط بانکی نظیر ریسک اعتباري، ریسک نقدینگی، ریسک  

عملیاتی در مواردي نظیر وقفه هاي عملیاتی، بروز جرائم و ریسک محصولات و عملکرد کاري 

 .... پرسنل، کنترل ریسک بازار، ریسک قانونی و

کند و در عمل پاسخی به  کنترلهاي داخلی در واقع روشی است که ریسک را مدیریت می

 )39: 1387(صفاي،  .باشد می ریسک هاي موجود در محیط موسسه
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 شرکتی وحاکمیت بانکی بند دوم: بحران

بحران بانکی به وضعیتی اطلاق می گردد که تعداد زیادي از بانکها در یک کشور قادر به 

ویژگیهاي خاص خود بازپرداخت دیون و بدهیهاي خود نباشند. ذات حرفه بانکداري به علت 

درجه  .همواره مستعد دریافت بی ثباتی ها و ریسکها و در درجه بالاتر انواع بحران ها می باشد

اهرمی بالا و کم بودن سرمایه بانکها در تناسب با حجم ترازنامه هاي آنها در مقایسه با سایر 

م حفظ اعتماد دایمی شرکتهاي تجاري، عدم تناسب زمانی سررسید بین دارایی ها و بدهیها، لزو

سپرده گذاران، ابتلا به ریسکهاي متنوع و نبود شفافیت قطعی در صورتهاي مالی بدلیل سرعت 

بالاي تغییر در اقلام ترازنامه اي در مقایسه با سایر شرکتهاي تجاري از مواردي است که بانکها را 

ایجاد بحران ) 16: 1386ندل، (روش .به عنوان یکی از مراجع بحران ها در اقتصاد معرفی نموده است

موجب سلب اعتماد عمومی و هجوم سپرده گذاران به بانکها براي بازپس گرفتن سپرده هاي خود 

افزایش  .میگردد. این موضوع می تواند ورشکستگی هاي سریع براي بانکها را به همراه داشته باشد

تی، سرمایه گذاریهاي نامناسب و شدید اعتبارات و عدم تطابق سررسید دارایی ها و بدهیهاي عملیا

عدم نظارت و ضعف مقررات، ضعف کنترلهاي داخلی، ریسک عملیاتی بالا، ضعف در مدیریت 

نقدینگی، سرمایه گذاریهاي ضعیف و توجیه نشده، به کارگیري ضعیف حسابرسی و سوء مدیریت 

رفتن اعتماد به نهادهاي بحران بانکی موجب از بین  .از جمله عوامل موثر در ایجاد بحران می باشند

مالی، هجوم بانکی و ورشکستگی ایشان و در نتیجه پایمال شدن حقوق کلیه ذینفعان این موسسات 

(یزدانی،  .نظیر سهامداران، سپرده گذاران، اشخاص طرف قرارداد و حتی جامعه و دولت می گردد

1387 :95( 

 بانکی نظام سلامت در شرکتی حاکمیت مکانیزمهاي بخش چهارم: نقش

حاکمیت شرکتی در شرکت ها و از جمله بانکها یکی از مهمترین ابزارهاي جلوگیري از فساد 

در صورت برقراري و اعمال مکانیسم هاي حاکمیت شرکتی نظیر ایجاد کمیته  .محسوب می شود

هاي حسابرسی، کمیته ریسک ، کمیته تطبیق و پاداش و دستمزد و استفاده از خدمات حسابرسان 

 اول: استقرار حاکمیت شرکتی در بانکداري دولتی و غیر دولتیبند 

اهداف اصلی در نظام موثر کنترلهاي داخلی در موسسات اعتباري و سایر موسسات واسطه گر 

مالی شامل مواردي نظیر دستیابی به اهداف موسسه اعتباري، حصول اطمینان از اثربخشی و کارآئی 

طی، حصول اطمینان از عملکرد مناسب نظام گزارش عملیات، مدیریت کارآمد ریسکهاي محی

گري مالی و مدیریت و ارتقاي شفافیت آن، حصول اطمینان از پایبند بودن تمام واحدها و 

کارکنان موسسه به رعایت قوانین و مقررات مربوطه، استراتژي ها و برنامه و ضوابط داخلی و در 

رابر هرگونه سوء استفاده و خسارت و زیان و نهایت محافظت از منابع و دارائی هاي موسسه در ب

در صورت استقرار صحیح سیستم و نظام کنترلهاي داخلی موارد ذیل در بانکها  .اختلاس می باشد

 :و سایر موسسات واسطه گر مالی محقق می گردد

 بهبود نظارت و پاسخگوئی مناسب مدیریت و کمک به گسترش فرهنگ نظارت و کنترل 

 میم گیري و اداره موثر موسسهکمک به فرآیند تص

 بهبود مدیریت ریسکهاي موجود در فعالیتهاي موسسه 

 رعایت فرآیند اخذ مجوزها و مصوبات، رفع مغایرت ها و بازبینی عملکرد عملیاتی 

بهبود اقدامات کنترلی جهت پیشگیري، شناسایی و اصلاح به موقع نارسائی ها از جمله  

 .ه هااشتباهات، تخلفات و سوء استفاد

کنترل ریسکهاي موجود در محیط بانکی نظیر ریسک اعتباري، ریسک نقدینگی، ریسک  

عملیاتی در مواردي نظیر وقفه هاي عملیاتی، بروز جرائم و ریسک محصولات و عملکرد کاري 

 .... پرسنل، کنترل ریسک بازار، ریسک قانونی و

کند و در عمل پاسخی به  کنترلهاي داخلی در واقع روشی است که ریسک را مدیریت می

 )39: 1387(صفاي،  .باشد می ریسک هاي موجود در محیط موسسه
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و مستقل وهمچنین حضور اعضاي غیر موظف در هیات مدیره می توان سطح سیستم داخلی 

اهداف حاکمیت شرکتی که  .کنترلهاي داخلی موسسات مالی از جمله بانکها را ارتقاء بخشید

مواردي نظیر شفافیت ، پاسخگویی ، مسئولیت پذیري و انصاف در رعایت حقوق همه ذینفعان می 

 .ادینه شدن مکانیزم هاي حاکمیت شرکتی در بانکها محقق می گرددباشد از طریق اجرایی و نه

مکانیسم هاي حاکمیت شرکتی منجر به گزارشگري صحیح و شفاف رویدادهاي مالی ، دسترسی 

سهامداران جزء به اطلاعات و نظارت بر عملکرد مدیریت اجرایی بانکها خواهد شد. پاسخگوئی 

ی محسوب می گردد موجبات مسئولیت پذیري و که یکی از اهداف کلیدي در حاکمیت شرکت

پاسخگوئی مدیران شرکت در قبال عملکرد خود به سهامداران ، مشتریان ، کارکنان ، دولت و 

 .ناظران خارجی شده و نقش قابل توجهی در کارآمدي و سلامت نظام بانکی ایفا خواهد نمود

قرار نظام حسابرسی داخلی و کمیته در حاکمیت شرکتی تاکید ویژه اي بر است) 22: 1386(قنبري، 

حسابرسی شده و رابطه بین مدیران وحسابرسان مستقل از طریق کمیته حسابرسی شکل می گیرد. 

پیاده سازي مکانیسم هاي حاکمیت شرکتی می تواند عزم جدي براي شفاف سازي ومبارزه با فساد 

اران اقلیت ، تاکید بر نقش هیات حمایت از حقوق سهامد .را در نظام بانکی با خود به همراه آورد

مدیره مستقل از طریق استفاده از اعضاي غیر موظف ، جلوگیري و مبارزه با فساد ، تضمین رعایت 

اخلاق ، حذف یاکنترل افشاي کامل معاملات درون بنگاهی و یا با اشخاص وابسته و مرتبط و در 

لیه ذي نفعان از نتایج اعمال مکانیسم چارچوب قراردادن آن ، اطلاع رسانی مرتبط و به موقع به ک

حاکمیت  .هاي حاکیمت شرکتی و زمینه ساز برقراري سلامت در نظام بانکی محسوب می شوند

شرکتی ، ابزاري جدید و کارآمد براي مدیریت بانکها ست و پیاده شدن دقیق و فراگیر اصول آن 

تقویت واحد  .خواهد نموددر شبکه بانکی بهبود عملکرد و سلامت سیستم بانکی را تضمین 

حسابرسی داخلی وتعیین وظایف و نظارت بر عملکرد واحدموصوف از سوي کمیته تخصصی 

حسابرسی با حضور حسابرسان خبره خارج از مجموعه و با ریاست عضو غیر موظف هیات 
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 ریسک کنترل بهبود و تخلفات ، اشتباهات ، تقلبات کشف رادر موصوف واحد پتانسیل ، مدیره

لاعات مالی اط ودرستی اتکا قابلیت و ها زمینه اینکه مضافاً ، داده افزایش بانک هاي فعالیت

وکارآیی و اثر بخشی عملیات ، محافظت از دارائیهاي شرکت و رعایت قوانین و مقررات را به 

یک برنامه حاکمیت شرکتی موثر ، یک ) 65: 1387(مسعودي،  .نحو مطلوب تري فراهم می نماید

ابزار قوي ضد فساد و رشوه گیري در شرکتها و موسسات مالی محسوب می گردد. مبارزه با نوع 

فساد می تواند موجبات تقویت شهرت و اطمینان بخشی به سرمایه گذاران و سپرده گذاران 

 .واشخاص طرف قرارداد و ناظرین خارج از شرکت را فراهم آورد

 نتیجه گیري

الی به علت ویژگیهاي منحصر به فرد خود همواره مستعد ذات حرفه بانکداري و واسطه گري م

دریافت انواع بیثباتیها و بحرانها میباشد. درجه اهرمی بالا و کم بودن سرمایه بانک در مقایسه با 

حجم دارائیها، عدم تناسب بین سررسید دارائیها و بدهیهاي عملیاتی، نوسانات نرخ بهره در بازار، 

نبود شفافیت قطعی در صورتهاي مالی بدلیل سرعت بالاي تغییر در اقلام  ابتلا به ریسکهاي متنوع و

ترازنامهاي، بروز سوء استفادههاي مالی، افزایش و رشد اعتبارات و وامدهی بیقاعده و توسعه سریع 

اعتبارات در مدت کوتاه، افزایش ریسک نقدینگی و افزایش مطالبات معوق، عدم نظارت کافی از 

ضوابط و مقررات و یا نادیده گرفته شدن آنها، ضعف سیستم کنترلهاي  سوي ناظران و ضعف

کارگیري معیارهاي  گذاریهاي ضعیف و توجیه نشده، به داخلی، ریسک عملیاتی بالا، سرمایه

گذاران نسبت به عملکرد  ضعیف حسابرسی و سوء مدیریت، خدشه دار شدن اعتماد عمومی سپرده

سبت کفایت سرمایه پائین، پرداخت وامهاي ناموفق و بلوکه شدن بانکها، سرمایه پائین بانکها و ن

منابع و عدم ارزیابی صحیح وثایق تسهیلات و ... از جمله عوامل مؤثر در بروز بحران مالی و 

اند. حاکمیت شرکتی با استفاده از  ورشکستگی بانکها براساس مطالعات موصوف بوده
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مواردي نظیر شفافیت ، پاسخگویی ، مسئولیت پذیري و انصاف در رعایت حقوق همه ذینفعان می 

 .ادینه شدن مکانیزم هاي حاکمیت شرکتی در بانکها محقق می گرددباشد از طریق اجرایی و نه

مکانیسم هاي حاکمیت شرکتی منجر به گزارشگري صحیح و شفاف رویدادهاي مالی ، دسترسی 

سهامداران جزء به اطلاعات و نظارت بر عملکرد مدیریت اجرایی بانکها خواهد شد. پاسخگوئی 

ی محسوب می گردد موجبات مسئولیت پذیري و که یکی از اهداف کلیدي در حاکمیت شرکت

پاسخگوئی مدیران شرکت در قبال عملکرد خود به سهامداران ، مشتریان ، کارکنان ، دولت و 

 .ناظران خارجی شده و نقش قابل توجهی در کارآمدي و سلامت نظام بانکی ایفا خواهد نمود
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پیاده سازي مکانیسم هاي حاکمیت شرکتی می تواند عزم جدي براي شفاف سازي ومبارزه با فساد 

اران اقلیت ، تاکید بر نقش هیات حمایت از حقوق سهامد .را در نظام بانکی با خود به همراه آورد

مدیره مستقل از طریق استفاده از اعضاي غیر موظف ، جلوگیري و مبارزه با فساد ، تضمین رعایت 

اخلاق ، حذف یاکنترل افشاي کامل معاملات درون بنگاهی و یا با اشخاص وابسته و مرتبط و در 

لیه ذي نفعان از نتایج اعمال مکانیسم چارچوب قراردادن آن ، اطلاع رسانی مرتبط و به موقع به ک

حاکمیت  .هاي حاکیمت شرکتی و زمینه ساز برقراري سلامت در نظام بانکی محسوب می شوند

شرکتی ، ابزاري جدید و کارآمد براي مدیریت بانکها ست و پیاده شدن دقیق و فراگیر اصول آن 

تقویت واحد  .خواهد نموددر شبکه بانکی بهبود عملکرد و سلامت سیستم بانکی را تضمین 

حسابرسی داخلی وتعیین وظایف و نظارت بر عملکرد واحدموصوف از سوي کمیته تخصصی 

حسابرسی با حضور حسابرسان خبره خارج از مجموعه و با ریاست عضو غیر موظف هیات 
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مدیره ،استفاده از کمیته هاي تخصصی مکانیزمهایی نظیر اعضاي غیر موظف در هیات 

قررات، استفاده از وم ،ضوابط قوانین با جاري عملیات ریسک،کمیته حسابرسی ،کمیته تطبیق

حسابرسان داخلی و مستقل،فراهم آوردن امکان نظارت سهامداران اقلیت،کنترل معاملات اشخاص 

رش اخلاق سازمانی موجب ارتقاي مرتبط،رعایت ایین نامه رفتار حرفه اي کارکنان ومدیران وگست

  .سطح اثر بخشی وکارایی سیستم کنترلهاي داخلی شده است

 پیشنهادها 

استفاده از اعضاي غیر موظف هیأت مدیره موجب بالا بردن سطح استقلال و همچنین ارتقاي  -1

نظارت بر عملکرد مدیران اجرایی بانک میگردد. حضور اعضاي غیر موظف در هیأت مدیره و 

هاي تخصصی آن و شرکت فعال ایشان در تصمیمگیریهاي بانک به شرط آنکه از اطلاعات  کمیته

لازم درخصوص حقوق، اقتصاد، حسابداري و مدیریت و بانکداري برخوردار باشند موجب 

 افزایش غنا و همچنین وزن علمی و تجربی هیأت مدیره هر بانک میگردد. 

ر بهبود عملکرد شرکتها و بانکها بدلیل دانش و تخصص با توجه به نقش سهامداران نهادي د -2

 .و تجربه مدیران اینگونه از سهامداران، پیشنهاد میگردد 

با توجه به تفاوتهاي مشهود بخش دولتی و خصوصی در نوع دیدگاه نسبت به بررسی  -3

ها و عملکرد شرکتها و بانکها که نشأت گرفته از تفاوت در شرح وظایف، مسئولیتها و کارکرد

انتظارات حاکم و به خصوص در هر بخش میباشد، پیشنهاد میگردد تا در جهت بهبود عملکرد 

بانکها، درصد سهامداري دولتی در بانکهاي خصوصی شده کاهش یافته تا بانکها با سهامداران 

 و هدایت فایدهاي –بخش خصوصی و با اهداف افزایش حقوق سهامداران و دیدگاههاي هزینه 

 . دندگر راهبري
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واحدي در ساختار سازمانی بانکها با عنوان نهاد یا مرکز حاکمیت شرکتی و زیر نظر یکی از  -4

اعضاي غیرموظف هیأت مدیره تشکیل گردد . واحد موصوف می بایست هدایت و نظارت 

برعملکرد کمیته هاي حسابرسی، کمیته تطبیق، کمیته ریسک و کمیته پاداش و دستمزد را به عهده 

و گزارشات دوره اي و منظم از عملکرد کمیته هاي موصوف را در فواصل زمانی تعیین گرفته 

 .شده به هیات مدیره بانک جهت آگاهی ایشان ارسال نماید
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