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گزارش . كند  مياين گزارش اقدامات مربوط به شفاف سازي بودجه ايران را ارزيابي

ي ها اساس معيار فعاليت يعني بر(نيازها و شرايط صندوق  يش اساس پمزبور بر

 تهيه شده و در اين باره با مقامات دولت ايران )سازي بودجه مناسب در زمينه شفاف

اساس  همچنين گزارش بر. يي نيز صورت گرفته استها  بحثها و ساير سازمان

ن باره تهيه شده نيز يي كه در ايها اندركاران به پرسشنامه ي مسئولان و دستها پاسخ

 .استوار است

المللي پول به عنوان يك سند اوليه طي دوره مشاوره اعضاي   اين گزارش را كارشناسان صندوق بين.1

هايي است كه تا دوم  اين اطلاعات مبتني بر داده. اند گروه با كشور جمهوري اسلامي ايران تهيه كرده

هاي  لازم است يادآوري شود كه ديدگاه. س قرار گرفته استدر دستر) 1381 آذر 11( 2002دسامبر 

بيانگر نظرهاي دولت جمهوري اسلامي ايران يا هيئت مديره صندوق   مطرح شده در اين سند لزوماً

.نيست

 ريزي كشور كارشناس دفتر امور فناوري اطلاعات و ارتباطات سازمان مديريت و برنامه∗
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، ها بخش عمومي در ايران بسيار گسترده بوده و ارتباط آن با دولت مركزي، استان

با اين حال با توجه به . ي دولتي و بنيادها پيچيده استها  و بانكها ، شركتها شهرداري

به ويژه سازي بودجه  دوره زماني اجراي برنامه سوم توسعه، مقامات مسئول براي شفاف

 .اند يي برداشتهها راجع به فرآيند بودجه قدم

سازي  به دليل يكسان(ي ضمني ارزي ها حذف يارانه: اهم اين اقدامات عبارتند از

يي كه ها از جمله آن دسته از يارانه(ي ضمني ها ، تنظيم بودجه ساير يارانه)نرخ ارز

بندي بودجه به  ردهاي طبقهو در نهايت اتخاذ استاندا) شوند  ميي قيمتيها شامل كنترل

بايست به اين نكته توجه كرد كه چارچوب حسابرسي بخش   مي در اينجا.شكل موقت

 .كند  ميالمللي پيروي عمومي كشور ايران بسيار قانونمند بوده، و از استانداردهاي بين

اي دست پيدا كند،  ه يك سطح بالايي از شفافيت بودجهقبل از آنكه كشور ايران ب

 يي كهها زمينه.  كوشش بيشتري به عمل آوردها ست كه در بعضي از زمينهلازم ا

تواند كانون اصلاحات آتي باشد و از نظر اين گزارش از اولويت نخست برخوردار  مي

 .است، به قرار ذيل هستند

سازي   بخش عظيم دولتي و اقدام به شفافتبيين روابط مالي و مديريتي در) الف

تواند از طريق بانك مركزي با افزايش  مياي  افيت بودجه مسئله شف.عمليات آنها

ي تجاري و غيرتجاري مؤسسات عمومي ها ي اقتصادي و جداسازي نقشها فعاليت

سازي  در مورد خصوصي. غيردولتي به ويژه بنيادها خود را بهتر نشان دهد و عمل كند

ت روشن شدن تواند در جه  ميهدفمند مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت اين نتايج

ي دولتي، مؤسسات عمومي غيردولتي و دولتي ها ي روابط بين شركتها پيچيدگي

، مخارج اي ي شبه بودجهها در اين مورد لازم است تمامي فعاليت. اهميت داشته باشد

 .مالياتي و تعهدات مشروط، شناسايي شده و در نهايت به شكل كمي نشان داده شوند

ي مالي ماهانه ها بسيار ضروري است كه گزارش .يافزايش كيفيت اطلاعات مال) ب

همچنين .  و انطباق داده شونديي پولي نيز سازگارها به موقع تهيه شده و با حساب

 ي ساليانهها حسابرسي داخلي بايستي وضع شده و زمان طولاني كه صرف بستن حساب

ي خارجي توان انتشار گزارش حسابرس  مياز اين طريق. شود، به نحوي كاهش داد مي

 .تري ميسر نمود ساليانه در مورد نتايج بودجه را در مدت زمان كوتاه

موقع و جامعيت اطلاعات مالي به مجلس شوراي  افزايش امكان دسترسي، به) ج

بايست به طور ماهانه منتشر شود و لازم است   ميي ماليها گزارش. اسلامي و دولت

 . مجلس و دولت تهيه گردديك گزارش جامع شش ماهه از عملكرد بودجه براي

بايست بودجه اقتصادي به شكل   ميبدين منظور. تقويت نمودن فرايند بودجه) د

. مدت، تعريف و تعيين گردد و ميان) شود  ميكه هر سال آمار آن به روز(ساليانه 



5   93مجله برنامه و بودجه، شماره ضميمه 

ي حسابداري ها ترتيبات و مقررات بانكداري دولتي نيز منطقي و اصولي گشته و نظام

اي هدات هزينهجهت پيگيري تع
1

علاوه بر اين بايد كليه .  به سطوح بالاتري ارتقا يابند 

مخارج مازاد بر بودجه حاصل از درآمدهاي نفتي مانند صندوق ذخيره ارزي در فرآيند 

 .بودجه وارد و در آن ادغام شود
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١. Expenditure Commitments 
 .هاي آخر گزارش اشاره دارد  اعداد تكُ داخل پرانتز به يادداشت∗

٢. State-Owned Enterprises 
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 p!�85� ��!+��)�cQQ/�dhe(
)	�(
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���� ���� & 7��� �����& �� �;�*� j���C & %��Z .( 4!+� �� 7�& �� ���!+�� �!6��
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-;�� U�W -!/>& �$-�� 7��� f!/> �8+&� � . G�� �� G�`� ���'C ��)lLL�mlLLl( 

)�dQLm�dQ� (�$	� p
� �$ 	(�� O �� {+�� ���!+�� �
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)lLLl/�dQ� (��!+�� �; �$ �»7	'$����? & ��0? ����� «	6	� �kZN & 4P� �!6 ���!+�� 9�I6 
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 G�� �� �6�6�
lLL�/�dQL) #��� �� 7��� Kc9�� ���6�� ��6�
  (i!�X� �	 . ������ ��

� �� ����	W ���0� Y�E �� & N7��*6 p$��0 ���M� ���� ���!+�� ��$��*'$�MJ� & �'�)� �
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EF . -�+�+ �/*�� ���4�� �%(�� ��
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�
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 �); ��E ��
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��; ���'C 4a ����� :�����P� �$	� �� ����� ��	P/� �$7��s� �*!� N ����k�
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)7��s� �*!� ������ ��	�0 4!+� ��( N��5[ �$	� ��� & ���'�� ����B8C� N��� }�6 ���� �$ �

١. Contingent Liabilities of the Central Government
٢. Insurance of Depositors 
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 G�� ��lLLlmlLLd) �dQ�m�dQl (��� �:'� ���!+�� 9�I6 ���� ���� �� 	��. N�� �� 7&DC 

	'85$ ���!+�� 9�I6 \��� �6�6�
 ��$��P6 ��� 	'6�*$ N�$��!'� �>�Z G�Z �� . �� ���*�

-!0�/� �$�� ��!+�� � 7	� �kZ U�3�� 	�?�� 	6� .& ���I86� �&�!6 ��';��; G�Z �� �� ���I6 
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BE .	���� M�7! � 	��T� ��"� �"�2�c 	
��� ��  "��. �6��� �$ G�� �� ����� �lLLlm

lLLd) �dQ�m�dQl ( �� ����� n�B���K/��  	(�GDP�6��� �� �� 7&DC  �$-�� ���� � . �6���

9�& & ����� ��$J�; �$}�6 ��  �$7	� �!P� ����� 7�P� � 	6�.
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 �6��� ���� �$G�� ��  �$ �!W� �

 �� �	(�� ���( ��GDP�$�; -�� �80� . 
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BB .��"� 	� n���! ^K*b� �� �87� ��,� �"� �84�! ���� 6��� �. 7��� �$ �
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)����� �� ����� ��CDE� �; ��� ��&?�� -�� 9�J �$ �+�� � -+&����	6 ���&.( 

B� .�� ��! ^K*b� �� �0'��!  ��, J� �� -��( �^��84�� �  1�T+�! U�� 

	!��� � ����"! -!�, ��+ �"�8! -���� �!N T+�! � ��8+ �T��. ������ & -�	� 
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���V8
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���V8
�« -�� ��;�� O6�� 7	PC �� N .��
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�!P� 7	';��" 4[� �� �� �$	�?�� ��� & ���!+�� N�8�6 ��$	�?�� �� ����� ��CDE� & N7	� 

�� 6*	� .�); 4[� &� �� ����� ^��W ��CDE� G�Z �� ��m�'�$  �$�6��*C & ���� �m�!�  �

7	�  	6��� �� ��CDE� �� �; -�� 	�� & ��[)*C � ���V8
� ��/�� 7	6�����'�$  �$ ����� �� 

	'85!6.
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(

����� 9�
�� ��=6 ��  �$�$	� &  �$�3� & ��;�� O6�� � �$���� �� �� �� �8+&� � .

 ���'C -A� ��;�� O6�� �6J�� �8+��»���6���� & ���V8
� ����� «)83� ��CDE� �� ��

  �'�$)�'�$ �)*� �� �$�C�0� � (�q��� ����  	'; . & p!I'� �� ���� ���? �;�� ����? ���'+��

��� �&	� �$7��� �6��� � �$ �6�!+�� �) & -�	� ������ �;�����6  7��; �!P� �� �? ���

-��(��  �����". 
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B# .�"� ���'( $�j �� -!�  ����"� ��
� ^K*b� �84�� �����. |��&� �� G�� lLLl 

)�dQ� ( ��] �� -�0��� ��[�� �'!�� ��»U�W ��CDE� ��=86� ���	6�8��(SDDS)�

« 

@A� �$-0�� ���( � .����� � ��	!+�� �'!�� �� �$�����P� �+�� � �$ �=8'� ����� �!$ N
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��� ���� :�	
� ���� ���� ����� � ��� ����� 
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��� ��! � 

�,� �"� ����N.
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 �$	� ���� �!�" 4!+� �� �	Z �� ����� ��'�� �� �$ �� ����W & �)W�� �

�" �+�� ��B� 4!)A���8W��*6  ��� . O5� @A� �!'F*$)�~W ( �I6 �� ����� ��$��&?�� ��

��8=" �; �+�Z �� N-�� 7	=6 �80�� ����� �6#��� ��pP�   4!B
 �� �0��V� ��$�!t8� ���

-*!
 �$�!� � ���� ���
 ��� �+�� }�6 � -�6 �))*+� . �� 	�� ��>&��� �� �� ���W�� �� N�����'�

��; 4*C ��&��8� 4[�. 

B= . 	�, r�j 	!��� �� -N Y�! � �,,� �"K/ �� 1��! "K��/ 	K��2! -�! ��

,Q�/ �� � � p��,� �"� ���'( � h��`( �, �� 	
��� -�.�� �� 	'���BC 7	C�
 &� : 

� .����� ��5; �!�X� ���� ��;�� O6�� �)*� �� �[6�� p85!� �� -+&� j���8�� -!C�'*�. 
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١. Special Data Dissemination Standard 
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��BE  �	'�GFS G�� lLL�) �dQL (3� 9�
�� �q��� ���'!* 7���8�� �? ����� ��CDE� & ����� 

b�5Z o�� G�(� �� ��!!t� �6�� �!$ �[6? �&	� N-�� 7	� �$	��� 7	�? ���& �� . 

#� .�����j p�� 	+ ��
 ( ���'( )*!+ "��N�� 1"�� ��
� ���"�5� � �"� &  ��

���� ��
� ��! ^K*b� ����� ��c�, �� �4�� -���b� ����.  �8W�� �&	A� ��

7�R8�� �� ����� r!V3� �$�'�$ � 7	'';r!V3� Y�E ��  �$�6��W N����� ���   	6���

��� 	'$��W i):� b�V� ����� ��*$ �/
�& ^��3� �; 	'; 4(�Z ��'!*E� . Y!�)� & Y!B~�

b�5Z �$�!)*C �b�5Z �� ���0 �+�� � �$7�R8�� 7	PC �� ��� O6�� � �$ 4[� �� & �)W�� �

G�8'; �!6 �/~�� 4[� �� �6��W |��� 9&�+ ���( �� & -�� �6�$����  ��� .�� �� G�Z 

7��� Y!�)� & Y!B~� N�); ��E �� �$���& �� �� �(�W �D[=� N�+�" & �+�� ���  ��&? . ��

 N���� ��)83� 4J� �)H5��)*� �� :�&� 9�x�� �$ z�8�� N�+��8� 4Z��� �� ��CDE� ����� �

7�&� �� b�5Z ���0� �	6�� �
�� �$ 7	� 		*� �)�.w . 7��*� ��dc ( %�B~6� & ������� 9	C &

 f��/�"-+&� "�6��W & ��;�� O6�� �!�.
)�
(

b�5Z �����5Z  �$ ��B��A� ���� |��� �+�� �

� 4[� �� ��=;M�
& �� ��� ��9�:6� �+�� O �6��� ���  ��� . ��5�M� & �$��P6 �!'F*$

����� ��b�5Z  �$ ��W �6�$�� � ��B��A� ���� ����G���� ��=; ��  	'�*6. 

١. Accrual Accounting 
���� �� ��	�� �
�����  � ��� �� �� ������ �����
� �� ��� �
����� �� ��!"� #�$%

���&� ��� '#(� �� ������ �� �� �)* � ������� �+� �+,� . -��� � �,� /
,0 � ���+��#� �"	� 1����

�� ���2
 �
����� 30� 4� -�,�2 �� ��	�� �
����� 5�
�6� ���� 4� � �,)89#!�.( 
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## . �,��5� -!�, :!� �!��K $7� �,��5� J�s�s) ��!� ^���� ��� ���

������ � ��`4/� ( ��8+ ^?,X! -���� �)��� Hl2! Y�%45! ��� ��� ��

�!*,� (�,�. ��P6 &� �� 9�*� Nb�5Z �$���" �� ���*C �3� ���  	'$�. 

#9 . �,��5� -!�,[,� �� �, �� �!*,� ����� Hl2! 	��`! EGVF 

)E�== (H�,I(�,� ������ ^���� �� :%45! ��� &�3� p2�� �� � "� . ������ �� 

-;�� �!); �6�6�
 �����5Z G�H5� �$ �+�� �8+&� �z�E N�+���!x & �$����� �  ��

���6�� �$ �� 7&DC ��=; �/��� ���5�M���!'� �)*� �� �8+&� �!x ���*C  �$-�.

)�	(

 �!'F*$ 

-;�� �)*� �� �8+&� �3� �����5Z & ���	��5Z ��$���	6�8�� \>& -!+�H5� �$ �� �8+&� �

-�� ����� ������ 7	PC .�	6�8�� �� Y��~� n��!
� �$���	6�8�� ���!� ��$��  ���	��5Z �))*+�

(IAS)�!� ��$���	6�8�� &   �����5Z �))*+�(ISA) 	'85$ .�I6 ������ �� �$ �� �����5Z �

 -A���P] �I6 ��Pg� 9	C & f+�3� N�&�=� N�&�=��!x �); ���'C 
�

��!���  ����.  ���� ��

b�5Z �$G�� �) lLLLmlLL�()�decm�dQL( �&	Z NS/hc� ����� �$�I6 	(��  & ��5�M� �

 N�&�=� ���'C -A� �$��P6d/�c � f+�3� ��$�I6 ���'C -A� 	(�� �I6 ��Pg� 9	C 9DC� N

7	� 	6� .G���� �����5Z ��5�M� �� �8H!$ �� �� ��W �����5Z ��$�I6 N�����5Z ������ 

�� 	'; . ������ ��� �� 7	� �����5Z ����� �6�� �$ N��W ��!8W� �� ��=; ��B��A� ����

5Z�I6 ��Pg� & �'!���� ���� �� ��=; �������  	�*6 -���W�� n�*�� 	6���. 

;. unqualified opinion #<+ 
�	=�   �>�,� #<+ �� ?�#@� #"A)��#��� ( Bqualified opinion 

/
,0 �� �)+ #<+ 
�	=� �2,+ � ��,� ?�#@� #<+ 
�	=� ����� ��  �� ��� �+��� � ��� �C�� ���

 ���� �!��� �,9� �D�"�
 ���� 
� �!����E� �0 1FG� �� 8�G ��H �� 4� ��/
,  �)I �C�� ���

����� ��@+ �J�
� �
����� ��� �!>#�$% ����
��+�!��5 ?�#@� #<+ 
�	=� 5K#��� /
,0 L�� 
� 

�� B����+ adverse opinion �
,� 
� ��#��� M
�&D 
� �� ��� NC�O� #<+ 
�	=� ����� �� 

/
,0 �"C��> �� �+�P(�� � �Q"Q� �#�,(� �	+� �R��� #� ��)� �C�� ��� ����+ �J�
� -����� �  ����

�� ��
��  B�,�disclaimer of opinion
�	=� 1�2 ����� �� +  ��#��� M
�&D �� ��R� � ��� #<

/
,0 �
,� 
� K#��� -� 
� �� ��� ��+ #<+ 
�	=� �C�� ��� ��� . ���� �,S M
�&D 
� K#���

�+�D��9 ��� �I 
� �� #<+ 
�	=� 1�2 �)� �� �
 ���2 �� ��2 ��/
,0 �
,�   �� 5��� ��� �C�� ���

 ��� -�"� T�#0 
,I)89#!�.( 
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#= .�,� 	��2! ��/ �� :%45! � -��/ <
�! 	� ��8+ ^?,X! -���� ^���4�� .

m��Tc �	;��� �!*,� ����� Hl2! 	� ��8+ ^?,X! -���� ��!  ���c.  7��Z

 ��P6 �� ����!8W�"�6�3����& �!); �$N ��5�M� -;�� & �$��� & �8+&� �7�R8��  �$  �� �$ �� �;

 �� ��A6?6:�7���8�� ��=; 4; ����� �� ��  	'';"4��� N��  ���.
)��(

 �� ��=; ��B��A� ���� 

-�� GD�8�� ����� ����� & �+�� ���� . i):� 7	PC �� �P'� ���� -��� ���';�� & G�C

-�� .���� ��!5!*; 1�V� �� i" ���� �����7	6�:'� -+&� ����� �� ��B��A� & � 

�� ��� .-H!$ �$ & ��B��A� & ����� ��!5!*; 1�V� �� ��=; ��B��A� ���� ���=85� �

� �� & ��D�� ����� i):� ���	'�*6 |��� ��B��A� ���� ��8���� �!'F*$� -�`;� �

b�V'���  ���. -H!$ �$���( �� �+�� ���)3� �6�6�
 p[Z N���=85� ���   &� �� �� & 	'';

� ������ ����:� & �!B'� ��	
 �����8	'85$ f)3 .7	6&�" �$ 	6��� �P!B'� ����	
� �� ��!6 �; �

G���� �6�6�
 \���� ����  	6�� . �����5Z U�VW �� �6�!+�� {��� ����� N��B��A� ����

p	�� i):� �� �� ���*C �3���  �85�� ��E �� �!6 i):� & 	';  ��� �� & @A� �? ���

�������  	�*6 .i):� �!'F*$��  ����� 	6��� �$�5�M� �$ �+�� �  �� ���� ����� �� �;

	$� ���
 Y!
� ����� ���� N-�� 7	� 7��� 9�6 �? �� ��B��A�. 

#F .$�j ���� � ��4�� �� ������ � �,��� ���� -N �lA� x��� � -*+ �`4/� �

���/ :%45! -,���+���  ��c� . p/�� � ����N�� �%z�! ������ -W!� 1�������

���"� ��
� 	
���. �I6 ����  �!" ���� �� 	�� 	��� 7	� �)x �8�6 �!x ��$	�?�� �'!�.
)��(

 

�� 	'���BC 7��� �� �� 7	*C 4!+� ��: G&�N �['� ��� �� ��? G�� 9�
�� #��� �� �'!*3� o�86 

	'��� ���� G��N #��� ���!"  '!�� �$���( 9�� ���6�� ���  	6�!�. 9&�N �*; ��$��� 

-!0�/� �� ���!!t� �$��&?�� & �B��A� ���!+�� ��*6  	6��. 9��N �� j�0  ����	
� ��� & �����

		� �������I6 ���� ��$	�?�� �	� Y�A� -P� �� �� a�3��  	6��. 

#V .	!��� � ����"! -!�, 	� -���� �!N T+�! Tc ��8+ �T��m���!   �� !� "��

:�K :%45! ��� t�?!�!  "�+.-!+�H5� & f�g& z��  �$ �!P� �~!Z �� ���� ���? �;�� �

-�� �+�� ��CDE� .������ �� G�Z �� ��� & ���� �� ��CDE� �� -!�!; X	!�*6  	';. 
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��� ��� :��� 	
�� ��������� ������� ��� ������(IMF) 

#G ./ <��`( �?�� 	� $��T�� ���! �� -���� �!*,� �����
 1p�, 	!��� -��

���'� ���P� �	?� � 	
��� ����5X( ���8�j 1 �,� 	4��� �T�q����. -!+�/0 �$ �

����� �B�  ��������}�6  �$��	'] ��� �-!+�/0 �6�� �� ��� & 7	� �kZ �6 �$ 4[� �� 

�6��� �$7	� r3=� & ^�� -+&� ����� �� p!�85� � �	6 . G	� & �*'$�� �!'F*$GFS��  G

lLL�) �dQL) (��BE �� �'8B� �; ����� & 9�
�� ��$��8W�� �	'� �$-�� ����� �(N 7	� a�3�� 

-�� . ���*C �3� �����5Z b�]��]#��� �� & ����� GD�8�� N�6�6�
 & ��
 b�]��] 

�!� ��$���	6�8�� & �+�� ���� -�� �80�� ���
 �����5Z �))*+�.  �� \
�� �� �!P� �; �+�Z

����� �$���( �	'; �� -+&� �+�� ��!)*C ���  -0�=!" G�Z �� �� ��!� �$ ��=86� �'!�� �� 

�6��� �� �P6? �$-�� b& &  �$	'85$ #�*)� & #�5A� �8+&� �. 

9C .	��!� �� �� ��� � ����� <�(�( 	� :�R ����� ��
� ���8�j � "�� -W!� ��: 

f+� (+&� Y!B~� ��$���	6�8�� �� ���*C �3� & ���*C -GFS �!� �+�� & ����� �~��� & 

-;�� N-+&� �$�8+&� �!x ���*C ��5�M� ��� & �8+&� �. 

b (�+�� ��CDE� -!�!; & ���	��5Z ��$	'?�0. 

^ (4[� �� �6	� �/��� & ��D�� ����� i):� -;��=� N����� -�	� -��!� �$� �$ �

DE� ��=86� & �+��-+&� �+�� ��!)*C ��C. 

9E .^�l�K �� -N $%� � "�� LP� )*!+ "�� �`4/� �� ���� 	l��"! � ��! �

���c 678! .G�Z ��G�8'; N�>�Z  �$ ���*� p!�85��!x & p!�85� 4[� �� �8+&� �

-!+�/0 �$-;�� N���*C �3� ����� & �+�� � �$ �� ��;�� O6�� �)*� �� �+�� �!x & �+�� �

� �����  ��!� .7�R8�� �� O �$ ����� 4��� ��;�� -+&� ����� �0�E �� �$��;k� ���   ���

-!+�/0 -P� �� �? ��	$� & �$����� �B� �  ��\>&��  ���� . �R� ��E ��)7	$�=���   p!';

�; (��!)*C �$ �+�� �"�8+&� �!x ���*C ��5�M� "%&	'( 	'6�� �$����� ��0 �  ������ N��

�*8�� �!�X�-!+�/0 ���*C �3� �� �; ��$��!'� N�C��  �����P� & 	'';  �kZ ����� �� �$

7	� 	6� . ����� ��) 7��*�Kl (��P'=!" �$ � ������0�-!0��� � �$ 	$��W �;a �$��P6 �� �+�� �

	�. 
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9B .^�l�K ��� ��! 	z��� � 	� -N ���� $%� � �T+�! U�� ��! � ���j �

"�� ���� -c"����)%�/�  ���c ��'! � &��'(  .��� �!" �� �[ �)H5� �� �$ ��6�
 �

���� -�� �+�" & �+�� ����.
)��(

O6��  �$�-;�� & �8+&�  �$-!+�/0 ��'$ �+�� �!x � �$ �

����� �B� & �+��  ��7�VB� & �/��� 9�� ���6�� ��6�
 �� ��;k� �$ 7	PC �� �� ����� ��6�
 �

	6��� .B��� ���& 4!+� ��-;�� O+�� ���'C �� -+&� �!� ��
 �� �$ �'�$ 4; & �8+&� �

-!+�/0 �$����� �B� �  ��-;�� �$�!� ����	
� ��8P� N����� �  ����� 1+�
 �� -+&� �))*+�

 �P6? �� -�*Z ��()���:� & �6������ ��$��; �� �P6? �8W�� ���
 ����(��  ��� . ��~C�

C �� ��;�� O6�� �� �6�6�
 GD�8��-+&� ����� �&��� ���'��  ��!� �� 	6���  �	$ �	�

	��� �B��'� & b�)~� .����� 1�V� �� 	�� ��D�� ����� i):� �$-;�� �6�!+�� � �$ �

��( �8+&� ���6�� ���� �� ��� 	�*6 �I6 �$-!+�/0 N��; & 15; � �$����� & �/
�& � �$ �+�� �

? �� 	�� �����5Z ���I6 �� 7��*$ �6�!+������� �P6 �$	$��3� �*I'� �. 

9� .���'� 	�l+ �	
��� ��� �  ���!  U�(�45�, :W� 	� �5��)"����� ( ��, ��

	!��� � ����"! -!�, � ������ � ��`4/� ��!� ^����  	� � ��,�� ��8+ �T��

��� m��Tc �!*,� ����� Hl2!. p$��0 ��I'� �� ���� |��� ���� ���*� N�+�� ���� 

-!+�/0 �$%&	'( � �$����� ��0 �  ��^��3� &����� ��0   ��6�6�
 b�]��] Y�E �� 	��� 

�" r3=� 	6�� ��� .����� ��0 ^��3� 7�& ��  �� 4[� �� n��!W� �; �8�6 ��$	�?�� �� 4(�Z

7	� �'`8�� ���� 7�!Wa %&	'( & ����� �� �0����!x N	6���   ��;�� -+&� ����� �� -5��

	6�:'�	6�� 7 .9�& ���!� 	�� �!'F*$ �$ ���'C �� ���� 7�!Wa %&	'( 4A� �� ��~C� �

��� �80�� �I6 �� -+&� ����� �� �=3� . i):� N���� 7�!Wa %&	'( ����� 1�V� ��'; ��

��D�� �������  b�5Z -5�� �$ ���
 �����5Z ���� N�V3=� ���� �� �� %&	'( �� �

	$� .1��� �)H5� ����  ��-!+�/0 �� i):� �; � �$ %&	'( 4A� �� 9�& ��~C� �� ����� �

��!� �+�� ��B� �I6 �� ���� 7�!Wa -�+&� & �	� �$ �3� �$ r!V3� �#��� �� ��6�
 

	�*6 4(�Z �E�W ��'!*E� N9�� ���6�� .%&	'( ���*� �); ��E �� �$����� ��0 �  �� 	��
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	6�� ����'� . �� 7&DC �P6? ����� �!'F*$b�5Z �$ �6�!+�� �)7	� �����5Z �; 	6� ( ��

	6�� �=8'� -�P6 �� & NG���� ��D�� ����� i):�. 

9# .���'� �!�( ���q7,j � ���P� � 	l�
 �� �4��� ��Z �!��K ^5,_! �

 ��
�( :�/ ^�*A� "�!��� 1�!��K $7� �� ����� � �K�4
� ��!I( -!�,

�,�." ��CDE� �; �+�Z �� 6 & 7	';��-!+�/0 ���� �� �V
� �$7�R8�� �� �T/� � �$ -A� �

-!+�/0 ��!); �� �/��� ����� 	�� N���� ���& ��5�M� �� G�8'; �$ 7	� �����5Z �+�� �

��� �=8'� & G���� ��D�� ����� i):� �� & �!P� �P6? . �; ��$��!'� �� �8�� �? �!'F*$

-!+�/0 �$9�:6� �� �C�*8�� & �+�� ���  N	'$�  �8+&� �!x & �8+&� f�g& ���� �; ����( �� 

���6�� �P6? �$�6���	� ���P6 & ���	��5Z �  �� 7�R6? N���� \>&)�� �; ��� ��&	!�� ���� (

���� -!/>& 	� 	$��W �8P� ����� ����. 

99 .������� 	
��� ^K*b� ����'� d�Pl( m��Tc �  ���N ��!   	
��� �� �5��

 ������� ����!.1��� �)H5� �� ��  ����� �; ���� �$ �"���*C -+&� " 	C��
 & G�(� ��

�!� 	��� �8��� ������� �))*+� . �� 	�� �����P� �+�� ��!)*C Y!�)� ����� �!'F*$

����� �$ ����� i):� �� & N i[/'� ���� ��D�� ���P*� ��;�� O6�� & �6��W �

��� p	�� ��D��. 
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"��� 	��( 1"��� ��?/ :�/ �P�+ }X� �� 	+ �� ��! ^K*b� O/�! 	� "���4� p��. 
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 ��� �� ����� �������� ������ � ������ �� ���� ������� �� ����� !�"#
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���6�� 9�I6 ��:� ���� �6��W �� �	�6 -�� �	�6 ��� . ���	[6�� �)/0 ������ �>�Z G�Z ��

7	6�� �!P� & �	�6 \��'� ��	';��" �� ���6 �$b�5Z �� ��[!� �	�6 � �$�� �7�R8�� �[6 �$ �

�'�$ -�� 7	'';. 
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� (9��:; �=��� )!	�� �� (���; �H�� � 0�.�� 47I� !� �2�� !��"� ��:�� ��.  �!� ��
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9V .	��T� �?~ ����! 	� 1�"%� ���"�5� �l'� p�� � "�� 1�����j $�j 	l��! �� 

"��� ����j ��("�"
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	��T� ��4�+ �l'� ^���%! :��W( ���� �"��+ ��l��� ����c OS� ��! -��3�  . 
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���6�� & -�	� ������ N����� & ���V8
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 7���� ����.

h. 4(��ld��!� �!'] ����� ��6�
 ��   ����» i):� ����V� -�� fg�� ��P*� i!q�

 �J�H5� ��!8W� �� ���� ���� & 	'; �T�� �& �� �D�� & �6�6�
 4Z��� �E �� i" ��

���kR�.«

e.G�B6� �� 9�I6 -A)V� r!3=� \*:� G�� �� ����� ��6�
 zD(� �cQc) �dhQ (

i!�X� -�� ��BPR6 ����� & i):� �!� ��0D8W� 4Z �? ��!g& & 	��� ) ��	/�

 ��BPR6 ����� ��TC��lN7��� ��6    ��D�� ����� i):� ����V� %�B~6� -!+�H5� &

	6��� 7	PC �� �� ����� ��6�
 & ��D�� 9�[Z� ��.(

Q.�AJ � z�E �; ���R'$ � ����
 i):� ��; ��8�� �� ���0��   ��TC� ��TZ N��!�

 -�� ����+� i):� �� ��BPR6 �����)�.w.  4(� ��ce����� ��6�
 .(



37   93مجله برنامه و بودجه، شماره ضميمه 

c. ���� 7�!Wa %&	'( ��TC�K	'85$ ��:� 7�
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