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 چكيده

 بررسي 1379-1375طي دوره را اي بازار كار كشور  هاي منطقه مطالعه حاضر عدم تعادل

 هم ، هم عدم تعادل كل بازار كار كشور افزايش يافته،دست آمدهه  بر اساس نتايج ب.كند مي

ناقص بودن اطلاعات بازار . اي بازار كار افزوده شده است هاي منطقه تعادلبر شدت عدم 

هاي  هاي شغلي خالي در مناطق مختلف كشور و بالا بودن هزينه كار در خصوص فرصت

 13در . هاي كشور است ن استانمياهاي نرخ بيكاري  مهاجرت از جمله دلايل اصلي نابرابري

، يا نرخ 1379ي بالاتر از ميانگين كل كشور در سال  استان داراي نرخ بيكار14استان از 

رشد جمعيت فعال بالاتر از ميانگين كل كشور بوده است و يا نرخ رشد اشتغال كمتر از 

هايي كه رشد جمعيت فعال را در اين   سياستاجرايبنابراين . ميانگين كل كشور بوده است

در . يت بسزايي برخوردار است از اهمافزايش دهد،ند و رشد اشتغال را كمناطق محدود 

ده است كه در صورت عدم توجه ياي رس كننده ، نرخ بيكاري به حد نگرانها برخي از استان

ها، بروز بحران بيكاري و عواقب سوء ناشي از آن  جدي به مسائل و مشكلات اين استان
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ر از جمله فقدان برنامه آمايش سرزمين و مديريت بازار كا. رسد نظر ميه اجتناب ناپذير ب

رود  رود و انتظار مي اي بازار كار به شمار مي هاي منطقه ترين دلايل افزايش عدم تعادل مهم

تدوين برنامه آمايش . در تدوين برنامه چهارم توسعه اين مسائل مورد توجه قرار گيرد

ثر در جهت ؤ از جمله اقدامات م،مد براي مديريت بازار كاراسرزمين و تعيين يك نهاد كار

 . استاي بازار كار  هاي منطقه اهش عدم تعادلك

 

 مقدمه. 1

اي بازار كار و پيدا كردن راهكارهايي  هاي منطقه  شناخت وضعيت عدم تعادل،هدف از بررسي حاضر

هاي اشتغال و درآمد را براي تمامي  هاست تا از اين طريق بتوان فرصت براي كاهش اين عدم تعادل

مهيا هاي كاهش فقر و نابرابري را  طور نسبتاً عادلانه فراهم و زمينهآحاد جامعه در سراسر كشور به 

مين اشتغال مناسب براي افراد جامعه أ، ت قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران44براساس اصل . كرد

البته در اينجا منظور اين نيست كه دولت خود  .به عنوان يكي از وظايف دولت مطرح شده است

هاي اقتصادي و فراهم آوردن   سياستاجراياز طريق بايد ، بلكه تغال بپردازدمستقيماً به ايجاد اش

برنامه در .  زمينه را براي توسعه اشتغال توسط بخش خصوصي آماده كند،بسترهاي قانوني مناسب

سوم توسعه تمامي اشتغال جديد در بخش غيردولتي ايجاد خواهد شد و اين سياست در لايحه برنامه 

 .ز ديده شده استچهارم توسعه ني

هاي شغلي در  هاي مناسب براي توسعه فرصت  يكي از وظايف دولت فراهم كردن زمينه،بنابراين

 اشتغال در تمامي مناطق  ايجاد امكانصرف تلاش خود را بايد همةتمامي مناطق كشور است و 

 داراي نرخ هاي بيكاري مناطق كشور سبب افزايش فقر در مناطق  بالا بودن فاصله نرخ.دكنكشور 

 بر  علاوه.  خواهد شد،تر  نرخ بيكاري پاييندارايبيكاري بالا و مهاجرت از اين مناطق به مناطق ديگر 

كه امكان مهاجرت وجود ندارد، افزايش زياد نرخ بيكاري به تهديدهاي امنيتي،  ، در مواردياين

ا، هرج و ه  به اعتراضيگاهشود و حتي  منجر مياين چنيني هايي  گسترش فساد، طلاق و ناهنجاري

 همراه يهاي بسيار زياد مرج و بحران در اين مناطق منتهي خواهد شد كه رفع اين معضلات با هزينه

شهرهاي بزرگ  جمعيت به از مناطق به روند مهاجرت بيكاري در برخي افزايش نرخسرانجام، . خواهد بود

دولت را براي رفع اين مشكلات  ايه دهد و هزينه مي  سرعت،جمعيتي مواجه هستند كه با مشكلات
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هاي شغلي همراه با كاهش عدم  صت، افزايش رشد اقتصادي و توسعه فراز اين رو. دهد افزايش مي

 .اي به منظور كاهش فقر و نابرابري از اهميت بسزايي برخوردار است هاي منطقه تعادل

 ،بيكاري مناطق مختلف معرفيهاي   دلايل ايجاد فاصله بين نرخنظري ابتدا مباني ،مطالعهاين در 

هاي اخير  هاي كشور در سال هاي نرخ بيكاري در سطح استان و سپس روند تغييرات نابرابري

 . دشو ميگيري و تحليل  اندازه

هاي داراي نرخ بيكاري بالا به لحاظ رشد جمعيت شاغل و فعال  هاي استان در ادامه بحث، ويژگي

زايي  هاي اشتغال هاي موفق از نظر عملكرد سياست ، استانرهاين بادر . گيرد مورد بررسي قرار مي

 .معرفي خواهند شد

-1375هاي  هاي كشور در سال علاوه بر اين، تغييرات الگوي مشاركت نيروي كار بين استان 

 و منابع ،هايي كه داراي فشار عرضه نيروي كار بالاتري هستند معرفي و استانشود  ميتحليل  1379

 كاهش عدم برايهايي   توصيهپايان،در . دشها مشخص خواهد   كار در اين استانرشد عرضه نيروي

 . شود اي بازار كار ارائه مي هاي منطقه تعادل

 

 اي بازار كار هاي منطقه م تعادل عدنظري  مباني .2

لازم است به دلايل ايجاد ابتدا  ،هاي كشور هاي بازار كار در استان براي شناخت وضعيت عدم تعادل

در شرايط رقابت كامل و انعطاف پذيري دستمزدها، وقتي نرخ بيكاري در يك استان .  اشاره شودآن

دست  گر مهاجرت كرده و در آنجا شغل بههاي دي هاي ديگر قرار گيرد، بيكاران به استان بالاتر از استان

ري در عمل اتفاق در دنياي واقعي، برابري نرخ بيكا. شود ها يكسان مي آورند و نرخ بيكاري استان مي

 : 1 هاي آن عبارتند از ترين دليل افتد كه عمده نمي

 اطلاعات در سراسر كشور كامل نيست و نيروي كار در يك منطقه ممكن است از جريان .1

 . هاي شغلي در مناطق ديگر اطلاع نداشته باشد فرصت

 نقل و ايي و هزينهج ههاي جاب هاي پولي مستقيم براي مهاجرت كه شامل هزينه هزينه .2

 . استبالا و فزاينده شود،  مي) نظير خريد و فروش خانه(انتقال 
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هاي طولاني مهاجرت، زياد و اساسي هستند، زيرا  هاي فيزيولوژيك در مسافت هزينه .3

 براي هر فرد فراهم باشد، هزينه بر دها و سيستم حمايتي جامعه كه باي دوستان و همسايه

 . است

ليل تغيير الگوهاي تقاضاي عامل كار كه در مواجه با دستمزدهاي تواند به د بيكاري ساختاري مي

براي تشريح اين . افتد، افزايش يابد ميهاي بالاي تحرك شغلي و جغرافيايي اتفاق  چسبنده و هزينه

 :  را در نظر بگيريد1موضوع، نمودار 

و  WOAدر دستمزد   A تشكيل شده است و منطقه Bو Aشود اقتصاد از دو منطقه  فرض مي

برد و سطح عرضه و تقاضاي نيروي كار در  در وضعيت تعادل به سر مي WOB در دستمزد Bمنطقه 

 EOA برابر Aهر دو منطقه برابر بوده و وضعيت اشتغال كامل برقرار است و سطح اشتغال در منطقه 

  كاهش و درD1A به Aفرض كنيد تقاضاي نيروي كار در منطقه .  استEOB برابر Bو در منطقه 

به واسطه (با فرض اينكه دستمزدها در جهت كاهش، چسبنده هستند .  افزايش يابدD1B به Bمنطقه 

تواند كاهش   نميA، دستمزدها در منطقه )هاي كارگري هاي دولتي يا فشار اتحاديه نامه ينيمقررات و آ

در . شود اد مي بيكاري در اين منطقه ايجE1A-EOAرسد و به ميزان   ميE1Aيابد و ميزان اشتغال به 

هايي كه   به دليلAبيكاران منطقه . رسد  ميE1B و سطح اشتغال به W1B، دستمزدها به Bمنطقه 

هاي فيزيولوژيك زياد در  هاي بالاي مهاجرت، هزينه فقدان اطلاعات كامل، هزينه(پيشتر مطرح شد 

هاي شغلي خواهند  صتدر منطقه خود منتظر ايجاد فر) مهاجرت و نداشتن تخصص مورد نياز بازار كار

كارگران بيكار شده در نتيجه بيكاري ساختاري شانس .  مهاجرت نخواهند كردBشد و به منطقه 

 . دارندكمتري براي پيدا كردن شغل 

 بايد سطح بيكاري ساختاري را با ثبات ساير ،دهد هايي كه اين احتمال را افزايش مي سياست

 ةراري يارانه بر آموزش، تهيه و تدارك اطلاعات دربار شامل برقاولين سياست. ها كاهش دهد عامل

جايي مكاني به ه هاي جاب ها، برقراري مقرري ها و ناحيه هاي شغلي موجود در ساير منطقه فرصت

هاي  يند استخدام و كاهش هزينهآهاي مهاجرت، افزايش سرعت فر منظور جبران بخشي از هزينه

قابل توجه است، در . ست مناطق داراي نرخ بيكاري بالاگذاران در مربوط و حمايت دولت از سرمايه

هاي اجتماعي ديگري وجود دارند كه از  هاي بازار كار و سياست سهؤسبسياري از كشورهاي اروپايي، م

  مانع كاهش ،كنند و از طرف ديگر اي جلوگيري مي هاي بين منطقه يك طرف از مهاجرت
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 شغل و مهارت نيروي كار ميان ميزان عدم انطباق در چنين شرايطي،. شوند دستمزدهاي حقيقي مي

به هر . يابد هاي شغلي جديد توسط كارفرمايان كاهش مي  و نرخ ايجاد فرصت،ها افزايش بين منطقه

هاي مهاجرت  رو هستند، لازم است هزينهه حال، در شهرهاي بزرگ كه با مشكل افزايش جمعيت روب

 ).همان مأخذ (هاي اين شهرها چيره شد مشكلبه چنين شهرهايي بالا باشد تا بتوان بر 

 

 A و B سطوح اشتغال و دستمزدهاي تعادلي در دو بازار .1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 EOA 

 
 

 جلوگيري از افزايش دستمزد واقعي، در مناطق ،دومين سياست براي كاهش بيكاري ساختاري

اي عمل شود كه رشد  ايش حداقل دستمزد بايد به گونه مثال، در افزرايب. داراي نرخ بيكاري بالاست

 در ايران و برخي از موجودبر اساس مطالعات . حداقل دستمزد از رشد تورم در اين مناطق بيشتر نباشد

، پژويان و اميني(تأثير منفي دارد كشورهاي جهان، افزايش حداقل دستمزد واقعي بر اشتغال جوانان 

1380.( 

كاهش بيكاري ساختاري، توسعه كمي و كيفي مراكز كاريابي است تا سومين سياست در جهت 

. هاي شغلي اقدام نمايند هاي شغلي موجود و ارائه مشورت  تهيه و تدارك اطلاعات درباره فرصتبراي
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 شغل براي جويندگان نيز يافتنمراكز كاريابي از طريق پيدا كردن نيروي كار مورد نياز كارفرمايان و 

اين مراكز از طريق ثبت نام از جويندگان كار و . اي مهمي در بازار كار دارند كار نقش واسطه

 موجب ،هاي شخصي و تخصصي آنها و معرفي بهترين نيروي كار به كارفرمايان بندي ويژگي طبقه

 افزايش برتأثير مستقيم در نتيجه شوند كه  جوي نيروي كار مي و هاي استخدام و جست كاهش هزينه

 خود بركاهش تعداد ةثر و بهينؤتوانند با عملكرد م بنابراين مراكز كاريابي مي. دارد جريان استخدام

كه مراكز كاريابي در تمامي مناطق كشور  در صورتي. تأثير بگذارندهاي شغلي خالي در كشور  فرصت

هاي شغلي خالي در تمامي مناطق كشور در اختيار  توسعه يافته باشند، اطلاعات مربوط به فرصت

اي بازار كار كاهش  هاي منطقه  ميزان عدم تعادل، آنةندگان كار قرار خواهد گرفت و در نتيججوي

 .)1382اميني، خرداد (يابد  مي

هاي فردي  چهارمين سياست در جهت كاهش بيكاري ساختاري، گسترش سطح آموزش و مهارت

اي و  كز آموزش فني و حرفه كمي و كيفي مراةتوسعباره متناسب با نيازهاي بازار كار است كه در اين 

 سطح يعلاوه بر اين، ارتقا. هاي عالي و نيازهاي بازار كار حائز اهميت است ايجاد ارتباط بين آموزش

هاي ارائه شده به جويندگان كار نيز در تسريع جريان استخدام و كاهش تعداد  كيفي آموزش

هاي عملي براي گسترش  ياستيكي از س. ي برخوردار استياز اهميت بسزاخالي هاي شغلي  فرصت

. هاي ارائه شده توسط مراكز آموزشي خصوصي است ها، برقراري يارانه بر آموزش اين نوع آموزش

ها و  از پاداشتوان  نيز ميهاي ارائه شده   سطح كيفي آموزشي در جهت ارتقا،بر اينافزون 

 .دكر استفاده ،اند  به كار شدههاي مالي ديگر به ازاي هر نفر نيروي كار آموزش ديده كه مشغول مشوق

هاي استفاده از نيروي كار در   كاهش هزينهجهت كاهش بيكاري ساختاري،پنجمين سياست در 

اي به منظور  هاي بيمه هاي مالياتي و معافيت استفاده از تخفيف. مناطق داراي نرخ بيكاري بالاست

هاي  از جمله راهكارهاي كاهش هزينهگونه مناطق  تشويق كارفرمايان در استخدام نيروي كار در اين

 ).1381اميني، تير و مرداد  (استواقعي استفاده از نيروي كار 

گذاران در مناطق داراي نرخ  ششمين سياست در كاهش بيكاري ساختاري، حمايت دولت از سرمايه

ه هزيننيز گذاري و  هاي سرمايه  كاهش هزينهجهتبايست در  ها مي اين حمايت. بيكاري بالاست

كاهش . گذاري در اين مناطق را سرعت بخشد مايه صورت پذيرد تا جريان سرمايهاستفاده از سر

هاي زير عملي  گذاري و استفاده از سرمايه در مناطق داراي نرخ بيكاري بالا از راه هاي سرمايه هزينه

 : است
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 ؛  تخصيص سهم بيشتري از تسهيلات بانكي ارزان قيمت)الف

 ؛گذاران  عوارض دولتي براي سرمايهپرداخت حقوق و  اعطاي معافيت از )ب

 ؛گذاري طاي اعتبار مالياتي سرمايه  اع)ج

 .1گذاري به منظور تشويق سرمايه) تصاعدي(هاي استهلاك شتابي  برقراري نرخ) د

گذاري در مناطق داراي نرخ بيكاري بالا را  توان سرمايه هاي زير نيز مي علاوه بر موارد فوق، از راه

 : ق نمودتشوي

 ؛هاي فني و اعتباري و بازاريابي  ارائه كمك)الف

 ؛ نهايياي و هاي حمل و نقل مواد اوليه، كالاهاي واسطه   پرداخت بخشي از هزينه)ب

 .هاي مالي و غير مالي از صادركنندگان   حمايت)ج

 افزايش توان از طريق كاهش نرخ رشد جمعيت فعال و  ميمذكورهاي   با توجه به سياست،بنابراين

هاي بيكاري بين  نرخ رشد اشتغال در مناطق داراي نرخ بيكاري بالا، موجبات كاهش فاصله نرخ

هاي فوق به مقتضيات  هر يك از سياستليت اجراي شايان ذكر است، قاب. مناطق كشور را فراهم نمود

 . را نباشدو شرايط هر كشور بستگي دارد و برخي از آنها ممكن است در بعضي از كشورها قابل اج

هاي  هاي آماري مورد نياز براي تحليل عدم تعادل در قسمت بعد به معرفي شيوه جمع آوري داده

 . پردازيم اي در بازار كار ايران مي منطقه

 

 هاي آماري    داده.3

هاي كشور از شاخص  اي در بازار كار استان هاي منطقه در مطالعه حاضر به منظور تحليل عدم تعادل

نرخ بيكاري در هر استان بيانگر ميزان عدم تعادل در بازار كار آن منطقه . نيمك ي استفاده مينرخ بيكار

 . است

هاي  اي در بازار كار به آمارهاي نرخ هاي منطقه گيري ميزان عدم تعادل بنابراين، براي اندازه

 انجام شده 1375براساس آخرين سرشماري نفوس و مسكن كه در سال . باشد بيكاري استاني نياز مي

كنون طرح  تا1376از سال . يكاري وجود داردهاي آماري مورد نياز براي محاسبه نرخ ب است، داده
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شود و  هاي اشتغال و بيكاري خانوار توسط مركز آمار ايران هر ساله اجرا مي گيري از ويژگي نمونه

هاي  مذكور در سالطرح . دكرهاي كشور را محاسبه  وان نرخ بيكاري استانت اساس اين طرح ميبر

 به صورت سالانه و در آبان ماه هر سال اجرا شده و جامعه آماري آن خانوارهاي معمولي 1376-1379

 جامعه آماري 1381 به صورت فصلي در كشور اجرا شد و در سال 1380اين طرح از سال . ساكن است

هاي معمولي ساكن را در بر اي كه خانوارهاي دسته جمعي وابسته به خانوار آن تغيير يافت، به گونه

هاي مختلف و با سرشماري عمومي نفوس و   در مقايسه نتايج طرح مذكور در سال،بنابراين. گرفت

 تغييراتي ،از منظر ديگر. هاي اخير تغيير كرده است مسكن بايد احتياط نمود، زيرا جامعه آماري در سال

ها دقت بيشتري را  نتايج طرح با سرشماريدر مفاهيم اشتغال و بيكاري رخ داده است كه در مقايسه 

 طرح مذكور به لحاظ اجرا، تعميم نتايج نمونه به كل كشور و شناسايي كاركنان سرانجام. طلبد مي

بر اساس . با مشكلات جدي مواجه است) ويژه در خصوص زنان شاغل روستايي به(فاميلي بدون مزد 

 از سازگاري بيشتري با شواهد دنياي 1379 عمل آمده، نتايج طرح مذكور در ساله هاي ب بررسي

 دچار ناسازگاري اساسي با شواهد 1381 و 1380هاي  هاي آماري سال ، ولي دادهاستواقعي برخوردار 

 براي تحليل عدم 1379هاي آماري سال   بنابراين، در مطالعه حاضر از داده1.دنياي واقعي است

هاي  هاي بيكاري استان  نرخ1در جدول . كنيم ميهاي اخير استفاده  اي در سال هاي منطقه تعادل

هاي  هاي پراكندگي نرخ خص نيز شا2در جدول .  ارائه شده است1381-1375هاي  كشور طي سال

براساس شاخص واريانس بيكاري كه تغييرات آن در . ده استشهاي كشور محاسبه  بيكاري بين استان

 و 1377، 1376هاي  كه واريانس بيكاري در سال شود مشاهده مي ، قرار دارد3/37 تا 5/15محدوده 

، 1378هاي  ، ولي شاخص مذكور در سال  قرار دارد22 تا 9/20 نزديك به هم بوده و در محدوده 1379

رسد و اين مسئله  هاي ديگر دارد كه منطقي به نظر نمي  تفاوت بسيار زيادي با سال1381 و 1380

بر اساس شاخص انحراف معيار نرخ بيكاري نيز نتايج . ردگيري دا ريشه در مشكلات اجراي طرح نمونه

شايان ذكر است، شاخص دامنه تغييرات نرخ بيكاري نيز نتايج يكساني را به . آيد دست ميه مشابهي ب

هاي  توان به اين نتيجه رسيد كه داده بنابراين، بر اساس هر سه شاخص پراكندگي مي. دهد دست مي
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 1381 و 1380، 1378هاي  هاي اشتغال و بيكاري خانوار در سال گيگيري از ويژ آماري طرح نمونه

 . ها استفاده نخواهد شد در مطالعه حاضر از اين دادهدر نتيجه، سازگاري لازم نبوده وداراي 

 

 )1379-1375(اي در بازار كار ايران  هاي منطقه گيري و تحليل عدم تعادل اندازه

هاي كشور  گيري عدم تعادل در بازار كار استان  منظور اندازهدر مطالعه حاضر از شاخص نرخ بيكاري به

. اين شاخص بيانگر آن است كه چند درصد جمعيت فعال هر استان بيكار هستند. شود استفاده مي

. آيد يت شاغل از جمعيت فعال به دست ميشايان ذكر است، جمعيت بيكار جوياي كار از تفاضل جمع

هاي كشور از سه شاخص متداول  اي بازار كار در سطح استان ي منطقهها گيري عدم تعادل براي اندازه

، كمترين و 1375در سال . نماييم راف معيار نرخ بيكاري استفاده ميدامنه تغييرات، واريانس و انح

بوده و دامنه ) كرمانشاه و لرستان( درصد 5/18و ) استان سمنان (7/4بيشترين نرخ بيكاري به ترتيب 

ترين نرخ بيكاري  نسبت بالاترين نرخ بيكاري به پايين. است درصد 3/13كاري حدود تغييرات نرخ بي

 برابر نرخ بيكاري در بهترين 94/3ترين استان   برابر است، يعني نرخ بيكاري در نامتعادل94/3حدود 

قياس اي در بازار كار كشور در م هاي منطقه تعادلنبود  كه بيانگر استاستان از نظر تعادل بازار كار 

 درصد بوده و عدم تعادل 1/9بنابراين، اگرچه نرخ بيكاري در سطح كل كشور حدود . باشد وسيع مي

وجود اين عدم . اي بازار كار زياد است هاي منطقه  عدم تعادل،بازار كار در سطح پاييني قرار دارد

 ، و از طرف ديگر نداشتن برنامه آمايش سرزمين در كشورطةاي از يك طرف به واس هاي منطقه  تعادل

، كنيم كه دولت هاي اول و دوم توسعه مشاهد مي با ملاحظه برنامه. است مديريت بازار كار نبودبيانگر 

اي بازار كار نداشته و اصولاً به اين موضوع توجه  هاي منطقه برنامه مشخصي براي كاهش عدم تعادل

 ).1382اميني، فروردين . (لازم مبذول نكرده است

 بوده است كه فاصله 9/3 و 5/15 به ترتيب 1375نحراف معيار نرخ بيكاري در سال واريانس و ا

اي در بازار كار  گونه عدم تعادل منطقه اگر اين دو شاخص صفر باشند هيچ. قابل توجهي با صفر دارد

اي  هاي منطقه وجود ندارد و هر چقدر اين دو شاخص از صفر فاصله بگيرند بيانگر افزايش عدم تعادل

 از ديدگاه ،بنابراين، اگرچه بازار كار كشور از ديد كلان دچار عدم تعادل جدي نبوده. باشد زار كار ميبا

هاي زير نرخ بيكاري بالاتر از ميانگين  در سال مذكور در استان. استاي دچار عدم تعادل زياد  منطقه

 : كل كشور بوده است
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 )  درصد5/18(كرمانشاه  .1

 ) درصد 5/18(لرستان  .2

 ) درصد5/16(ايلام  .3

 ) درصد1/16(خوزستان  .4

 ) درصد7/14(كهگيلويه و بويراحمد  .5

 )  درصد4/13(گيلان  .6

 ) درصد5/10(اردبيل  .7

 ) درصد3/10(فارس  .8

 ) درصد9/9(گلستان  .9

 ) درصد6/9(مازندران  .10

 )  درصد4/9(آذربايجان غربي  .11

ري كل كشور بوده  استان، نرخ بيكاري بالاتر از ميانگين نرخ بيكا28 استان از 11بنابراين، در 

هاي زيادي را متحمل  هاي فوق مرزي بوده و در اثر جنگ تحميلي خسارت برخي از استان. است

، زيرا دارند امكانات رشد اشتغال محدودتري ،هاي كشاورزي ها به دليل ويژگي اند و برخي از استان شده

برد و بالطبع   رنج ميبخش كشاورزي دچار مازاد نيروي كار است و از بيكاري پنهان نيروي كار

 . استهاي شغلي در اين بخش محدود  امكانات گسترش فرصت

، نرخ 1379هاي اشتغال و بيكاري خانوار در سال   گيري از ويژگي  بر اساس نتايج طرح نمونه

بنابراين، عدم تعادل بازار كار در سطح  . درصد افزايش يافته است25/14بيكاري كل كشور به حدود 

 متوسط نرخ رشد سالانه جمعيت ده ساله و بيشتر، جمعيت فعال 3جدول . يد شده استكل كشور تشد

 از برآورد 1379آمار جمعيت ده ساله و بيشتر سال . دهد  نشان مي1379-1376و شاغل را طي دوره 

 در مورد جمعيت 1. اخذ شده استآن را انجام داده،هاي كشور كه دفتر اقتصاد كلان  جمعيت استان

گيري از  هاي جمعيت شاغل و فعال به كل جمعيت ده ساله و بيشتر طرح نمونه عال از نسبتشاغل و ف

هاي كشور استفاده شده  هاي اشتغال و بيكاري خانوار و برآورد جمعيت ده ساله و بيشتر استان ويژگي
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هاي  هاي مذكور در جمعيت ده ساله و بيشتر هر يك از استان  ديگر، از ضرب نسبتبيانبه . است

ها  دست آمده است و سپس از جمع تمامي استانه هاي كشور ب كشور، جمعيت شاغل و فعال استان

 . آيد دست ميه ارقام كل كشور ب

، متوسط نرخ رشد سالانه جمعيت ده ساله و بيشتر، جمعيت 3بر اساس ارقام ارائه شده  در جدول 

از .  درصد بوده است2/4صد و  در65/2 درصد، 98/2 به ترتيب 1379-1376شاغل و فعال طي دوره 

 7/1 درصد و 2/2 درصد، 3/3 كه به ترتيب 1375-1371مقايسه ارقام مذكور با ارقام دوره مشابه 

 بالا بودن ،هاي اخير كه علت اصلي افزايش نرخ بيكاري در سال گرفت توان نتيجه  مياست،درصد 

ر رشد جمعيت ده ساله و بيشتر و ثيأرشد جمعيت فعال نيز تحت ت. فشار عرضه نيروي كار بوده است

ها و كل كشور را  هاي مشاركت نيروي كار در استان  نرخ4جدول . باشد نرخ مشاركت نيروي كار مي

 درصد در سال 19/37 به حدود 1375 درصد در سال 3/35نرخ مشاركت نيروي كار از . دهد نشان مي

ال بوده كه با يك وقفه ده ساله در  درصد در س3/1 نرخ رشدي معادل داراي افزايش يافته و 1379

 1379-1375هاي  بنابراين، در سال.  به حجم جمعيت ده ساله و بيشتر افزوده است1379-1375دوره 

اكنون اين سؤال مطرح است كه آيا بر . بر شدت عدم تعادل در كل بازار كار كشور افزوده شده است

اي كشور افزوده شده است يا خير؟ نرخ بيكاري ه اي بازار كار بين استان هاي منطقه شدت عدم تعادل

در استان ايلام نرخ . هاي كشور، به استثناي استان ايلام، روندي افزايشي داشته است در تمامي استان

.  كاهش يافته است1379 درصد در سال 13/14 به حدود 1375 درصد در سال 5/16بيكاري از 

 . افزايش يافته است)  استثناي استان ايلامهب(هاي كشور  انبنابراين، عدم تعادل بازار كار در تمامي است

 و بالاترين و ، درصد71/19 حدود 1379هاي كشور در سال  دامنه تغييرات نرخ بيكاري استان

 درصد بوده است كه به ترتيب مربوط به 02/7 درصد و 73/26ترين نرخ بيكاري به ترتيب  پايين

 بنابراين، استان سيستان و بلوچستان كه در. استايجان شرقي هاي سيستان و بلوچستان و آذرب استان

 بالاترين نرخ بيكاري را 1379 نرخ بيكاري در حد ميانگين كل كشور را داشت، در سال 1375سال 

 جاي خود را به استان ، داشت1375ترين نرخ بيكاري را در سال  ، و استان سمنان كه پايينددار

هاي  اساس شاخص دامنه تغييرات نرخ بيكاري، بر شدت عدم تعادلبر . آذربايجان شرقي داده است

ترين نرخ بيكاري استاني از حدود   بالاترين نرخ بيكاري تا پايينةاي افزوده شده است، زيرا فاصل منطقه

نسبت .  افزايش يافته است1379 درصد در سال 71/19 به حدود 1375 درصد در سال 25/13
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باشد كه   برابر مي8/3 حدود 1379ترين نرخ بيكاري استاني در سال  ينبالاترين نرخ بيكاري به پاي

 . كاهش يافته است14/0 حدود 1375نسبت به سال 

 است كه 69/4 و 04/22 به ترتيب 1379واريانس و انحراف معيار نرخ بيكاري استاني در سال 

بنابراين، . يافته است واحد افزايش 75/0 و 55/6 به ترتيب حدود 1375نسبت به ارقام مشابه سال 

برخي از  اي بازار كار افزايش يافته و در هاي منطقه براساس هر سه شاخص پراكندگي، عدم تعادل

، فقدان برنامه آمايش سرزمين شدكه پيشتر مطرح  طوري همان. كننده است ها نرخ بيكاري نگران استان

شايان . اي بازار كار هستند ي منطقهها و مديريت بازار كار از جمله دلايل اصلي افزايش عدم تعادل

 حقوق و عوارض دولتي توسط  سياست معافيت از پرداخت،ذكر است، در برنامه سوم توسعه

 ولي به دليل عدم تدوين آيين نامه اجرايي آن ،گذاران در مناطق كمتر توسعه يافته اتخاذ گرديد سرمايه

هاي  غال در توزيع وجوه اداره شده بين استان بر اين، شوراي عالي اشتافزون. دش اجرا ن1379در سال 

ها استفاده كرده است كه در صورت توزيع صحيح  خص نرخ بيكاري در كنار ساير شاخصكشور از شا

البته وجوه اداره شده تنها بخشي از منابع مالي مورد . اي را كاهش دهد هاي منطقه تواند عدم تعادل مي

كند و نبايد انتظار داشت سياست توزيع وجوه اداره شده به تنهايي  مين ميأگذاري را ت نياز براي سرمايه

 .ها حل كند بتواند مشكل بيكاري را در استان

 هم بر شدت عدم تعادل بازار كار در سطح كل كشور افزوده 1379-1375هاي  بنابراين، در سال

هاي   در استان1379 در سال. اي بازار كار افزايش يافته است هاي منطقه شده و هم شدت عدم تعادل

 :زير نرخ بيكاري بالاتر از ميانگين نرخ بيكاري كشور بوده است

 ) درصد7/26(سيستان و بلوچستان  .1

 ) درصد5/24(لرستان  .2

 ) درصد3/23(كردستان  .3

 ) درصد9/21(كرمانشاه  .4

 ) درصد6/18(خوزستان  .5

 ) درصد4/18(قزوين  .6

 ) درصد8/17(بوشهر  .7

 ) درصد6/17(بختياري و چهارمحال  .8
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 ) درصد4/17(رمزگان ه .9

 ) درصد9/15(فارس  .10

 ) درصد7/15(كهگيلويه و بويراحمد  .11

 ) درصد3/15(خراسان  .12

 ) درصد7/14(گلستان  .13

 ) درصد4/14(همدان  .14

 14 به 1375 مورد در سال 11هاي داراي نرخ بيكاري بالاتر از ميانگين از   تعداد استان،بنابراين

 گيلان، اردبيل، مازندران، آذربايجان غربي :ايي نظيره استان.  افزايش يافته است1379مورد در سال 

 ة در زمر1379 در سال ، داراي نرخ بيكاري بالاتر از ميانگين كل كشور بوده1375كه در سال 

بر عكس، . استتر از ميانگين كل كشور  اند كه نرخ بيكاري آنها پايين هايي قرار گرفته استان

تر از   داراي نرخ بيكاري پايين1375سال دستان كه در  بوشهر، هرمزگان و كر:هايي نظير استان

بنابراين، . ندهست داراي نرخ بيكاري بالاتر از ميانگين كشور 1379 در سال ،اند ميانگين كل كشور بوده

هاي زيادي با  هاي كشور تفاوت هاي شغلي و رشد عرضه نيروي كار در استان روند ايجاد فرصت

هاي كشور داراي نرخ بيكاري  دست آمده نيمي از استانه اساس نتايج ببدين ترتيب، بر. يكديگر دارند

 .اند تر از ميانگين كشور بوده بالاتر از ميانگين و نيمي ديگر داراي نرخي پايين

اي بازار كار به شناسايي مشخصات  هاي منطقه نون با مشخص شدن وضعيت عدم تعادلاك

توان متوسط نرخ رشد سالانه   مي3با ملاحظه جدول . پردازيم الا ميهاي داراي نرخ بيكاري ب استان

 استان داراي نرخ 14از بين . ها مورد بررسي قرار داد جمعيت فعال و شاغل را در خصوص اين استان

هاي زير داراي نرخ رشد جمعيت فعال بالاتري نسبت به ميانگين كل   استان،بيكاري بالاتر از ميانگين

 :كشور هستند

 )  درصد5/7(ان بلوچست سيستان و .1

 ) درصد6/6(گلستان  .2

 )  درصد5(خراسان  .3

 )   درصد7/4(هرمزگان  .4

 )  درصد55/4(قزوين  .5
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 ) درصد4/4(همدان  .6

 . در چهار استان اول  رشد جمعيت ده ساله و بيشتر نيز بالاتر از ميانگين كل كشور بوده است

زير داراي نرخ رشد اشتغالي هاي   استان داراي نرخ بيكاري بالا، استان14از منظر ديگر، از بين 

 :اند تر از ميانگين كل كشور بوده پايين

 ) درصد81/1(سيستان و بلوچستان  .1

 ) درصد-05/0(لرستان  .2

 ) درصد-63/1(كردستان  .3

 ) درصد94/0(كرمانشاه  .4

 ) درصد13/1(قزوين  .5

 ) درصد91/0(بوشهر  .6

 ) درصد-4/0(بختياري و چهارمحال  .7

 ) درصد04/2(هرمزگان  .8

 )صد در02/2(فارس  .9

 ) درصد57/2(خراسان  .10

هاي كردستان، لرستان و چهارمحال و بختياري نرخ رشد  است، در استاناين نكته لازم ذكر 

 به ، كه اين مسئلهاستهاي شغلي در اين دو استان   كاهش فرصتةاشتغال منفي بوده كه به منزل

هاي بوشهر و كرمانشاه  استاندر . هاي آماري ارتباط دارد گذاري و يا مشكلات داده پايين بودن سرمايه

 .است درصد بوده كه رقم بسيار پاييني 9/0نيز متوسط نرخ رشد سالانه اشتغال حدود 

د كه تنها در استان كهگيلويه و بويراحمد، هم نرخ  كرتوان نتيجه گيري با توجه به موارد فوق مي

غل بيشتر از ميانگين كل تر از ميانگين كل كشور و هم نرخ رشد جمعيت شا رشد جمعيت فعال پايين

 درصد 1 فقط حدود 1375 نسبت به سال 1379در اين استان، نرخ بيكاري در سال . كشور است

افزايش .  درصد افزايش يافته است4/5كه ميانگين نرخ بيكاري كشور حدود  افزايش يافته، در حالي

رشد جمعيت فعال علت فزوني نرخ ه  ب1379-1375يك درصدي نرخ بيكاري اين استان طي دوره 

 .باشد نسبت به جمعيت شاغل مي
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 استان ديگر داراي نرخ 12بنابراين، به استثناي استان كهگيلويه و بوير احمد و خوزستان، در 

بيكاري بالا يا فشار عرضه نيروي كار بالاتر از ميانگين كل كشور است و يا نرخ رشد جمعيت شاغل 

پايين بودن رشد اشتغال در مقايسه با فشار بالاي عرضه . آنها كمتر از ميانگين كل كشور بوده است

. كل پايين بودن رشد اشتغال هستندهاي بيشتري دچار مش نيروي كار مشكل حادتري است زيرا استان

ثر در خصوص افزايش نرخ رشد اشتغال و پايين آوردن نرخ رشد ؤهاي م  سياستاجرايبنابراين، 

جايي  هاي لازم براي مهاجرت يا جابه نه از طريق فراهم آوردن زمي،هاي مذكور جمعيت فعال در استان

هايي داراي  البته مهاجرت به استان. پذير است ناي داراي نرخ بيكاري پايين امكاه نيروي كار به استان

توسعه و گسترش مراكز . نيستندتوجيه اقتصادي و اجتماعي است كه با مشكلات جمعيتي مواجه 

كاريابي در مناطق داراي نرخ بيكاري بالا و كمك به اين مراكز در پيدا كردن شغل در خارج از منطقه 

هاي شغلي خالي در  دن اطلاعات در خصوص فرصت گامي در جهت فراهم كر،محل سكونت افراد

 پيدا كردن شغل خارج برايدر حال حاضر مراكز كاريابي كشور . مناطق داراي نرخ بيكاري پايين است

كنند و براي اين كار لازم است سيستم  از شهر و يا استان محل اقامت جويندگان كار اقدام نمي

اندازي شود و اطلاعات مربوط به   كشور به يكديگر راهكامپيوتري براي اتصال مراكز كاريابي سراسر

 ).1382اميني، خرداد (هاي خالي شغلي در اختيار آحاد جامعه در سراسر كشور قرار گيرد  فرصت

علاوه بر اين، كمك به مراكز كاريابي مناطق داراي نرخ بيكاري بالا در پيدا كردن شغل در خارج 

 .كند وي كار در اين مناطق كمك مياز كشور نيز به كاهش فشار عرضه نير

هايي كه باعث افزايش نرخ رشد اشتغال در مناطق داراي نرخ بيكاري بالا   سياستبر اين اساس،

 :طور خلاصه عبارتند از ه بشود،  مي

مد كردن مراكز اافزايش سطح آموزش و مهارت نيروي كار با توجه به نياز بازار كار از طريق كار .1

 ؛ي ا آموزش فني و حرفه

 ؛مد كردن مراكز كاريابي و گسترش آنهااكار .2

 ؛اجتناب از افزايش حداقل دستمزدها بيش از مقدار تورم استاني .3

 ؛هاي استفاده از نيروي كار كاهش هزينه .4

 .گذاري و استفاده از سرمايه هاي سرمايه گذاران از طريق كاهش هزينه حمايت از سرمايه .5

ل و افزايش نرخ رشد اشتغال در مناطق داراي نرخ  از طريق كاهش نرخ رشد جمعيت فعاهمچنين

 .هاي بازار كار در استانهاي كشور كاست توان از شدت عدم تعادل بيكاري بالاتر مي
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ها از عملكرد  يك از استان ال است كه كدامؤمطلب مهم و حائز اهميت ديگر مرتبط به اين س

 از شاخص پرسشد؟ براي پاسخ به اين ان زايي برخوردار بوده هاي اشتغال بهتري در زمينه سياست

شايان ذكر است، متوسط . كنيم  استفاده مي1379-1376متوسط نرخ رشد سالانه اشتغال طي دوره 

هاي   درصد بوده و در استان65/2نرخ رشد سالانه جمعيت شاغل كل كشور طي دوره مذكور حدود 

 :استزير بيشتر از ميانگين كل كشور 

 ) درصد50/5(خوزستان  .1

 ) درصد39/5(لام اي .2

 ) درصد11/5(گلستان  .3

 ) درصد62/4(آذربايجان غربي  .4

 ) درصد37/4(مازندران  .5

 ) درصد98/3(زنجان  .6

 ) درصد61/3(كرمان  .7

 ) درصد59/3(آذربايجان شرقي  .8

 ) درصد41/3(اصفهان  .9

 ) درصد41/3(قم  .10

 ) درصد07/3(يلويه و بويراحمد گكه .11

 ) درصد79/2(همدان  .12

تري نسبت به ساير  زايي عملكرد موفق هاي اشتغال نظر سياست استان فوق از 12 ،بنابراين

هاي كردستان، سمنان، چهارمحال و بختياري و لرستان نرخ  استان كه در اند، در حالي ها داشته استان

هاي مذكور  به عبارت ديگر، در استان. است كاهش جمعيت شاغل ةرشد اشتغال منفي بوده كه به منزل

. هاي شغلي جديد ايجاد شده بوده است رفته بيشتر از تعداد فرصت ز دستهاي شغلي ا تعداد فرصت

ها نظير سمنان كه در جذب  استاناين شايان ذكر است كه كاهش جمعيت شاغل در برخي از 

هاي طرح  اند شك برانگيز است و ممكن است اين مسئله به نقصان گذاري صنعتي موفق بوده سرمايه

بنابراين، مسئله . ها ارتباط داشته باشد ل و بيكاري خانوار در اين استانهاي اشتغا آمارگيري از ويژگي

 .هاي مذكور نياز به بررسي بيشتر دارد كاهش اشتغال در استان
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هاي كشور   مربوط به سرعت افزايش نرخ بيكاري در استان،دومين مطلب مهم و حائز اهميت

 در سطح كل كشور 1379-1376دوره  متوسط نرخ رشد سالانه نرخ بيكاري طي 5طبق جدول . است

 :هاي زير اين نرخ رشد بالاتر از ميانگين كل كشور بوده است  درصد بوده و در استان92/11حدود 

 ) درصد29/31(سيستان و بلوچستان  .1

 ) درصد50/28(سمنان  .2

 ) درصد45/28(قزوين  .3

 )  درصد79/26(كردستان  .4

 ) درصد29/24(بوشهر  .5

 )صد در45/22(چهارمحال و بختياري  .6

 ) درصد22(خراسان  .7

 ) درصد66/19(هرمزگان  .8

 ) درصد15/19(تهران  .9

 ) درصد41/18(قم  .10

 ) درصد28/16(زنجان  .11

 ) درصد86/12(اصفهان  .12

 ) درصد73/12(همدان  .13

 ) درصد53/12(مركزي  .14

تر از ميانگين   استان داراي نرخ بيكاري پايين17 استان از 14شود در  كه ملاحظه مي طوري همان

هاي سمنان، قم، تهران، زنجان، قزوين، خراسان، بوشهر،  شامل استان (1375 كل كشور در سال

نرخ ) مركزي، چهارمحال و بختياري، اصفهان، هرمزگان، همدان، كردستان و سيستان و بلوچستان

هايي كه در   نبايد تصور كرد استان،بنابراين. بيكاري با سرعت بسيار زيادي در حال افزايش است

اين . بيكاري پاييني دارند، ضرورتاً در آينده نيز نرخ بيكاري پاييني خواهند داشتشرايط فعلي نرخ 

 .كند مسئله ضرورت داشتن برنامه آمايش سرزمين و نهاد مديريت كننده بازار كار را گوشزد مي



 اي بازار كار كشور هاي منطقه بررسي عدم تعادل 20

 هاي كشور  تحليل تغييرات الگوي مشاركت نيروي كار در استان.4

نرخ مشاركت نيروي كار . دهد هاي كشور نشان مي ر استانهاي مشاركت نيروي كار را د  نرخ4جدول 

 به  كه اين كاهش عمدتاً كاهش يافته1376 درصد در سال 7/34 به 1375 درصد در سال 3/35از 

هاي اشتغال و بيكاري خانوار سال  گيري از ويژگي  نمونهاجرايدر . واسطه تغيير جامعه آماري است

تر از  ر نظر گرفته شده كه نرخ مشاركت اين خانوارها پايين فقط خانوارهاي معمولي ساكن د،1376

 روند نرخ مشاركت نيروي كار 1379  تا1376از سال . استنرخ مشاركت كل خانوارهاي كشور 

، كاهش بعد خانوار، )به ويژه در مورد زنان(كه دلايل عمده آن افزايش سطح تحصيلات يافته افزايش 

التحصيل شدن  قدرت خريد دستمزد سرپرست خانوار، فارغافزايش ميانگين سن ازدواج، كاهش 

هاي قبل و تغيير نگرش جامعه نسبت به حضور زنان در بازار كار بوده  دانشجويان پذيرفته شده در سال

 بدون تغيير باقي مانده است كه دليل اصلي آن 1380 تا 1379نرخ مشاركت نيروي كار از سال . است

براساس شواهد موجود انتظار . تهاي اشتغال و بيكاري خانوار اس ژگيگيري از وي مشكلات طرح نمونه

هاي  ساس نتايج طرح آمارگيري از ويژگيبرا. رفت نرخ مشاركت به روند افزايشي خود ادامه دهد مي

 ثابت 1379، نرخ مشاركت نيروي كار تقريباً در سطح سال 1381اشتغال و بيكاري خانوار در آبان ماه 

 خانوارهاي دسته جمعي متعلق به خانوارهاي معمولي 1381 در طرح مذكور، در سال .باقي مانده است

اگر خانوارهاي دسته جمعي از .  جامعه آماري طرح تغيير يافت،ساكن در نظر گرفته شد و بدين ترتيب

 درصد خواهد شد كه قابل 8/36 معادل 1381د، نرخ مشاركت نيروي كار در سال شونمونه خارج 

 آن است كه نرخ مشاركت نيروي مبينبنابراين، نتايج طرح مذكور .  خواهد شد1380ال مقايسه با س

هاي قبل از آن كاهش يافته است كه با شواهد دنياي واقعي   نسبت به سال1381كار در سال 

 1.هماهنگي ندارد

هاي  هاي اشتغال و بيكاري خانوار در سال هاي آماري طرح آمارگيري از ويژگي بدين ترتيب، داده

 توجهي است و هاي قابل  با شواهد دنياي واقعي هماهنگي نداشته و دچار ناسازگاري1380-1381

اي الگوي  هاي منطقه بنابراين، در تحليل. تر و اصلاحات كارشناسي است نيازمند كنكاش دقيق

 .كنيم  بسنده مي1379 و 1375هاي  مشاركت نيروي كار فقط به آمار سال

                                                           
� .� ����� ��	
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هاي كشور طي  كنيم كه آيا الگوي مشاركت نيروي كار در استان رح ميال را مطؤاكنون اين س

 تر شده است يا خير؟  به يكديگر نزديك1379-1375هاي  سال

هاي پراكندگي را در خصوص نرخ مشاركت نيروي كار مورد بررسي  ، شاخصآنبراي پاسخ به 

واريانس و انحراف معيار نرخ . دهد ها را نشان مي  نتايج محاسبات اين شاخص2جدول . دهيم قرار مي

است كه با توجه به  7/2 و 5/7 به ترتيب 1375هاي كشور در سال  مشاركت نيروي كار بين استان

. هاي كشور است تفاوت آنها با عدد صفر، بيانگر متفاوت بودن الگوي مشاركت نيروي كار در استان

 به ترتيب 1379ي مذكور در سال ها شاخص. ها طي زمان است تر است تغييرات اين شاخص آنچه مهم

ها در الگوي مشاركت نيروي كار بين   افزايش تفاوتنشان دهندة بوده كه 3/3 و 7/10برابر 

 در 36/12 به عدد 1375 در سال 5/10دامنه تغييرات نرخ مشاركت از عدد . استهاي كشور  استان

نها الگوي مشاركت نيروي كار در بنابراين، براساس اين شاخص نيز نه ت.  تغيير يافته است1379سال 

 1375ابل توجه است، در سال ق. شده استنيز  دورتر كهر نشده ت هاي كشور به يكديگر نزديك استان

و گيلان )  درصد4/30(هاي هرمزگان  ترين و بالاترين نرخ مشاركت به ترتيب مربوط به استان پايين

ها به ترتيب كهگيلويه و بوير احمد  استان اين 1379كه در سال  بوده است، در حالي)  درصد9/40(

الگوي مشاركت نيروي كار نخست اينكه، بنابراين، . دهستن)  درصد02/42(و گلستان ) درصد 66/29(

 الگوي مشاركت نيروي كار در دوم اينكه،هاي زيادي با يكديگر دارند  هاي كشور تفاوت در استان

رسد گسترش  به نظر مي. ها بيشتر شده است صلهن فاتر نشده و اي هاي كشور به يكديگر نزديك استان

هاي  هاي عمومي و عالي در كشور آثار يكساني را بر الگوي مشاركت نيروي كار در استان آموزش

 .ها يكسان نبوده است ها از اين آموزش مندي استان كشور نداشته است و بهره

 1375ي نرخ مشاركت بالا در سال هاي دارا دهيم كه آيا استان ال پاسخ ميؤدر خاتمه به اين س

  نيز نرخ مشاركت بالاتري دارند يا خير؟1379همچنان در سال 

 بالاتر هاي زير داراي نرخ مشاركتي  استان1375براساس سرشماري عمومي نفوس و مسكن سال 

 :اند از ميانگين كل كشور بوده

 ) درصد6/35(همدان  .1

 ) درصد9/35(مركزي  .2

 ) درصد36(كرمانشاه  .3
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 ) درصد3/36(حال و بختياري چهارم .4

 ) درصد7/36(اصفهان  .5

 ) درصد9/36(كردستان  .6

 ) درصد37(گلستان  .7

 ) درصد1/37(خراسان  .8

 ) درصد7/37(آذربايجان شرقي  .9

 ) درصد1/38(آذربايجان غربي  .10

 ) درصد1/39(يزد  .11

 ) درصد9/40(گيلان  .12

آمار ايران در سال هاي اشتغال و بيكاري خانوار مركز  براساس نتايج طرح آمارگيري از ويژگي

 :اند هاي زير داراي نرخ مشاركتي بالاتر از ميانگين كل كشور بوده  استان1379

 ) درصد8/37(يزد  .1

 ) درصد7/38(تهران  .2

 ) درصد39(خراسان  .3

 ) درصد3/39(گيلان  .4

 ) درصد8/39(بوشهر  .5

 ) درصد8/39(سيستان و بلوچستان  .6

 ) درصد9/39(قزوين  .7

 ) درصد5/40(كردستان  .8

 ) درصد2/41(هرمزگان  .9

 ) درصد42(اصفهان  .10

هاي  د كه روند رشد نرخ مشاركت نيروي كار در استانشو  مشخص ميمذكورهاي  با توجه به يافته

. ها از نظر نرخ مشاركت تغييرات زيادي پيدا كرده است بندي استان كشور بسيار متفاوت بوده و رتبه

، آذربايجان شرقي و غربي كه  ، گلستان، چهارمحال و بختياري هاي همدان، كرمانشاه، مركزي استان

 نرخ مشاركتي 1379 در سال ،  داراي نرخ مشاركتي بالاتر از ميانگين كل كشور بوده1375در سال 
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،  هاي تهران، بوشهر، سيستان و بلوچستان از طرف ديگر، استان. اند داشتهتر از ميانگين كل كشور  پايين

اند در  تر از ميانگين كل كشور بوده نرخ مشاركتي پايين داراي 1375قزوين و هرمزگان كه در سال 

 . از نرخ مشاركتي بالاتر از ميانگين كل كشور برخوردار هستند1379سال 

هايي داراي   چه استان1379-1376دومين سؤال حائز اهميت مربوط به اين است كه طي دوره 

  خ رشد سالانه جمعيت فعال،اند؟ براساس شاخص متوسط نر فشار عرضه نيروي كار بالاتري بوده

ترتيب بيشترين و كمترين ه ب)  درصد33/1(و سمنان )  درصد48/7(هاي سيستان و بلوچستان  استان

هاي  بنابراين، دامنه تغييرات نرخ رشد جمعيت فعال بين استان. اند فشار عرضه نيروي كار را داشته

 . كشور بسيار زياد است

 :اند  كار را داشته ر به ترتيب بيشترين فشار عرضه نيرويهاي زي براساس شاخص مذكور، استان

 ) درصد48/7(سيستان و بلوچستان  .1

 ) درصد58/6(گلستان  .2

 ) درصد29/6(خوزستان  .3

 ) درصد28/5(مازندران  .4

 ) درصد1/5(آذربايجان غربي  .5

 ) درصد03/5(خراسان  .6

 ) درصد86/4(اصفهان  .7

 ) درصد69/4(هرمزگان  .8

 ) درصد67/4(قم  .9

 )رصد د65/4(ايلام  .10

 ) درصد55/4(قزوين  .11

 ) درصد53/4(كرمان  .12

 ) درصد40/4(همدان  .13

. ها نرخ رشد جمعيت فعال بالاتر از ميانگين كل كشور بوده است استاناين قابل توجه است، در 

هاي مذكور چرا فشار عرضه نيروي كار بيشتر بوده است؟  شود كه در استان ال مطرح ميؤاكنون اين س

. ت تأثير رشد جمعيت ده ساله و بيشتر و رشد نرخ مشاركت نيروي كار استفشار عرضه نيروي كار تح
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 درصد بوده است و كمترين 98/2متوسط نرخ رشد سالانه جمعيت ده ساله و بيشتر كل كشور حدود 

و بيشترين آن به استان سيستان و )  درصد18/2(رشد جمعيت ده ساله و بيشتر متعلق به استان گيلان 

هاي زير به ترتيب داراي رشد جمعيت ده ساله و بيشتر  استان. تعلق دارد) رصد د22/4(بلوچستان 

 :اند بالاتري نسبت به ميانگين كل كشور بوده

 ) درصد22/4(سيستان و بلوچستان  .1

 ) درصد17/4(كهگيلويه و بوير احمد  .2

 ) درصد78/3(خوزستان  .3

 ) درصد70/3(هرمزگان  .4

 )  درصد69/3(ايلام  .5

 ) درصد59/3(قم  .6

 ) درصد27/3 (گلستان .7

 ) درصد27/3(چهارمحال و بختياري  .8

 ) درصد24/3(كرمان  .9

 ) درصد24/3(لرستان  .10

 ) درصد17/3(كردستان  .11

 ) درصد16/3(فارس  .12

 ) درصد13/3(اردبيل  .13

 ) درصد13/3(خراسان  .14

 ) درصد11/3(بوشهر  .15

 ) درصد10/3(آذربايجان غربي  .16

شد جمعيت ده ساله و بيشتر بالا بوده  استان داراي فشار عرضه، نرخ ر13 استان از 8بنابراين، در 

 ارتباط دارد كه با يك وقفه در 1365-1355است كه اين مسئله به بالا بودن رشد جمعيت در دهه 

هاي  بدين ترتيب، بالا بودن فشار عرضه نيروي كار در استان. اند  وارد بازار كار شده1379-1376دوره 

و ريشه در  دليل رشد بالاي جمعيت در گذشته نبودهه بقزوين و همدان   اصفهان،  زنجان، مازندران،

 استان سمنان، لرستان، چهارمحال و 8شايان ذكر است، در . است  رشد نرخ مشاركت نيروي كار داشته
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اردبيل و گيلان نرخ مشاركت نيروي كار كاهش   كرمانشاه، كهگيلويه و بويراحمد، كردستان،  بختياري،

.  سطح تحصيلات زنان سؤال برانگيز است و جاي بررسي بيشتر دارديافته كه با توجه به افزايش

 درصد افزايش يافته 31/1طور متوسط سالانه ه شايان ذكر است، نرخ مشاركت نيروي كار كل كشور ب

 :هاي زير بوده است ترتيب مربوط به استانه و بيشترين رشد نرخ مشاركت نيروي كار ب

 ) درصد2/3(گلستان  .1

 ) درصد13/3(ان سيستان و بلوچست .2

 ) درصد82/2(مازندران  .3

 ) درصد47/2(زنجان  .4

 ) درصد42/2(خوزستان  .5

 ) درصد04/2(اصفهان  .6

 ) درصد94/1(آذربايجان غربي  .7

 ) درصد84/1(خراسان  .8

 ) درصد66/1(قزوين  .9

 ) درصد46/1(همدان  .10

 ) درصد36/1(آذربايجان شرقي  .11

ن، اصفهان، قزوين و همدان كه هاي زنجان، مازندرا شود در استان كه ملاحظه مي طوري همان

 13در   بنابراين،.  افزايش نرخ مشاركت دليل اصلي آن بوده است دچار فشار عرضه نيروي كار هستند،

استان داراي فشار عرضه نيروي كار، يا نرخ رشد جمعيت ده ساله و بيشتر و يا نرخ مشاركت افزايش 

ها  طور همزمان وجود داشته است كه اين استانه ها هر دو عامل ب زيادي يافته و در برخي از استان

 :عبارتند از

 گلستان .1

 سيستان و بلوچستان .2

 خوزستان .3

 آذربايجان غربي .4

 خراسان .5
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 اهگيري و پيشنهاد  نتيجه .5

 مورد 1379-1375هاي كشور طي دوره  در مطالعه حاضر وضعيت عدم تعادل در كل بازار كار و استان

 نرخ بيكاري در سطح كل بازار علاوه بر اينكهدست آمده، ه ج ببراساس نتاي. بررسي قرار گرفته است

هاي  اي بازار كار بين استان هاي منطقه  بر شدت عدم تعادل،هاي اخير افزايش يافته كار كشور در سال

 .كشور افزوده شده است

 اي بازار كار از سه شاخص دامنه هاي منطقه گيري عدم تعادل در مطالعه حاضر به منظور اندازه

با توجه به . هاي كشور استفاده شده است تغييرات، واريانس و انحراف معيار نرخ بيكاري بين استان

اي بازار كار طي دوره مذكور افزايش  هاي منطقه تغييرات كميت هر سه شاخص مذكور، عدم تعادل

 و هم شدت ،ههاي اخير هم بر عدم تعادل كل بازار كار كشور افزوده شد بنابراين، در سال. يافته است

 استان داراي نرخ 28 استان از 11 تعداد 1375در سال . اي افزايش يافته است هاي منطقه عدم تعادل

 14 برابر 1379كه اين رقم در سال  اند، در حالي بيكاري بالاتري نسبت به ميانگين كل كشور بوده

 بيكاري بالاتر از ميانگين  داراي نرخ1379هاي كشور در سال  بنابراين، نيمي از استان. استان است

 12در . اي رسيده است ها نرخ بيكاري به حد نگران كننده اند و در برخي از اين استان كل كشور بوده

 استان داراي نرخ بيكاري بالا، يا نرخ رشد جمعيت فعال بالاتر از ميانگين كل كشور بوده 14استان از 

هاي  در مجموع، براي كاهش عدم تعادل. بوده استو يا نرخ رشد اشتغال كمتر از ميانگين كل كشور 

طور همزمان هم نرخ رشد جمعيت ه اي بازار كار لازم است در مناطق داراي نرخ بيكاري بالا ب منطقه

رخ رشد جمعيت فعال از طريق كاهش ن. فعال كاهش يابد و هم نرخ رشد اشتغال افزايش يابد

 و مهاجرت نيروي كار از اين مناطق به مناطق ديگر جايي هاي مناسب براي جابه آوردن زمينه فراهم

البته مهاجرت به مناطقي داراي توجيه . پذير است داراي نرخ بيكاري پايين يا خارج از كشور امكان

توان به سياست برقراري كمك هزينه   ميبارهدر اين . است كه دچار مشكلات جمعيتي نباشند

هاي شغلي موجود در مناطق مختلف   درخصوص فرصتمهاجرت و ايجاد بانك اطلاعاتي بازار كار

 سطح كيفي آنها در مناطق داراي نرخ بيكاري يگسترش كمي مراكز كاريابي و ارتقا. دكركشور اشاره 

اي كه اطلاعات  گونهه بالا و كامپيوتري كردن تمامي مراكز كاريابي كشور و اتصال آنها به يكديگر ب

 از جمله راهكارهاي ايجاد بانك ، در اختيار همگان قرار گيردهاي شغلي خالي در سراسر كشور فرصت
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يند آعلاوه بر اين، حمايت دولت از مراكز كاريابي در جهت سرعت دادن به فر. اطلاعاتي بازار كار است

 .جوي شغل در خارج از منطقه محل سكونت جوينده كار الزامي است و جست

داراي نرخ بيكاري بالا افزايش را در مناطق ايي است كه نرخ رشد اشتغال ه دسته دوم سياست

 افزايش سطح آموزش و مهارت نيروي كار است تا نيروي كار ،ها يكي از اين سياست .دهند مي

مد كردن ا كاربارهدر اين . هاي شغلي خالي كاهش يابد تر جذب بازار كار شود و تعداد فرصت سريع

 سطح يه شده و نياز بازار كار و ارتقائهاي ارا آموزشاي و ايجاد ارتباط بين  مراكز آموزش فني و حرفه

مد نمودن مراكز ا بر اين، كارافزون. ه شده از اهميت بسزايي برخوردار استئهاي ارا كيفي آموزش

ثر در بازار كار و ايجاد ارتباط بين اين مراكز با مراكز آموزش فني و ؤ نقش ميكاريابي در جهت ايفا

هاي شغلي خالي  يند استخدام نيروي كار و كاهش فرصتآادن به فراي نيز در جهت سرعت د حرفه

هاي استفاده از نيروي كار در مناطق  ها، كاهش هزينه يكي ديگر از اين سياست. ز اهميت استيحا

 :پذير است امكانهاي زير  داراي نرخ بيكاري بالاست كه از راه

 ؛آن بيش از تورم استانيتعيين حداقل دستمزد به صورت استاني و اجتناب از افزايش  .1

 ؛اي و مالياتي درخصوص استخدام نيروي كار جديد در اين مناطق هاي بيمه برقراري معافيت .2

 .پرداخت تسهيلات بانكي ارزان قيمت مشروط به استخدام نيروي كار جديد در اين مناطق .3

اي نرخ بيكاري گذاري در مناطق دار گذاران در امر سرمايه خره، آخرين سياست، تشويق سرمايهبالأ

پذير است كه  گذاري و استفاده از سرمايه امكان هاي سرمايه بالاست كه از طريق كاهش هزينه

 :ترين راهكارهاي آن عبارتند از  مهم

 ؛تخصيص سهم بيشتري از تسهيلات بانكي ارزان قيمت به مناطق داراي نرخ بيكاري بالا .1

 ؛گذاران در اين مناطق  سرمايهاعطاي معافيت از پرداخت حقوق و عوارض دولتي براي .2

 ؛گذاري اعطاي اعتبار مالياتي سرمايه .3

 .گذاري به منظور تشويق سرمايه) تصاعدي(برقراري نرخهاي استهلاك شتابي  .4

گذاري در مناطق داراي نرخ بيكاري بالا را  توان سرمايه مينيز هاي زير  علاوه بر موارد فوق، از راه

 :دكرتشويق 

 ؛اعتباري و بازاريابيهاي فني و  ه كمكئارا .1

 ؛اي و نهايي هاي حمل و نقل مواد اوليه، كالاهاي واسطه پرداخت بخشي از هزينه .2
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 .هاي مالي و غيرمالي از صادركنندگان حمايت .3

هاي كشور طي  در بخش ديگري از مطالعه حاضر تغييرات الگوي مشاركت نيروي كار در استان

 الگوي مشاركت اول اينكه،دست آمده، ه تايج ببراساس ن. بررسي شده است 1379-1375هاي  سال

هاي كشور   الگوي مشاركت نيروي كار در استاندوم اينكه،هاي كشور بسيار متفاوت است و  در استان

هاي  گيري ميزان نابرابري در اندازه. نه تنها به يكديگر نزديك نشده بلكه فاصله آنها بيشتر شده است

 دامنه تغييرات، واريانس و انحراف معيار نرخ مشاركت استفاده نرخ مشاركت نيروي كار از سه شاخص

هاي  هاي كشور در سال هاي نرخ مشاركت بين استان براساس هر سه شاخص، نابرابري. ستشده ا

 يكساني را بر هايهاي عمومي و عالي اثر بنابراين، گسترش آموزش.  افزايش يافته است1375-1379

مندي  ها بهره هاي كشور نگذاشته است و استان كار بين استانروند افزايش نرخ مشاركت نيروي 

شايان ذكر است، الگوي مشاركت نيروي كار . اند يكساني از گسترش نظام آموزشي در كشور نداشته

ها كه در  اي كه برخي از استان گونهه  ب،استاني در دوره مذكور دستخوش تحولات جدي شده است

 ،اند اكنون نرخ مشاركت كمتري دارند  به ميانگين كل كشور داشتهگذشته نرخ مشاركت بالاتري نسبت

ي نسبت به ميانگين كل كشور ها كه در گذشته نرخ مشاركت كمتر و بر عكس برخي از استان

 .اند اكنون نرخ مشاركت بالاتري دارند داشته

استان موفق  12تعداد در بخشي از اين مطالعه باتوجه به شاخص متوسط نرخ رشد سالانه اشتغال، 

 علاوه بر اين، براساس شاخص متوسط نرخ .شدزايي مشخص  هاي اشتغال از نظر عملكرد سياست

 13دند كه تعداد آنها شهاي داراي فشار عرضه نيروي كار مشخص  استان رشد سالانه جمعيت فعال، 

انگين كل كشور  استان، نرخ رشد جمعيت ده ساله و بيشتر بالاتر از مي13 استان از 8در . استان است

 استان 5هاي گذشته ارتباط دارد و در  بوده است كه اين مسئله به نرخ رشد بالاي جمعيت در سال

مانده نيز روند سريع افزايش نرخ مشاركت نيروي كار دليل اصلي بالا بودن فشار عرضه نيروي  باقي

معيت ده ساله و بيشتر و هم  استان، هم نرخ رشد ج13 استان از 5در   قابل توجه است،. كار بوده است

 .نرخ رشد نرخ مشاركت نيروي كار بالاتر از ميانگين كل كشور بوده است

هاي  يكي از نكات بسيار مهم در اين تحقيق مربوط به اين مسئله است كه نبايد تصور كرد استان

، نرخ بيكاري  مثالرايب. تري خواهند داشت داراي نرخ بيكاري پايين در آينده نيز نرخ بيكاري پايين

يافته  افزايش 1379 درصد در سال 9/12 به حدود 1375 درصد در سال 7/4استان سمنان از حدود 

 . درصد برخوردار بوده است7/28اي معادل  كه از نرخ رشد سالانه
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دست آمده از مطالعه حاضر، به دليل فقدان برنامه آمايش سرزمين و مديريت ه براساس نتايج ب

ه برنامه ئبنابراين، ارا. 1هاي اخير تشديد شده است اي بازار كار در سال هاي منطقه عادلبازار كار، عدم ت

مدي به مديريت بازار كار اآمايش سرزمين و تعيين يك نهاد مديريت كننده بازار كار كه به شكل كار

سيستم علاوه بر اين، راه اندازي يك . است از جمله الزامات تدوين برنامه چهارم توسعه ،بپردازد

كامپيوتري براي اتصال مراكز كاريابي سراسر كشور به يكديگر و رفع معضل ناقص بودن اطلاعات 

 . رود بازار كار از جمله وظايف ديگر دولت به شمار مي

هاي  هاي كاهش عدم تعادل شود مطالعات زير در جهت شناسايي راه در خاتمه پيشنهاد مي

 :اي انجام شود منطقه

هاي  اي كشور در كاهش عدم تعادل اريابي و مراكز آموزش فني و حرفهكبررسي نقش مراكز  .1

 ؛اي بازار كار منطقه

 ؛اي بازار كار كشور هاي منطقه بررسي نقش چسبندگي دستمزدها در افزايش عدم تعادل .2

 ؛اي بازار كار كشور هاي منطقه ارزيابي اثربخشي توزيع وجوه اداره شده در كاهش عدم تعادل .3

 ؛اي بازار كار كشور هاي منطقه ايش حداقل دستمزد واقعي بر افزايش عدم تعادلبررسي اثر افز .4

 ؛اي بازار كار كشور هاي منطقه ارزيابي اثربخشي طرح ضربتي اشتغال در كاهش عدم تعادل .5

 ؛لرستان و چهارمحال و بختياري  هاي سمنان، كردستان، بررسي علل كاهش اشتغال در استان .6

  هاي سمنان، لرستان، كردستان، كت نيروي كار در استانبررسي علل كاهش نرخ مشار .7

 ؛گيلان و  اردبيل بويراحمد، و  كهگيلويه كرمانشاه، بختياري، و  چهارمحال

 ؛هاي كشور هاي رشد اشتغال در استان بررسي دلايل نابرابري نرخ .8

 .هاي كشور بررسي دلايل نابرابري رشد جمعيت فعال در استان .9
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1381-1375هاي  هاي كشور در سال استاننرخ بيكاري . 1جدول 
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)مركز آمار ايران (1381-1375هاي كشور در سال  نرخ مشاركت استان. 4جدول 
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 1379-1375هاي كشور در دوره  روند افزايش نرخ بيكاري در استان. 5جدول 
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 . دفتر اقتصاد كلان.ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه
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