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Abstract 
The concept of "citizenship rights", despite its background in the ancient 
civilizations, is to be considered a new term that, with the definitions 
presented, covers a wide range of areas of life, including the political, social, 
economic, cultural, judicial and security fields. The most prominent economic 
activity is stock trading in stock markets and over-the-counter markets. The 
observance of citizenship rights will guarantee the health and efficiency of 
these markets. The question that arises is about the guarantee of enforcing 
citizenship rights in securities transactions and how investors in securities can 
ensure their rights. To answer this question, we have first clarified the case 
law of citizenship in securities transactions and then have analyzed the role of 
the Securities and Exchange Organization as a market leader in determining 
the guarantee of its implementation and application. Transparency of 
corporate information, benefitting from a fair market, prevention of violations 
and crimes, handling of complaints and litigation, are among cases of 
citizenship rights in securities transactions, which, as the case may be, lead to 
civil, disciplinary and criminal liability. The Stock Exchange Organization, as 
the capital market observer and by creating the necessary structures, has tried 
to provide the necessary foundation for the observance of citizenship rights of 
investors. Despite the efforts made, it seems that there are drawbacks that have 
put the attainment of citizenship rights at risk, requiring a review of the 
relevant regulations. 
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 اوراق بهادارمعاملات در  گذارانسرمایه حقوق شهروندی
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 چکيده
های بشری داشته، از اصطلاحات جدیدی رغم قدمتی که در تمدنعلی« حقوق شهروندی»مفهوم 

در حوزه اقتصادی رعایت حقوق گیرد. های زندگی افراد را در بر میاست که گستره وسیعی از حوزه
ت های اقتصادی، معاملایکی از بارزترین فعالیتها است؛ فعالیت اراییشهروندی ضامن سلامت و ک

بانی مپس از بررسی  در این مقاله برآنیم تا شود.بورس و فرابورس واقع میاوراق بهادار است که در 
ازار بر بآیا مقررات ناظر  به این سئوال پاسخ دهیم کهمکتبی حقوق شهروندی در بازارهای مالی 

 گذاران در معاملات اوراق بهاداردر حراست از حقوق شهروندی سرمایه ، مطلوبیت کافی راسرمایه
مصادیق حقوق شهروندی در معاملات اوراق بهادار را تبیین نموده  ند؟ برای پاسخ به این سؤالدار

ن اجرای آعنوان رکن ناظر بازار سرمایه در تعیین ضمانت به« سازمان بورس و اوراق بهادار»و نقش 
مندی از بازار منصفانه، کارا و شفاف، ها، بهرهم. شفافیت اطلاعات شرکتایادهرا موردارزیابی قرار د

پیشگیری از وقوع تخلفات و جرائم، رسیدگی تخصصی به شکایات و دعاوی حقوقی از جمله 
به منجر تواندمصادیق حقوق شهروندی در معاملات اوراق بهادار است که نقض آن حسب مورد می

عنوان نهاد ناظر بازار لیت مدنی، انضباطی و کیفری گردد. سازمان بورس و اوراق بهادار بهمسئو
سرمایه، با ایجاد ساختارهای لازم، سعی در فراهم نمودن بستر لازم جهت رعایت حقوق شهروندی 

کالات و های صورت گرفته، اشرغم تلاشرسد علینظر میگذاران نموده است. بهبرای سرمایه
نواقصی وجود دارد که دستیابی به حقوق شهروندی را با مخاطراتی مواجه کرده که بازنگری در 

 مقررات مربوطه را ضروری ساخته است.
 

 واژگان کليدی

حقوق شهروندی، سازمان بورس و اوراق بهادار، افشاء اطلاعات، معاملات اوراق بهادار، شفافیت 
 اطلاعات.
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 مقدمه

او را از حقوقی  واسطه حضورش در جامعه دارای تکالیفی است که متقابلاًهانسان ب
د؛ یابهای مختلف ظهور میسازد. حقوق و تکالیف افراد یک جامعه در حوزهبرخوردار می
ها ست. میل به مالکیت در انسانا ترین ابعاد زندگی بشری، بعد اقتصادی آنیکی از مهم

مند نمودن آن و جلوگیری از تضییع حقوق رو برای ضابطهدارد و از اینریشه فطری 
ها و قواعد حقوقی وضع شده و همگان به رعایت آن افراد، ضروری است چارچوب

لیل ددر جوامع امروزی به ملتزم گشته و خاطیان نیز با عواقب و تبعاتی مواجه گردند.
ی متکفل حفظ و حمایت از حقوق تقسیم کاری که صورت گرفته است، نهادهای مختلف

اقتصاد هر کشور را می توان به دو بخش اقتصاد  طور کلیاند. بهاقتصادی شهروندان شده
هم نظام اقتصادی را شکل حقیقی و اقتصاد مالی تقسیم کرد. این دو بخش در کنار 

هر کدام از این دو بخش در چارچوب یک بازار  .(۸ .، ص۶۸۳۱کاشانی، )فقهی دهندمی
کند که به بازار اقتصاد مالی و بازار اقتصاد حقیقی )واقعی(  مختص به خود فعالیت می

های حقیقی )مشهود( و در بازار اقتصاد شناخته می شوند. در بازار اقتصاد واقعی دارایی
 شوند. وستد میهای مالی )نامشهود( دادمالی دارایی

عهدات سررسید تشوند. از حیث بازارهای مالی براساس معیارهای متفاوتی تقسیم می
 بازار پول بازاری توان بازارهای مالی را به دو بازار پول و سرمایه تقسیم کرد.می مالی

های مالی جانشین نزدیک پول است که سررسید کمتر برای دادوستد پول و دیگر دارایی
بازار سرمایه به بازار دادوستد ابزارهای مالی با سررسید بیشتر از اما  ،سال دارنداز یک

در کنار این دو بازار، بازار بیمه نیز  شود.های بدون سررسید اطلاق میو دارایییک سال 
 عهده دارد. نقش تکمیلی بازارهای مالی را به

بر ن نهاد ناظری وجود دارد که علاوهبرای هرکدام از سه بخش بازارهای مالی در ایرا
 بر حسن اجرای فعالان آن بازار، به نظارت مشی فعالیتگذاری و تعیین خطسیاست

گذاری و نظارت پردازد. در بازار پول نقش سیاستقوانین و مقررات وضع شده می
عهده بانک مرکزی و در بازار بیمه این نقش به بیمه مرکزی واگذار شده است. براساس بر

سازمان بورس »، نقش مذکور در بازار سرمایه به ۶۸۳1قانون بازار اوراق بهادار مصوب 
قانون بازار اوراق بهادار، یکی  7ماده  ۶۶موجب بند سپرده شده است. به «رو اوراق بهادا
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اتخاذ تدابیر ضروری و انجام اقدامات  عبارتندازاز وظایف سازمان بورس و اوراق بهادار 
گذاران در بازار اوراق بهادار. بدیهی است منظور حمایت از حقوق و منافع سرمایهلازم به

منشور  «ژ»بند آید، چه اینکه شمار میحقوق شهروندی بهچنین حمایتی از مصادیق 
 77 الی ۱۳ ادودر ماختصاص یافته و  «حق اقتصاد شفاف و رقابتی»حقوق شهروندی به 

آن، مصادیق اقتصادی حقوق شهروندی از جمله حق اطلاع از اطلاعات اقتصادی 
 صورت برابر و شفاف به صراحت بیان شده است. به

ضمن بیان مبانی مکتبی نظارت بر حقوق مالی در بازار  داریم در این مقاله سعی
را نشان داده و تدابیر سازمان  اوراق بهادار حقوق اقتصادی شهروندان در بورس اسلامی،

در تحقق حقوق شهروندی در عنوان نهاد ناظر بازار سرمایه، بهبورس و اوراق بهادار 
کنیم که آیا در حمایت از حقوق مالی و مشخص  نموده معاملات اوراق بهادار را بررسی

؟ اشدبافی و مطلوب میک بورس و اوراق بهادار قوانین و شیوه اجرایی سازمان ،شهروندان
اینکه در معاملات اوراق بهادار، حقوق عبارتنداز ال محوری مقاله ؤبر این اساس س

ز ا گردد؟یگذاران چه مصادیقی دارد و چگونه و از چه طریقی تأمین مشهروندی سرمایه
به مفهوم حقوق شهروندی توان گردد که از آن جمله میهایی متفرع میاین سؤال، بحث

ناظر بر حقوق شناسی قوانین و مقررات در حوزه مالی و بورس اوراق بهادار و آسیب
  شهروندی اشاره کرد.

 

 . پيشينه پژوهش6

تحقیق مستقلی  بهادار،گذاران در معاملات اوراق درخصوص حقوق شهروندی سرمایه
خورد اما در حیطه حقوق فعالان حوزه اقتصاد و در میان کتب و مقالات به چشم نمی

 کنیم: ترین آنها اشاره میهایی صورت گرفته که در ادامه به مهمبازار، پژوهش
ت داوری موضوع قانون بازار صلاحیت هیأ»با عنوان ای ( در مقاله۶۸37سلطانی )
 فعالان در بازار به حدود صلاحیت و نحوه رسیدگی به اختلافات« اوراق بهادار

 عنوان مرجع اختصاصی حل اختلافات بازار سرمایه(ت داوری )بهسرمایه توسط هیأ
 پرداخته است. 
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تکالیف سازمان بورس و اوراق بهادار در زمینه »ای با عنوان ( در مقاله۶۸37) نیازپور
یکی از تکالیف سازمان بورس و اوراق بهادار  پیشگیری از جرم را« پیشگیری از جرم

این عقیده است که سازمان مذکور به این تکلیف عمل ننموده است. سپس  دانسته و بر
جهت اجرایی شدن این وظیفه و در نتیجه کاهش رفتارهای مجرمانه  به ارائه پیشنهاداتی در

 در بازار سرمایه پرداخته است. 
 افشای نظام بررسی و نقد» ای با عنوانمقاله در( ۶۸31) نوروزی و مقدمصادقی

 را سهامداران قبال در بورسی هایشرکت تکالیف از یکی «ایران بورس در اطلاعات
 همقایس با و انددانسته ماهه سه عملکرد گزارش انتشار و مهم وقایع فوری رسانیاطلاع
 ظامن در موجود نواقص انگلیس، و آمریکا حقوق با ایران بورس در اطلاعات افشای نظام
 .اندداده تذکر را ایران

 بازار اسلامی در مقایسه با بازارتقاضای » ای با عنوانهدر مقال (۶۸۳۱رجایی )
اصـول و با استفاده از منابع فـقهی، را بیان کرده بازار اسلامی  مفروضات «رقابت کامل

اره ضا در بازار اسلامی اشـتقا طرفاستخراج و به عوامل تأثیرگذار برتقاضا را حاکم بر
 کـرده اسـت. 

وضعیت بازار « )ع( حکومت و بازارامام علی» ای با عنوانهدر مقال (۶۸۳1) ظرپورن
 های بازار را در زمان آن. او ویژگیرا تبیین نموده است)ع( علی امامدر زمان حکومت 

 . است تهها پرداخیژگیوبه توضیح این  مربوطه و با استناد به روایات را برشمرده حضرت
 با مرتبط اشخاص حقوق از مسائلی به مذکور تحقیقات از هرکدام در گرچها

 گذارانهسرمای حقوق موضوع به مستقیم طوربه اما است، شده اشاره اقتصادی هایفعالیت
 شینپی هایپژوهش با حاضر نوشتار تفاوت. است نشده توجه سرمایه بازار معاملات در
 رائها و آسیب نقاط شناسایی و بهادار اوراق در گذارانسرمایه حقوق احصاء بر تمرکز در

 .است هاخلاء و اشکالات نواقص، رفع جهت پیشنهادات
 

 . مفهوم و مصادیق حقوق شهروندی7

ا لازم این راست. در اشاره گردددر ابتدا ضروری است تا به تبیین مفهوم حقوق شهروندی 
 بیان شده و« شهروند»منظور معنای لغوی . بدینقرار گیردمورد تعریف « شهروند»است 

 سپس به مفهوم اصطلاحی آن در حقوق اسلام و حقوق ایران خواهیم پرداخت.



 716                             دوانيزاده و مجيد رضایيسيدمحمد امين... / گذاران در معاملات حقوق شهروندی سرمایه

 معنای لغوی . 7-6

اصطلاح  این ،فارسیهای فرهنگ غالب در اسـت. Citizien ی فارسیشهروند ترجمه
.کسی که در شهر ۶»آمده است: «شهروند»معیّن، ذیل کلمه در فرهنگ . تعریف نشده است

. همچنین در (۶۳71 .، ص۶۸۳۳ن، )معیّ« .اهل یک شهر یا یک کشور7کند. زندگی می
ر شـمااست که اهل یک شهر یا کشور بـه کسی شهروند گفته شده است کهفرهنگ معاصر 

، -فارسی به فارسی-)فرهنگ معاصر  شودبرخوردار می آن به آید و از حقوق متعلقمـی
۶۸۳۸). 

 

 در فقه و حقوق ایران معنای اصطلاحي. 7-7

در متون دینی و  از واژگان جدیدی است که« حقوق شهروندی»و « شهروند»اصطلاح 
اشخاص مـختلف در  مندیی بهرهنحوهیعنی  مفهوم آن،در عین حال فقهی وجود ندارد. 

قدمت  بـهای سابقه نوع وابستگی و پیوند بـا حـکومت،برحسب  یـک جامعه از حقوق،
 .تاریخ دارد
اه از دیدگ معیار است، دولت ف حـقوق امـروز که تابعیت به معنی پیروی ازبرخلا

 عضویت در جامعه اسلامی وجود داشته است: برای معیاردو اسلام 
 ؛مسلمان بودن .۶
 .به رسمیت شناختن حکومت اسلامی و پیمان بستن با آن .7

 

کار رفته است از اما در حقوق ایران واژه شهروند در قوانین و مقررات مختلفی به
تاریخ  که در «های مشروع و حفظ حقوق شهروندیبـه آزادی احـترام»قانون جمله در 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید که البته ناظر به حقوق قضایی  ۶1/17/۶۸۳۸
ید کدر متن قوانین و مقررات، تأ« روندشه»رد اصطلاح شهروندان است. اما فراتر از کارب

است که در قوانین متعدد به آن اشاره شده است. برای مثال « حقوق شهروندی»بر مفهوم 
اختصاص یافته و مردم ایران را فارغ از قوم، « حقوق ملت»فصل سوم قانون اساسی به 

 است. قبیله، رنگ، نژاد و زبان برخوردار از حقوق مساوی دانسته
  



 6931(، بهار و تابستان 61سال هشتم، شماره دوم )پياپي                              717

 مصادیق حقوق شهروندی. 7-9

حقوق شهروندی در شئون مختلف زندگی مطرح بوده و لذا مصادیق مختلفی برای آن 
ترین حقوق مانند حق حیات گرفته تا حقوقی مانند حق آزادی قابل تصور است. از ابتدایی

با  .(13. ، ص۶۸37عباسی، ) باشندبیان و عقیده همه جزء مجموعه حقوق شهروندی می
یل ذهای توان حقوق شهروندی را به دستهتوجه به حقوق اشاره شده در قانون اساسی می

 تقسیم کرد:
مـصونیت  حق آزادی، قبیل از است متعددی این حقوق شـامل مـوارد: حقوق مدنی −

 مثل دولت غیرقانونی حمایت از شخص در برابر اقدامات ،از تـعرض، آزادی بیان
 و...؛ یـا کـار اجباری )غیرقانونی( حبس

 سیاسییندهای آفر در که برای مشارکت فعالانه حـقوقی اسـت: حقوق سیاسی −
آزادی دسترسی به  ،انتخاب کردن و انتخاب شدنحق  لازم است از قبیل:حکومت 
 ؛های سیاسیو امکان فعالیتسیاسی اطلاعات 

برابری در  حق کار کردن، حق مالکیت،: ازجمله اجتماعی -اقتصادی حقوق −
 ؛و... هداشتیب -مندی از خدمات اجتماعیحق بهره ،شغلی هایفرصت

حـق  ،مـتفاوت های زندگیها و شیوهحق داشتن سنت : ازجملهحقوق فرهنگی −
 های قومی و فرهنگی واحترام به تفاوت المللی،داشـتن ارتباطات فرهنگی و بین

 ؛برابری در آموزش
 تـصمیمات به حق اعتراض دادرسی عادلانه، حق دفاع، مندی ازبهره: حقوق قضایی −

 صلا ی قضایی،ادله به ترسیحق دس رسـیدگی علنی و بدون تبعیض، قـضایی،
 و...حق انتخاب وکیل  ،هاقانونی بودن جرایم و مجازات

 

اکنون که مفهوم و مصادیق حقوق شهروندی روشن شد لازم است اشاره کنیم که از 
بورس فرابورس و های اقتصادی کشورها، معاملات اوراق بهادار در ترین فعالیتمهم
پیش از  است حقوق شهروندی در این معاملات را بررسی نماییم. باشد و ضروریمی

آن، مبانی اسلامی حقوق اقتصادی شهروندی در بازار را که در مراقبت و نظارت بر حقوق 
 یابد بررسی خواهیم کرد.مالی مصداق می
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 در بازار اسلامي . مباني مکتبي مراقبت و نظارت برحقوق مالي 9

کتبی اصول مبانی م .گیردسب با نظام بینشی آن شکل میی متنامبانی مکتبی بازار اسلام
راهبردی حرکت به سوی اهداف است. با توجه به مبانی مکتبی نظام اقتصادی اسلامی 

 .اصول راهبردی برای بازار مالی را به اختصار مطرح کنیم
 

 اصل آزادی فعاليت اقتصادی. 9-6

فعالیت اقتصادی افراد  هدر مورد محدود های مهم هر نظام اقتصادی دیدگاه آناز ویژگی
توان استفاده کرد آزادی ای وجود دارد که از آن میاست. در تعالیم دینی موارد عدیده

 اصل مهم و اساسی فعالیت اقتصادی بازار اسلامی است.
ای ، صحت معامله منوط به انجام آن برطبق رضایت است. معاملهاکراهطبق قاعده عدم

(. ادله متعددی بر احترام 73 :ه صورت بگیرد اکل مال به باطل است )نساءکه از روی اکرا
مال مسلمان وارد شده است و اینکه کسی حق ندارد نسبت به آن تعرض کند و بدون 

( حرمۀ مال المسلم كحرمۀ دمه)اذن یا رضایت صاحب آن تصرف در آن مجاز نیست 

( و لايحل دم امري مسلم و لاماله الا بطيبۀ نفس) ؛(۸13 .، ص7، ج۶117)کلینی، 
 .(3۸ و 37 .، ص۶، جق۶113متقی،  ؛717 .، ص۸، ج۶۸77عاملی، )حر

همه  (777. ، ص7تا، ج)مجلسی، بی« الناس مسلطون علي اموالهم»طبق حدیث نبوی 
اعده کند. قاساس میل و سلیقه در آن تصرف میتند و برها بر اموال خود مسلط هسانسان

فقهی است. سلطه فرد بر مال  رتسلیط که مستفاد از این حدیث است از قواعد مشهو
 برداری از مال را دارد.نشان از آزادی عمل فرد در نحوه بهره

اند از توافراد در انتخاب نوع عقد مختار هستند. عقود مختلفی وجود دارد که فرد می
وستد، اجاره، کند، از جمله داد ب کند و براساس آن درآمد کسبمیان انواع آن انتخا
هر یک شرایطی دارد که انسان که ... ساقات، قرض، جعاله، شرکت ومضاربه، مزارعه، م

 ص.، ص۶۸۳۸، دوانی)رضایی تعیین کندنیز تواند براساس آن شیوه کسب درآمد فرد را می
۶1۶-۶۶7). 
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 رقابت سالم. 9-7

طالب  ع، در واقدنبال کسب شرایط بهتر برای خود هستندهدر محیط آزاد اقتصادی افراد ب
مصلحت خود را دست آورده و هکنند رضایت طرف معامله را بسود بوده و تلاش می

ین شود. هدف ارقابت میان افراد به تلاش برای بهبود شرایط منجر می .تحقق بخشند
ا حفظ حقوق دیگران تلاش خود را برای افزایش رقابت نابودی دیگران نیست، بلکه ب

 کند. سود دوچندان می
 ،یلازم است برخ ، ازجمله اینکهعوامل متعددی بستگی داردبه تحقق رقابت سالم 

از آنجا که انحصار با . درت انحصاری و اعمال محدودیت برای دیگران را نداشته باشندق
در بازار اسلامی  .(۶۳ص. ، ۶۸۳1، دوانی)رضایی ادله متعددی مخالف احکام شرع است

 اموری چند لحاظ ،نباید اجازه داد که رفتار انحصارگرایانه شکل بگیرد. در شرع مقدس
 . از جمله این امور(۶۱3 .، ص۶۸7۳)میرمعزی، ثر است ؤشده که در تحقق رقابت سالم م

آگاهی از کمیت و کیفیت معامله و رفع هرگونه جهل ، رضایت در انجام معاملهتوان به می
باید توجه داشت اشاره کرد.  تتضمین خسارو  وفاء به شرایط معامله، و خطر و ضرر

دهد بخشی از و اجازه نمیکند ای که انحصار را در اقتصاد اسلامی نفی میتمامی ادله
 لدر بازار، کنترل قیمت را در اختیار داشته باشند و رفتار انحصارگرایانه شکحاضران 

، ۶۸۳1، دوانی)رضاییاشاره شد برخی از آن موارد  باشند که بهدهند دلیل رقابت سالم می
 .(۶۳ ص.

که روایات متعددی بر  یکی دیگر از معیارهای رقابت سالم، ممنوعیت احتکار است
 برایها و اضرار به مردم است. ممنوعیت احتکار به جهت افزایش قیمتآن دلالت دارد. 

 وکیف کالا و معامله و وضعیتاطلاعات مربوط به کم لازم است،گیری رقابت سالم شکل
واقعی باشد. بخش مهمی از قواعد  ،بازار در اختیار افراد باشد تا رضایت آن قرارداد

شرط،  عاملات و وجود خیارات گوناگون همگی برای تحقق این امر است. خیار غبن،م
های خیر، رویت، عیب از جمله آن است. وجود خیارات و حق فسخ قرارداد از ویژگیتأ

شود. مراعات این صحیح میهای غیراست و مانع برخی فعالیت مهم قرارداد اسلامی
 صورت استاندارد شکل گیرد. بازار مالی بههمعاملات ب ،شود در بازارحقوق باعث می

. شفافیت اطلاعات کارایی استجهت سرعت معاملات نیازمند مراعات استاندارد کالا 
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اطلاعات و شفافیت گسترش  .(11-۸۳ ص.، ص۶۸۳۱)عبدالمنان،  دهدبازار را افزایش می
عامله کند و مخواری جلوگیری میشود و از رانتباعث فرصت برابر برای تمامی افراد می

 گیرد.و رضایت شکل میدر راستای صداقت 
 

 حفظ ارزش واقعي کالا و خدمات. 9-9

معنای کم کردن و به سبخس است. بخاز جمله اصول اساسی در بازار اسلامی عدم
دن ناك کرو عیب گیرددر بر میارزش نمودن است. نقص در مقدار و کیفیت هر دو را بی

اوند از زبان شعیب پیامبر دخ .(۶71 .، ص۶تا، ج)قریشی، بیشود شامل میکالا را هم 
خََسوواْ طِ وَلاَ تَبْويََا قَوْمِ اَوْفُواْ الْمِكْيَالَ واَلْمِيزاَنَ بِالْقِسْ)کند: خطاب به قوم خود چنین نقل می

( مشابه این آیه در سوره شعراء ۳1 :)هود (النَّاسَ اَشْيَاءهومْ وَلاَ تَعْثَواْْ فِى الاَرضِْ موفْسِدِينَ
 هم آمده است.

نکردن از آن باعث صلاح جامعه مالی وفاء کامل به پرداخت مقدار واقعی کالا و کم
 شود.نمودن کالا باعث فساد در جامعه میارزش فروشی و کمگذاردن و کمشود و کممی

با  مطلبفروشی و خیانت در توزین است. این کم ،از انواع مفاسد براساس مفاد قرآنی،
 .(۸-۶ :)مطففین .شودفروشان توضیح داده میبه کم آیه مربوط

در واقع با فریب  .دهدگیرد ولی کمتر میثمن را برای مقداری کالا می ،فروشکم
الای کار ارزش کفروشنده با این .پرداخت شده را گرانتر فروخته استکالای  طرف مقابل

ها متناسب خود را افزایش داده ولی ارزش ثمن را کاهش داده است. در بازار باید قیمت
ارزش کردن کالا یا ثمن. این امر در تمامی بازارها با واقعیت کالا باشد و بخس یعنی بی

تواند شکل گیرد. بخس با قسط و عدالت تنافی دارد و به میاعم از کالا، سرمایه، پول، 
ر د کشاند.شود. محیط اقتصادی را به فساد میهمین جهت منجربه فساد در معامله می

واقع بخس نوعی اکل مال به باطل است. فریب در معامله و ضررزدن به دیگران است و 
ن اختصاص به بازار کالا ندارد؛ انجام معامله با ترازوی عدل است و ای ،راه دوری از آن

دهد. لازم است در بازار از ترازوی صحیح و معیارهای بلکه در تمامی بازارها رخ می
 طور که در محاسبه کمیتاساسی برای برقراری ترازوی عدل و انصاف استفاده کرد. همان

و فیزیکی  یکالا باید از پیمانه و ترازوی صحیح استفاه کرد تعیین ارزش کار، سرمایه نقد
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هم محتاج معیار صحیح است. اگر قواعد و مقررات اسلامی در محیط بازار برقرار شود 
یند آتوان گفت برایند این فرصورت واقعی انجام شود میو معاملات در چارچوب شرع به

 قسطاس مستقیم و ترازوی عدل است.
 

 حاکميت مقررات و قواعد دولت اسلامي. 9-2
عهده بر جمله هدایت ونظارت بر بازارها رات وظایف متعددی از در اقتصاد اسلامی دول

دارد. تاریخ اسلامی شواهد متعددی از نظارت پیامبر گرامی اسلام و امیرمومنان نسبت به 
بازار را نقل کرده است. در دوران حاضر با پذیرش لزوم تشکیل دولت اسلامی و جایگاه 

ر انین متغیّتواند قودولت می ،ساس ولایت فقیهگیری دولت در منطقه الفراغ و یا براتصمیم
متناسب با شرایط روز و با رعایت مصالح عمومی وضع کند و بازار مالی نیز لازم است 

 .(۳1-73 ص.تا، ص، بیدوانی)رضایی در چارچوب قوانین عمل کند
نظارت بر بازار توسط پیامبر و امیرمومنان و حاکمان را بازگو  مواردی که تاریخ

 کند عبارتنداز:می
 منان بهؤافی که در فرمان امیرمد بازار و قیمت عادلانه و غیراجحنظارت بر عملکر 

و ليكن البيع بيعا سمحا بموازين عدل و )به آن تصریح شده است  مالک اشتر صریحاً
 .(1۸۳ .، ص1۸تا، نامهالرضی، بی)شریف( اسعار لاتجحف بالفريقين من البايع و المبتاع

 پیامبر به شخصی که زیر و روی نین شرع:ت کالا از نظر مراعات قواکیفینظارت بر 
، ۶۸77عاملی، حر) «این عمل خیانت به مسلمانان است» :او متفاوت بود فرمود یکالا
منان در مورد فروش کالا نصایح متعددی ؤم، و امیر(7۶1-713 ص.، ص۶7ج

 .(7۱3-7۱1 ص.، ص7تا، ج)منتظری، بی فرمودندمی

 ار دد پیامبر از احتکدر موارد متعر کالای ضروری و موردنیاز مردم: جلوگیری از احتکا
یامبر البته پ ردند که از عرضه کالا دریغ نکنند؛کنهی کردند و محتکران را مجبور می

کردند و تعیین قیمت را نوعی ضمن اجبار به عرضه کالا قیمت کالا را تعیین نمی
در  منان نیزؤامیرم .(۸۶۳-۸۶7 ص.، ص۶7، ج۶۸77عاملی، حر) دانستندبدعت می

فمن قارف حكره بعد نهيك اياه فنكل به و عاقبه في غير »فرماید: اشتر مینامه به مالک
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کسانی که در بازار اختلال ایجاد  .(1۸۳ .، ص1۸تا، نامهالرضی، بی)شریف« اسراف
 دهند باید مجازات شوند.ها را تغییر میکنند و با احتکار قیمتمی

 

اش نظارت بر نهاد حسبه در دوره تمدن اسلامی در بازار شکل گرفت و وظیفه
، عملکرد بازار، کیفیت قراردادها، کالاها و خدمات بوده است و براساس نوع کالا

ع و برای فروش کالا در بازار مقررات خاصی وضکیفیت کالا تعیین  کارشناس برای تأیید
که از طریق نهادهای عمومی و  بودشد. حسبه نوعی امر به معروف و نهی از منکر می

-771 ص.، ص7جتا، منتظری، بی ؛71-۸ صص.تا، )ابن اخوه، بی شدنظارتی اعمال می
جهت ضرب شده و معامله بر آن به هایها و کیفیت سکهنظارت بر صرافی .(۸11
های ناظران حسبه بوده ولیتئشرعی از انواع مسگیری از ربا و انجام معاملات غیرجلو
 .(777و  ۶71-۶7۸ ص.تا، ص)ابن اخوه، بی است

اوراق بهادار، اسناد، دارایی  ،گیردآنچه موردمبادله قرار می بورس اوراق بهاداردر 
یار نهاد عمومی است تآن در اخ معاملهو  انتشاراست. نظارت بر  نقدی و ارزی و مانند آن

 سپرده شده است.« اوراق بهادارو سازمان بورس »در حال حاضر این امر به  که
، «سازمان بورس و اوراق بهادار»در بازار سرمایه آید دست میهببیان شده از مطالب 

نظارت و و با  شتهاحضور جدی دبایست نهاد حاکمیتی و عمومی میعنوان به
بدیهی است نظارت  سازد.نزدیک  خود، را به اهدافاین بازار گذاری مناسب، سیاست

 بازار گردد. دخالت در نباید منجربه 
 

 اعتبار بازار در تعيين قيمت و توزیع ثروت و درآمد. 9-2

 شناسد واقتصاد اسلامی گرچه حضور دولت در اقتصاد را در سطوحی به رسمیت می
دهد و نظارت و هدایت آن را برای های متعددی را به آن اختصاص میمنابع و دارایی

عیین ها، تاعتباری بازار در فعالیتولی این به معنای بی ،داندنظام اقتصادی صحیح می
کنندگان در بازار در چارچوب کلی شرع قیمت و توزیع ثروت نیست. هرگاه شرکت

ل ، نتیجه حاصدور باشنده ... ب، معاملات باطل وافاجح الیت کنند و از احتکار، ظلم،فع
سهم هر عامل از شود و ، قیمت عادلانه تلقی مییید شرع است. قیمت کالااز آن موردتأ
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به بازار مراجعه کرد که چند مورد از آن توان در منازعات سهم عادلانه است و می ،درآمد
 عبارتنداز:

ارات وارده به قیمت بازار مراجعه در فقه اسلامی در تشخیص ضمانات و خس .۶
هرگاه شخصی مال قیمتی را قرض بگیرد براساس قیمت یوم القرض  ،شودمی

دیل عین تب یابد و باید اداء شود. اصولاًالقیم ضمان تحقق مییا یوم الاداء یا اعلی
ه یید قیمت سوقید در فقه مطرح است همه نشان از تأبه قیمت که در موارد متعد

و  ۸۸7، ۸۸1، ۸77، ۸۶۸، ۸11 .، ص۶، ج۶۸73، ینیمخموسوی) اردو بازار د
۸۸3). 

ر کردند و فقط محتکپیامبر اسلام)ص( در موارد احتکار کالا قیمت تعیین نمی .7
 .(۸۶۳و  ۸۶7 .، ص۶7، ج۶۸77ی، عامل)حر نمودندرا مجبور به عرضه کالا می

کنش به آن واافی باشد حاکم باید نسبت روایات آمده است که اگر قیمت اجح در .۸
ی افاجح ،یمت صحیح است. در احتکار، قیمتصورت قنشان دهد ولی در غیرآن

تا، الرضی، بی)شریف شوداست و با نبود احتکار موازین عدل مراعات می
 .(1۸۳ .، ص1۸نامه

 

 اوراق بهادار بورسحقوق شهروندی در . 2

 آنت اهمیّ اوراق بهادار لازم است بهپیش از بیان مصادیق حقوق شهروندی در بورس 
 .بپردازیمدر معاملات اوراق بهادار 

 

 اوراق بهادار بورست حقوق شهروندی در هميّ. ا2-6

د سیاسی عگونه که در مطالب پیشین گفته شد، دسترسی یکسان به اطلاعات چه در بُهمان
ر د اقتصادی اگترین مصادیق حقوق شهروندی است. در بعو چه در بعد اقتصادی از مهم

دست آمده ای از فرصت بهطور یکسان برای جامعه منتشر نشود عدهاطلاعات به
 کنند و این امر ثمره حقوقبرداری میجهت از رانت ایجاد شده بهرهاستفاده کرده و بیسوء

ل خواهد کرد و بالتبع حقوق شهروندی کلی زائکه عدالت اجتماعی است به شهروندی را
 معنا نخواهد داشت. 
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کارا بودن بازار اوراق ، ترین عنصردر معاملات اوراق بهادار شاید بتوان گفت مهم
است. هگذاران به اطلاعات شرکتبهادار، شفافیت اطلاعاتی و دسترسی یکسان سرمایه

نندگان در کگیری مشارکتت عنصر شفافیت همین بس که بدانیم مبنای تصمیمدر اهمیّ
ها، ناشران اوراق بهادار پذیرفته بازارهای اوراق بهادار، اطلاعاتی است که توسط بورس

گیری از این شود. بهرههای فعال در این بازارها منتشر میشده در بورس و واسطه
 ر استپذیاوراق بهادار زمانی امکان بورسگیری صحیح در اطلاعات و به عبارتی تصمیم

ت و نیز کامل و قابل فهم باشد. چنانچه موقع، مربوط، با اهمیّکه اطلاعات مزبور به
های فوق یا بعضی از آنها برخوردار نباشند، بدون تردید اطلاعات افشاشده از ویژگی

گذاری اوراق به سازوکار کشف قیمت در بازار به درستی عمل نخواهد کرد و قیمت
قی بینی منطها و پیشد و در نتیجه، واقعی بودن قیمتای مطلوب انجام نخواهد ششیوه

 بودن بازار زیر سؤال خواهد رفت. طور کلی شفافیت و عادلانهروند آتی آن و به
گذاران در مقابل کند که از سرمایهاز طرف دیگر حقوق شهروندی اقتضا می

 ده و مرجعیشود حمایت شبه نقض حقوق میها و تخلفات یا جرائمی که منجرناهنجاری
 بینی شود.گذاران پیشبرای رسیدگی به تضییع حقوق سرمایه

 

 اوراق بهادار بورسمصادیق حقوق شهروندی در . 2-7

عنوان مصداقی گذاران در معاملات سهام و دیگر اوراق بهادار بهحمایت از حقوق سرمایه
اء ریق افششود که از طاز حقوق شهروندی در پرتو فقدان تبعیض اطلاعاتی محقق می

منظور اوراق بهادار به بورسرو، نهاد ناظر بر از این .شوداطلاعات عمومی حاصل می
طور آوردن امکان دسترسی یکسان فعالان بازار به اطلاعات و بهنمودن بازار، فراهمشفاف

 قرراتماقدام به تدوین کلی ایجاد بازاری شفاف و منصفانه برای دادوستد اوراق بهادار، 
که برمبنای قوانین مدون  . در این مقرراتستا ردهک نامه و دستورالعملآیین در قالب

یعنی بورس، ناشران اوراق  مرتبط با معاملات اوراق بهادارهر یک از نهادهای  شده است،
ای خود هامور و فعالیت هنی دربارهای بازار به افشای اطلاعات معیّپذیرفته شده و واسطه

 که در ادامه به آن خواهیم پرداخت. اندمکلف شده



 6931(، بهار و تابستان 61سال هشتم، شماره دوم )پياپي                              730

از طرفی همیشه احتمال نقض مقررات وضع شده توسط اشخاص مکلف وجود دارد 
ت صورگذاران گردد، در اینتواند منجربه تضییع حق و ورود خسارت به سرمایهکه می

مطابق مقتضای حقوق شهروندی ضروری است، واضع مقررات، نحوه جبران خسارات 
ص نمایند. بنابراین در دو بخش مصادیق بارز حقوق شهروندی در معاملات وارده را مشخ

را « گذارانحمایت از حقوق سرمایه»و « شفافیت اطلاعات»اوراق بهادار که عبارتند از 
 دهیم.موردبررسی قرار می

 

 اطلاعات شفافيت. تقارن و 2-7-6

بهادار شفافیت اطلاعات و  گذاران در بازار اوراقترین حقوق سهامداران و سرمایهاز مهم
دسترسی یکسان همگان به اطلاعات ناشران است. در این بخش ابتدا ضرورت تقارن و 
شفافیت اطلاعات بیان شده و سپس به اطلاعاتی که ناشران مکلف به افشاء آن هستند 

 اشاره خواهد شد.
 

 . ضرورت تقارن و شفافيت اطلاعات2-7-6-6

 به تحقق بازار کارا در اطلاعات شده از بازار، نقش ارائههای مـدل تـمامی امروزه در
و بـیش از دو دهه تئوری بازارهای با اطـلاعات نـامتقارن،  موردتوجه اسـت شدت

 هه همک بودرض بر این . در گذشته فاست بوده موضوعی مـهم در تـحقیقات اقـتصادی
 معنابدین .کامل دارند آگاهی مرتبط،و اطلاعات  هاقیمت تمامی نسبت بهبـازار،  فعالان

توانند تولید کنند، فناوری که احتمالاً می را کالاهاییقـیمت هاشرکت، یک طرف از که
 از. دانند، مـیکنند خریداری های لازم راتوانند در آن نهادهتولید آنها و قیمتی که می

را خریداری کنند  کالاها آن در توانندمی که هایید هم، از قیمتافرا سایردیگر، طرف 
توسط بعضی اقتصاددانان نقض بعدها  نظریهاین (. B.curttis, 2002, p. 273) آگاه هستند

 عنوان موضوعی بنیادی در تـئوریتقارن اطلاعات بازار بهعدم هلأو در پاسخ به آن، مس شد
(. ۸31، ص. ۶۸31نیا، سالاری و صالح)ابراهیمی تاد خرد جای گرفمـدرن اقتص

تقارن اطلاعات، منجربه برتری و سلطه یک طرف معامله نسبت به طرف دیگر خواهد عدم
د. تقارن، کوشش نمایشد، لذا متولی و ناظر بازار می بایست در جهت کاهش آثار این عدم

های خود انتظام به الی و تشکلرسد در بازار سرمایه، الزام ناشران، نهادهای منظر میبه



 736                             دوانيزاده و مجيد رضایيسيدمحمد امين... / گذاران در معاملات حقوق شهروندی سرمایه

تقارن اطلاعاتی موقع، عامل مؤثری در جهت کاهش آثار سوء عدمارائه اطلاعات به
ت شفافیت اطلاعات، تا جایی بوده که در قانون بازار اوراق اهمیّ ،ز نگاه مقننباشد. امی

 اختصاص «رسانی در بازارهای اولیه و ثانویهاطلاع»به یک فصل را  ۶۸۳1بهادار مصوب 
ماده بیان شده که کلیات مربوط به انتشار اطلاعات ناشران ثبت  ۱داده است. در این فصل 

 بر اشاره به رئوس تکالیف ناشران، سازمانشده نزد سازمان را مشخص کرده و علاوه
های اجرایی نموده است. ها و دستورالعملنامهبورس و اوراق بهادار را مکلف به تهیه آئین

دستورالعمل اجرایی  1۸/11/۶۸۳۱ره سازمان نیز در اجرای این قانون، در تاریخ هیأت مدی
 های ثبت شده نزد سازمان را به تصویب رساند.افشاء اطلاعات شرکت

ها اند: الف( گزارشبراساس این دستورالعمل، موارد افشاء به سه بخش تقسیم شده
ت. ج( اطلاعات با اهمیّ ،عمومیای، ب( مجامع های مالی سالانه و میان دورهو صورت

قانون بازار اوراق بهادار  11بندی مذکور را به پیروی از ماده برخی از نویسندگان تقسیم
این  اند و معتقدند منطقو به تقلید از مقررات قانون اوراق بهادار آمریکا و انگلیس دانسته

یشان افشاء ا .کیستبر این است که تکلیف افشاء اطلاعات برعهده بندی مبتنیتقسیم
ها و اطلاعات مهم را وظیفه رکن اجرایی شرکت )مدیران( دانسته و افشاء گزارش

های مالی را از تکالیف بازرسان شرکت تلقی کرده و افشای تصمیمات مجامع صورت
مقدم و )صادقی اندگیری یا همان مجمع عمومی دانستهعمومی را از وظایف رکن تصمیم

 .(۶۸۸ .، ص۶۸31نوروزی، 
زیرا در ابتدای هر کدام از مواد مربوط  ،رسد چنین برداشتی صحیح نباشدنظر میبه

به افشاء، تکلیف بر ناشر بار شده است و تکلیف ناشر در واقع تکلیف مدیران شرکت 
است. به تعبیر دیگر در امور مربوط به افشاء اطلاعات، اصل بر مسئولیت مدیران شرکت 

های رتت و صوتوان افشاء گزارشابنابراین نمی . البته خلاف آن قابل اثبات است،است
مگر اینکه مدیران شرکت بتوانند تقصیر بازرسان در  ،مالی را از وظایف بازرسان دانست

سناد هرگاه مدیران شرکت ا خیر در افشاء اطلاعات را به اثبات برسانند مثلاًافشاء یا تأعدم
موقع، توسط ایشان های مالی بهو مدارکی ارائه نمایند که نشان دهد گزارشات و صورت

تهیه گردیده و در مدت معقولی پیش از انقضای مهلت مقرر، به بازرس شرکت تحویل 
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د، باشموقع اطلاعات، منتسب به بازرسان شرکت میشده است و تخلف از افشاء به
 مسئولیت از دوش ایشان برداشته خواهد شد.

د مجمع فاق زیرا اولاً ،طور فرض مسئولیت مجمع عمومی قابل پذیرش نیستهمین
باشد تا بتوان آن را مسئول دانست و صیت حقوقی بوده و دارای حق و تکلیف نمیشخ
وان مالکان تگیران مجمع، سهامداران یا به عبارتی مالکان شرکت هستند و نمیتصمیم ثانیاً

شان مورد مواخذه قرار داد، بلکه باید دید چه شخصی مسئولیت شرکت را نسبت به مال
 را برعهده داشته و به این تکلیف عمل نکرده است. رسانی تصمیمات مجمعاطلاع

 

 مصادیق افشای اطلاعات. 2-7-6-7

براساس دستورالعمل افشای اطلاعات بهادار  اوراق که ناشرانرا  کـلی اطلاعاتی طوربه
 لذیصورت بهتوان را می ء هستندافـشاهای ثبت شده نزد سازمان، مکلف به شرکت
 :(۶۳ .، ص۶۸۳۶)صفاریان،  :بندی کردتقسیم

مطابق دستورالعمل مذکور، افشاء اطلاعات  :ادواریمنظم و  هایگزارش .۶
زمانی مشخصی نسبت به سال مالی شرکت ضروری های ها در دورهشرکت

خص ها مشصورت یکسان برای کلیه شرکتاست. مهلت افشای این اطلاعات به
های مالی سالانه اشاره نمود. لازم به ذکر توان به صورتشده است. از جمله می

است نوع اطلاعاتی که ناشران ملزم به افشاء هستند، بسته به بازاری که سهام 
برای مثال، ناشران پذیرفته شده  است.آن قابل معامله است متفاوت  شرکت در

سالانه و  های مالیبر انتشار صورتبایست علاوهدر بورس اوراق بهادار، می
که ناشران ای، گزارش تفسیری مدیریت را نیز ارائه دهند در حالیمیان دوره

 د.تنغیربورسی و غیرفرابورسی ملزم به گزارش تفسیری مدیریت نیس

نتشر م دسته از اطلاعاتی که باید توسط ناشران دومین :تاهمیّ با اطلاعات افشای .7
ستورالعمل پارلمان د ۱۳مهم است. به موجب ماده افشای اطلاعات  شود،

هرگونه اتفاق جدیدی که در قلمرو »از اطلاعات مهم عبارتند اتحادیه اروپا
بر دارایی یا روند کلی یر آن ثای که تأفعالیت شرکت واقع شود به گونه

در . 1«وکار شرکت به تغییر قابل توجه در قیمت اوراق بهادار منجر شودکسب
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های ثبت شده نزد دستورالعمل اجرایی افشای اطلاعات شرکت (۶)ماده  (۱)بند 
، در تعریف اطلاعات مصوب هیأت مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار سازمان
تی درباره رویدادها و تصمیمات مربوط به ناشر که اطلاعا»ت آمده است: با اهمیّ

اران برای معامله اوراق بهادار گذبر قیمت اوراق بهادار ناشر و یا تصمیم سرمایه
 ،چه در این تعریف، معیار اطلاعات مهم بیان شده است. اگر«ثیر داشته باشدتأ

 شده است. این دستورالعمل، به برخی از مصادیق آن نیز اشاره (۶۸)اما در ماده 
 هت بدر اصلاحیه جدید دستورالعمل اجرایی افشاء اطلاعات، اطلاعات با اهمیّ

 تاهمیّ اطلاعات باکه پیش از آن در حالی ،اندتقسیم شده« ب»و « الف»دو گروه 
رویدادهای مؤثر بر فعالیت، وضعیت مالی و نتایج عملکرد در چهار گروه: الف( 

ر ساختار سرمایه و تأمین منابع مالی ناشر، تصمیمات و شرایط مؤثر بب( ناشر، 
سایر اطلاعات مهم مؤثر بر قیمت اوراق  (د ،تغییر در ساختار مالکیت ناشر (ج

ندی ب. ثمره تقسیمبندی شده بودتقسیم گذارانبهادار ناشر و تصمیم سرمایه
در دستورالعمل اجرایی نحوه انجام معاملات « ب»و « الف»اطلاعات به دو گروه 

ص شده است. به موجب این دستورالعمل نحوه توقف و بازگشایی نماد مشخ
با « الف»و همچنین محدودیت دامنه نوسان، در زمان افشای اطلاعات گروه 

 متفاوت است.« ب»گروه 

دسته سوم از اطلاعاتی که ناشران  :افشای اطلاعات مربوط به مجامع عمومی .۸
مجامع عمومی است. اطلاعات  باشند اطلاعات مربوط بهمکلف به افشای آن می

العاده و طور فوقمرتبط با مجامع عمومی شامل مجمع عادی سالیانه، عادی به
شود. بنابر دستورالعمل اجرایی افشاء اطلاعات، العاده میمجمع عمومی فوق

زمان، تاریخ، ناشران موظفند پیش از برگزاری مجمع، سهامداران را نسبت به 
مجمع مطلع سازند و پس از برگزاری نیز نسبت  همحل تشکیل و دستور جلس

 نحو مقرر اقدام نمایند.رسانی تصمیمات مجمع بهبه اطلاع
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 گذاران در مقابل نقض مقرراتحمایت از حقوق سرمایه. 2-7-7

سازمان بورس و اوراق بهادار در قالب پیشگیری از وقوع جرائم و تخلفات، رسیدگی به 
حقوقی و تخصصی شدن مرجع رسیدگی به آن، نقش شکایات، تسهیل طرح دعاوی 

 گذاران دارد.مهمی در حمایت از سرمایه
 

 . پيشگيری از وقوع جرائم و تخلفات2-7-7-6

رسـی بــرای دسـت وظیفه داردبنابراین حاکمیت  ،بنیادی شهروندان است حقوق امنیت از
ریزی کند. سازمان بورس گـذاری و برنامههمگـان بـه آن بـه شـکل دقیـق سیاسـت

ایران  ذارگقانونعنوان نهاد ناظر بازار سرمایه از این امر مستثناء نیست. بهاوراق بهادار نیز 
 أموریـت، م۶۸۳1قانون بازار اوراق بهادار مصوب  (7)ماده  (۳)سازمان مذکور در بند به 

ردد. سرمایه پیشگیری گتدابیری بیاندیشد که از وقوع تخلفات در بازار اسـت تـا  داده
ممکن است گفته شود برخورد با تخلفات، خود موجب پیشگیری از وقوع تخلفات دیگر 

شینی شود، جنبه پیگردد اما باید توجه داشت آنچه که از عبارت پیشگیری متبادر میمی
رائم تخلفات یا جبعد از ارتکاب  کهپسینی  بـدیهی اسـت اقـدامآن است و نه پسینی. 

مار شگیرد نه تنها از اختیارات نظارتی سازمان بوده بلکه از وظایف آن بهمیصورت 
قانون مذکور به این امر تصریح کرده است. آنچه که ضروری است  17رود که ماده می

ر ریزی دو برنامه گذاریسیاست آن اهتمام ورزد، به سازمان بورس و اوراق بهادار نسبت
 ت و جرائم است.تخلفا رتکاب نیافتنا خصوص

به شکل دقیق از احتمال و شـمار گـرایش قانونی در صورت انـجام این تـکلیف 
شود و در نتیجه در محیط بازار سرمایه استه میکم ائجـرتخلفات و ع انـواشـهروندان به 

 یابد. می تبلور گـذارینیت و نظم اقتصادی بـرای سـرمایهام
اداره »هیأت مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار با تشکیل  رسد اخیراًنظر میبه

د فقدان هرچن .گامی در این جهت برداشته است« تقای سلامت بازار سرمایهرپیشگیری و ا
 دستورالعمل لازم و ابهام در شرح وظایف این اداره نقصی است که باید مرتفع شود.

راکز با م تعاملات علمی گسترش»، «جرم از پیشـگیری کارگیری مـتخصصانبه»
« رمایهس بـازار عـلیه هـایتـدوین بـرنامه ملی برای پیشگیری از جرم»، «علمی، دانشگاهی

اتی از جمله پیشنهاد« های عـلیه بـازار سـرمایهتدوین متون آموزشی پیشگیری از جرم»و 
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 ص.، ص۶۸3۱)نیازپور،  تواند سازمان را در رسیدن به این هدف یاری رسانداست که می
۸11-۸17). 

 

 رسيدگي به شکایات. 2-7-7-7

املات بازار سرمایه، حمایت از حقوق یکی از مصادیق حقوق شهروندی در مع
به  گونه که بیان شدباشد. همانوسیله رسیدگی به شکایات ایشان میهگذاران بسرمایه

قانون بازار اوراق بهادار از وظایف سازمان بورس و اوراق  (7)ماده  (۶۶)موجب بند 
قوق و منافع بهادار، اتخاذ تدابیر ضروری وانجام اقدامات لازم به منظور حمایت از ح

قانون ارتقاء سلامت اداری و مقابله با  (71)از طرفی به موجب ماده  .گذاران استسرمایه
گویی موظفند به بازنگـری و مهندسی مجدد سامانه پاسخهای اجرایی فساد، کلیه دستگاه

طور نحوی اقدام نمایند که دریافت شکایات بهبه شکایات و مکانیزه نمودن آن به
گویی و رسیدگی به شکایات مردم را ولیت پاسخئتوسط واحدهایی که مسغیرحضوری 

کلیه مراحل  در ادامه این ماده آمده است: .دارند به واحد مربوطه در دستگاه منعکس گردد
اریخ وصول شکایت خاتمه یابد. باید حداکثر ظرف یک ماه از ترسیدگی به شکایت 

پاسـخ صلاح یا عدمبه مراجع ذیانـعکاس موضوع رسیدگی به شکایت یا عدمعدم
ه بین طبق قوانین مربوطمکتوب به شاکی در مهلت مذکور، تخلف محسوب و با مرتک

 .شودبرخورد می
در اجرای این تکالیف قانونی،  ت مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار اخیراًهیأ

داده است. تشکیل « های حقوقیاداره رسیدگی به شکایات و حمایت»ای با عنوان اداره
الذکر آمده و در معرفی اداره فوق 2اگرچه براساس آنچه که در تارنمای رسمی سازمان

از مواردی که اعلام  .های متنوعی برای این اداره شمرده شده استاست، اهداف و برنامه
شده است رسیدگی به شکایت علیه کارکنان یا مدیران سازمان بورس و اوراق بهادار 

قانون بازار اوراق بهادار از وظایف و اختیارات  (1)ماده  (7)بند  است که به تصریح
با بررسی صورت های اعلام شده، رغم اهداف و برنامهباشد. علیشورای عالی بورس می

رسد متن مدون یا دستورالعمل مشخصی درخصوص سازوکار رسیدگی نظر میگرفته به
چنانچه پس از بررسی  وجود ندارد. ذارانگهای حقوقی از سرمایهبه شکایات یا حمایت

ه و نحوه رسیدگی به تخلفات صورت گرفت، باشدشکایت، تضییع حقی صورت گرفته 
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عبارتی وظایف و دیده معلوم نیست. بههمچنین نحوه جبران خسارات وارده به زیان
 اختیارات قانونی اداره مذکور تعیین نشده است.

 

 رسيدگي به دعاوی حقوقي. 2-7-7-9

اختلافات بین فعالان به « هیأت داوری» قانون بازار اوراق بهادار (۸7)و  (۸۱)مواد  مطابق
ی رسیدگ «هاکانون»سازش در ، در صورت عدمای آنهابازار سرمایه ناشی از فعالیت حرفه

آن را مرجعی اختیاری است اما نباید « داوری»کند. اگرچه عنوان این مرجع رسیدگی می
 بلکه به موجب مواد مذکور رسیدگی به اختلافات حادث در بازار سرمایه صرفاً ،دانست

این شرط که اختلاف ایجاد شده ناشی از فعالیت  االبته ب ،ت داوری استدر صلاحیت هیأ
 .ای در بازار سرمایه باشدحرفه

قانون  (۶1)و  (1)مواد و قانون بازار  (1۸)و  (۸۱)اد ت داوری در موأصلاحیت هی
شخاص ا انیبه اختلافات م یدگیرس بیان شده است. به موجب مواد مذکور،عه ابزارها توس

ارائه اطلاعات ناقص و خلاف واقع در واسطه ه، جبران خسارت بهیفعال در بازار سرما
 و امکان مطالبه سود از ناشران اوراق بهادار توسط سهامداران یا سازمان از عرضه اولیه

 داوری، صلاحیت رسیدگی به آن را دارد. تجمله مواردی است که هیأ

 

 اوراق بهادار بورسضمانت اجراهای رعایت حقوق شهروندی در . 2

 اینپرسش پس از مشخص شدن مصادیق حقوق شهروندی در معاملات اوراق بهادار، 
ا چه بشوند چنانچه اشخاصی با نقض مقررات، موجب تضییع حقوق شهروندی که ست ا

 خود را جبران و زیان توانند ضررو زیان دیدگان چگونه میشده ضمانت اجراهایی روبرو 
ند نوع چبه قوانین مرتبط با بازار سرمایه، در این زمینه در پاسخ باید گفت . ؟نمایند

توان آنها را به سه دسته تقسیم کرد: الف( ضمانت که می اشاره کرده استضمانت اجرا 
 .مانت اجرای کیفریج( ض ،اجرای مدنی، ب( ضمانت اجرای انضباطی

 

 ضمانت اجرای مدني. 2-6

 های اقتصادی استفعالیت ترین ضمانت اجراهایترین و بدیهیمسئولیت مدنی از مهم
ای که تصریح به آن در مقررات ضروری نبوده و از قواعد عامه مسئولیت به حساب گونهبه

از جمله: تسلی خاطر زیان  ،شوداهداف مختلفی برای مسئولیت مدنی ذکر میآید. می
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اما برای ناشران پذیرفته شده در بورس،  ،دیده، اجرای عدالت، مجازات خطاکار و...
های خارجی، بازدارندگی اهداف دیگری را نیز باید افزود از جمله: درونی کردن هزینه

 .و توزیع ضرر اقتصادی
رکان آن ا ثباتا ناگفته پیداست که تحقق این مسئولیت منوط به وجود شرایط و

سئولیت مبار اثبات خصوص مسئولیت مدنی به شرایط تحقق و  درها چالشباشد. همه می
صر لازم سه عن یمدن تیمسئول جادیا یحقوقدانان، برا یسنت کردیرو براساس. گرددبرمی

 ین استا یقاعده کل ران،یحقوق ا در. تیضرر و رابطه سبب ر،یتقص :است که عبارتنداز
 رحیمی، و فاییص) برسد اثبات به دیبا زننده انیز ریتقص ت،یاثبات رابطه سبب یبراکه 

  حیربه تص ازیو ن بودهاستثناء  ،محض ای ریتقص بدون تیمسئول و (۶17. ص ،۶۸۳3
 .مقنن دارد
 ه،سرمای تأمین شرکت ناشر،»: است داشته بیان زمینه این در بازار قانون 1۸ماده 
 به وارده خسارات جبران ولئمس ناشر، حقوقی مشاوران و یابانارزش و حسابرس

 ناقص تاطلاعا ارائه دلیلبه یا و تخلف تقصیر، قصور، اثر در که هستند گذارانیسرمایه
 .«انددهگردی متضرر باشد، آنها فعل ترك یا فعل از ناشی که اولیه عرضه در واقع خلاف و

شرایط اقامه دعوای مسئولیت  بدیهی است مطابق اصول آئین دادرسی مدنی، یکی از
سود و منفعتی متوجه خواهان  ای که از اقامه دعوا،گونه، بهنفعی خواهان استمدنی ذی

گذارانی که در اثر ارائه اطلاعات ناقص و کلیه سرمایه .(731. ، ص۶۸۳1)شمس،  گردد
یا قصور و تقصیر و تخلف اشخاصی که نسبت به اطلاعات صحیح مسئولیت  خلاف واقع

عنوان خواهان اقامه دعوا نمایند. اما آیا توانند بهاند میاند، متحمل ضرر و زیان شدهداشته
رح ط علیه دارندگان مسئولیت،بازار سرمایه برعنوان ناظر تواند بهسازمان بورس هم می

قانون بازار، سازمان بورس را  (17)چه ماده اگرسخ باید گفت یا خیر؟ در پا دعوا نماید
آوری مدارك و مستندات مربوط به جرایم فصل ششم آن قانون و طرح مکلف به جمع

و به نوعی سازمان بورس را متولی  عنوان شاکی نزد دادگاه صالح نموده استبهشکایت 
توان سئولیت مدنی نمیاما در دعوای م ،گذاران تلقی کرده استحفظ حقوق سرمایه

سازمان بورس را ذی نفع دانست زیرا، خواسته در دعوای مسئولیت مدنی، مطالبه ضرر 
ازمان توجه سم یفعندیده اقامه گردد و در این دعوا، بایست توسط زیانو زیان است که می
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 اطلاعات ارائه اولاً ،رایز است یداور أتیه ی مذکور،ادعو به یدگیرس مرجع .نیست
 اسبراس اًیثانو  شودیم محسوب یاحرفه تیفعال ه،یاول عرضه در واقع خلاف ای ناقص

ای )اعم از رسیدگی به کلیه دعاوی ناشی از فعالیت حرفه مرجع بازار، قانون ۸۱ ماده
 قراردادی و غیرقراردادی( در صلاحیت هیأت داوری است.

 

 ضمانت اجرای انضباطي. 2-7

پایپندی به حقوق شهروندی در معاملات اوراق بهادار  ضمانت اجرای دیگری که برای
ین و مقررات بازار سرمایه، نهای انضباطی است. تخلف از قواوجود دارد، مجازات

بر اینکه ممکن است جنبه خصوصی داشته باشد و به زیان اشخاص منجر شود، علاوه
ربه گاهی ض،جنبه عمومی نیز دارد. جنبه عمومی تخلف به دو صورت قابل تصور است:

گذار برای آن مجازات کیفری در نظر ای است که قانونآن به امنیت جامعه به اندازه
ساند. ردر محدوده بازار سرمایه بوده و به فعالان این بازار آسیب می گیرد و گاهی صرفاًمی

های خودانتظام برای صیانت از حقوق سازمان بورس و اوراق بهادار و تشکل
عنوان های انضباطی بهبا اختیاری که قانون به آن تصریح کرده، از مجازات گذاران وسرمایه

 کنند.ابزاری برای رعایت مقررات استفاده می
قانون توسعه  (۶1)و  (۶۸)و مواد ۶۸۳1قانون بازار اوراق بهادار مصوب  (۸1)در ماده 

به رسیدگی به تخلفات اشخاص تحت  ۶۸۳۳ابزارها و نهادهای مالی جدید مصوب 
نظارت سازمان و برخی ضمانت اجراها از جمله جریمه نقدی و سلب صلاحیت مدیران، 

 اشاره شده است.
الذکر، هیأت مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار، دستورالعمل در اجرای مواد فوق

ر و دیگر اشخاص قانون بازار اوراق بهادا (۸1)رسیدگی به تخلفات اشخاص موضوع ماده 
در این دستورالعمل مراجع رسیدگی به تخلفات  ه است.نظارت را به تصویب رساندتحت

ای هو نحوه رسیدگی و روش تجدیدنظر از آراء بیان شده است. همچنین در دستورالعمل
 توان بهطور مثال میهانضباطی مشخص شده است. بهای دیگری، تخلفات و مجازات

دستورالعمل انضباطی نهادهای مالی غیرکارگزار،  کارگزاران، دستورالعمل انضباطی
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دستورالعمل انضباطی ناشران پذیرفته شده در بورس اوراق بهادارتهران، دستورالعمل 
 انضباطی ناشران پذیرفته شده در فرابورس ایران و... اشاره کرد. 

عنوان رکن نظارتی بازار سرمایه، سعی نموده اگرچه سازمان بورس و اوراق بهادار به
یع حقوق و تضیها است، با ناهنجاری کردهبه وی اعطا تا با استفاده از اختیاراتی که قانون 

این  اما استفاده از .گذاران مقابله کرده و ناقضان مقررات را با مجازات تنبیه نمایدسرمایه
قی، مخاطراتی به همراه داشته و به اختیارات بدون درنظر گرفتن قواعد و ضوابط حقو

چه اینکه ممکن است اشخاصی که مطابق قوانین و مقررات از  ،مثابه تیغی دو لبه است
ناهانی را از گاختیارات لازم برای برخورد با متخلفان برخوردار باشند به بیراهه رفته و بی

رفته تخلف صورت گ گیرند متناسب باحقوقی محروم نمایند یا مجازاتی را که در نظر می
 این موارد نقض حقوق شهروندی خواهد بود.  نباشد؛ قطعاً

در توضیح این مطلب باید گفت، آیین رسیدگی به تخلفات که در دستورالعملی با 
همین عنوان وضع شده است اگرچه به بعضی موارد ضروری رسیدگی از قبیل مراجع 

، طرق تجدیدنظر از آراء رأیای مراجع صدور آراء و محتورسیدگی، دعوت از متهمین، 
اما به همه آن موارد که لازمه اجرای عدالت و تضمین حقوق  ،و... اشاره نموده است

رات مقرتوان به باشد، نپرداخته است. برای نمونه میاشخاص فعال در بازار سرمایه می
مربوط به تعدد و تکرار جرم، تعویق صدور حکم یا تعلیق اجرای مجازات، اعاده 

های تبعی، نحوه ابلاغ و اجرای آراء صادره و... اشاره کرد که اثری از رسیدگی، مجازات
گیری در تمام این موارد از اختیارات مطلق آن در این مقررات وجود ندارد و تصمیم

است در موارد مشابه و با توجه به تفاوت اشخاص مراجع رسیدگی است که ممکن 
 ر شود. رسیدگی کننده، احکام مختلفی صاد

مربوط به ماهیت و محتوای  رسد،نظر میاصلاح آن ضروری بهمسأله دیگری که 
که  این استباشد. بدیهی است از مسلمات حقوق اشخاص ها میتخلفات و مجازات

بدانند چه مواردی از نظر حاکمیت )به معنای اعم( ناهنجاری و تعرض به حقوق دیگران 
ردد، تا از ارتکاب آن اجتناب ورزند، به تعبیر گشود و مشمول مجازات میمحسوب می

دیگر عقوبت و مجازات افراد بدون بیان موارد ممنوعه، خلاف حقوق شهروندی است 
شود. به زبان حقوقی، عنصر قانونی مجازات تعبیر می« قبح عقاب بلا بیان»که از آن به 
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لم ست به این اصل مسباید وجود داشته باشد. در مقررات بازار سرمایه اگرچه سعی شده ا
 عمل شود اما سه اشکال عمده وجود دارد: 

 ًات و کثرت و پراکندگی تخلف سویکتخصصی بودن فعالیت در این بازار از  اولا
ها( ها و بخشنامهها، دستورالعملنامه)اعم از قوانین، آئینها در مقررات و مجازات

با دشواری زیادی مواجه  ها رایدیگر، آگاهی اشخاص نسبت به ناهنجار سویاز 
 این مقرراتهمه از  یافتن توان گفت در بعضی موارد اطلاعکرده که به جرأت می

 عسر است.خارج بوده یا لااقل متو عادی  از قدرت شخص معقول

 ًنحوه تعیین آن تصریح بهها در مقررات و عدمطیفی بودن برخی مجازات ثانیا ،
هایی از قبیل جریمه نقدی از مثال مجازاتتواند منجربه تبعیض گردد. برای می

بیست و پنج میلیون ریال تا دو میلیارد و پانصد میلیون ریال، سلب صلاحیت از 
مدیریت از یک روز تا سلب صلاحیت دائم، محرومیت نهادهای مالی از انجام 
معاملات از یک روز تا یکسال و... همه از مواردی است که تعیین آن بستگی به 

ی ادلیل فقدان ضابطهت در موارد مشابه و بهکننده دارد و ممکن اسدگینظر رسی
 ه، احکام بسیار مختلفی صادر گردد.مشخص، در موارد مشاب

 ًاستفاده از برخی عبارات در مقررات انضباطی که تفسیربردار بوده و از نظر  ثالثا
را با  شخاصتواند حقوق امفهومی ابهام داشته و به قضاوت افراد بستگی دارد می

ند در بمخاطراتی همراه سازد. برای شفاف شدن موضوع به این مثال توجه کنید: 
رعایت اولویت یا انصاف در عدم»دستورالعمل انضباطی کارگزاران  (۱)ماده  (1)

 هایاجرای سفارش خرید و فروش مشتریان یا تخصیص اوراق بهادار در عرضه
ا هدستورالعمل و سیر دستورالعمل در این، یک تخلف محسوب شده است« اولیه

تخصیص »در یک پرونده با موضوع  .اشاره نشده است« انصاف»به تعریف 
کارگزاری به استناد همین بند به  ۶1بیش از « غیرمنصفانه عرضه اولیه به مشتریان

های مختلفی محکوم گردیدند. کلیه محکومین به مشخص نبودن تفسیر مجازات
های واقع شده را بنابر دیدگاه خودشان و تخصیص اعتراض داشتند« انصاف»

رد ککه نهاد نظارتی، انصاف را به تساوی تفسیر میکردند درحالیمنصفانه تلقی می
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بایست تعداد یکسانی از عرضه اولیه و معتقد بود به هریک از مشتریان می
 اختصاص یابد.

 

 ضمانت اجرای کيفری. 2-9

ها اختصاص ، به جرائم و مجازات۶۸۳1بهادار مصوب شم قانون بازار اوراق شفصل 
. در این فصل، عناوین مجرمانه مرتبط با بازار سرمایه و مجازات قانونی آن یافته است

احصاء شده در قانون مذکور را به توان جرائم می رسدنظر میبهمشخص شده است. 
 دسته تقسیم کرد: هفت

 ؛جرائم مرتبط با اطلاعات نهانی .۶
 ؛اری بازارجرم دستک .7
 ؛نویسی بدون مجوز از سازمانانتشار آگهی یا اعلامیه پذیره .۸
 ؛ارائه اطلاعات، اسناد یا مدارك مهم به سازمانعدم .1
تخلف از مقررات در تهیه، بررسی، اظهار نظر و تصدیق اسناد و مدارك جهت  .1

 ؛ارائه به سازمان
اقع مربوط به های خلاف واستفاده از اطلاعات، اسناد، مدارك یا گزارشسوء .۱

 ؛اوراق بهادار
خذ مجوز بدون مجوز از سازمان یا معرفی خود های مستلزم أمبادرت به فعالیت .7

 ؛(713-۱3 .ص، ص۶۸۳3منفرد، میرزایی) تحت آن عناوین

 

مکلف است مستندات و  بورس و اوراق بهادار سازمان ،این قانون (17)مطابق ماده 
ا گردآوری کرده و به مراجع قضایی مذکور رمدارك مربوط به جرائم موضوع قانون 

 عنوان شاکی پیگیری نماید.نموده و حسب مورد موضوع را بهصلاح اعلام ذی
شود که تمام عناوین مجرمانه موجود در فصل ششم قانون بازار اوراق ملاحظه می

دار، دارای جنبه عمومی بوده و ارتکاب هرکدام از این موارد موجبات ضرر به عموم بها
 آورد.گذاران را فراهم میمردم و سرمایه
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 سازمان بورس در اجرای حقوق شهروندیگزارشي از عملکرد . 2-2

 از اقداماتی از غیر ، ،یحقوق شهروند یاجرا یراستا در بهادار اوراق و بورس سازمان
 ارتقای و پیشگیری اداره» و «حقوقی هایحمایت و شکایات به رسیدگی اداره» ایجاد قبیل

 هنمود ایجاد را «شهروندی حقوق از حمایت» عنوانتحت اینترنتی درگاه ،«بازار سلامت
 بهادار، اوراق معاملات در عدالت برقراری ، مواردی از قبیلدرگاه این معرفی در است.

 ایهحمایت انجام شکایات، و تخلفات به رسیدگی سرمایه، بازار اطلاعات شفافیت
جمله وظایف  از لازم اطلاعات ارائه و آموزش ها،یناهنجار با برخورد و کشف حقوقی،

رسد مصادیق مذکور را نظر میبه .استشده  شمرده شهروندی حقوقسازمان در اجرای 
 «گذاراناز حقوق سرمایهحمایت »و « تقارن و شفافیت اطلاعاتی»توان در دو بخش می

ضمانت  استفاده از ابزارها ودرخصوص اما . بیان آن پرداختیمکه پیشتر به بندی کرد دسته
گذاران در سازمان بورس و اوراق بهادار برای حمایت از حقوق سرمایهاجراهایی که 

 :باید اشاره کرد بخش سه بهاختیار دارد 
خسارت و جبران ضرر و  مطالبهعنوان دعاوی متعددی تحتمسئولیت مدنی:  .۶

ی شده بورس و اوراق بهادار مطرح و منجربه صدور رأت داوری زیان در هیأ
-۶11 ص.، ص۶۸3۱)جمالی و صادقی،  منشاء قراردادی دارند است که غالباً

 اوراق بازار قانون 1۸ ماده موضوع یمدن تیمسئول یودعا درخصوصاما  ،(711
 .است نشده طرح مذکور استهخو با یاپرونده تاکنون ،بهادار

هادار، اق بمسئولیت انضباطی: مدیریت پیگیری تخلفات سازمان بورس و اور .7
ی انضباطی اعم از پیشنهادی، بدوی و قطعی صادر و رأ 7111تاکنون بیش از 

نظارت سازمان اعم . محکوم علیه آراء مذکور، اشخاص تحتابلاغ نموده است
ها( و حقوقی )ناشران و نهادهای مالی( از حقیقی )مدیران و کارکنان شرکت

خیر یا ض مقررات بازار سرمایه از جمله تأباشد. موضوع این آراء، نقمی
افشای اطلاعات توسط ناشران، استفاده از اطلاعات نهانی، سفارش چینی عدم

 ... بوده است.ضای بازار وگسترده و غیرمتناسب با عرضه و تقا

قانون بازار  17اوراق بهادار، در اجرای ماده  مسئولیت کیفری: سازمان بورس و .۸
های متعددی را در دادسرا جهت برخورد کیفری طرح نموده اوراق بهادار، پرونده
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جمله  از است. موضوع شکایات سازمان، جرائم فصل ششم قانون بازار
ه افشای بخیر یا عدممتکی بر اطلاعات نهانی، تأ کاری بازار، انجام معاملهدست
ی قطعی محکومیت أبوده است که در مواردی منجربه صدور ر طلاعاتموقع ا

 مشتکی عنه شده است.
 

مطرح و منجربه صدور آراء انضباطی متعدد و شکایت  هایی که اخیراًاز جمله پرونده
ی با ی انضباطرأ ینکه چند در مرجع کیفری شده است پرونده شرکت کنتورسازی است

خودداری »و « اوراق بهاداره اطلاعات مهم به سازمان بورس و ئخودداری از ارا»موضوع 
بر علیه شرکت و مدیران  «ه اطلاعات درخواست شده سازمان بورس و اوراق بهادارئاز ارا

توجهی بی»، «خودداری از ارایه اطلاعات»آن صادر شده و همچنین مدیران آن به اتهام 
ه اطلاعات خلاف واقع ئارا»، «ادهای مالیقانون توسعه ابزارها و نه (۶۱)به رعایت ماده 

با شکایت سازمان « های مالیتخلف در تهیه صورت»و  «به سازمان بورس و اوراق بهادار
 .اندبورس و اوراق بهادار تحت تعقیب کیفری قرار گرفته

 

 یريگجهينتبندی و جمع

 نیتردارد. از مهم یگوناگون هایدر معاملات اوراق بهادار، جلوه یحقوق شهروند
برقراری عدالت در معاملات اوراق بهادار، شفافیت اطلاعات بازار  به توانیآن م قیمصاد

های حقوقی، کشف و برخورد با سرمایه، رسیدگی به تخلفات و شکایات، انجام حمایت
توان تحت دو مذکور را می واردم اشاره کرد. ها، آموزش و ارائه اطلاعات لازمناهنجاری

 .درکبندی دسته «گذارانحمایت از حقوق سرمایه»و  «شفافیت اطلاعاتیتقارن و » نوانع
 تیّا از اهمهبه اطلاعات شرکت گذارانهیسرما کسانی یو دسترس یاطلاعات تیشفاف

 یریگمیتصم یکه مبنا ایاست به گونه برخورداردر معاملات اوراق بهادار  ایژهیو
ها، ناشران است که توسط بورس یاوراق بهادار، اطلاعات یکنندگان در بازارهامشارکت

. شودیبازارها منتشر م نیفعال در ا یهاشده در بورس و واسطه رفتهیاوراق بهادار پذ
 یدر بازار اوراق بهادار زمان حیصح یریگمیتصم یعبارتاطلاعات و به نیاز ا یریگبهره

کامل و قابل فهم  زیو ن تیّوط، با اهمموقع، مرباست که اطلاعات مزبور به ریپذامکان
ر مقررات لازم د نیبا تدو هیعنوان ناظر بازار سرما. سازمان بورس و اوراق بهادار بهباشد
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موقع به ینظارت و ازجمله ناشران را مکلف به افشاخصوص، اشخاص تحت نیا
 گذارانهیاز حقوق سرما تیحما ،یحقوق شهروند قیمصاد گریاز د .کرده است اطلاعات

 یدگیسو ر اتیبه شکا یدگیرسپیشگیری از وقوع تخلفات و جرائم، است که در قالب 
اداره » لیاست. اگرچه سازمان بورس و اوراق بهادار با تشک افتهیظهور  یحقوق یبه دعاو

 ایهتیو حما اتیبه شکا یدگیاداره رس»، «پیشگیری و ارتقای سلامت بازار سرمایه
 نهیزم نیخود در ا فینمودن تکال ییدر اجرا یسع «یداور تأیه رخانهیدب»و  «یحقوق

 اتیکابه ش یدگیرسپیشگیری از تخلفات و اما فقدان سازوکار مدون جهت  .نموده است
ت و اشکالا نیهمچن و گذارانهیحقوق سرما عییدر مواجهه با تض یکاف اراتیو نبود اخت

 و دیمقررات جد نیتدو ،یداور أتیدر ه یحقوق یبه دعاو یدگینواقص مربوط به رس
 ساخته است. یرا ضرور یو مقررات فعل نیقوان در یبازنگر

در زمینه ضمانت اجرای رعایت حقوق شهروندی در معاملات اوراق بهادار، قوانین 
امنیت خاطر را  ،گذارانو مقررات قابل توجهی وجود دارد که تاحدودی برای سرمایه

توان اشاره کرد قانون بازار اوراق بهادار می (1۸)به ماده طور نمونه هب .فراهم ساخته است
های اولیه را مسئول جبران گذاران در عرضهایراد خسارت به سرمایهکه اشخاص دخیل در 

ضرر و زیان دانسته است. همچنین مقررات مختلف راجع به رسیدگی به تخلفات فعالان 
 ای دستیابی به بازاری کارا و شفافبر بورس بازار سرمایه، موید تلاش مسئولان سازمان

شتن داانگاری برخی اقدامات، سعی در ایمن نگهگذار نیز با جرماز طرفی قانون .باشدمی
کنندگان داشته است. اما باید توجه داشت استفادهطلبان و سوءبازار سرمایه از فرصت

قص مقررات راجع . برای مثال، نباشدموارد مذکور نافی اشکالات و نواقص موجود، نمی
گیری در مواجهه با موارد سکوت به مرجع به رسیدگی به تخلفات و واگذاری تصمیم

نابراین ب حقوق متهمین به تخلف را در معرض تضییع قراردهد. تواندمیرسیدگی کننده، 
رسد بازنگری در مقررات بازار سرمایه در جهت رعایت حقوق شهروندی نظر میبه

 املات اوراق بهادار، امری ضروری است.گذاران در معسرمایه
 

 هایادداشت

1. “Any Major New Developments in its Sphere of Activity Which are not Public 
Knowledge and Which May, by Virtue of Their Effect on its Assets and 
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Liabilities or Financial Position or on the General Course of its Business, Lead 
to Substantial Movements in the Prices of its Shares”. 

2. http:// www.seo.ir 
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 در اطلاعات افشای نظام بررسی و نقد(. ۶۸31) محمد نوروزی، و ،حسنمحمد مقدم،صادقی
 .۶11-۶۸۶ ،(1۶)۶۳ ،خصوصی حقوق مطالعاتفصلنامه . ایران بورس

 فصلنامه. ایران سرمایه بازار در اطلاعات افشای هایالزام و هاسیاست(. ۶۸۳۶. )مریم صفاریان،
 .7۸-۶7 ،(۶)۸1 ،بورس

(. قرارداد از خارج الزامات) مدنی مسئولیت(. ۶۸۳3) اللهحبیب رحیمی، و ؛سیدحسین صفایی،
 .هادانشگاه انسانی علوم کتب تدوین و مطالعه سازمان: تهران

 اندیشمندان. اسلام در شهروندی حقوق انواع و مبانی مفهوم، بر درآمدی(. ۶۸37) فرهاد عباسی،
 .77-11 ،(7)1 ،حقوق
 امام دانشگاه: تهران(. مترجم ندری، کامران) اسلامی مالی تأمین فهم(. ۶۸۳۱) محمد عبدالمنان،

 علیه السلام. صادق
 بانکی و پولی پژوهشکده: تهران. کشور در مالی نهادهای تکمیل(. ۶۸۳۱) محمد کاشانی،فقهی

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران.
 .الاسلامیه دارالکتب: تهران. القرآن قاموس(. تابی) اکبرعلی قریشی،
 دارالکتب: تهران(. ۶ لدج( )ویراستار غفاری، اکبرعلی) الکافی(. ۶117) یعقوب بن محمد کلینی،

 .الاسلامیه
 وهصف و حیانی بکری) الأفعال و الأقوال سنن فی العمال کنز(. ۶113) الدینحسام بن علی متقی،

 .الرساله سسهؤم: بیروت(. ۶ لدج( )ویراستاران سقا،
: یروتب .الأطهار الأئمة أخبار لدرر الجامعة الأنوار بحار(. تابی) محمدتقی بن محمدباقر مجلسی،

 .العربی التراث داراحیاء
 .امیرکبیر: تهران(. ۱ ویرایش) معین فرهنگ(. ۶۸۳۳) محمد ن،معیّ

 .تفکر: قم(. ۶ لدج) الاسلامیه الدوله فقه و الفقیه ولایه فی دراسات(. تابی) حسینعلی منتظری،
 .دارالعلم: قم(. ۶ لدج) الوسیلهتحریر(. ۶۸73) اللهروح، سیدینیمخموسوی
 .میزان: تهران. بهادار اوراق بازار کیفری حقوق(. ۶۸۳3) غلامعلی منفرد،میرزایی

 .جوان نشر کانون: تهران. اسلام اقتصادی نظام(. ۶۸7۳) سیدحسین میرمعزی،
. جرم از پیشگیری زمینه در بهادار اوراق و بورس سازمان تکالیف(. ۶۸3۱) امیرحسن نیازپور،

 .۸1۱-۸77 ،(7۱)۳7 ،راهبرد
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