
 

 به اطلاعات دسترسی هایکمیسیون

 در پرتو حقوق فرانسه 

 

 *زاده سعيد خاني والي

 

 عمومي دانشگاه علوم قضایي و خدمات اداری، تهران، ایران استادیار حقوق

 
 7921/ 79/50پذیرش:                                  7921/ 92/50دریافت: 

 
 چکیده

مشارکت  ميزانحق در  این جایگاهبه اطلاعات،  دسترسيحق  اهميتبا درنظرگرفتن 

را در  مهميحق نقش  این همچنين. نيست پوشيچشمقابل، سالارمردمشهروندان در جوامع 

برعهده  اداری شفافيت افزایشو  اداریاز فساد  جلوگيریاز حقوق و منافع افراد و  حمایت

حقوقي  هاینظامبه اطلاعات در  دسترسيموجود در اعمال حق  هایتفاوتدارد. با وجود 

هر دو  حقوقيامر در نظام  این کليت، کنوني دورهایران و فرانسه، باید توجه داشت که در 

 این رعایتنظارت بر  منظوربه نهادیدو کشور،  ایناز  هریک. در استشدهکشور پذیرفته 

آزاد به اطلاعات و در فرانسه،  دسترسيانتشار و  کميسيون ایرانشده که در  ایجادحق 

 بررسيتلاش شده تا ضمن  مقالهاین. در استگرفتهنام  اداری به اسناد دسترسي کميسيون

به اطلاعات در حقوق اداری ایران و فرانسه،  دسترسي هایکميسيون گيریشکل چگونگي

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 Email: saeid.valizade@yahoo.fr                                                                  نویسنده مسؤول مقاله: *
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 اینموجود در  ایراداتقرار گرفته و به  بررسيمورد  نيز هاکميسيون این وظایفختار و سا

 خصوص اشاره شود.

 کميسيونآزاد به اطلاعات،  دسترسيبه اطلاعات، قانون انتشار و  دسترسيحق : کلیدواژگان

 .اداریبه اسناد  دسترسي کميسيونآزاد به اطلاعات،  دسترسيانتشار و 

 

 مقدمه. 1
از  آن تأمين که است حقوقي جمله اطلاعات از به مردم دسترسي، امروزه تردید بدون

 امر در اسناد اینکه  است هادولت سودبه دیگر سویو از  دولت تکليفسو،  یک

 اعلاميه 72 در ماده نمونه برای .استمورد توجه قرار گرفته  نيز المللي بين معتبر

 7استشده بيان صراحتبهمسأله  این( 7201دسامبر  75)مصوب  بشرحقوق جهاني

 (.01ص، 7929، اسماعيلي)

 ترینمهمیکي از  عنوانبههرچند از حق مطلع شدن یا حق برخورداری از اطلاعات، 

و  عناصر آزادی بيان ترینضروریمصادیق حق دسترسي به اطلاعات و یکي از 

زاده،  رضایي) استشده یادحقوق بنيادین بشر  زمرهاز مقدمات آن و در  حتي

حق نيز  ایندر اهميت (، اما 792ص(، 0)7911، انصاری؛ 971 -972ص، 7911، احمدی

-نباید اغراق کرده و نباید جزو حقوق بنيادین درنظرگرفته شود. درواقع، این حق

فردی و گروهي و یا  هایآزادیو  هاحقدر خدمت برآوردن دیگر  ایوسيلهآزادی 

 گيریشکلسياسي، اجتماعي، اقتصادی و فرهنگي است که در  هایآزادیو  هاحق

تأثير  سالارمردمسازوکارهای دولت قانونمدار، حکمراني شایسته و نظام سياسي 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 اضطرابي و خود بيم عقاید داشتن از که است آن شامل مزبور حق و دارد بيان و عقيده آزادی حق هرکس» .7

 مرزی ملاحظات بدون و ممکن تمام وسایل به آن انتشار و اخذ در و افکار و اطلاعات کسب در و باشد نداشته

 «.باشد آزاد
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 هایپایه تدریجبه موریانهشگرفي دارد. در فقدان گردش آزاد اطلاعات، قدرت همچون 

و خواسته یا  ازدسميمبتني بر تأمين منفعت عمومي را متزلزل  سالاریِمردم

( و 7929، گرجينظام اداری و سياسي ) بدنهناخواسته موجب انواع رانت و فساد در 

 (.11ص، 7919، حبيبي) شودمي مدیریتسوء استفاده از قدرت و سوء  زمينهپرورش 

دولتي، علاوه بر فرراهم  هایدستگاه، حق دسترسي به اطلاعات موجود در بنابراین

عمرومي و نظرارت برر عملکررد  هایگيریتصرميممردم در  مشارکت هایزمينهکردن 

، انصراریدر مبارزه برا فسراد اداری برر عهرده دارد ) نيز ایویژهمقامات اداری، نقش 

حررق  شناسررایياطلاعررات و  آزادی قرروانين اجرررای، بررا درحقيقررت(. 90ص(، 0)7911

انتقرال اطلاعرات بره  هایواسرطهبره  تردریجبه هراحکومتشرهروندان،  برای دسترسي

 سادگيبه دولتيامکان وجود دارد که مقامات  اینکه البته  خواهندشد تبدیلشهروندان 

 ارائرهو عردم  اسررارگرایي(. 17ص، 7919، تهرانيمسأله را برنتابند )نمک دوست  این

، مشرارکت عموميرفتن اعتماد  مياناز  حتيو  تضعيفاطلاعات به افراد جامعه، سبب 

برره نقررو حقرروق و  توانردمي نهایررتکرره در  شرودميجامعرره  ادارههررا در و نظرارت آن

، جمهروری ریاسرت اسرتراتژیک هایبررسريمردم انجامد )مرکرز  اساسي هایآزادی

مصرلتت  بهانرهبره  نباید هاحکومتاست که  بدیهيامر  این(. در هر صورت، 9، 7921

، هاشرميقررار دهنرد ) خبریبيمردم را در  پوشي، با پرده اجتماعيمصلتت  یادولت 

 تضرمين منظوربره کميسريونيدو کشور  این(. در 705ص، 7910، قاضي؛ 901، 7929

به اسرناد  دسترسي کميسيون»فرانسه، به اطلاعات شکل گرفته است که در  دسترسي

 نام دارند.« آزاد به اطلاعات دسترسيانتشار و  کميسيون»، ایرانو در « اداری

 بررسيتا با استفاده از منابع موجود، به  شودميدر این پژوهش تلاش 

و در این  بپردازیم و فرانسه ایراندر  اداریبه اطلاعات  دسترسي هایکميسيون
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به اطلاعات را  دسترسي رعایتناظر بر  هایکميسيون وظایفرهگذر، ساختار و 

 .دهيممورد کاوش قرار 

 
 به اطلاعات یدسترس. تحولات صورت گرفته درخصوص حق 2

به اطلاعات در حقوق  دسترسيتتولات صورت گرفته درخصوص حق  بررسي برای

 اداریدر حقوق  یادشدهحق  گيریشکل بررسيو فرانسه، ابتدا به  ایران اداری

 .گيردميمورد مطالعه قرار  ایران اداریفرانسه پرداخته و سپس حقوق 

 در فرانسه اداریبه اطلاعات و اسناد  دسترسی. حق 2-1

بره  دسترسري، قانونگذار حق 7250 آوریل 99مصوب  ماليقانون امور  10طبق ماده 

 ;Hostiou, 1974, 90-91کرده )کارمندان دولت مقرر  تمامي برایرا  اداری پرونده یک

83p.687; Chapus, 2001, p.(Prétot, 2000,   7خرود آرایدر  نيرز دولتري شرورایو 

 (Waline, 1957, 500-501) .  است دادهتوسعه  پيشاز  بيشحق را  این دامنه

 72129و  7211 سالهای مياندر  قوانيني تصویببا  فرانسویقانونگذار 

آسان  دسترسي مسألهخود را به  ویژهاداره و فرد، توجه  مياندرخصوص روابط 

، ميان این. از (Lemasurier, 1980, 1243)آشکار ساخته است  اداریافراد به اطلاعات 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
و  (Sieur Ribeyrolles) رول ریبي آقای قضيهو در  7295 ژانویه 71 تاریخدر  دولتي شورای رأینمونه  برای .7

 (Sieur Coache) کواش آقای پروندهدر  7291اکتبر سال  91 تاریخصادره در  رأی همچنين
؛ قانون شماره هاآزادیو  هاپرونده، انفورماتيکدر ارتباط با  7211سال  ژانویه 1مصوب  11-71قانون شماره  9.

شامل  7211سال  ژوئيه 71مصوب  11-109؛ قانون شماره آرشيوهادر مورد  7212 ژانویه 9مصوب  71-12

و  اجتماعي، اداریدر مورد نظام  مختلفياداره و مردم و مقررات  مياندرخصوص بهبود روابط  مختلفيموارد 

 .مالي
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است که بعد از انقلاب  قانوني ترین7گرااصلاح برخي نظربهکه  7211 ژوئيه 71قانون 

 متنيهمچون ، (Morange, 1978, p.1) رسيده تصویببهدر فرانسه  7112سال 

 شدهظاهر « نگاه عموم رویبهاداره  گشایش»روی داده جهت  عظيمدر جنبش  پيشتاز

به اطلاعات شده است  دسترسياعمال حق  دامنهو گسترش  دسترسي تسهيلو سبب 

(Maillard Desgrées du Loû, 2000, p.407). 

و  نظربر تبادل  مبتني اداره» یک ایجادبر  مبنيقانونگذار را  ارادهقانون  این 

 ,Sabourin, 1978) سازدمي، آشکار اداری دموکراسيبه  دستيابيو جهت « مشارکت

p.64)  قضات است شده اداریاطلاعات  بودنمترمانهاصل  تغييرکه این امر، سبب .

 تضمين عنوانبهرا  اداریبه اسناد  دسترسيخود حق  آرایدر  نيز دولتي شورای

-Raimbault, 2002, p.691) .اندگرفتهدر نظر « عمومي هایآزادی اجرای» بنيادین

692) 

است  واقعي« اداریانقلاب » یکقانون سرآغاز  اینحقوقدانان،  برخيدر نظر  

(Maisl, 1981, p.832) اسرارگرای، مستبد و ناپلئوني ادارهآن،  کارگيریبهبا  که 

 ,Lebreton)و شفاف شده است  پذیر، مشارکت دموکراتيک ایادارهمبدل به  فرانسوی

2017, p.274).  مقرر شد  9570اکتبر سال  99مصوب  نظامنامهتوسط  نيز نهایتدر

 9، در قالب کتاب سوم9571سال  ژانویهاول  تاریخز ا 7211 ژوئيه 71که مفاد قانون 

 .درآیدبه اجرا  9مردم و اداره ميانکد مربوط به روابط 

 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Réformiste 

2. Livre III 
3. Code des relations entre le public et l'administration (CRPA)  
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 ایرانبه اطلاعات در  دسترسی. حق 2-2

اطلاعات، همچنران برر  آزادی اساسيبر اصل  تأکيد جایبه هامدت، تا ایراندر  قوانين

 ایارادهادارات،  برخريهنروز در و  ورزیدنردمياصررار  اداریاسناد  افشای ممنوعيت

عرام  قانوني تصویبعلت،  همينبهحق وجود دارد.  اینبه  دستيابيبر ممانعت از  مبني

 حقروقينظرام  اصرلي هایدغدغرهاز  یکريقبل  هامدتاطلاعات، از  آزادیدر خصوص 

 (.95ص  (،9)7911، انصاریبوده است ) ایران

شد و درنهایت قانون  تهيهآزادی اطلاعات  لایته 7919راستا، در سال  هميندر 

 این. با رسيد تصویببه 97/0/7911آزاد به اطلاعات در تاریخ  دسترسيانتشار و 

 دستيابيقانون،  اینو مهم در  کليدی مفاهيم برخيوجود، عدم انسجام لازم و فقدان 

 عنایت(. با 159ص، 7911)جم،  ستاساختهروبرو  مشکلاتيآن را با  نهایيبه هدف 

 یازدهمامر با آغاز دولت  این پيشبردقانون،  این صتيحو  فوری اجرایبه ضرورت 

 آذرماهدر . 7رسيدند تصویببه نيزقانون  این اجرایي هاینامهآیينسرعت گرفت و 

است که موارد  رسيدهجمهور  ریيس امضایبه شهروندیمنشور حقوق  نيز 7920

 دسترسياز حق  حمایتدولت در  جدی اراده نمایانگره و کردرا ذکر  مهمي بسيار

 .9است عموميافراد جامعه به اطلاعات 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
( 7نامه اجرایي تبصره )آیين، 7929آبان  97مصوب  اجرایي قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات نامهآیين .7

 .7920 وریشهر 99مصوب ( 1) ماده یياجرانامه  نیيآو  7920مرداد  0 مصوب (71ماده )
 صرف به دارد حق قانوني، استثنائات به متدود منتصراً و شکل ترینوسيع در شهروند هر: »95-9ماده  .9

 یا مستقيم شکلبه که غيردولتي و دولتي و عمومي هایسازمان نزد خود سوابق و اطلاعات به درخواست

 باشد داشته دسترسي ،دارند عمومي کارکردهای یا کنندمي استفاده عمومي مالي امتيازات و منابع از غيرمستقيم

 دارند حق شهروندان همه .شوند مطلع ،کنندمي اتخاذ ایشان با ارتباط در عمومي نهادهای که تصميماتي از و

 «.نمایند تهيه خود برای مزبور تصميمات و سوابق اطلاعات، از تصویری
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 به اطلاعات یدسترس هاییسیونکم یبررس. 3

 فرانسه یاداربه اسناد  یدسترس یسیونکم. 3-1

حل  منظوربه، 7اداریبه اسناد  دسترسي کميسيون، 7211 ژوئيه 71مطابق با قانون 

 تنظيمو  اداری دموکراسي ایجاد، اداریبه اسناد  دسترسيمشکلات افراد در 

 گاهي نيز دولتي شورای. (Costa, 1995, p.184) استشده تشکيل اقتصادی هایبخش

اتخاذ  هایيگيریجهت، قانوني خلاءهای حتيمبهم و  قانونيوجود مقررات  علتبه

خود  هاینگراني بيانمذکور به  کميسيونکه  آیدمي پيش گاهيو  نمایدمي

 بپردازد. دولتي شورایاقدامات  گونهایندرخصوص 

اعمال  کاریملاحظه حتيو  احتياطقانون را با  این اداری قاضيدر هرصورت، 

و در  7212از سال  دولتي شورای آرای بررسيجهت است که با  همينبهه است. کرد

 اینصادر شده در  رأی 10 ميانکه از  شودميیک دوره هشت ساله، روشن 

 .Laveissière, 1987, p)اندشدهدر افراد  رضایت ایجادسبب  رأی 1خصوص، تنها 

275). 

 
 اداریبه اسناد  دسترسی کمیسیون. ساختار 3-1-1

به اسناد  يدسترس يسيونکممردم و اداره،  يانمکد روابط  905L-7مطابق با ماده 

به  يدسترس یآزاد یترعامراقبت از  دارعهدهمستقل است که  یادارمقام  یک یادار

 ینا يریگشکلاست که در ابتدا،  ذکربهاست. لازم  يعموم يوهایآرشو  یاداراسناد 

با  یتنهاکه در  بودشده ينيب يشپ 7211 يهژوئ 71قانون  0در ماده  يسيونکم

، داد یروقانون  ینادر  9550ژوئن سال  1مصوب  نظامنامه موجببهکه  ياصلاحات

 برقرار شد. 7211قانون  95ماده حذف و تتت عنوان ماده  ینا

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Commission d’accès aux documents administratifs (C.A.D.A.) 
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، اداریبه اسناد  دسترسي کميسيون دهنده تشکيل اعضایدرخصوص ساختار و 

 9571سال  ژانویه 95 تاریخمردم و اداره که در  ميانکد روابط  907L-7ماده مطابق 

 شرح است: بدینعضو  77 دارای کميسيون، گردیدهاصلاح 

حداقل برابر با مشاور است، به  ایدرجه دارایکه  دولتي شوراینفر از  یک -7 

به  7تميز دیوانقضات  مياناز  قاضينفر  یک -9 دولتي شورای ریيسانتخاب نائب 

 دیوان افتخاری یاقضات شاغل  مياناز  قاضينفر  یک -9 تميز دیوان ریيسانتخاب 

به انتخاب  مليمجلس هکنند یک -0 متاسبات دیوان ریيس، به انتخاب 9متاسبات

از  هکنند یک -1 سنامجلس  ریيسسناتور به انتخاب  یک -0 مليمجلس  ریيس

آموزش  افتخاری یااستاد شاغل  یک -1سنا  مجلس ریيسبه انتخاب  متلي نهادهای

واجد  شخصيت یک -1 اداریبه اسناد  دسترسي کميسيون ریيس پيشنهاد، به عالي

 ریيس -2 ملي ميراث مدیرکل پيشنهادبه  بایگانيدرخصوص موضوع  شرایط

 شرایطواجد  شخصيت یک -75. وی هکنند یا هاآزادیو  انفورماتيک ملي کميسيون

واجد  شخصيت یک -77سازمان رقابت  ریيس پيشنهاد، به قيمتدر موضوع رقابت و 

 اطلاعات. عموميدر موضوع انتشار  شرایط

به اسناد  دسترسي کميسيون اعضای وانعنبهبه افراد انتخاب شده  نگاهيبا 

 کميسيون ایندر  عضویت برایاز افراد  ایگسترده طيفکه  شودمي، ملاحظه اداری

 ایویژه جایگاه، کميسيون اینو با توجه به کارکرد  مياناین. در اندشدهدرنظر گرفته 

مرتبط با اطلاعات در نظر  هایحوزهدر  صلاحيتقضات و افراد صاحب  براینيز 

در نظر  نقشي هيچ، وزیران خصوصبهو  مجریهقوه برایگرفته شده است. درعوض، 

 اداریمقام  یک عنوانبه واقعي معنایدر  کميسيون این حقيقتو در  استنشدهگرفته 

 .دکنميمستقل عمل 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Cour de cassation 
2. Cour des comptes 
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و  کميسيون این حقيقي هدفمندیاست،  ذکربهلازم  خصوصاینکه در  دیگری نکته

 این وظایفبه تعدد  عنایتاست. درواقع با  کميسيون این اعضای جایگاهتوجه به 

، چنين مقرر شده که هاگيریتصميمآنها در  دائمياعضا و احتمال عدم امکان حضور 

 هاویژگيو  شرایطبا همان  نيزالبدل  عليعضو  یکفوق،  اعضایاز  یکهر  برای

بپردازند. البته مطابق با ماده  وظيفهع لزوم، به انجام شود تا بتوانند در مواق تعيين

1-1-R341 مأموریت، احکام استرسيده تصویببه 9571 آوریل 0 تاریخقانون که در  این 

 .یابدميخاتمه  اصليعضو  مأموریت پایاندر  نيزالبدل  علي اعضای

 اینبه حضور فعال بانوان در  ویژهاست، توجه  ضروریکه ذکر آن  اینکته

 افرادی پيشنهاد حتيقانون، در هنگام انتصاب و  L341-1است. مطابق ماده  کميسيون

مسأله توجه کرد که  اینبه  باید، شوندمي معرفي کميسيون ایندر  عضویت برایکه 

 برابر باشد. کميسيونتعداد مردان و زنان حاضر در 

 تعيين کميسيون اعضای ميانجمهور و از  ریيس مصوبهبا  نيز کميسيون ریيس

نفر از اعضا شامل  9اعضا است.  عضویتدرخصوص مدت  دیگر مسأله. شودمي

، هاآزادیو  انفورماتيک مليکميسيون ریيسو  سنامجلس، سناتورِ مليمجلس هکنند

 اعضای بقيههستند.  کميسيونخود عضو  ریاست یا گيکنند دورهمدت  پایانتنها تا 

 منظوربهاست که  ذکربه. لازم شوندميمدت سه سال منصوب  برای نيز کميسيون

 بسيار کميسيون اعضای عضویتبهتر به اهداف مورد نظر،  دستيابيو  بيشتر کارآیي

 .استشدهمدت سه سال درنظر گرفته  برایکوتاه و 

و کارآمد  شایستهافراد  تماميو تخصص  تجربياتاز  بردنبهره منظوربه همچنين 

و انتخاب مکرر  عضویت شدندائمياز  ناشي احتمالياز فساد  جلوگيریو تلاش در 

 دیگر دوره یک برایاز اعضا تنها  یکهر  متوالياعضا، مقرر شده که انتخاب  این

عضو شورا باشد  تواندمياز اعضا حداکثر شش سال  یک، هر نتيجهمجاز باشد. در 

 است. اهميتحائز  بسيار نيز اداری دموکراسيبه  دستيابيامر در  اینکه 
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اهداف  راستایوجه در  بهترینبتواند به  کميسيونآنکه  منظوربه، دیگر سویاز 

 دولتي شورایکه توسط  هایيشيوه، مطابق با نماید وظيفهمورد نظر خود انجام 

خواهند  تجدید کميسيون اعضایاز  نيميتنها  سالسه، هر رسيدخواهد  تصویببه

 عضویت دوره ابتکاری چنين. با شودنمي کميسيون ریيسامر شامل  اینشد که البته 

امر و پس از  این نتيجه. در پذیردنمي پایان یکجا صورتبه کميسيون اعضای تمامي

سه سال  دارایکه حداقل  قدیم اعضایاعضا در کنار  این، جدید اعضایانتخاب 

در  ترسابقهبا  اعضایتجارب  ترتيببدینو  گيرندميقرار  ،باشندمي عضویت سابقه

 اعضایيهمواره از  کميسيونکه  شودميو موجب  گيردميقرار  جدید اعضای اختيار

 باشد. مندبهرهمجرب 

 سری یکخود از  اصلي اعضایعلاوه بر  اداریبه اسناد  دسترسي کميسيون 

 یا 7مدافع حقوق -7اشخاص است:  اینکه شامل  بردميبهره  نيز مشورتي اعضای

 .وزیرنخستدولت به انتخاب  کميسر یک -9 وی هکنند

برخوردار باشد، مطابق با ماده  قانونياز اعتبار  کميسيونآنکه جلسات  منظوربه

3-R341 عموميمجمعقانون، حضور حداقل شش نفر از اعضا در جلسات  این 

است. حضور اعضا در  الزاميجلسات  سایرو حداقل سه نفر از اعضا در  کميسيون

 کميسيون ریيس دعوتبهبنا  نيز کميسيونجلسات  سایر یاو  وميعمجلسات مجمع 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Défenseur des droits 

شده است. این مقام،  تأسيس 9551انجام شده در قانون اساسي فرانسه در سال  بعد از بازنگری مدافع حقوق

قانون اساسي مقرر  17-7. ماده کندمستقل بوده و گزارش فعاليت خود را به ریيس جمهور و پارلمان ارائه مي

وسط ادارات دولتي و مؤسسات عمومي و یا مؤسسات ها و حقوق، تدارد که مدافع حقوق بر رعایت آزادیمي

دسامبر سال  2که توسط قانون مصوب  9577. قانون ارگانيک سال کندخدمات عمومي نظارت مي دهندهانجام 

اصلاح شده، وظایف دیگری را نيز برای مدافع حقوق در نظر گرفته است: دفاع از حقوق کودکان و ترویج  9571

تبعيو مستقيم یا غير مستقيم، نظارت بر رعایت مجموعه اصول و قواعد شغلي و  آن، مبارزه عليه هرگونه

پردازند، رهنمون ساختن هر شخصي که به مقامات امنيتي مي هایفعاليتتوسط اشخاصي که به انجام  ایحرفه

 (.799، 7921زاده،  والي خانيوی )کوئِنده، ترجمه  هایآزادیصالته اعلام هشدار کرده و نظارت بر حقوق و 
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 کميسيون دستورجلسهو  جزیياتمذکور  دعوتنامه، در همچنين. گيردميصورت 

 .شوندميعنوان 

حاضر انجام  اعضای اکثریت رأیبا  کميسيوندرباره مباحثات  گيریتصميم 

. شودميعمل  کميسيون ریيس رأیآرا نيز مطابق با  تساوی. در صورت شودمي

 کهدرصورتيمقرر شده که  نيز کميسيون آرایدر  طرفيبيدرخصوص لزوم اصل 

در سه سال  یامطروحه باشد و  قضيهدر  نفعي دارای کميسيون اعضایاز  یکي

در جلسات  تواندنمي، استداشته تجاری فعاليتاداره  یاو  متقاضيگذشته با فرد 

 .نمایدشرکت 
 
 اداریبه اسناد  دسترسی کمیسیون وظایف. 3-1-2

سند  یکبه  دسترسيدرخواست فرد در مورد  اداریمقام  کههنگاميدر فرانسه، 

 وی تصميممردم و اداره،  ميانقانون روابط  L311-14، طبق ماده نمایدميرا رد  اداری

 هایراه حاویپاسخ مستدل بوده و  این. شودمياعلام  متقاضيبه فرد  کتبي شکلبه

 است. نيزو مهلت اعتراض  تصميم ایننظر از  تجدید

و  گيردکامل انجام  شکليبه باید متقاضيسند به فرد  ارائه عمليات، دیگراز طرف 

درخواست  ضمنيرد  منزلهامر به  اینشده،  ایجاد دسترسيدرصورت ناقص بودن 

 متقاضيفرد . (Delaunay, 1993, p.564; Chabanol, 2016, p.164) شودمي تلقيفرد 

اطلاعات، از زمان رد درخواست خود دو ماه فرصت دارد تا اعتراض خود را به 

 پروندهدر  9571سال  ژوئيه 77در  دولتي شورای رأی. طبق نمایداعلام  کميسيون

به  ایاشارهاداره  تصميمدر  کهصورتي، در 7فلمينگکنستان  لویي بيمارستانيمرکز 

شده  تعيين ماهه، مهلت دو باشدو مهلت اعتراض نشده  کميسيوناعتراض به  نتوه

 .(Chabanol, 2016, p.164) گيردنميملاک عمل قرار 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Centre hospitalier Louis Constant Fleming 
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 نفعذی، فرد L342-1 (CRPA)ماده  پایانيتوجه داشت که مطابق با قسمت  باید

مرجع مراجعه  این، به اداریبه اسناد  دسترسي کميسيوننظر  دریافت برای باید

 غيراست. در  الزامي ایقاعده، قضایي بازنگریقبل از اقدام به امر  اینکه انجام  7نماید

نخواهد بود  پذیرشقابل قضایي بازنگری درمرحله وی، درخواست صورتاین

(Chapus, t1, 2001, p.488) اداریسناد ابه  دسترسي کميسيونالزام،  این. با اعمال 

 گيریشکلاز  جلوگيریو  دعاوی فيلترکردنسودمند در  نقشيتا  شودميقادر 

 .(Costa, 1996, p.185) کند ءایفا موردبي قضایي دعاوی

، اما در هرحال شوددچار اختلاط  شتابزدگيبا  نبایدسرعت  مسألههرچند که 

 برای کمي هزینهبوده و  سریعساده و  اداریبه اسناد  دسترسي کميسيونعملکرد 

 تواندمي متقاضيدارد. ذکر این نکته حائز اهميت است که فرد  دنبالبه متقاضيفرد 

ارسال دارد.  کميسيون برای الکترونيکي صورتبه یااعتراض خود را با نامه، فاکس و 

درخواست فرد  کميسيون، کردارسال  کميسيونبعد از آنکه فرد اعتراض خود را به 

شده  تعييناست تا در مهلت . اداره موظف داردميمورد نظر ارسال  اداره برایرا 

. کندارسال  کميسيون برایرا  مفيداطلاعات و اسناد  تمامي، کميسيون ریيستوسط 

 ریيسشده توسط  تعيينو گزارشگران  کميسيون اعضای تمامي خصوصایندر 

 .کننددر متل اداره اقدام  نيازمورد  تتقيقاتبه انجام  توانندمي کميسيون

فرصت دارد تا بعد از  ماهیک، دبيرخانهثبت اعتراض فرد در  تاریخاز  کميسيون

 ادارهو  نفعذی فردبهه و آن را کرداسناد و اطلاعات، نظر خود را صادر  بررسي

 اعطای قابليتدرباره  کميسيوننظر  دریافتاز زمان  نيزاعلام دارد. اداره  موردنظر

خود در مورد درخواست  تصميمفرصت خواهد داشت تا  ماهیک، سندیکبه  دسترسي

توجه داشت که اگر اداره در  بایدوجود  ایناطلاع دهد. با  کميسيونرا به  متقاضي

رد مجدد درخواست فرد  منزلهبه وی، سکوت ننمایدمدت دو ماه نظر خود را اعلام 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. CE, 9 février 1982, Mme Commaret. 
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اقدام  قضایي بازنگری برایقادر است تا  نفعذیمدت، فرد  ایناست و بعد از گذشت 

 یک ارائهمذکور،  فرایند. روشن است که پيچيدگي (Vedel, Delvolvé, 1992, p.302) نماید

 کميسيون سالانهدر گزارش  نکته این. سازدميروبرو  تأخيررا با  اداریسند 

 .(Waline, 2016, p.456) استشده تصدیقهم  اداریبه اسناد  دسترسي

از  اداریشهروندان به اسناد و اطلاعات  دسترسي، مسلم است که حق ترتيببدین

 مجموعهدر  شدهپذیرفته غایت یکهنوز  شفافيتنبوده و  عمومي ادارات هایاولویت

 برای نيز الزامياینکه  خصوصبه؛ (Chrétien et al., 2016, p.99) نيستاهداف آنها 

 ,Delaunay) وجود ندارد کميسيونتوسط  صادرشدهنظر  رعایت برای اداریمقامات 

1993, p.561). 

 
 کمیسیون تصمیماتبه  نگاهی. 3-1-3

 یژگيو یدارارا دارند که  یاسنادبه  يدسترستنها امکان  يمتقاضدر فرانسه، افراد 

 شديمتصور  ينچن یادورهنشده باشد. در  يمستثنبوده و از دامنه قانون « یادار»

هستند که تتت  یاسناد ارائهموارد ملزم به  يبرخکه اشخاص مذکور در قانون در 

عنوان داشته  ينچن 7221در نظر خود در سال  يزن يسيونکمتصاحب آنها قرار دارد. 

 يارتصاحب )دراخت يارمع ینبنابرا. (Maillard Desgrées du Loû, 2000, p.423)بود 

 7211اعمال قانون  دامنه يينتع یبرا يسيونکممعمول توسط  طوربهداشتن( سند 

 یاسنادمتن قانون در آن دوره تنها از  کهيدرحال؛ گرفتيممورد استفاده قرار 

 .گيرنديممذکور نشأت  ینهادهاکه از  کرديمصتبت 

که  شوديم، ملاحظه يزناز دامنه شمول قانون  يمستثندرخصوص موارد 

 يخارج ياستس یتهدا. در مورد استکردهرا ارائه  يتوجهقابلنظرات  يسيونکم

ارسال  یپلماتيکدعنوان داشته که تلگرام  7221 یهژانو 9 یختاردر  يونکمسفرانسه، 

 یفرانسوسفارت فرانسه در کشور کمور و در مورد حمله به اتباع  یازسوشده 

 يتامنو  يعموم يتامندولت،  يتامنمرتبط با  یاستثناها. در مورد يستن ارائهقابل
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به گزارش  يدسترس، درخواست 7222سپتامبر  99 یختاردر  يسيونکم يزناشخاص 

را رد  یافرقه یهاجنبشواحد کودکان در  یریتمد يتوضعدر ارتباط با  يسپل

 .استکرده

 سایربوده و  ارائهقابل نفعذینام برده شده که تنها به شخص  اسنادیاز در قانون 

فرد را  یک رفتارهایکه  اسنادیهمچون به آنها متروم هستند،  دسترسيافراد از 

در  کميسيون وارد سازد. زیانفرد  اینآنها ممکن است به  افشای و سازندميآشکار 

 خانوادگيه که صرف داشتن ارتباط کردعنوان  7211 فوریه 72 تاریخنظر خود در 

 شخصيدر مورد ارائه پرونده  .شودنمي دسترسيحق  اعطای، منجر به یکدرجه 

که توسط دادگاه انتخاب شده،  وی قيمقرار گرفته به  کودکي که مورد سوء رفتار

که نام افراد  مواردی جزبهعنوان داشته که پرونده  7229سپتامبر  95در  کميسيون

است  قيمکودک است، قابل ارائه به  اینبرده شده و در ارتباط با رفتار انجام شده با 

(Langlois, 2007, p.184). 

 یبراه که کرد یادآوری 9559مارس  0 یختارخود در  یگردر نظر د يسيونکم

 يتوضعدر هر  یا ينبات يزندگکما و در مرحله  يتوضعکه در  يماریبفرد  یکاننزد

به پرونده  يدسترسکه امکان ابراز اراده خود را ندارد، امکان  برديم سربه یگرید

 (Rapport 2003, p.5) .وجود ندارد یو
است و  اسامي برخي حاوی یاو  معينشخص  یکنام  بهسند  یکموارد،  برخيدر 

 متقاضي، ممکن است که فرد دیگر سویسند وجود ندارد. از  تفکيک، امکان نتيجهدر 

امکان مطالعه  منظوربه، ترتيب بدیننباشد.  نفعذیسند  یک هایقسمت تمامينسبت به 

اص اشخ هویتتا  نمایداز سند را متو  هایيقسمت بایدسند، اداره  اینتمامي 

 )Maillard Desgrées du Loû,  ,2000نباشد شناسایيقابل سادگيبهذکرشده در سند 

443; Lebreton, 2017, p.274) و  نيستسند ممکن  تفکيککه  دریابد اداری. اگر مقام

 تقاضای تواندميحالت اداره  این، در شودميشدن سند  فهمغيرقابلمنجر به  تفکيک
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کامل به  طوربه نبایستي سندی چنيننظر داده که  نيز کميسيونو  نمایدفرد را رد 

 .(CADA, 1997, p.73)ارائه شود  متقاضي
 
 ایرانآزاد به اطلاعات  دسترسیانتشار و  کمیسیون. 3-2

 دسترسي هایدرخواست بررسيدر  اداریامکان همواره وجود دارد که مقامات  این

، سخت پيچيدهبه اسناد را  دسترسياینکه  یاه و کردو تعلل عمل  کندیبه اطلاعات، با 

سازند و در عمل، موجب متروم ساختن فرد از حق مطلع شدن شوند.  پرهزینهو 

 امکانياطلاعات،  آزادیو مقررات مربوط به  قوانيناست که در  ضروری، درنتيجه

-972ص(، 9)7911، انصاریاعتراض به عملکرد ادارات درنظرگرفته شود ) برای

آزاد به اطلاعات  دسترسيانتشار و قانون  71مطابق با ماده ا و راست همين(. در 971

 جمهورریيس دستوربهآزاد به اطلاعات  دسترسيانتشار و  کميسيون ،7911مصوب 

، اسلامي شورایفوق در مجلس  لایته تصویبدر هنگام  . البتهاستشده تشکيل

 صلاحيتنداشتن  علتبهکه  بودشدهمنظور مطرح  این برای نيز هااستان عالي شورای

مسأله  این، احتمالي قضایي هایرسيدگيدر انجام  ویژهبهو  خصوصایندر  قانوني

 (.902ص، 7925، طاهری، ویژهشد ) منتفي
 
 آزاد به اطلاعات یدسترسانتشار و  ونیسیکم. ساختار 3-2-1

 کميسيون ،7911آزاد به اطلاعات مصوب  دسترسيانتشار و قانون  71مطابق با ماده 

 هشت عضو است: دارایآزاد به اطلاعات  دسترسيانتشار و 

معاون  یااطلاعات  یفناورارتباطات و  یروز -9 ياسلامفرهنگ و ارشاد  یروز -7

مسلح  يروهاین يبانيپشتدفاع و  یروز -0 ربطیذمعاون  یااطلاعات  یروز -9 ربطیذ

 ربطیذمعاون  یاکشور  یزیربرنامهو  یریتمدسازمان  یيسر -0 ربطیذمعاون  یا

 -1 ياسلام یشورامجلس  يفرهنگ يسيونکم یيسر -1 یادارعدالت  یواند یيسر -1

 اطلاعات کشور. یفناور يعال یشورا يردب
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 یياجرا نامهنیيآ 7مجدد در ماده  طوربه يسيونکم يبترکاست که  ذکربهلازم 

. رسديم ليدليبزائد و  نظربهکه  شدهعنوان  زين 7920( مصوب 71( ماده )7تبصره )

هشت عضو مذکور،  انيمکه از  شوديمملاحظه  ونيسيکم یاعضا بيترکبه ينگاهبا 

حضور  نیادر نظر گرفته شده است که بهتر بود  هیمجرقوه انيماعضا از  تیاکثر

 یاکشور  یزیربرنامهو  یریتمدسازمان  یيسرنمونه حضور  یبراباشد.  ترکمرنگ

 باشد. يکاف ياثربخش، ممکن است فاقد يسيونکم ینادر  یو ربطیذمعاون 

با فرمان  7925اسفند  71 یختاردر  یمجاز یفضا يعال یشورا يلتشکبه  یتعنابا 

 يعال یشورا، يکانفورمات يعال یشورا» یفوظاادغام  ينهمچنو  یرهبرمقام معظم 

شورا و حضور  ینادر « تبادل اطلاعات یفضا يتامن يعال یشوراو  يرساناطلاع 

آزاد به اطلاعات در آن،  يدسترسانتشار و  يسيونکم یاعضاسه قوه و اکثر  یروسا

 یاعضا يستلبه  ياحتمالدر اصلاحات  توانديم يزن یمجاز یفضا يعال یشورا يردب

 افزوده شود. يسيونکم

نشده و تنها  بيترک نیاحضور قضات در  تياهمبه  يخاص، توجه گرید یسواز 

که  رسديم نظربهوجود  نیااست. با  ونيسيکم نیاعضو  یادارعدالت  وانید سیير

 کی عنوانبهو نه  هیيقضاسمت در قوه  نیا گاهیجاگرفتن  درنظرتنها با  یو تیعضو

از  یياعضا، حضور دانانحقوق يبرخ، مورد توجه قرار گرفته است. طبق نظر يقاض

 زينو مطبوعات  یدادگستر یوکلامردم نهاد و مستقل مانند کانون  یهاسازمان

ستاد  ريدب ایو  هیيقضاقوهاز معاونان  يکی تیعضواما لزوم  ،رسديم نظربه ستهیشا

(، در نظر نگارنده 909، ژهیواعضا ) نیا ياثربخش زانيمو  هیيقضاحقوق بشر قوه 

 ریسادانشگاه و  دياسات یبرا يگاهیجا ينيبشيپمتل بتث است. در عوض، عدم 

 ، متل سؤال است.ونيسيکممتخصصان حوزه مربوطه در 
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 سیيرندارند و تنها  یادیزنقش  ونيسيکم نیادر  زينقوه مقننه  گانکنند، نيهمچن 

 يفرهنگ يسيونکم يفهوظ علتبه ياسلام یشورامجلس  يفرهنگ يسيونکم

 گانکننداست. با امعان نظر به نقش  يسيونکم، عضو يجمعدرخصوص ارتباطات 

از قوه  يشتریبمنتخب ملت، حضور تعداد  گانکنند عنوانبه ياسلام یشورامجلس 

 ينوعبهفوق  يسيونکمدر  يزنقوا  ينبتا حداقل، تعادل  رسديممقننه لازم به نظر 

 برقرار شود.

 يسيونکمکه  رسدينم نظربهافراد،  ینا يشغل یگاهجاو  يفعل یاعضابه  ينگاهبا 

 يبرخدر  يحتمتوله بپردازد و  یفوظابه انجام  یجدو  يدائم طوربهمذکور بتواند 

خلاف اصل  هایياستساز آنها سبب اعمال  يبرخموارد ممکن است حضور 

 یتعضو یبرا یتيمتدود، يشکلبهشود. بهتر بود تا  يزنآزاد به اطلاعات  يدسترس

 هایياستسو  هانگاه هکنند يسيونکم ینا، یقطر ینبدتا  شديم بينييشپافراد 

مذکور، از  یرؤساو  یرانوز یجابه يسيونکمتا  بوديمبهتر  يحتباشد.  يمختلف

 یبرا؛ شديم يلتشکمقام آن دستگاه،  ینبالاتر انتخاببهنهادها و  ينهماز  يگانکنند

 مربوطه. یروزاطلاعات و به انتخاب  یفناوراز وزارت ارتباطات و  هکنندنفر  یکنمونه 

است  ستهیشا است. ياسلامفرهنگ و ارشاد  یروز عهدهبر  يزن يسيونکم یاستر

از اعضا و به انتخاب خود  يکیو در هر دوره  باشد یادوره زين ونيسيکم استیرتا 

 نیا استیر فیوظاانتخاب شوند تا در اعمال  ونيسيکم استیر یبرااعضا، 

 سیيرالبته انتخاب  ؛کنندمتفاوت شرکت  یهادگاهیدبا  يمختلف، افراد ونيسيکم

 نیااست که  يهیبددرنظرگرفته شود، اما  توانديم زين جمهورسیيرتوسط  ونيسيکم

 .ستين يمناسب نهیگز، ونيسيکم نیابر  هیمجرکاهش نظارت قوه  منظوربهامر 
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که  7شوديم يلتشک ياسلامدر وزارت فرهنگ و ارشاد  يزن يسيونکم يرخانهدب

هر دو ماه  ونيسيجلسات کممربوطه مقرر شده است.  یروز یاسترقاعدتاً با توجه به 

سه عضو از  ای ونيسيکم سیيرو درصورت لزوم و با نظر  شوديم ليتشک بارکی

 ليتشکاز زمان  . لازم به ذکر است که9خواهد شد ليالعاده تشکفوق جلسهاعضا، 

 جلسه برگزار شده است. 71، 7921 رماهيت انیتا پا ونيسيکم

 اعضا از عضو پنج حداقل حضور با ونيسي، جلسات کمزيننامه  نیيآ 9ماده  مطابق

 معتبر یرأ چهار حداقل و حاضران تیاکثر یرأ با آن مصوبات و ابدیيم تيرسم

 افتنی تيرسم یبراکه  یعضومصوبه، از حداقل پنج  کیاعتبار  یبرادرواقع  .است

موافق دهند و در  یرأمصوبه  کیبه  دیبا، حداقل چهار نفر اندکردهجلسه شرکت 

 آرا ملاک عمل خواهد بود. تیاکثر زين شتريبصورت حضور تعداد 

 يعنی ربط،یبه حضور عضو ذ يدرستبه، زين يو نظام يتيدرمورد موضوعات امن

 .9استشدهاشاره  در جلسه مسلحيروهاین يبانيپشتدفاع و  یروز ایو  راطلاعاتیوز

شرکت در جلسات  یبرا زينها دستگاه ریگان ساکننداز  توانديم ونيسيالبته کم

حال،  نیابا  .0ستندين یرأحق یداراافراد در صورت حضور،  نیاکه  کنددعوت 

، ونيسيکم سيرئ: رديگيمانجام  يشخصدعوت توسط چه  نیامشخص نشده که 

تا  بودلازم  گرید یسو. از ونيسيکم یاعضا بیتصوبا  ایو  ونيسيکم ريدب

 .شودخصوص در نظر گرفته  نیادر  زين ياستثنائات

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 قانون 71ماده  7تبصره  .7
 (71( ماده )7تبصره ) یياجرانامه  نیيآ 9ماده .  9
 (71( ماده )7تبصره ) یياجرانامه  نیيآ 9ماده  7تبصره .  9
 (71( ماده )7تبصره ) یياجرانامه  نیيآ 9ماده  9تبصره . 0
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 یبعد یيدتألزوم  مسألهوجود دارد،  يسيونکم یناکه درخصوص  یگریدمهم  نکته

 هيکل یبرا جمهوریيسر یيدتأمصوبات، پس از  ینااست؛ چرا که  يسيونکممصوبات 

 یناکه  رسديم نظربه. 7الاجرا خواهند شدلازم يخدمات عموم دهندهارائهاشخاص 

 یخودبهکه  شوديم یهمجر قوهبه  يسيونکم يشتربهر چه  يوابستگمنجر به  يزنامر 

 باشد. يعمومآزاد به اطلاعات  يدسترسبرخلاف اصل  توانديمخود 

 
 آزاد به اطلاعات دسترسیانتشار و  کمیسیون وظایف. 3-2-2

آزاد به اطلاعات  يدسترسانتشار و  يسيونکم یفوظا عنوانبه یموارددر قانون 

 -7 9:هستند يسيونکمبا  یهمکارملزم به  يزنتابع قانون  مؤسساتو  اندشدهمقرر 

به اطلاعات موجود در مؤسسات  يهمگان يدسترساطلاعات و  یآزاداز  یتحما

 یهابرنامه ینتدو -9 يعمومخدمات دهندهارائه  يخصوص مؤسساتو  يعموم

رفع اختلاف در  -0بر حسن اجرا  يکلنظارت  -9 يرساناطلاعلازم در عرصه  یياجرا

، یسازفرهنگ، یهرووحدت  یجادا یقطرقانون از  ینااطلاعات موضوع  ارائه يچگونگ

 .9يمشورتنظرات ارائهارشاد و 

سؤال  یناقانون،  یناو تابعان  يسيونکم یاعضا، يسيونکم یفوظابه  ينگاهبا 

کشور و با  يتحاکممتعلق به  یاعضاکه از  يسيونيکمکه  شوديممطرح  ياصل

فوق را نسبت به  یفوظاشکل گرفته است، چگونه خواهد توانست  یهمجرقوه  یتاکثر

 يلدل ينهمبه. یدنماهستند، اعمال  یياسرارگراکه همچنان قائل به فرهنگ  يمؤسسات

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 (71( ماده )7تبصره ) یياجرانامه  نیيآ 0 مادهو  7911قانون  71ماده  9تبصره  .7
 قانون 72ماده  .9
 قانون 71ماده  .9
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حق شهروندان  يشترب یترعا منظوربهکه  اندداشتهحقوقدانان عنوان  يبرخاست که 

 ینادر  يزن يمدن جامعهاز  يگانکنند، حضور يعمومبه اطلاعات  يسدستردر 

 (.909ص، 7925، یطاهر، یژهواست ) یضرور يسيونکم

« سالانه»خود،  يرساناطلاعواحد  یقطرموظفند از  يعمومطبق قانون، مؤسسات 

انتشار و  يسيونکمقانون به  ینا یاجرا درخصوصخود را  هایيتفعالگزارش 

 يزانمخواهد توانست  يخوببهگزارش  ینا .7دهندارائهآزاد به اطلاعات  يدسترس

قانون نشان  یناتابع  مؤسسهرا در هر  يعمومافراد به اطلاعات  يدسترسحق  یترعا

قانون در  ینا یترعا دربارهرا  يگزارشهر ساله  یدباخود  نوبهبه  يزن يسيونکم دهد.

و  اسلاميیشورامجلسبهخود،  هایيتفعالقانون و  ینامؤسسات مشمول 

 .9کند یمتقد جمهوریيسر

 نیبد یو فیوظا است که ياسلامفرهنگ و ارشاد  یروز عهدهبر  يسيونکم یاستر

 سيرئ دیيابلاغ مصوبات پس از تأ -ب ونيسياداره جلسات کم -الف :باشنديمشرح 

ارسال  -د يتخصص یهاو کارگروه نيمع یشورا یصدور احکام رؤسا -جمهور ج

 .9ونيسيکم ريانتصاب دب -هر ربطیبه مراجع ذ ونيسيگزارش عملکرد سالانه کم

از  ون،يسيکم يکارشناس فیانجام وظا منظوربه توانديم رخانهي، دبنيهمچن

 فیوظاو حجم  يگستردگبا وجود  .0کنداستفاده  يخدمات مشاوره و پژوهش

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 قانون 79ماده  .7
 (71( ماده )7تبصره ) یياجرانامه  یينآ 0قانون و ماده  95ماده  .9
 (71( ماده )7تبصره ) یياجرا نامهنیيآ 1ماده  .9
 (71( ماده )7تبصره ) یياجرا نامهنیيآ 2ماده  تبصره .0
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و  یافرادچه  انيمرا از  ريدب، ونيسيکم سیير، در قانون مشخص نشده که رخانهيدب

 انتخاب خواهد کرد. یيهايژگیوبا چه 

خود را به مؤسسات مشمول قانون  هایدرخواستاطلاعات نيز،  متقاضيافراد 

 فوریت، ماهيتهمچون  مواردیبه  عنایتضمن  مکلفندمؤسسات  اینو  دهندميارائه 

به  کاری روزدهو حداکثر در مدت  سریعاً، درخواستيو ضرورت اطلاعات 

امتناع  متقاضياطلاعات به  ارائهاز  مؤسسه. چنانچه 7بدهند کتبيپاسخ  هادرخواست

و علت  قانونيمستند  بایدباشد،  منفيدرخواست  اینبه  ویپاسخ  اینکه یاه و کرد

 اینذکر شود  بایدکه  مهمي نکته. 9اعلام شود متقاضي، به فرد دسترسي ممنوعيت

به  دسترسي متقاضياز  تواندنمي عمومي مؤسسهقانون،  1ده است که هرچند طبق ما

 منفيخود مطالبه کند، اما پاسخ  تقاضایجهت  توجيهي یا دليل گونههيچاطلاعات، 

 الذکرفوقبه موارد  نگاهيمستدل باشد. با  باید متقاضيمؤسسه به درخواست 

 اداره مقرر شده است. برای تکليفي صلاحيت یکموارد،  تماميکه در  یابيمدرمي

 يسريونکم هایگيریيمتصرمدر  طرفرييباصل  یترعابه  يزنو مقررات  ينقواندر 

کامرل در وزارت  طوربره يونکمسر ینکهامثال با امعان نظر به  یبرا. استنشده اشاره

، يسرريونکم یاسررتربرره سررمت  یررتعناگرفترره و بررا  یجررا ياسررلامفرهنررگ و ارشرراد 

اطلاعرات ممکرن  ارائرهدرخصوص الزام وزارت مذکور به  يسيونکم هایگيریيمتصم

از اعضرا درمرورد  یرکبهترر اسرت کره هرر  يجرهنت. در يرنردگاست متل مناقشه قرار 

شرکت در مباحثات را نداشرته  يحت یاو  یرأدارند، حق  یتعضوکه در آنها  یينهادها

 باشند.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
به  توانديمپاسخ  یياجرانامه  نیيآ 9طبق ماده . 7920( 1ماده ) یياجرانامه  نیيآ 77قانون و ماده  1ماده  .7

 داده شود. يمتقاض یتقاضاو مطابق با  يکتب یاصورت برخط و 
 7920( 1ماده ) یياجرا نامهنیيآ 75ماده  9.
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 یا کفایتخود متوجه عدم  موردنظراطلاعات  دریافت، بعد از متقاضي کهدرصورتي

 دریافت برایدرخواست خود را  تواندميشود، مجدداً  دریافتياطلاعات  بودنناقص

شده  تصویب هاینامهآیينقانون مذکور و  مطالعه. درهرحال، با 7اطلاعات ارائه دهد

، 7920مصوب ( 71( ماده )7تبصره ) اجرایي نامهآیين خصوصبهدر مورد آن و 

به  ایاشاره گونههيچبه اطلاعات،  دسترسي آیينکه با وجود ذکر  دشوميملاحظه 

 متقاضيکه بعد از درخواست  نيستنشده و مشخص  کميسيوندر  رسيدگي فرایند

اطلاعات  ارائه، ملزم به زماني بازهو در چه  شکليچهو مؤسسه به  دهدمي رویچه 

بر الزام  مبني کميسيون تصميمکه بعد از  نيستمشخص  همچنيناست.  نفعذیبه فرد 

 عدالتدیواننزد  اداریمقام  تصميماز  تواندميفرد  آیا، ویمؤسسه و امتناع مجدد 

مجازات  منظوربهو  کميسيونبعد از ارجاع مجدد  بایداینکه  یا، نماید شکایت اداری

 .کند دعویطرح  عمومي، نزد دادگاه اداریمقام 

رفع  منظوربه هایينامهشيوه تدویندرحال  کميسيون، یادشدهباتوجه به موارد 

رفع »، «اسناد و مکاتبات اداری»شامل  نامهشيوه 95ابهامات موجود است که تاکنون 

تشخيص و تفکيک اطلاعات مربوط به حریم »، «اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات

و « انتشار و دسترسي به اطلاعات مجوزهای دولتي»، «خصوصي و اطلاعات شخصي

ازسوی دبيرخانه کميسيون  «تشخيص و تفکيک اسرار دولتي از اطلاعات عمومي»

تهيه شده و در حال بررسي هستند تا بر اساس آنها، پاسخگویي نهادها با سهولت 

 .9(7921آزاد به اطلاعات،  دسترسي)سامانه انتشار و  گيردانجام  بيشتری

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 7920( 1ماده ) یياجرانامه  نیيآ 79ماده  .7
 7921سال  پایاندر  در نهمين نشست کميسيون نيز «شيوه نامه رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات»کليات  .9

شيوه نامه پيشنهادی انتشار و ، يزندر سيزدهمين جلسه کميسيون (. 7921، خبرآنلاین) استرسيده تصویببه

 .ماده بررسي و تصویب شد 2خصوصي ارائه دهنده خدمات عمومي در  مؤسساتدسترسي آزاد به اطلاعات 
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اطلاعات تاکنون، تعداد از زمان راه اندازی سامانه انتشار و دسترسي آزاد به 

 .سند بر روی سامانه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات منتشر شده است 7552

از  دمور 007اند به سامانه پيوسته اینبه  7921بهمن  پایانهایي که تا تعداد دستگاه

روز  09متوسط  طوربه نيز. ميانگين پاسخگویي استرسيده دستگاه مشمول 200 بين

 استشدهروز تعيين  75بوده است، درحاليکه مطابق قانون حداکثر زمان پاسخگویي 

 .(7921، کميسيون دبيرخانه)

از اعمال  سرییکدرمورد ارتکاب  انگاریجرم  7911از نکات مهم قانون  یکي

 یک، اعمال مجازات فوق در مورد شودمي دریافتماده  اینکه از  چيزی. 7است

از جرائم مذکور اقدام  یکياست که مباشرتاً به  عموميدادگاهو توسط  حقيقيشخص 

، ویژه) شودنميملاحظه  دسترسيناقو حق  مؤسسهه است؛ اما امکان مجازات کرد

 سویالزام یک مؤسسه از  نتوه درباره همچنين(. 902-915، 7925، طاهری

به  دسترسيقو حق نا اداریِ تصميماتاطلاعات و امکان ابطال  ارائه، به کميسيون

 است. نيامده ميانبه  سخني، اداریاطلاعات 
 
 گیری نتیجه. 4

 یاعضرادر  يکلر یردنظرتجد یرککره ذکرر شرد، بهترر آنسرت کره  یمرواردباتوجه به 

 قروهوزن  کرهینتوبه، يرردگآزاد به اطلاعرات صرورت  يدسترسانتشار و  يسيونکم

 یرتنها، در 99مراده به آنکه با توجره بره عبرارات  یتعنا. با یدباکاهش  شدتبه یهمجر

 يشرتریببه اعمال مجازات خواهند پرداخت، بهترر اسرت کره نقرش  يعموم یهادادگاه

گرفته  درنظر يسيونکمدر  یادارعدالت  یواندقضات  خصوصبهو  يهقضائقوه  یبرا

 یتعضروبرا امکران  یياعضرا ينيب يشپبهتر آنست که در حد امکان، از  ينهمچنشود. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 قانون 99ماده  .7
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 یآزاد مقولرهبره  يمختلفر یهرانگاه هکننرد يسريونکممردت اجتنراب شرود ترا  يطولان

 اطلاعات باشد.

، هنروز گرذردينم یرانادر  يونکمس ینا يریگشکلاز  یادیزبه آنکه مدت  یتعنابا 

مسرأله  یرناکره خرود  انرديافتهنانتشرار  يسيونکم یسواز  خصوصینادر  هایيیهرو

 ،قانون 71لازم به ذکر است که مطابق با ماده . شوديمنقو غرض متسوب  ينوعبه

 یهرووحدت  یجادا یقطرقانون از  ینااطلاعات موضوع  ارائه يچگونگرفع اختلاف در 

 مذکور است. يسيونکم یفوظا، از يمشورتنظرات ارائهو 

در  شرکلچهفرانسره بره  يدولتر یشرورا یآراحاصرل از  یرهروکه  یمکردملاحظه 

از حقوق و منافع شهروندان گرام برداشرته و حردود و ثغرور اعمرال  یحداکثر یتحما

مرجرع نظرارت  ینبالاتر عنوانبه يزن یادارعدالت  یواند. نمایديم يينتعمفاد قانون را 

 یفوظرا يرينتب ينرهزمرا در  يمهمر ياربسرنقرش  توانرديم یادارمراجع  يماتتصمبر 

 توانرديمخرود  یآرادر  یرواند. یردنما یفرااقانون  یناالزام تابعان  یطشراو  يسيونکم

. بهتر آنست که قضرات یدنماانتشار را مشخص  يسيونکم يماتتصماز  یتشکاامکان 

اصرلاحات  يرمسر يحتعرصه شده و  یناوارد  یتجدبا شهامت و  یادارعدالت  یواند

 .کنند يينتع يزنقانونگذار را  یبعد

در نظرام  يعمرومبره اطلاعرات  يدسترسحق  يتکل یرشپذقانون و  ینا یبتصوبا 

 يطرقرر، ضررورت دارد کرره مشرکلات و ابهامررات موجرود در قررانون از یرررانا يحقروق

 رفع شوند. یياجرا هاینامهیينآ یاهمچون اصلاح قانون و 
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