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  چکیده

تا  1368بررسی تأثیرات نفت بر امنیت اقتصادي جمهوري اسلامی ایران از سال  ،تأکید این نوشتار
لحاظ جایگاه آن در تولید ناخالص داخلی کشور  یت زیادي در اقتصاد ایران هم بهنفت اهم. باشد می 1390

چه اکثر کارشناسان  آن. لحاظ سهم درآمدهاي نفتی در بودجه دولت و نیز منابع ارزي کشور دارد و هم به
. شود گذاري ملّی می این است که افزایش درآمدهاي نفتی منجربه افزایش سرمایه ،نظر دارند بر آن اتفاق

چه  آن .این نتیجه در واقع مشکل اساسی اقتصاد ایران است که همان وابستگی به درآمدهاي نفتی است
ماندگی نیست و دلیل اصلی  این نکته است که درآمدهاي نفتی به خودي خود عامل عقب ،روشن است

حیح و اصولی براي ریزي ص برنامه نبودناین امر اتکاي بیش از اندازه به ارز حاصل از صادرات نفت و 
پذیري و تقویت امنیت اقتصادي ناشی از  هاي آسیب بطور دقیق این پژوهش ریشه. این سرمایه ملّی است

براین اساس بایستی توجه داشت دولت برخوردار از . درآمدهاي نفتی را تجزیه و تحلیل خواهد کرد
جاي مدیریت  گردد و به لّی میطور خودکار معمار معیشت عمومی و مصلحت م هدرآمدهاي هنگفت نفت، ب

این مشی دولتی تبعات متعددي از قبیل شکاف طبقاتی، . پردازد به توزیع اقتدارآمیز ثروت می ،کارآمد
  .شود افزایش توقعات و گسترش تبعیض را موجب می

  رانت، ایران امنیت، امنیت اقتصادي، نفت،: ها کلید واژه
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  مقدمه

ان یک متغیر مستقل نقش اساسی در اقتصاد سیاسی ایران در طول عنو درآمدهاي نفتی ایران به
هاي  گذاري در زیرساخت این درآمدها عامل اساسی براي سرمایه. هشتاد سال گذشته بازي کرده است

    یابی و حفظ امتیاز المللی براي دست هاي بین از لحاظ تاریخی جدا از رقابت. کشور بوده است اقتصادي
داد تخصیص و توزیع این  ین منبع عظیم که نظام سیاسی ایران را تحت تأثیر قرار میبرداري از ا هبهر

هاي اقتصادي اجتماعی  اختیار دولت خودکامه قبل از انقلاب بود مشکلات و بحران درآمدها که در
بعد از پیروزي . گرایی افراطی از خصوصیات آن بود و مصرف ناکاراییآورد که تورم،  شدیدي فراهم می

هاي داخلی و خارجی  قلاب اسلامی درآمدهاي نفتی پشتوانه مالی بسیار محکمی براي اجراي سیاستان
  .اند دولت بوده

توان با قطع و یقین ترسیم و تصویر نمود، اما نباید از تأثیرات  اگرچه اوضاع ایرانِ بدون نفت را نمی
ر ناکارآمدي نظام اقتصادي ایران نفت، پوششی باز جمله، . هاي گوناگون غافل بود منفی نفت در حوزه

است و نیز عاملی براي حجیم ساختن و ناکارآمدي نظام بوروکراسی در ایران و همچنین اعطاي قدرت 
و نیز باعث ضعف عمومی در  گردد میمطلق به دولت و تضعیف نهادهاي مردمی و مدنی را موجب 

. همراه دارد را به ي و محیط زیستنهایت بحران انرژ شود و در فرهنگ نظم، تلاشگري و قناعت می
  ).12: 1379زمانی، (

گاه قیمت واقعی و  هاي انرژي هیچ دلیل برخورداري از منابع عظیم نفتی، سوخت و حامل در ایران به
عنوان ثروت ملی و عامل توسعه  اند و همین امر باعث شده که به دیگر منابع طبیعی، به منطقی نداشته

مدیریت  رسد کارکردهاي منفی سوء اگرچه به نظر می .مدت توجهی نشودپایدار و متعادل در دراز
درآمدهاي نفت در ایران گسترده است، اما این موضوع نباید منافع و محاسن نفت را پنهان و پوشیده نگاه 

چه از کارکردهاي منفی درآمد نفت در ایران برشمردیم  البته یادآوري این نکته ضروري است که آن. دارد
نفتی که اکنون به . مدیریت این درآمدها مربوط است گردد؛ بلکه به سوء ت درآمدهاي نفتی باز نمیبه ذا

تواند موتور توسعه ملی  عاملی منفی در اقتصاد ایران تبدیل شده است، با مدیریتی صحیح و خردمندانه می
شمار  رآمدهاي نفتی بهچه مانع تحقق این مهم شده است، مدیریت ناکارآمد حاکم بر د اما آن. کشور شود

یافتگی سیاسی و اقتصادي یک  اکثر اندیشمندان اقتصاد سیاسی اجماع نظر دارند که فرایند توسعه .رود می
  .عبارتی اقتصاد نفتی این کشورها قرار دارد کشور صادرکننده نفت، تحت تأثیر درآمدهاي نفتی و به

. ي اخیر نمودهاي متفاوتی داشته است تأثیرپذیري حیات سیاسی و اقتصادي از نفت در چند دهه
قبیل وابستگی به فراز و نشیب، تقاضا و مصرف در بیرون از مرزهاي  هاي صنعت نفت از برخی از ویژگی

گذاري کلان براي اکتشافات و  ملیتی، وابستگی به سرمایه ملّی، وابستگی صنعتی کشورهاي چند
المللی، گستره و عمق تأثیرگذاري این ماده را بر  ي نیروهاي بین وسیله استخراج و کنترل قیمت نفت به

کننده نفت به  توان گفت که وابستگی کشورهاي صادر بدین ترتیب می. کرده است سرنوشت ملّی بیشتر
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المللی یک روي مسأله است و روي دیگر مسأله در تأثیري است که  درآمدهاي نفتی در عرصه اقتصاد بین
در ارتباط با ایران متأسفانه اگر نفت را از . اسی و اقتصادي داردي داخلی بر حیات سی نفت در عرصه

ي اقتصاد ملّی حذف نماییم، تمام ارکان حیات اقتصادي و اجتماعی و حتی سیاسی کشور، شدیداً  عرصه
تزریق سرمایه به بخش صنعت، واردات کالاهاي اساسی، تأمین و . گیرد الشعاع آن قرار می تحت
کل  در. جدید صنعتی و نظامی و انرژي داخل، وابسته به درآمدهاي نفتی است یابی به تکنولوژي دست

عبارتی اقتصاد نفتی  اجتماعی و حتی ثبات سیاسی کشور تحت تأثیر درآمدهاي نفتی و به امنیت اقتصادي،
  .باشد می

هاي  سؤال اصلی پژوهش حاضر این است که نفت چه تأثیري بر امنیت اقتصادي ایران در سال
  داشته است؟ 1368ـ1390

در افزایش ضریب  1390تا  1368هاي  ي تحقیق این است که، درآمدهاي نفتی در سال فرضیه
عنوان دولت رانتیر  احتمالاً نفت بر امنیت اقتصادي ایران به. زایی کشور مؤثر بوده است درآمد امنیتی و

ن ساختار اقتصاد ایران و وابستگی شدید اي که با توجه به دولتی بود گونه سزایی دارد، به تأثیر مستقیم و به
  . به درآمدهاي حاصل از نفت این مسأله پیامدها و اثرات ناگواري بر امنیت اقتصادي ایران دربر دارد

هاي   شود با استفاده از کتاب توصیفی و تحلیلی است که سعی میروش تحقیق در این نوشتار بیشتر 
ها، آرشیو  ابزار و روش گردآوري مطالب نیز اکثراً کتابخانه. گیردموجود مطالب مورد تجزیه و تحلیل قرار 
  .باشد نظران فن می مجلات، جراید و نظرات برخی از صاحب

در بحث مبانی و چهارچوب نظري این تحقیق از نظرات نویسندگان و پژوهشگران زیادي در زمینه 
دولت، نفت و توسعه «هاي  به کتاب توان که از آن جمله می است مسائل و مباحث نفت بهره گرفته شده

نوشته دکتر » اقتصاد سیاسی ایران« به قلم دکتر امیر محمد حاجی یوسفی، » اقتصادي در ایران
نفت، «نوشته دکتر ایرج ذوقی و » مسائل سیاسی اقتصادي نفت ایران«محمدعلی همایون کاتوزیان، 

که هر کدام در روشن کردن ابعاد و زوایاي  به قلم دکتر سعید میرترابی اشاره کرد» سیاست و دموکراسی
  .این تحقیق مؤثر بوده است

هاي ریاست جمهوري هاشمی رفسنجانی،  بررسی تأثیرات نفت بر امنیت اقتصادي ایران در دوره
  .پردازیم نژاد داراي ابعاد مثبت و منفی بوده که به بررسی آن می خاتمی و احمدي

 تصادي ایران در دوره ریاست جمهوري آقاي هاشمی رفسنجانیتأثیرات نفت بر امنیت اق: گفتار اول
  )1368ـ1376(

هاي   ـ اجراي سیاست1: هاي عمده هاشمی رفسنجانی در برنامه اول و دوم توسعه عبارتند از سیاست
ـ بازسازي 3 ؛اندازي بورس ـ راه2 ؛)سازي ها و نرخ ارز و خصوصی آزادسازي قیمت(تعدیل اقتصادي 

دولت  ،سال پس از پایان جنگ در دهه دوم پس از انقلاب اسلامی و یک. از جنگ هاي ناشی خسارت
این برنامه در بهمن . برنامه اول توسعه را با انتخاب استراتژي آزادسازي اقتصادي و بازسازي آغاز نمود

ي هاي کلی آن عبارت بودند از بازسازي و تقویت ظرفیت دفاع ملی، بازساز تصویب رسید و هدف به 1368
مراکز تولیدي، ایجاد رشد اقتصادي با محوریت بخش کشاورزي و مهار تورم، تأمین عدالت اجتماعی، 
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تأمین حداقل نیازهاي اساسی مردم، تعیین و اصلاح الگوي مصرف و اصلاح سازمان و مدیریت اجرایی و 
: 1374یران، قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ا(قضایی کشور 

سازي  هاي انقباضی جنگ است سعی در عادي هاي پس از دوره سیاست این برنامه که برنامه ).56
هاي  توان برنامه اول را برنامه هاي آزادسازي و انبساطی داشت و لذا می وضعیت اقتصاد و اجراي سیاست

هایی را جهت  ت برنامهماه پس از تصویب برنامه اول، دول چند .هاي تعدیل دانست چهارچوب سیاست
طور  پذیر، طراحی نمود و در سطح محدودي در دولت به بحث گذاشت و به آسیب هاي گروهحمایت از 
  ).114: 1373 مستندات برنامه سوم، جلد اول، سازمان برنامه و بودجه،(تصویب رساند  محرمانه به

ها و  ی ناشی از آزادسازيمنظور تثبیت مشکلات احتمال هایی به در این مصوبه اقدام به سیاست
سیاست کلی در زمینه بودجه و وضعیت مالی دولت، کاهش اندازه بخش دولتی . سیاست تعدیل کرده بود

ترین  مهم. هاي بخش خصوصی بود ي بیشتر براي فعالیت در اقتصاد کشور و ایجاد فضا و زمینه
خدمات دولتی و آموزش و انتقال هاي برنامه اول در این زمینه عبارتند از کاهش سطح پوشش  مشی  خط

بندي کالاهاي اساسی، تغییر  هاي دولت، تغییر سیستم سهمیه آن به بخش غیردولتی، کاهش هزینه
سازي مؤسسات دولتی و واگذاري تجارت  ها، خصوصی گذاري کالاها و تعادلی شدن قیمت آن سیاست نرخ

برنامه دوم از . و کاهش کسري بودجهخارجی به اشخاص حقیقی و حقوقی، افزایش درآمدهاي مالیاتی 
ترین ویژگی  مهم. کرد ها و الگوها، شبیه برنامه اول بود ولی اهداف متفاوتی را دنبال می لحاظ استراتژي

وري  تربیت نیروي انسانی، بهره. برنامه دوم این بود که در آن به ساختارها و زیربناها توجه شده بود
طور مسأله  ناپذیر و همین ایدار و حفظ محیط زیست در مورد منابع پایاننیروي کار و عوامل تولید، توسعه پ

تحقیقات و پژوهش در این برنامه مورد توجه قرار گرفته و سعی در کاهش اندازه دولت و تقویت بخش 
توان  هاي مختلف می هاي برنامه دوم در بخش خلاصه اهداف و سیاست. ها شده بود خصوصی و تعاونی

  : کر کرداین موارد را ذ
  ـ بخش تجارت خارجی الف
  ـ بخش پولی  ب
  ـ بخش مالی ج
   گذاري ـ قیمت د

جا که در اواخر برنامه دوم از  از آن. در برنامه دوم توسعه، محور توجه دولت ثبات اقتصادي بود
شدت ثبات اقتصادي  ها به سو تعهدات خارجی کشور بسیار افزایش یافت و از سوي دیگر تورم قیمت یک
عناصر اصلی که برمبناي . حت تأثیر قرار داده بود، این موضوع در کانون توجه دولت قرار گرفترا ت

  : شرح زیر بود بینی شده بود به سیاست ثبات اقتصادي در برنامه دوم پیش
هاي  هاي مالی و تنظیم آن در قالب بودجه ـ مدیریت کلان اقتصادي شامل کنترل مؤثر جریان1

  . ش حجم پول، در حدي که فشارهاي تورمی را کاهش دهدمتعادل و تنظیم افزای
  . هاي برابر براي فعالیت اقتصادي ـ حذف انحصارها و ایجاد فرصت2
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  . ـ افزایش کارایی در استفاده از منابع عمومی3
ها و مؤسسات دولتی در جهت کاهش اندازه دولت و افزایش  ـ تغییر در ساختار اداري دستگاه4

  . باقیماندههاي  کارایی دستگاه
در شرایطی آغاز  74برنامه دوم توسعه در سال . در اجراي برنامه دوم، چرخشی استراتژیک رخ داد

کنترل ارز، افزایش انتظارات . پذیر نبود دلیل فشارهاي اقتصادي ادامه روند آزادسازي امکان شد که به
 14حدود  74دو ماهه اول سال قیمت کالاهاي مصرفی در  تورمی و فشار تقاضا براي خرید کالا و ارز،

مستندات برنامه دوم، (درصد برسد  50به حدود  74درصد افزایش یافت که موجب شد نرخ تورم سال 
  ).69: 1372جلد یازدهم، عملکرد برنامه اول ، سازمان برنامه و بودجه، 

ي مجدد هاي کنترل اقتصادي شامل سیستم چند نرخی ارز، برقرار اي از سیستم بنابراین مجموعه
اي از یک تغییر  هاي پولی انقباضی اعمال شد که همگی نشانه ها، کنترل واردات و سیاست کنترل قیمت

در این شرایط فشارهاي آمریکا . هاي اعلام شده در برنامه دوم بود مجدد استراتژیک نسبت به استراتژي
هاي  که سیاست ا قبل از اینلذ. تومان شد 700به ایران افزایش یافته و موجب افزایش قیمت دلار به 

کنترلی بتواند مثمرثمر واقع شود، بحران دوم ارز و تورم شروع گردید و این بحران باعث شد که 
دنبال آن دولت کلیه معاملات ارزي را  به. طورکلی رها شود هاي تعدیل و آزادسازي اقتصادي به سیاست

. این سیاست در کنترل ارز تا حدي موفق بود. قاچاق اعلام کرد و قیمت دلار را تحت کنترل قرار داد
ها بود و  سیاست کنترل نقدینگی بانکاساس سیاست دولت بر محور کنترل تورم قرار گرفت و  این 

این سیاست هر چند باعث کاهش تورم در سال بعد شد، اما . شدت محدود شد بنابراین سقف اعتبارات به
عملکرد (دچار مشکل کمبود نقدینگی بودند، ایجاد کرد شدت  لطماتی را در بخش تولید و صنعت که به

سازي نیز هیأت وزیران در جلسات  در مورد خصوصی ).12: 1372 برنامه دوم، سازمان برنامه و بودجه،
قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در جهت تحقق اهداف و  138و  134با توجه به اصل  1370سال 

منظور  ه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و بههاي قانون برنامه اول توسع سیاست
هاي اقتصادي و خدماتی غیر ضرور و نیز  ها و کاهش حجم تصدي دولت در فعالیت ارتقاي کارایی فعالیت

ایجاد تعادل اقتصادي و استفاده بهینه از امکانات کشور، سیاست واگذاري سهام متعلق به دولت و 
بنا ه پیشنهاد وزارت صنایع و  1370هیأت وزیران در سال . اي دولتی را تصویب کرده ها و شرکت سازمان

هاي قانون برنامه پنج ساله اول توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی  در اجراي سیاست
ران هاي زامیاد، پارس خودرو، ایران خودرو، ایران وانت، ای ایران، چگونگی واگذاري و فروش سهام شرکت

آلومینیوم  کاوه، سایپا، شهاب خودرو، خودروسازان، نورد و لوله اهواز، نورد و تولیدي قطعات فولادي،
مستندات (اراك، صنایع دریایی و نحوه تأدیه غرامت به سهامداران قبلی واجد شرایط را تصویب نمود 

 41طبق مفاد تبصره ) 185: 1374برنامه دوم، جلد یازدهم، عملکرد برنامه اول، سازمان برنامه و بودجه، 
منظور جلب مشارکت  قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران، به

هاي خصوصی و تعاونی در امور عمومی و خدمات اجتماعی، تولید، اشتغال، تجارت، تحقیقات  بیشتر بخش
قانون  44می، دولت موظف شد با رعایت اصل برداري از تأسیسات زیربنایی و عمو و نگهداري و بهره
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هاي خصوصی و تعاونی  هاي دولتی را به بخش هاي یاد شده بخش اساسی و مصالح عمومی فعالیت
ها تدابیر و اقداماتی از قبیل اصلاح مقررات، ارایه تسهیلات  تر شدن این بخش واگذار کند و براي فعال
ها و  ه و تسهیل ارتباطات و همچنین ترویج تشکلگذاري زیربنایی، توسع بانکی، تکمیل سرمایه

ها،  همچنین فهرست فعالیت ).68: 1370ذوقی، ( ساختارهاي صنعتی، تحقیقاتی و پیمانکاري اتخاذ نماید
نامه اجرایی این تبصره ظرف مدت شش ماه توسط سازمان برنامه و بودجه وزارت امور  ترتیبات و آیین

  .ربط تهیه و به تصویب هیأت وزیران رسید  ذيهاي  اقتصادي و دارایی و دستگاه
  )1376ـ1384( تأثیرات نفت بر امنیت سیاسی ایران در دوره ریاست جمهوري آقاي خاتمی: دوم گفتار

ـ نظام 2 ؛ـ اصلاح ساختارها1: سوم توسعه شامل هاي عمده آقاي خاتمی در برنامه دوم و سیاست
ـ تصویب و اجراي قانون 4 ؛سازي نرخ ارز کسانـ ی3 ؛)ها اصلاح مالیات بر شرکت(ها  مالیات
 هاي ـ ایجاد بانک5 ؛)میلیارد دلار سرمایه خارجی شد 4 و1 که باعث افزایش(گذاري خارجی  سرمایه

ـ قانون تجمیع 7 ؛هاي خصوصی ـ ایجاد بیمه6 ؛)سامان، کارآفرین، پارسیان اقتصاد نوین،(خصوصی 
منظور ایجاد ثبات در درآمدهاي ارزي  ز درآمد نفت خام بهـ ایجاد حساب ذخیره ارزي حاصل ا8 ؛عوارض

ـ تلاش درجهت 9 ؛گذاري در امور تولیدي منظور سرمایه طور حساب ذخیره ریالی به و ریالی و همین
برداري رساندن چند واحد از میدان گازي پارس جنوبی  ـ به بهره10 ؛الحسنه هاي قرض کنترل صندوق

  ).45: 1387میرترابی، (
دلیل کاهش شدید  عمدتاً به(ـ کسر بودجه دولت 2 ؛سازي ـ روند کند خصوصی1: ت این دورهمشکلا
ـ موفق نبودن 5 ؛هاي انرژي ـ ادامه پرداخت یارانه سنگین به بخش4 ؛هاي ناتمام ـ طرح3 ؛ )قیمت نفت

  .مـ بالا بودن نرخ تور7 ؛رواج بازار قاچاق و بازار غیررسمی ارز ـ6 ؛زدایی در زمینه مقررات
آغاز ریاست جمهوري آقاي خاتمی در نیمه برنامه دوم با رکود اقتصادي فراگیر در کشورهاي جنوب 

با کاهش شدید  77شرقی آسیا همراه بود که بر تقاضاي نفت و صادرات غیر نفتی تأثیر گذاشته و در سال 
تورمی را بر ایران  قیمت نفت در بازار جهانی بر اقتصاد کشور تأثیر منفی بسیار داشت و شرایط رکود

درصد  1/20و تورم  6/1رشد اقتصادي به  1378این شرایط تورمی طوري بود که در سال . حاکم ساخت
ریزي راهبرد مشخصی  سال سابقه برنامه 50رغم  برنامه سوم در شرایطی تدوین گردید که به. رسیده بود

ـ بخشی، عمق و  اي هاي منطقه معیت نگرشها از نظر جا ریزي حاکم نبوده و نوع برنامه بر فرآیند برنامه
هاي  ریزي را به مثابه تخصیص بودجه هاي اخیر، مفهوم برنامه در دهه. تفصیل مشخصی نداشت حد
صورت انبوهی از اعداد و ارقام درآمده و حفظ سازگاري بین  در نتیجه هر برنامه به. اند ساله پنداشته پنج

که تحقق عملی کمیات  ضمن آن. ی غیرممکن بوده استاجزاي انبوه اطلاعات بسیار دشوار و حت
 علت قطعیت هاي برنامه است که به بینی شده در طی سال نظر برنامه در گرو تحقق منابع پیش مورد

طور معمول فاصله زیادي  هاي جهانی نفت به در حصول منابع مالی کشور و متأثر بودن از قیمت نداشتن
مستندات برنامه سوم، جلد اول، سازمان برنامه و بودجه، (آمد  وجود می هبین اهداف برنامه با عملکرد آن ب

هاي عملیاتی و رهنمودها و  هاي قبل، فقدان برنامه هاي برنامه ترین ویژگی از مهم ).157: 1378
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ها ارتباط دقیق و  نتیجه تخصیص منابع در این برنامه در. هاي کلی برنامه بودجه است سیاست
علاوه پس از تدوین و تصویب هر برنامه فعالیت  ها نداشتند به هاي کلی برنامه استاي با سی شده حساب

بینی اعمال تغییرات لازم در  رغم تحولات اقتصادي غیر قابل پیش یافت و به ریزي خاتمه می نظام برنامه
د که اولاً؛ اي طراحی ش گونه ریزي برنامه سوم به رو نظام برنامه از این. پذیر نبوده است برنامه امکان

هاي اصلی برنامه، نظارت خود  ها و سیاست گیري ها، جهت مجلس بتواند از طریق بررسی و تصویب هدف
. پذیري کافی براي اصلاح برنامه وجود داشته باشد را بر عملکرد قوه مجریه، اعمال کند، ثانیا؛ً انعطاف

ابی و نهادسازي براي حل مشکلات ی مهمترین ویژگی برنامه سوم این است که در این برنامه بر مشکل
اند که بتوانند کل  هایی بوده مشی دنبال یافتن خط لذا طراحان برنامه سوم عمدتاً به. کشور تأکید شده است

این برنامه به . هاست حل ها و راه اي از سیاست بنابراین برنامه سوم مجموعه. جامعه را متحول کنند
در این برنامه تحقق . ن در دهه سوم انقلاب با آن مواجه استپردازد که جامعه ایرا مشکلات مهمی می

هاي نیل به  زایی و مهار تورم از راه عدالت اجتماعی در اولویت قرار گرفته و رشد سریع اقتصادي، اشتغال
اموري همچون اصلاح اساسی ساختار اقتصادي، افزایش کارایی مدیران، . این مقصود برشمرده شده است

تأمین اجتماعی کارآمد و کاهش وابستگی به درآمدهاي نفتی مورد تأکید است  هاي ایجاد شبکه
سازي نیز طبق  در مورد خصوصی ).159: 1378 مستندات برنامه سوم، جلد اول، سازمان برنامه و بودجه،(

) 41(هاي  ، مجلس شوراي اسلامی وفق اصل چهل و سوم قانون اساسی و تبصره1376اي در سال مصوبه
منظور کاهش  نون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و بهقا) 45(و 

هاي تعاونی و خصوصی، دولت موظف شد تا قبل  گذاري بخش گري دولت و تشویق سرمایه حجم تصدي
کل کشور به مجلس شوراي اسلامی، نسبت به تعیین تکلیف کلیه  1378از تقدیم لایحه بودجه سال 

این قانون  2تبصره ) و(هاي دولتی موضع بند  ها و سازمان هاي بخش دولتی از جمله شرکت شرکت
آن دسته از . هاي خصوصی و تعاونی اقدام کند ازطریق انحلال، واگذاري و فروش سهام به بخش

 هایی که در اجراي اصل چهل و چهارم قانون اساسی الزاماً بایستی در اختیار دولت باشند از شمول شرکت
ها متعلق  هایی که سهام آن وجوه حاصل از فروش، واگذاري و انحلال شرکت. این تبصره مستثنی هستند

وجوه حاصل از . شد باید به حساب درآمد عمومی واریز می) به نسبت سهام متعلق به دولت(به دولت است 
هاي  سازمان هاي دولتی و ها متعلق به شرکت هایی که سهام آن فروش و واگذاري و انحلال شرکت

پس از وضع مالیات بر عملکرد شرکت ) ها به نسبت سهام متعلق به آن( انتفاعی وابسته به دولت است
اي  هاي سرمایه مربوطه بایستی حسب مورد در چهارچوب بودجه مصوبه شرکت ذیربط به مصرف هزینه

در  1351ه سال قانون برنامه و بودجه مصوب 32هاي دولتی موضوع ماده  هاي شرکت پرداخت بدهی
اي به ریاست رئیس جمهور و با عضویت وزیر  منظور اجراي مفاد این تبصره کمیته به. اولویت قرار گیرد

امور اقتصادي و دارایی، رئیس سازمان برنامه و بودجه، رئیس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران و 
برنامه سوم توسعه اقتصادي،  طبق قانون. شود رئیس دستگاه اجرایی ذیربط حسب مورد تشکیل می

وري  منظور ارتقاي کارآیی و افزایش بهره مجلس شوراي اسلامی، به 1379اجتماعی و فرهنگی مصوب 
هاي  گذاري و توسعه توانمندي بخش منابع مادي و انسانی کشور و کارآمد کردن دولت در عرصه سیاست



 1393سال یازدهم، شماره چهلم، بهار  مطالعات علوم اجتماعی ایران،
 

 

٨ 
 

ها  هایی که ادامه فعالیت آن در شرکتهاي قابل واگذاري بخش دولتی  خصوصی و تعاونی، سهام شرکت
در بخش دولتی غیرضروري است، طبق مقررات این قانون با اولویت ایثارگران در شرایط مساوي به 

 مستندات برنامه سوم، جلد اول، سازمان برنامه و بودجه،( شد هاي تعاونی و خصوصی فروخته می بخش
1378 :162.(  

در ایران دهه هشتاد حدود . اشتغال است نداشتننه ناامنی، یکی از بسترهاي مؤثر براي وقوع هرگو
ترکیب این سن . درصد از کل جمعیت زیر بیست سال سن داشتند 50درصد جمعیت زیر سی سال و  70

در چنین شرایطی از هرگونه ناآرامی کوچک . شود با حجم مذکور موجب تکثیر بحران و تولید ناامنی می
هاي اجتماعی از  چراکه بیکاري منشأ اصلی بحران. ش تمام عیار داشتتوان انتظار تولید یک شور می

قبیل جرم و جنایت، اعتیاد، مهاجرت، ناهنجاري روحی، خودکشی، استرس و آزار دیگر شهروندان 
  .باشد  می

مورد  760000براساس برنامه سوم توسعه، مقرر شده بود دولت میزان تولید شغل را سالانه حدود 
گذاري کل، خصوصی دولتی که در برنامه دوم  بینی شده بود که سرمایه اساس پیش برساند و براین

افزایش . درصد افزایش یابد 6/8، 8/3، 7/1اند در برنامه سوم، به  رشد داشته% 8، 2/5، 1/8ترتیب  به
گذاري بخش خصوصی تا حد بسیار اندکی  سرمایه. مذکور تا حد زیادي منوط به ثبات درآمدهاي نفتی بود

عهده دولت بود که با استفاده از  ولیت بهؤتواند مشکل بیکاري را سازمان بخشد و لذا، مهمترین مس می
عمل آورد  تسهیلات خارجی، مؤسسات اعتباري و بیمه داخلی بتواند از شتاب بحران بیکاري جلوگیري به

له بیکاري به افزایش هاي متعدد جامعه از جم کارآفرینی دولت براي حل بحران.و به حل آن توفیق یابد
 افزایش قیمت نفت و محصولات نفتی در داخل کشور خود به خود. قیمت نفت و میزان تولید بستگی دارد

هاي جهانی نفت نیز صرفاً در  افزایش نرخ. گردد اي دیگر از نارضایتی می زاست و باعث خلق گونه تورم
و مصرف کشورهاي صنعتی و امنیتی یا ناامنی اختیار ایران نیست و متغیرهاي دیگري از قبیل میزان رشد 

افزایش تولید نفت  .هاي تولید و مصرف کننده انرژي بستگی دارد خصوص قطب اوضاع جهانی به
گذاري درخصوص بازسازي تأسیسات فرسوده تقویت شود و ثانیاً  صورتی مقدور است که اولاً؛ سرمایه در

توان نتیجه گرفت سطح تولید انرژي  رو می از این. دافزایش تولید به کاهش نرخ جهانی نفت منجر نشو
پذیري در این زمینه  هاي اجتماعی اقتصادي را سامان بدهد و آسیب تواند بخش مهمی از بحران می
  ).91: 1372کاتوزیان، ( تواند تهدیدات خارجی را فعال نماید می

  )1384ـ1390(اد نژ تأثیرات نفت بر امنیت اقتصادي ایران در دوره احمدي: گفتار سوم
 ؛ـ طرح سهام عدالت1: نژاد طی برنامه چهارم توسعه عبارت است از هاي دولت احمدي اهم سیاست

ریزي  ـ تغییر در بودجه4 ؛بندي بنزین ـ سهمیه3 ؛ریزي ـ تغییر در ساختار سازمان مدیریت و برنامه2
 ؛ نک مرکزي تورم را افزایش دادهاي با هاي انبساطی مالی که بر اثر افزایش دارایی ـ سیاست5 ؛سالانه

  .ـ طرح تحول اقتصادي6
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انداز توسعه کشور  لایحه برنامه چهارم توسعه که مهمترین مرحله تحقق جامعه آرمانی چشم
هاي مدیریت بهتر ایران فردا و  شود، درپی تحکیم مبانی و بسترهاي رشدي است که فرصت محسوب می

ترین ویژگی برنامه  مهم. اي ایران را فراهم خواهد آورد توسعهاحکام موردنیاز براي ایجاد مبانی جدید 
انداز  انداز بلندمدت کشور است؛ در تدوین چشم چهارم تهیه و تنظیم این برنامه در چهارچوب چشم

سپس . هاي کلان، تصویري از آینده با فرض ادامه روند موجود ترسیم شد براساس روندهاي گذشته متغیر
ها، تصویري از آینده  اي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جامعه و امکانات و محدودیته با توجه به واقعیت
انداز  هاي مورد استفاده در تنظیم چشم مطالعات مربوط به آمایش سرزمین از دیگر پایه. مطلوب ارایه شد

و درآمد انداز دو هدف بسیار مهم در نظر گرفته شده است، ایجاد اشتغال مولد  در تدوین چشم. بوده است
براي جمعیت جوان از طریق استقرار جریان رشد و توسعه پایدار و کم کردن فاصله کشور با کشورهاي 

  . دست آورد انداز جایگاه اول را در منطقه به اي که تا افق چشم گونه نوخاسته صنعتی به
  :یین بودشرح زیر قابل تب ریزي کشور طی دو دهه آتی به هاي نظام برنامه براین اساس مأموریت

  ؛رشد پایداري اقتصادي دانایی محور: ـ برنامه پنج ساله چهارم
   ؛تثبیت مبانی رشد اقتصادي و رفاه اجتماعی: ـ برنامه پنج ساله پنجم

   ؛بنیان کشور و تأمین عدالت اجتماعی توسعه مستمر پایدار و دانش: ـ برنامه پنج ساله ششم و هفتم
درصد و  7درصد، نرخ بیکاري  11گذاري سالانه  ، سرمایهدرصد 6/8متوسط رشد سالانه اقتصادي 

براي تحقق این . انداز است هاي موجود در افق چشم گذاري ترین هدف درصد در سال از مهم 5نرخ تورم 
اهداف کلی برنامه چهارم را . درصد در سال ضروري است 4/4وري نیروي کار به میزان  رشد بهره ،اهداف

محور و در تعامل با جهان، تأمین مطمئن  توسعه دانش پایه عدالت: ان نمودصورت بی توان به این می
ـ ایرانی، حاکمیت مؤثر و استقرار  جانبه، صیانت از هویت و فرهنگ اسلامی امنیت ملی و بازدارندگی همه

دولت شایسته، ادعا شده که تقریباً تمام مشکلات فراروي کشور در ابعاد اقتصادي، اجتماعی و سیاسی 
در این ارتباط . حل اساسی داده شده است حدود زیادي شناسایی شده و براي بسیاري از مشکلات راهتا

 درصد در 9/9درصد در سال، نرخ تورم  8نرخ بیکاري : بینی شده در برنامه عبارتند از اهداف کمی پیش
 2/12ذاري گ درصد، رشد سالانه سرمایه 8درصد جمعیت شاغل، رشد اقتصادي سالانه  2/4سال، رشد 

، با صعودي شدن روند 1384قانون برنامه چهارم توسعه از سال. درصد 5/2وري  درصد و رشد سالانه بهره
خصوص  افزایش قیمت جهانی نفت خام و به تبع آن افزایش تولید ناخالص ملی در بخش نفت و گاز و به

پیشقراول این امیدواري، . یافت درآمدهاي ارزي ایران، امید مردم به بهبود مصرف و رفاه بیشتر، افزایش
. بگیران بود هاي انتقالی از طرف دولت به حقوق ها و انواع پرداخت افزایش اعتبارات عمومی در بودجه، وام

، مردم با 1387و اوایل سال  1386اما پس از گذشت مدت زمانی نه چندان طولانی، یعنی در اواخر سال 
ا حیرت روند حرکت اقتصاد کشور را درجهت عکس انتظاراتشان رو شده و ب شرایط تورمی مهارنشدنی روبه

بانک  1384گزارش تحولات اقتصادي ایران در بخش واقعی سال (تر شدن یافتند  و درحال سخت
دل بازي و ولخرجی دولت را افزایش  افزایش مداوم قیمت نفت اگرچه دست و ).12: ایران .ا .مرکزي ج

پردازد و هرجا احساس کمبودي بکند که قابل تجارت باشد،  راحتی می به اي را که هر هزینه طوري داده، به
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کند، ولی براي مردم افزایش مداوم تورم و سختی تهیه مایحتاجشان را رقم  راحتی اقدام به واردات می به
مجموعه تحولات در این حوزه، فضایی را ایجاد کرده است که اخبار جدید افزایش قیمت نفت، . زده است

با افزایش تورم وارداتی کالاهاي خارجی ناشی از . ی مردم از افزایش فشار تورمی را درپی داردنگران
افزایش قیمت نفت به تورم داخلی، شادمانی مردم از اخبار افزایش قیمت نفت در بازار جهانی، جاي خود 

ه عمده نفت، کنند براي اغلب مردم افزایش تورم در کشورهاي صنعتی مصرف. را به نگرانی داده است
 تر شدن زندگی در امري طبیعی و قابل درك است ولی پذیرش تورم دو رقمی قیمت کالاها و سخت

میلیارد دلار در سال،  100سمت رقم  گیري درآمدهاي نفتی به کشور تولیدکننده نفت مثل ایران با نشانه
ور، یک موهبت است که منابع طبیعی براي اقتصاد هر کش. رسد نظرشان می کمی سخت و غیر واقعی به

دلیل نیاز  در بین منابع طبیعی، نفت خام به. تواند مزیت نسبی در تولید و تجارت خارجی ایجاد کند می
خصوص اگر مانند  اي دارد، به ویژههاي  مزیت همه کشورها به این حامل انرژي، خصوصیات اقتصادي و

هاي اقتصاد  ن سهم در بین همه بخشتری اقتصاد ایران سهم بخش نفت در تولید ناخالص ملی بزرگ
کنندگان آن محدود و  عرضه: هاي کالاي نفت خام در حوزه اقتصاد خرد عبارتند از مهمترین ویژگی. باشد

کالاي . اي دارد، پس بازار آن داراي خصوصیات شبه انحصار در عرضه است متقاضیان بسیار گسترده
تولید و عرضه آن به عوامل و . کم کشش است جانشین نزدیک ندارد و درنتیجه منحنی تقاضاي آن

کششی   بنابه دلیل این کم. اي بستگی دارد و درنتیجه منحنی عرضه آن نیز کم کشش است شرایط ویژه
در متغیر قیمت ) یا هردو(هاي عرضه و تقاضاي آن  هاي عرضه و تقاضاي نفت، عمده اثر شوك منحنی

تواند با پدیده تار  دهد و درنتیجه بازار آن می تقاضا پاسخ میعرضه نفت با تأخیر زمانی به . شود ظاهر می
وري بالا براي عوامل تولید  صنعت نفت داراي بهره. عنکبوتی و نوسان شدید قیمت و درآمد مواجه شود

. و درنتیجه فشار مداوم براي ورود عوامل تولید از دیگر صنایع به این صنعت وجود دارد) کار و سرمایه(
گزارش تحولات (کند  شرایط، تخصیص منابع در حوزه اقتصاد خرد را دچار اخلال میمجموعه این 

در حوزه اقتصاد  ).49: ایران .ا .بانک مرکزي ج 1385گزارش سال  اقتصادي ایران در بخش واقعی،
زا است که مقدار آن توسط عوامل خارج از اقتصاد ملی  کلان، درآمدهاي بخش نفت یک متغیر برون

رغم  درصورت افزایش قیمت، به. کند ود، این خصوصیت روند درآمد ملی را دچار نوسان میش تعیین می
تواند بزرگ شود و درنتیجه توزیع  کوچک بودن سهمش از اشتغال ملی، سهمش در تولید ناخالص ملی می

که ضریب فنی  طوري بخش نفت داراي ارزش افزوده زیاد است، به. درآمد بین بخشی را نامتعادل کند
اد واحد تعد(سرمایه  ICORطور کاذب افزایش و یا  را به) نسبت تولید به سرمایه(سرمایه در اقتصاد کلان 

گذاري در سایر  طور کاذب کاهش داده، اشتغال و سرمایه را به) نظر جهت تولید یک واحد کالاسرمایه مورد
ت ارزي است، افزایش قیمت آن، صور که درآمدهاي آن بیشتر به دلیل آن به. کند منطقی میرا غیرها  بخش

ها را به زیان  سرعت مثبت کرده و رابطه مبادله کالاهاي قابل تجارت سایر بخش تراز تجاري را به
مجموعه این شرایط، روابط متغیرهاي اقتصاد کلان در یک اقتصاد ملی را . زند تولیدات داخلی برهم می
و در منابع نفت در ایران ملی است . هم بزندلان را برد شرایط تثبیت اقتصاد کتوان دچار اخلال کرده و می
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القاعده پس  علی. شود نتیجه درآمدهاي آن مستقیماً به خزانه دولت واریز میمالکیت دولت قرار دارد و در
از گزارش دولت از حجم درآمدهاي نفتی، مجلس موافقت خود را با پیشنهاد دولت براي محل هزینه 

دردسر  در واقع فروش نفت خام محل تأمین درآمدهاي بدون زحمت و بی .کند ها اعلام می کردن آن
لازم به یادآوري است که وظیفه اصلی و کلاسیک دولت، تولید کالاها و خدمات عمومی با . دولت است

نظران عقیده دارند فروش منابع خام طبیعی از جمله  گروهی از صاحب. گرفتن و هزینه کردن مالیات است
  ).56: 1388حاجی یوسفی، (هاي آینده است  نسل یات گرفتن ازنفت، نوعی مال
دلار در سال  24از متوسط (درآمدهاي ارزي ایران دراثر افزایش مداوم قیمت نفت  1380از سال 

دلار براي هر  100و عبور از مرز  1386دلار در سال  80و  1385دلار در سال  60به متوسط  1380
یعنی درآمدهاي ارزي صادرات نفت ایران . هار برابر افزایش یافته استبه بیش از چ) 1387بشکه در سال 

میلیارد در سال  53، 1383میلیارد در سال  36به  1380دلار در سال  میلیارد 20طی این دوره از حدود 
 میلیارد 80رسیده و مقدار بالاتر از  1386دلار در سال  میلیارد 72و  1385میلیارد در سال  63، 1384
با احتساب  1387ایران در سال بر همین پایه درآمدهاي ارزي . را نشانه گرفته بود 1387براي سال دلار 

رسید که درآمدهاي ارزي ایران را  میلیارد دلار می 100به رقم ) میلیارد دلار 20حدود (بخش گاز  زیر
بر پایه آمارهاي  ).6: 1382سالنامه آماري کشور مرکز آمار ایران، (کرد  پنج برابر می 1380نسبت به سال 

. ، ارزش دلاري واردات ایران در طی این دوره همواره کمتر از صادرات بوده است)بانک مرکزي( رسمی
هزینه کردن درآمدهاي ناشی از افزایش قیمت نفت در بودجه دولت، به افزایش شدید واردات و صعودي 

شود که قدرت خرید پول  ا شروع میج این خطر از آن. انجامد شدن روند مصرف عمومی و خصوصی می
دلیل تبدیل دلارهاي نفتی به ریال و افزایش حجم پول  به(ملی دچار دوگانگی یعنی ضعف در بازار داخلی 

 افزایش نرخ برابري ریال با. شود می) دلیل بهبود تراز تجاري به(و قدرت در بازار خارجی ) و نقدینگی
شود ولی ضعف ریال  اي قابل تجارت در بازار داخلی میارزهاي خارجی سبب کاهش نسبی قیمت کالاه

قابل تجارت مثل نیرو، املاك، مسکن و خدمات به اخلی در بخش خدمات و کالاهاي غیردر بازار د
کاهش نسبی قیمت کالاهاي داراي . انجامد ها و تورم می افزایش قیمت نهادها و تولیدات این بخش

هاي داخلی این قبیل کالاها را از بازار خارج، بیکاري سرمایه و نیروي  قابلیت تجارت در بازار داخلی، بنگاه
فعال در تولید کالا و خدمات هاي  در همان حال بنگاه). مثل کفش و لباس( دنبال دارد ها را به کار آن

گذاري و جذب نیروي  آور براي سرمایهمله خدمات، ساختمان و نیرو را پررونق و سودقابل تجارت از جغیر
در ). مثل مسکن، مواد خوراکی، میوه و سبزي تازه، خدمات و برق اگر در اختیار دولت نباشد(کند  می کار

اي خارجی و  اي و کالاهاي واسطه کننده کالاهاي سرمایه هاي تولیدي که مصرف این میان وضعیت بنگاه
توانمندي مدیران و  ها هستند به سهم اقلام وارداتی در تولیداتشان، کننده خدمات به خارجی یا عرضه
سازي، رستوران، هتلداري و سازي، خودرو مثل صنایع ماشین(هاي تجاري دولت گره خورده است  سیاست

ثباتی و نوسان  که بیکار پرریسکی است، چرا هاي نفتی براي اقتصاد کشور راه اتکاء به درآمد). گردشگري
و  1351ـ57هاي  ی است و تجربه سالهاي نفتی، تهدیدي براي ثبات امنیت اقتصادي مل شدید درآمد

تواند براي اقتصاد کشور  هاي نفتی تا چه اندازه می آمدنشان داده است که کاهش در 1365ـ77هاي  سال
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هاي ارزي کاهش  ، درآمد)دویا هر(مت نفت یا کاهش صادرات آن در واقع با کاهش قی. آمیز باشد مخاطره
  .هاي نفتی وجود ندارد ل نوسان درآمدخواهد یافت و در آن شرایط دیگر امکان تعدی

مطلب مهمی  1380اثر تغییر قیمت نفت خام در درآمدهاي ارزي جمهوري اسلامی ایران در دهه 
تراز تجاري ایران وابستگی بسیار بالایی به درآمدهاي . پردازیم است که در این مجال به اختصار بدان می

 50تراز تجاري ایران در  ارزي صادرات نفت خام، تقریباًبدون لحاظ کردن درآمدهاي . ارزي نفت خام دارد
میلیون بشکه نفت  4/1در شرایط فرض شده، یعنی تولید روزانه . سال گذشته همواره منفی بوده است

میلیون  912میلیون بشکه در روز و سالانه  2/5هاي داخلی، صادرات  خام، پس از کسر مصرف پالایشگاه
با این مقدار صادرات، در ازاي افزایش تنها یک دلار قیمت نفت خام، . دآی دست می بشکه نفت خام به

بر همین مبنا اگر قیمت نفت خام . یابد میلیون دلار در سال افزایش می 912درآمدهاي ارزي ایران حدود 
 46دلار براي هر بشکه تعیین شود، حجم درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت خام ایران از رقم  50

دلار براي هر بشکه افزایش  100این ارقام اگر قیمت نفت خام به . گذشت دلار در سال خواهد میلیارد
این حجم از درآمد وقتی معنی و مفهوم قابل لمس پیدا . یابند میلیارد دلار افزایش می 92یابد، به بیش از 

وزارت بازرگانی، و المللی پول، بانک مرکزي  نظر داشته باشیم براساس گزارش صندوق بینکند که در می
سختی به  اگر مشتقات نفت و گاز را از آن کنار بگذاریم، به 1386نفتی ایران در سال ارزش صادرات غیر

به کلام دیگر، افزایش درآمد ارزي ایران از محل صادرات نفت . رسد میلیارد دلار در سال می 10حدود 
میلیون نفر  23فتی حاصل از فعالیت بیش از دلار در هر بشکه برابر کل صادرات غیرن 11خام با افزایش 

اضافه درآمد صادرات نفت . هاي اقتصاد ایران به جز نفت و گاز و مشتقات آن است شاغل در همه بخش
اهمیت . شود میلیون دلار در سال می 100سنت افزایش قیمت در هر بشکه، بالغ بر  11خام ایران تنها با 

است که مدنظر قرار دهیم براي گرفتن وامی به این مبلغ از این مقدار پول وقتی بهتر قابل درك 
المللی از جمله بانک جهانی علاوه بر پرداخت حق عضویت و تهیه طرح  ـ مالی بین نهادهاي پولی

بندي شده آن همگام با  سال انتظار کشید و پس از دریافت زمان عمرانی ارزیابی شده، باید بیش از یک
گونه که اشاره شد اگر صادرات  همان. ماند رع وام نیز براي کشور باقی میپیشرفت طرح، بدهی اصل و ف

بشکه  میلیون بشکه در روز در نظر بگیریم، افزایش تنها یک دلار در هر 2/5نفت خام ایران را روزانه 
ر میلیون دلا 912میلیارد تومان و سالانه  2/5میلیون دلار برابر حدود  2/5قیمت جهانی نفت خام، روزانه 

دهد یا شرایط را  تومان ذخیره خزانه و نهایتاً درآمدهاي بودجه دولت را افزایش می میلیارد 900یا حدود 
اثر تغییر یک دلار قیمت نفت خام در . کند براي متمم بودجه یک هزار میلیارد تومانی دولت مهیا می

باشیم حجم بودجه جاري دولت  گیري و مقایسه است که در نظر داشته بودجه دولت وقتی بهتر قابل اندازه
کارکنان (هزار میلیارد تومان و جمع حقوق و مزایاي ثابت همه کارکنان دولت  79برابر  1387در سال 

) هاي دولتی، نهاد ریاست جمهوري، مجلسین، دادگستري و صدا و سیما ها و سازمان خانه کلیه وزارت
گزارش (بوده است ) در هر بشکه صادرات نفت خامدلار  9حدود (هزار میلیارد تومان  8/2 کمی بیشتر از

  ). 214: ساله برنامه سوم 5و نظارت بر عملکرد  1383اقتصادي سال  
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  بحث و نتایج
نفت و مقوله امنیت ملی، خاصه امنیت  ؛هاي پژوهش حاضر در مجموع باید گفت مطابق با یافته

. وران پس از انقلاب اسلامی در ایران دارداي در د سیاسی و اقتصادي همبستگی و تأثیرات متقابل فزاینده
لاب اسلامی، جنگ هاي تاریخی همچون انق ایران در برهه) نفت و گاز(از این حیث بحث تحریم انرژي 

خصوص صادرات گاز ل ایران دریپتانس. است اي ایران قابل تأمل خصوص انرژي هستهو مسائل مطرح در
رفاً نفتی را در کنار هاي ص آمدتواند اتکاي ایران به در ك میمند از انرژي پا عنوان دومین کشور بهره به

نفت . و بر میزان امنیت اقتصادي و به تبع آن امنیت سیاسی بیفزاید دهدنفتی کاهش صادرات غیر
زایی و رفاه اجتماعی بهینه مطرح  عنوان یک صنعت مادر و اصلی در بعد داخلی عامل و مسبب اشتغال به

ن صنایع صرفاً در حوزه کشف، استخراج و صادرات مواد خام نفتی و گازي منحصر در گذشته ای. باشد می
توان این عرصه را به  هاي مدبرانه و اصولی و تخصص محور، می اکنون در پرتو اتخاذ سیاست هم. بود

دولت در جمهوري . ها و میعانات نفتی و گازي تسري داد هاي پتروشیمی و استحصال فرآورده حوزه
هاي مطروحه قرار  گیري از تیپ منحصراً رانتی خود، تمرکز اصلی را بر حوزه تواند با فاصله اسلامی می

ویژه میدان بزرگ گازي  خصوص توجه به پتانسیل گازي ایران در حوزه میادین مشترك و به در این. دهد
یر انرژیک و همچنین ذخا. تواند مورد تأمل جدي و اساسی از سوي دولتمردان قرار گیرد پارس جنوبی می

تواند با اتخاذ راهبرد مناسب براي تعیین رژیم دریاي خزر مطابق  استراتژیک ایران در دریاي خزر می
آفرینی  در کنار این مباحث نقش. منافع و مصالح ملی ایران در راستاي توسعه و نوسازي ایران قرار گیرد

ناپذیر درخصوص تأمین اقتدار و  اجتناب و بیشتر ایران در پرتو ریاست ایران بر سازمان اپُک امري بدیهی
بایستی توجه داشت تعهدات مالی و اقتصادي . آید می حساب المللی به امنیت سیاسی و اقتصادي از بعد بین

مبنی بر دیون و  المللی هاي جاري دولت و چه از بعد بین کشور چه از بعد داخلی در قالب بودجه و هزینه
هاي  گذاري سیاست طریقاز مگر نیستند رفع قابل المللی بین هاي سازمان و ها دولت به کشور متعدد اقراض

ها و  در این راستا همکاري سازنده با نهاد. مداران سوي سیاستاز المللی اي و بین داخلی، منطقه
تواند با  گذاري خارجی می ملیتی نفتی، جذب سرمایههاي چند اي، شرکت المللی و منطقه هاي بین سازمان

ندي ایران از موقعیت استراتژیک و ژئوپولیتیک در منطقه خلیج فارس فرصت و مجال مناسبی براي م بهره
گیري  شایسته است دولتمردان با بهره. همراه داشته باشد ترانزیت و اخذ عواید ترانزیتی از این حوزه به

بهره امنیت  مناسب از این پتانسیل سعی در ایجاد مناسب فرصت اقتصادي و به تبع آن بالا بردن
سنجی صادرات ـ واردات انرژي ایران در این دوران در  میزان. اقتصادي ایران در عرصه جهانی نمایند

اساس آمارهاي موجود نشان از کاهش نسبتاً مؤثر این مواد بر )هاشمی و خاتمی(قبلی هاي  مقایسه با دوره
ویژه در دوران  هاي قبل و به سبت به دورههاي نفتی ن در دولت نهم و دهم توجه به احداث پالایشگاه. دارد

خصوص دولت نهم و دهم قابل تأمل اي که در تنها نکته. گیري داشته است هاشمی رفسنجانی افول چشم
ها و  گیري دولت نسبت به سیاست هدفمندي یارانه هاي قبلی است سمت و تاحدي ستایش نسبت به دوره

در این میان از وابستگی ایران . باشد در حوزه نفت و گاز می ویژه هاي انرژیکی به جویی تأثیر آن بر صرفه
خلاصه . هاي نفتی نباید غافل ماند ، تجهیز و نوسازي پالایشگاهنکردن جهت احداث به واردات بنزین به
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هاي ناشی از درآمد نفت در عرصه صنایع، کشاورزي، فرهنگی، سیاسی، نظامی و  گذاري که سرمایه آن
از بعد . پرتو نفت و امنیت سیاسی و اقتصادي ناشی از آن قابل تأمل جدي استامنیتی و پلیسی در 

المللی و همچنین رویارویی ایران و  در سطح عمدتاً بین المللی رویارویی سیاسی ایران و آمریکا بین
رود  شمار می هاي نفتی ایران به آمدکی از عوامل مؤثر بر صادرات و دراي ی اسرائیل در سطح عمدتاً منطقه

ایالات . اي آمریکا و تأمین منافع ملی این کشور قابل توجیه است البته این موضوع در پرتو اهداف منطقه
 ها و که ایران یک کشور مبتنی بر اقتصاد نفتی است سعی در اعمال سیاست متحده آمریکا با احتساب این

خصوص شایان  چه در این آن. ران داردهاي خود در پرتو سیاست تحریم، انزوا، مهار و بازدارندگی ای خواسته
هاي نوظهور امنیت در دوران پس از جنگ سرد و در دوره  اهتمام و تلاش جدي است توجه به عرصه

  .تولید استو جهانی قابل باز المللی هاي ملی، بین جهانی شدن است، امنیتی که در حوزه
خیر مرور کنیم این است که دولت در چه باید در مورد رفتار اقتصاد ایران در چند سال ا همچنین آن

شدت افزایش یافت  وابستگی بودجه به نفت به. شوك اخیر نفتی درآمدهاي بالاي نفت را وارد اقتصاد کرد
این مهم است که بدانیم بودجه دولت . ها هم بیش از پیش به درآمدهاي نفتی ضمیمه شد پرداختو تراز 

کند نفت بالاي  ها را متوازن می پرداختقیمتی هم که تراز. دشو دلار نفت، متوازن می 80با قیمت بالاي 
رین متغیرهایش بنابراین اگر قیمت نفت تا این حد کاهش پیدا کند، اقتصاد ایران در مهمت. دلار است 70

هاي دولت چسبندگی زیادي به قیمت  چون هزینه. شود ها با مشکل مواجه می پرداختیعنی بودجه و تراز
آن سوي ماجرا هم . ها خود را تعدیل کند تواند متناسب با کاهش قیمت ده است نمینفت بالا پیدا کر
تواند نقش  شدت وارد زندگی ایرانیان شده است و کاهش واردات می کالاي خارجی به. واردات قرار دارد

دهنده آن است که موضوع تأثیرات  همه این موضوعات نشان. مؤثري در اقتصاد و زندگی مردم ایفا کند
عبارت دیگر همین  به. طور جدي در دستور کار کارشناسان قرار گیرد کاهش قیمت نفت باید به

شاید اگر ایران فاقد نفت بود قاعده بازي در منطقه . برخورداري، منشأ بسیاري از مناقشات گردیده است
در مدار انرژي ناخواه، ایران  در حال حاضر خواه. یافت پرمناقشه خلیج فارس به شیوه دیگري سامان می

. اش به آن مدار متصل گردیده است اقتصادي وارد شده و اضلاع گوناگون زیست اجتماعی، سیاسی و
هدف اصلی این پژوهش آن بود که تأکید شود در ایران کنونی تأمین رشد امنیت اقتصادي، مایحتاج 

صنایع . سته شده استغذایی، تجهیزات دفاعی و پرداخت تعهدات خارجی، به استخراج و صدور نفت واب
. ایران بدون هیچ رشدي سالانه نیازمند هشت میلیارد دلار ارز است تا بتواند ادامه حیات داشته باشد

همچنین سالانه باید مقادیر چشمگیري صرف یارانه سوخت مصرفی داخل، واردات مواد مختلف غذایی 
لازم است تا حیات ملی بدون هیچ رشدي  میلیارد دلار درآمد 17بشود و جمعاً ) حدود پنج میلیارد دلار(

یابی به پنج  این در حالی است که به عقیده اکثر کارشناسان اقتصادي ـ سیاسی، براي دست. برقرار باشد
هاي  تحقق گزاره. تا شش درصد رشد اقتصادي به حدود هفت تا هشت میلیارد دلار اعتبار نیاز خواهد بود

تولید نفت و صدور حساب شده آن است و اگر این امر تحقق نیابد  فوق منوط به تداوم و افزایش متناسب
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پذیر  گانه زیر آسیب شش هاي اقتصادي در زمینه امنیت ملی جمهوري اسلامی ایران در ابعاد سیاسی و
  :خواهد شد

  ؛عرضه کاهش یابنده در مقابل تقاضاي فزایندهـ 1
  ؛قباي ایرانتقلیل نقش و سهم ایران در مقابل افزایش نقش و سهم رـ 2
  ؛تاراج میادین و مخازن مشترك انرژیک و فروش آن توسط همسایگانـ 3
درصدي  15تا  10خصوص سهم  محدودیت ایران از سهمیه اضافی اختصاصی توسط اوپک، بهـ 4

  ؛ویژه مواقع اضطراري
  ؛المللی سازي سقوط اعتبار بین ناتوانی در بازپرداخت تعهدات خارجی و نهایتاً فراهمـ 5
  .رکود صدور انرژي، فرسایش منابع و استهلاك تجهیزات استخراج ـ6
توان  نهایت در پاسخ به این پرسش که براي بهبود وضعیت اقتصادي کشور چه باید کرد؟ میدر

ی بخش دولتی جایی که تأثیر درآمد نفت در اقتصاد کشور تابعی از اهداف و ساختار و کارآی گفت که از آن
پرداخت، زیرا که درآمدهاي نفتی » افزایش کارآیی آن«و » لاح بخش دولتیاص«است، نخست باید به 

کارهاي لازم براي ساختار دولت،  در تدوین راه ،گردد هاي دولتی به اقتصاد ملّی تزریق می ازطریق دستگاه
  :توجه به موارد زیر ضروري است

 دخالت یا دخالت«ود روشنی ترسیم کنیم و حد ـ باید مرزهاي بخش دولتی و بخش خصوصی را به1
گرا،  در دامان دولتی توسعه درستی نشان دهیم و معلوم کنیم که بخش خصوصی فقط را به» دولت نکردن
در حالی است که اقتدار دولت ناشی از تخصیص محوري و  نتواند رشد کند و ای مند و مقتدر می قانون

معناي واقعی کلمه در  هاي ملّت به عقلانیت در عملکرد نظام است و اگر چنین باشد دولت از حمایت
  .برخوردار خواهد بودمدت  طولانی
که  ـ عملکرد دولت همواره الگوي مؤثري در شکل دادن به رفتار بخش خصوصی است براي این2

 مندي و دولت باید الگوي کاملی از قانون ،پذیر شود و به قانون احترام بگذارد بخش خصوصی قانون
نظر قرار دهد، دولت باید اهیم بخش خصوصی منافع ملّی را مدخو اگر می. شدرعایت ضوابط و قوانین با

الگوي کاملی از احترام به حقوق افراد و رعایت حقوق مالکیت و لحاظ کردن منافع ملّی در سایه 
  .ها باشد گذاري تصمیمات و سیاست

 و در مفهوم هاي تجدید ساختار قرار گیرد سازي عملکرد دولت باید در صدر برنامه ـ شفاف3
ویژه اندیشمندان از عملکرد  نظر شود، زیرا آگاهی جامعه بهبسیاري از اطلاعات تجدید» محرمانه بودن«

  .دولت شرط لازم براي تحقق دموکراسی است
هاي نفتی  نوعی وامدار رانت ـ ایجاد تحول و نوآوري در ساختار سیاسی و اقتصادي کشور که به4

توان با ایجاد یک شبکه مدیریتی لایق و  روي دولت است که می ي پیشکارها هستند یکی دیگر از راه
  .تر به یک توسعه پایدار رسید دلسوز و در کنار آن کنترل و نظارت بسیار دقیق

هاست و  نه یک منبع درآمد، و در این  عنوان یک ثروت ملّی متعلق به تمام نسل ـ توجه به نفت به5
. نونی کارآمد اقدام به ذخیره نمودن این ثروت جهت پیشرفت کشور نمودکار قا راه باید با ایجاد یک راه
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سازي و ایجاد حساب یا صندوق ارزي جدید به عاقبت صندوق  البته باید بسیار تلاش نمود تا این ذخیره
  .ذخیره ارزي مبتلا نشود

دارد و  تر در آن وجود موضوع نفت از جمله مواردي است که همواره جاي تحقیق بیشتر و گسترده
اما باید توجه . تواند به مطالعه نقش متقابل نفت و دولت پایان دهد ها نیز نمی حتی هدفمند شدن یارانه

خصوص عملکردشان در رابطه با در نوعی پاسخ خواستن از مسؤولین داشت که تحقیق در زمینه نفت و به
آید و در این راه کسانی که  ینحوه هزینه کردن درآمدهاي نفتی همواره به مذاق همه مسؤولین خوش نم

همین خاطر است که متأسفانه  به. شوند برو می بههاي فراوان رو مهري داراي ارتباطات قوي نباشند با بی
البته باید به این نکته  .گردد می خصوص به دوره قبل از انقلاب بر بیشترین تحقیقات صورت گرفته در این

جمله در به روز خود با مشکلات فراوانی ازنی بر آمار روز هاي مبت نیز توجه داشت که انجام تحقیق
آمار و اطلاعاتی که باید تحمل نمود تا دولتی که روي کار . دسترس نبودن آمار و اطلاّعات همراه است

تر از  ها اغلب عقب عبارتی در این زمینه لاعات منتشر گردد بهخود پایان دهد، تا این آمار و اطاست به کار 
  .  استزمان خود 

  و مآخذ منابع
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مرکز اسناد انقلاب : تهران. دولت، نفت و توسعه اقتصادي در ایران .)1388( .م. حاجی یوسفی، اـ 
  .اسلامی
انک مرکزي ب. هاي اقتصادي ها و سیاست اداره بررسی .)1384. (کشور خلاصه تحولات اقتصاديـ 

  . جمهوري اسلامی ایران
بانک مرکزي . هاي اقتصادي ها و سیاست اداره بررسی. )1385. (خلاصه تحولات اقتصادي کشورـ 

  . جمهوري اسلامی ایران
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