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Abstract  
An integrated approach to the key elements of rural spatial policy-making -including places, 

people and activities- in the formulation of laws, programs and policies; promotes sustainable 

rural development. Lack of integrated vision, while having a sectorial approach, in the 

process of formulating rural development programs in Iran, has caused serious challenge to 

the sustainable development of these areas. The aim of this paper is analyzing the qualitative 

content of spatial policies of rural development in Iran. The present paper is a fundamental 

research in terms of nature; and a developmental research, in terms of purpose. Data 

analyzing method in this paper is based on qualitative-content-oriented Analysis. Spatial 

policy subjects, include place-based policies, physical sustainable development, and the 

institutionalization of sustainable development policies. These categories include 11 

indicators (subcategories), constituting the conceptual framework of the research. 

Qualitative-content Analysis of spatial policies, based on the 11 indicators or sub-categories 

of the research, 143 codes were obtained, after extracting the unit of meaning, compressing 

the sentences, and encoding. These codes were categorized in different categories (categories 

and indicators), respecting their conceptual and thematic relationship.  Results showed that of 

total of 143 codes extracted, the index of planning nature, budgeting, and making Sustainable 

Development National Strategy, with 21 codes (14.68%) ranked in the first; three indicators 

of economic dimensions, physical-infrastructural dimensions, and coordination of sectors and 

Different levels (national and local), ranked the second place with 18 codes (12.58%); and 

finally the indicator of backwarded-regions protection, with 15 codes (10.48%) ranked the 

third place. Therefore, the orientation of spatial policies for rural development is towards 

planning and budgeting factors, physical-infrastructural dimensions, economic, and 

backwarded regions supporting, while the share of social and environmental factors and the 

participation of NGOs and the private sector in the formulation of these policies, is little. The 

Innovational aspect of this paper is its comprehensive analysis of policy-making documents -

including five-year development plans, general policies of these plans, general laws and 

system policies (33 related documents)- using spatial policy indicators.  
 

Key Words: Policy-making, Spatial policies, Rural development, Qualitative-content 

analysis. 
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 چکیده
 هها  اسهت یهها و س  برنامهه  ن،یقوان نیدر تدو ها تیها، مردم و فعال شامل مکان ییروستا ییفضا یگذار استیس یدیبه عناصر کل کپارچهینگرش 

موجهب شهده    رانیه در ا ییتوسهعة روسهتا   یها برنامه نیتدو ندیدر فرا ینگر یو بخش کپارچهی. نبود نگرش شود یم ییروستا داریموجب توسعة پا

کشهور   ییتوسهعة روسهتا   ییفضا یها استیس یفیک یمحتوا لیمواجه شود. هدف مقالة حاضر، تحل یجد یمناطق با چالش نیا داریپااست توسعة 

بهر   یها مبتنه  داده لیاست. روش تحل یا توسعه یها و به لحاظ هدف از نوع پژوهش یادیبن یها از نوع پژوهش تیحاضر به لحاظ ماه مقالةاست. 

 شهدن  نهه یو نهاد یکالبهد  داریه محهور، توسهعة پا   مکهان  یهها  اسهت یشامل س ییفضا یارگذ استیس یها دار است. مقوله جهت یفیک یمحتوا لیتحل

 ی. بهرا دهنهد  یمه  لیپهژوهش را تشهک   یکه چهارچوب مفهوم شوند یم رمقولهیز ایشاخص  11ها شامل  مقوله نیاست. ا داریپاتوسعة  یها استیس

تعداد  ،یجملات و رمزگذار یگانة پژوهش، پس از استخراج واحد معنا، فشردگ11 یها براساس شاخص ییفضا یها استیس یفیک یمحتوا لیتحل

نشهان داد از   جینتاقرار گرفتند.  یو موضوع یها( با توجه به ارتباط مفهوم ها و شاخص طبقات مختلف )مقوله ررمزها د نیرمز به دست آمد. ا 143

درصد( در رتبة نخسهت،  68/14رمز ) 21با  داریتوسعة پا یمل یاستراتژ نیو تدو یزیر بودجه ،یزیر برنامه تیشده، شاخص ماه رمز استخراج 143

درصد( 58/12رمز ) 18طور مشترک با  ( بهیو محل یها و سطوح مختلف )مل بخش یو هماهنگ یکالبد ه  ییربنایابعاد ز ،یسه شاخص ابعاد اقتصاد

 یهها  اسهت یس نیتهدو  یریه گ جههت  نیدرصد( در ردة سوم قرار دارند؛ بنابرا48/10رمز ) 15مانده با  از مناطق عقب تیدر ردة دوم و شاخص حما

 ت؛مانهده اسه   از منهاطق عقهب   تیه و حما یاقتصهاد  ،یکالبهد ه   ییربنایابعاد ز ،یزیر عوامل برنامه و بودجه یسو به  ییتوسعة مناطق روستا ییفضا

 ینوآوراندک است.  ها استیس نیا نیدر تدو یو بخش خصوص یردولتیغ یها و مشارکت سازمان یطیمح ستیز ،یسهم عوامل اجتماع که یدرحال

نظام )تعداد  یکل یها استیو س نیها، قوان برنامه نیا یکل یها استیساله، س توسعة پنج یها شامل برنامه یگذار استیجامع اسناد س لیپژوهش، تحل

 است. ییفضا یگذار استیس یها سند مرتبط( با استفاده از شاخص 33

 .یفیک یمحتوا لیتحل ،ییتوسعة روستا ،ییفضا یها استیس ،یگذار استیس کلیدی: های واژه
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 مقدمه

(. 92: 1387ای جدیهد مطهرح اسهت )پهورعزت،      ای قدیمی، ولی تخصص و حرفهه  مثابة وظیفه گذاری به سیاست

مراحهل شهناخت و فههم مسه له، طراحهی و       گذاری، بررسهی تعامهل دولهت بها جامعهه در      تمرکز اصلی در سیاست

گهذاری دو   (. در مطالعهات سیاسهت  11: 1389فهرد،   دهی، اجرا، ارزیابی، اصلاح و تغییر سیاست اسهت )دانهش   شکل

گوینهد، در مطالعهه و    شود: در رویکرد اول که به آن تجزیهه و تحلیهل سیاسهت مهی     رویکرد عمده تشخیص داده می

شهود کهه    گیهرد؛ امها در رویکهرد دوم فراینهد و مسهیری بررسهی مهی        نظر قرار میها، محتوای آنها مد بررسی سیاست

 (.118: 1380زاده،  رسد )الوانی و صرافی ها می درنهایت به سیاست

سیاست عمهومی عبهارت    1گذاری روستایی جزئی از سیاست عمومی جوامع است. از دیدگاه توماس دای سیاست

بهر دو عنصهر مههم     2است. این تعریف با تأکید لاسول دادن انتخاب کردهدادن یا ن است از آنچه حکومت برای انجام

ههای تحقهق اههداف(     هها و انتظهارات( و ابهزار سیاسهت )تکنیه       شود: اهداف سیاست )خواسته سیاست تکمیل می

(Howlett, 2011: 26.) 

ستقیم یا غیرمسهتقیم بهر   طور م شود که به هایی از اقدامات دولتی گفته می به جنبه 3گذاری توسعة روستایی سیاست

گهذاری   گذارد. عناصهر کلیهدی در سیاسهت    ماهیت توسعة اقتصادی، اجتماعی و کالبدی در نواحی روستایی تأثیر می

های فضایی توسهعة روسهتایی مهؤثر     هستند. برای اینکه سیاست 6ها و فعالیت 5، مردم4ها فضایی روستایی شامل مکان

ههای اقتصهادی( بها ههم یکپارچهه شهوند        سهتایی )مهردم، مکهان و فعالیهت    واقع شود، باید سه بعد معین زنهدگی رو 

(Freshwater, 2007: 53.) 

سهازی   های طبیعی، اجتماعی، انسانی و کالبدی( و ظرفیهت  )شامل سرمایه 7های قلمرویی گذاری در سرمایه سرمایه

 Vargas, 2010: 69; Van der Ploeg) محور در توسعة روستایی اسهت  بنای رویکرد مکان ترین سنگ ، مهم8ای منطقه

et al, 2008: 3 نگهر اسهت. ایهن     یبخشه  یبه جهای رویکهرد   نگر کلتوجه به حمایت از رویکردی (. در این رویکرد

ی مختلفی را شناسایی کند که در اقتصاد محلی نقش دارند؛ همچنین تأکیهد بهر   ها مؤلفهکند  یمتلاش  نگر کلرویکرد 

ههای   یژگیواز دیگر  10گذاری یهسرماها بر پایة برابری به سمت کارایی و  یاستس، تغییر جهت 9ی اقتصادیها فرصت

 (.Freshwater and trapasso, 2014: 480; Markey et al, 2008: 339آن است )

گذاری وجود دارد که در پیوند تنگاتنهگ بها ههم جامعهه را مهدیریت       ح مدیریتی برای سیاستدر ایران چهار سط

ها )دولت به مفهوم سه  سطح سیاست -2ها )رهبری نظام و ستادهای تخصصی ایشان(؛  سطح ابرسیاست -1کنند:  می

ی بنگهاهی )مهدیریت   سطح راهبردها -4سطح راهبردهای سیاستی )مدیریت دولتی(؛ و  -3قوه یا مدیریت سیاسی(؛ 

                                                 
1 Thomas Dye 
2 Lasswell 
3 Rural development policy 
4 places 
5 people 
6 activities 
7 Investments in territorial capital 
8 regional capacity building 
9 economic opportunity 
10 efifciency and investmen� 

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837715000502#bib0255
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837715000502#bib0255
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ههای   های کلان را تهدوین، سهطح دوم در پرتهو آنهها سیاسهت      به بیان دیگر سطح نخست سیاست بخش خصوصی(؛

هها در عمهل آنهها را اجهرا و سهطح چههارم در کنهار         عمومی را وضع، سطح سوم ضمن دخالت در تدوین سیاسهت 

: 1388فهرد،   کنهد )دانهایی   ی بنگاهی کمه  مهی  مدیریت دولتی به تحقق اهداف کلان کشور در پرتو تدوین راهبردها

142˚ 141.) 

اسهت؛ بهه بیهان     گذاری کشهور داشهته   میشه جایگاهی محوری در نظام سیاستهمس لة توسعة روستایی در ایران 

های قوی درزمینة کاهش محرومیهت روسهتاهای کشهور بهه      های پس از پیروزی انقلاب با وجود انگیزه دیگر در سال

های روسهتایی   نداشتن فعالیت گذاری روستایی، نبود راهبرد مدون، انطباق نظری نظام سیاست دلیل ضعف چهارچوب

گذاری روستایی )مردم، مکان و  نبودن عناصر کلیدی سیاست های اجرایی و یکپارچه کاری دستگاه با یکدیگر و موازی

(. 9: 1391زاههدی و همکهاران،   ها(، روند توسعه و عمهران روسهتاها براسهاس انتظهار تحقهق نیافتهه اسهت )        فعالیت

ههای مختلهف و    نگر سبب شده است بخهش  گذاری کشور و نبود دیدگاه کل حاکمیت نگاه بخشی در فرایند سیاست

هها توجهه چنهدانی نشهود )پورطهاهری و       بودن مکهان  ای عمل کنند و به اصل مکمل شهرها و روستاها، هری  جزیره

ههای   تهرین مؤلفهه   ههای اقتصهادی، یکهی از مههم     ها به جای بخهش  مکان رو تمرکز بر (؛ از این 101: 1390همکاران، 

های اقتصهادی نقهاط جغرافیهایی کشهور      گذاری روستایی و الزامات تحقق توسعة متوازن و شکوفایی قابلیت سیاست

ههای   ای از مکهان  های اقتصادی ی  یا مجموعه براساس نگاه آمایشی است. در این نگاه بدون تعصب بخشی، قابلیت

نشهدن محهیط زیسهت و منهابع طبیعهی و       غرافیایی براساس معیارهایی مانند ایجاد اشتغال، ارزش افهزوده، تخریهب  ج

شهوند   های اقتصادی به نحوی طراحی و اجرایی مهی  تقویت سرمایة اجتماعی مطالعه، شناسایی و براساس آن، فعالیت

های اقتصادی مربوط روی دههد )مرکهز    ن فعالیتافزایی ممکن بی های یادشده، بیشترین هم که در سطح مکان یا مکان

ههای   (؛ بنابراین هدف مقالة حاضر، تحلیهل محتهوای کیفهی سیاسهت    17: 1395های مجلس شورای اسلامی،  پژوهش

فضایی توسعة روستایی کشهور پهس از انقهلاب اسهلامی اسهت و در ایهن راه، تحلیهل محتهوای سهطوح اول و دوم          

به بیان دیگر با تحلیل محتهوای کیفهی سهطح     کشور مبنای پژوهش قرار دارد؛ گذاری فضایی توسعة روستایی سیاست

و سطح راهبردهای  سالة توسعة کشور( های پنج های کلی برنامه های کلی نظام و سیاست ها )شامل سیاست ابرسیاست

سالة توسهعة کشهور و قهوانین همیشهگی مصهوب مجلهس شهورای اسهلامی(،          های پنج سیاستی )شامل قوانین برنامه

ههای فضهایی توسهعة منهاطق      گیری تدوین سیاسهت  پژوهش حاضر در پی پاسخگویی به این پرسش است که جهت

ههای کلهی    لهی نظهام، قهوانین و سیاسهت    ههای ک  گذاری توسعة روستایی کشور )سیاسهت  روستایی در اسناد سیاست

 و قوانین همیشگی مصوب مجلس شورای اسلامی( چگونه است. سالة توسعة کشور های پنج برنامه

 

 پیشینة پژوهش

های متعددی انجام شده اسهت کهه    های توسعة روستایی کشور پژوهش ها و سیاست دربارة تحلیل محتوای برنامه

 د.شو بعضی از آنها اشاره می به نتایج
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هها کمتهر از    محیطی عمران روستایی در قهوانین همهة برنامهه    ( معتقدند به بعد زیست1396اللهی و همکاران ) فتح

 اجتماعی و اقتصادی توجه شده است.ابعاد 

 صهورت  بهه  روسهتایی  شهروندی حقوق ةمقول به توجه( در پژوهش خود نشان دادند 1395افتخاری و همکاران )

 اقهدامات  و ها سیاست اهداف، فراوانی لحاظ به پنجم تا اول ةبرنام از و اندک بسیار ها برنامه در غیرمستقیم یا مستقیم

 است.  بوده برخوردار تکاملی یروند از

پایهدار   ةه بهه توسهع  با وجود افهزایش توجه  ای دیگر نتیجه گرفتند  ( در مقاله1392افتخاری و همکاران )همچنین 

از میهانگین   کمترابعاد  همةاز انقلاب، این توجه براساس ساختار مدل تعالی سازمانی در  پس یها برنامهروستایی در 

بهرای   زانیه ر برنامهه و  گهذاران  اسهت یسعناصهر توانمندسهاز در بهاور     هها  برنامهو این حاکی از آن است که در  است

 .خته نشده استدرستی شنا کردن پایداری به نهادینه

و  سهاختارها  ةتوسع به کشاورزی ةتوسعو روستایی  ةتوسع های برنامهدر ( اشاره کردند 1391رحیمی و توسلی )

توجه  در کانونو مردمان روستایی  ها انسانو با اصل قراردادن اهداف عملکردی،  شده استتوجه  فیزیکی نمودهای

 .اند قرار نگرفته

ریزی در ایران به لحهاظ روش و فراینهد تهدوین اجتمهاعی نشهده اسهت و        برنامه( نیز معتقد است 1391امیدی )

منزلة ابزاری برای رشد اقتصادی و کاهش پیامدهای منفهی ناشهی از چنهین رشهدی مهدنظر قهرار        اهداف اجتماعی به

 اند. داشته

یی پهس از انقهلاب   های توسهعة روسهتا   ( نتیجه گرفتند الگوی مشارکت در برنامه1395ازکیا و دیباجی فروشانی )

های مصهوب، محدودشهدن بهه بعضهی اقهدامات       شده از بیرون دارد و همچنین عدول از اجرای برنامه حالت هدایت

 های آن است. ها، از دیگر ویژگی ههای گذشته با وجود تغییر در محتوای برنام اجرایی و اجرای طرح

تأکیهد   1اتحادیة اروپا بیشتر بر دربرگیری اجتماعیهای توسعة روستایی  سیاست( معتقدند 2010شورتل و وارنر )

 :Shortall and Warner, 2010تکیهه دارد )  2پهذیری اقتصهادی   ها در آمریکا بهر رقابهت   داشته است؛ اما این سیاست

576.) 

و بها سهاختاری    تهر  متنهوع پذیرتر،  گرایی جدید تأکید دارند که انعطاف ریمر و برت بر ظهور نظام اجتماعی منطقه

گهذاری روسهتایی دخالهت     یاستسنفعان مختلفی در نظام حکمروایی  گرایی قدیم است و ذی تر نسبت به منطقه یقاف

 (.Reimer and Brett, 2013: 274دارند )

 

 مبانی نظری پژوهش

گذاری، فرایندی به معنی توالی متقابل مراحهل و رویدادهاسهت. بها توجهه بهه چنهین دیهدگاهی، فراینهد          سیاست

کهردن اقهدامات، اههداف، تصهمیمات و همچنهین نبهود        یافتن در بستر فضا و زمهان، ترکیهب   گسترش گذاری سیاست

 (.De Marchi et al, 2016: 19شود ) سازی، پیامدهای آن در جامعه و نداشتن نظام سیاسی تعریف می تصمیم

                                                 
1 Social inclusion 
2 economic competitiveness 
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های دانشگاهی کمتر بهه آن توجهه شهده     مفهومی چندبعدی و پیچیده است و در پژوهش ،فضایی گذاری سیاست

ریهزی   تمهایز قائهل شهده اسهت. او برنامهه      3و سیاست فضایی 2ریزی فضایی بین برنامه 1996در سال  1است. ویلیامز

یا آن را تنظیم و  ها در فضا در آینده اثرگذار است کاری تعریف کرده که بر تخصیص فعالیت فضایی را روش و طرز

هها بها    های فضایی دربرگیرندة همة سیاست اما سیاست اجرای سیاست فضایی در هر مقیاس جغرافیایی دانسته است؛

هها در ههر مقیهاس جغرافیهایی اسهت       هدف تأثیرگذاری بر تصهمیمات مکهانی و کهاربری زمهین یها توزیهع فعالیهت       

(Cheshire, 2017: 13این رویکردهای سیاستی گوناگ .) آینهد،   هها بهه اجهرا درمهی     ون و ابزارهایی که با آنها سیاسهت

انهد؛ شهامل لهوییز     پردازان مختلهف بهه کهار بهرده     را نظریه 4هرکدام منطق فضایی مختلفی دارند. مفهوم منطق فضایی

سهازی درونمایهة فضهایی در     (. هدف آنها مفههوم 1991) 7( و هانری لوفور2000) 6(، مانوئل کاستلز2004) 5آلبرشت

انهداز روسهتایی را بها فضهای      چشهم  فضهایی ایندهای اجتماعی مختلف است؛ برای نمونهه مانوئهل کاسهتلز منطهق     فر

 کند. زنجیرة کالاهای جهانی مقایسه می 8های جریان

طهور   ها بهه  گذاری توسعة روستایی وجود دارد: بخشی و فضایی. بیشتر دولت طورکلی دو دیدگاه برای سیاست به

هها   ههای آنهها در امتهداد بخهش     های دولتی و سیاست یعنی وزارتخانه دهند؛ عه را ترجیح میسنتی دیدگاه بخشی توس

ههای خهود هسهتند؛ بهرای نمونهه وزارت       های مختلف هری  مس ول بخش شوند که در آن وزارتخانه سازماندهی می

توسعة روسهتایی ایهن    های کشاورزی، وزارت کار، وزارت راه و ترابری و مانند آنها. نتیجة رویکرد بخشی در عرصه

های مختلف دولتی بیشترین تأثیر را بر نواحی روسهتایی بهر جهای گذاشهتند؛ بهرای نمونهه وزارت        بود که وزارتخانه

طور تاریخی بیشترین مس ولیت را در توسعة روستایی بر عههده داشهته اسهت. هرچنهد ماهیهت توسهعة        کشاورزی به

ههای فضهایی اسهت تها      ن توسعة روستایی بیشتر نیازمنهد سیاسهت  بنابرای روستایی بیشتر فضایی و چندبخشی است؛

 (.OECD, 2003: 231)بخشی 

کشهورهای عضهو سهازمان همکهاری اقتصهادی و      ی روسهتایی،  گذار استیسبا توجه به تغییرات اساسی درزمینة 

ی از بهردار  بههره محورند که ههدف آن، شناسهایی و    و مکان 9به دنبال گسترش راهبردی چندبخشی( OECDتوسعه )

. ایهن پهارادایم   نهام دارد  10«پارادایم جدید روسهتایی »ی توسعة متنوع در نواحی روستایی است. این راهبرد ها تیظرف

 هها  ارانهه ی بهه جهای ی  گهذار  هیسرماتمرکز بر  -؛ بها بخشبه جای  ها مکانتمرکز بر  -متکی بر دو اصل است: الف

(OECD, 2006: 13.) 

                                                 
1 Williams 
2 spatial planning 
3 spatial policy 
4 spatial logic 
5 Albrechts 
6 Castells 
7 Lefevrve 
8 space of �fow� 
9 multi - sectoral 
10 New rural paradigm 
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در چرخش اسهت.   2محور و مکان 1محور شتر مواقع دربارة تمایز میان رویکردهای مردمگذاری در بی بحث سیاست

کنندة کم  بهه خانوارهها بهرای بهبهود وضهعیت       های انسانی و فراهم محور متضمن تقویت سرمایه های مردم سیاست

شوند؛ ماننهد نظهام مالیهات بهر      صورت غیرفضایی تدوین می محور بیشتر به های مردم اشتغال افراد فقیر است. سیاست

پهذیری   محور با هدف بهبهود رقابهت   های مکان اما سیاست رانه؛هزینة آموزشی برحسب س درآمد یا اجرای طرح کم 

 ,Olfert and Partridgeشهوند )  اند که منجر به بهبود وضعیت ساکنان می های محروم با این فرض شکل گرفته مکان

2010: 149.) 

یبهی از  اسهت کهه ترک   1984به سال  3تسلط مفهوم مکان درزمینة توسعة روستایی بازتابی از پژوهش دورین مسی

. ایهن چهرخش نظهری در طیهف وسهیعی از      شناسد یمو تاریخچة نواحی روستایی را به رسمیت  ، جمعیتها ییدارا

و  در نظهام اقتصهادی جدیهد    5یریپذ رقابت، نقش 4موضوعات پژوهشی روستایی نمایان است؛ شامل پساتولیدگرایی

(. چهار عنصر کلیهدی  Markey, 2010: 8)ی توسعة روستایی ها استیس در پذیرش دیدگاه قلمرویی به جای بخشی

ی توسعة روستایی شامل تمرکز بر مقیاس قلمرویی )مکانی( ویژه، راهبرد توسعة گذار استیسمحور در  رویکرد مکان

دادن اسهت   ی بهه جهای یارانهه   گهذار  هیسهرما ی و تمرکهز بهر   چندسهطح بر پایة منابع محلی، نظام حکمروایی  زا درون

(Mantino, 2011: 12.) 

محور در توسعة روستایی، بعد مکانی توسعه یها بهه بیهان دیگهر توسهعة       های مکان ترین ابعاد سیاست یکی از مهم

هاست؛ به بیانی کالبهد روسهتا    های اقتصادی و اجتماعی جوامع و دولت کالبدی است. توسعة کالبدی حاصل سیاست

تصهادی و اجتمهاعی اسهت. منظهور از توسهعة      ههای اق  ها و واکهنش  فقط بعد فیزیکی آن نیست؛ بلکه برآمده از کنش

منظهور ایجهاد    ههای گونهاگون بهه    کالبدی، بهبود محیط و بستر زیست انسان با هدف تخصیص بهینة فضا به فعالیهت 

بهترین حالت تعادل در میان عناصر چهارگانة انسان، فرم، فضا و فعالیت است. بر ایهن مبنها توسهعة کالبهدی منهاطق      

منظهور تبهدیل منهاطق روسهتایی بهه       برای توسعة اقتصادی و اجتماعی و تأمین شرایط لازم بهروستایی، بستر مناسبی 

ههای توسهعة کالبهدی سهکونتگاههای      هایی امن برای فعالیت و سکونت است. در این راسهتا تهدوین سیاسهت    محیط

نیها و همکهاران،   های کلان توسعه، گامی در مسیر رسیدن به اهداف یادشده اسهت )فیروز  روستایی همسو با سیاست

1389 :34.) 

طهور مسهتقیم و    های روستایی در بسهتر توسهعة پایهدار بهه     های اصلی توسعة کالبدی سکونتگاه ها و سازنده مؤلفه

شهوند. بهدین ترتیهب متناسهب بها ابعهاد توسهعة پایهدار          غیرمستقیم از عوامل محیطی، اقتصادی و اجتماعی متأثر می

کالبهدی و   ه  کالبهدی، اقتصهادی   ه  های روستایی در سه بعد محیطی سکونتگاههای توسعة کالبدی  روستایی، شاخص

شهده،   (. بها توجهه بهه مطالهب مطهرح     37: 1390انهد )پورطهاهری و همکهاران،     یابی شهده  کالبدی سازمان ه  اجتماعی

 های فضایی توسعة پایدار کالبدی مناطق روستایی به شرح جدول زیر است: چهارچوب مفهومی تدوین سیاست

                                                 
1 people-based 
2 place-based 
3 D. Massey 
4 post-productivism 
5 competitiveness 



 

 7/   یکشور پس از انقلاب اسلام ییتوسعة روستا ییفضا یها استیس یفیک یمحتوا لیتحل

 

 های فضایی توسعة پایدار کالبدی مناطق روستایی چهارچوب مفهومی تدوین سیاست: 1 -ولجد

 زیرمقوله/ شاخص گذاری فضایی های سیاست مؤلفه

ها  ها به جای بخش تمرکز بر مکان

 محور( های مکان )سیاست

 ی مناطق روستاییریپذ رقابت -1

 تأکید بر مقیاس قلمرویی -2

 برای مداخلة عمومی در قلمروهای ویژهی سیاستی گذار هدف -3

 مانده از مناطق عقب  حمایت -4

 توسعة کالبدی

 )تعامل عناصر انسان، فرم، فضا و فعالیت(

سازی  های طبیعی )تولید غذا، انرژی زیستی و استخراج مواد خام، فراهم حفظ و بهبود دارایی -1

 (محیطی زیستخدمات اکوسیستم مانند جذب کربن و حفاظت از زیستگاه( و ارتقای آنها )بعد 

ها و آموزش  ها و توسعة منابع انسانی )مهارت پاسخ به تغییرات اجتماعی، تسهیل دسترسی -2

منظور ایجاد جوامع سالم و متکی به خود )بعد  و سرمایة فرهنگی و اجتماعی( به نیروی کار

 اجتماعی(

های اقتصادی موجود و همیاری  های اقتصادی جدید و نیز تقویت فعالیت حمایت از فعالیت -3

 ای و محلی )بعد اقتصادی( های منطقه فعالانه برای ایجاد ثروت و دارایی

تأکید بر تسهیل توسعة راهبردی برای تهیه و تدارک کاربری زمین لازم، خدمات رفاهی و  -4

شده مانند مسکن روستایی،  گذاری در اموال غیرمنقول و بادوام یا ساختارهای ساخته سرمایه

 )بعد زیربنایی و کالبدی(ونقل و ارتباطات  های حمل زیرساخت

 های توسعة پایدار شدن سیاست نهادینه

 رریزی و تدوین راهبرد ملی توسعة پایدا ریزی، بودجه توجه به ماهیت برنامه -1

ها و ارتباط سطوح مختلف )ملی و محلی( درزمینة توسعة پایدار و تدوین  لزوم هماهنگی بخش -2

 سازوکار سازماندهی و یکپارچگی

 پایدار های غیردولتی و بخش خصوصی در توسعة توجه به مشارکت مردم، سازمان -3

 های پژوهش منبع: یافته

 شناسی پژوهش روش

ای اسهت.   ههای توسهعه   های بنیادی و به لحاظ هدف از نوع پهژوهش  مقالة حاضر به لحاظ ماهیت از نوع پژوهش

های کلی نظام، قهوانین   ها در این مقاله مبتنی بر تحلیل محتواست. پژوهش حاضر، سیاست روش تجزیه و تحلیل داده

تهرین اسهناد    مثابهة اصهلی   سهالة توسهعة کشهور و قهوانین مصهوب مجلهس را بهه        های پهنج  کلی برنامههای  و سیاست

صورت هدفمند برگزیده اسهت. در   های فضایی توسعة روستایی به های سیاست گذاری برای واکاوی شاخص سیاست

ههای آن بهرای ارائهة     این پژوهش به دلیل اهمیت شکل ظاهری و تولید اعداد و ارقام و تفسهیر ذهنهی محتهوای داده   

ههای   اسهت؛ همچنهین بهرای بیهان آمهاری مؤلفهه       توصیف و تفسیر موضوع، روش تحلیل محتوای کیفی به کار رفتهه 

منهد   است. عینیت نتایج این روش را ی  فرایند رمزگذاری نظهام  پژوهش از روش تحلیل محتوای کمّی استفاده شده 

(: تحلیل محتوای عرفهی  Hsiu and Shannon, 2005: 45آید ) یکند که با سه رهیافت متفاوت به دست م تضمین می

دار کهه در آن نظریهة از پهیش موجهود بهه       یا قراردادی که در آن هدف، شرح ی  پدیده است؛ تحلیل محتوای جهت

کنهد، و تحلیهل محتهوای     های پژوهش، تعیین طرح رمزگذاری اولیه و ارتباط بین رمزها کمه  مهی   تمرکز بر پرسش

ها یا مضامین ویژة موجود در متن بها ههدف فههم چگهونگی کهاربرد ایهن        کردن واژه با شناسایی و کمّیتلخیصی که 

 شود. ها یا محتوای آنها در متن آغاز می واژه
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رود و رویکهرد تحلیهل    گذاری فضایی پهیش مهی   از آنجا که این پژوهش با رویکرد قیاسی برمبنای نظریة سیاست

منزلة رویکرد اصهلی پاسهخ    دادن مفهومی چهارچوب نظری است، به ردن و گسترشدار به دنبال معتبرک محتوای جهت

منهدتری   ها از فرایند نظام دار نسبت به دیگر روش به پرسش پژوهش انتخاب شد؛ زیرا تحلیل محتوا با رویکرد جهت

 برخوردار است.

ههای   سیاسهت دسته  4)شامل  گذاری توسعة روستایی کشور برای تفسیر معانی پنهان و آشکار متون اسناد سیاست

سهالة توسهعة    های پهنج  های کلی برنامه کلی نظام، قوانین همیشگی مصوب مجلس شورای اسلامی، قوانین و سیاست

و   ای از عبهارات  های مدل مفههومی پهژوهش، مجموعهه    دار براساس شاخص با رویکرد تحلیل محتوای جهتکشور( 

ای کهه نهه بهه     بنهدی شهدند؛ بهه گونهه     مثابة واحد معنا تقسیم اشتند بهجملات که ارتباطی از معانی مشابه و یکسان د

 اشند که به مطالب ناقص بینجامند.ای وسیع باشند که معنای متفاوتی را دربرگیرند و نه بسیار کوچ  ب اندازه

در گام بعدی، جملات مشابه در قالب عبارتی برمبنای نقاط مشترک فشرده و سپس برای ی  یها چنهد فشهردگی    

ریهزی   شترک، ی  رمز در نظر گرفته شد. برای افزایش سطح اعتماد به نتایج، کارشناسان متخصص در حوزة برنامهه م

نفر از میان استادان و دانشجویان دکتری(، مرحلة رمزگذاری را چندین بار تکرار و اصلاح کردند.  6روستایی )تعداد 

در سه نوبت این مرحله را اجرا کردند کهه سهبب اصهلاح    سه گروه متفاوت )گروههای دونفره به سرپرستی استادان( 

 آمده شد. دست گذاری رمزهای به ایها و ج ها/ زیرشاخص زیرمقوله

مبنهایی پهژوهش    در گام نهایی، رمزها در گروهی از مضامین که در ی  وجه اشتراک دارند و با استفاده از نظریة

محهور و توسهعة کالبهدی( و     ههای مکهان   ایی، سیاسهت گهذاری فضه   )پارادایم جدید روستایی و رویکردهای سیاست

هها و   ههای متنهاظر بها شهاخص     بنهدی شهدند. بهر ایهن اسهاس مقولهه       ( مقوله1چهارچوب مفهومی پژوهش )جدول 

تعیین شدند؛ سپس با بررسی فراوانی   گذاری فضایی پژوهشگرساخته های سیاست های متناظر با زیرشاخص زیرمقوله

سهند مهرتبط بها     33گذاری کشهور )  ها، میزان توجه اسناد سیاست ا در هری  از شاخصو نحوة توزیع واحدهای معن

 های فضایی توسعة روستایی کشور ارزیابی شد. ( به سیاست2توجه به جدول 

 گذاری توسعة روستایی کشور پس از انقلاب اسلامی اسناد سیاست: 2 -جدول

 نام سند نوع سند

های  قوانین و سیاست

های  کلی برنامه

 سالة توسعة کشور پنج

 های کلی برنامة اول توسعه سیاست 1368 ˚ 1372سالة اول توسعه  قانون برنامة پنج

 های کلی برنامة دوم توسعه سیاست 1374 ˚ 1378سالة دوم توسعه  قانون برنامة پنج

 های کلی برنامة سوم توسعه سیاست 1379 ˚ 1383سالة سوم توسعه  قانون برنامة پنج

 های کلی برنامة چهارم توسعه سیاست 1384 ˚ 1388سالة چهارم توسعه  قانون برنامة پنج

 های کلی برنامة پنجم توسعه سیاست 1390 ˚ 1394سالة پنجم توسعه  قانون برنامة پنج

 های کلی برنامة ششم توسعه سیاست 1396 ˚ 1400سالة ششم توسعه  قانون برنامة پنج

 های کلی نظام سیاست

 29/9/1391کشاورزی  بخش در نظام کلی یها استیس

 21/9/1390های کلی آمایش سرزمین، مصوب  سیاست

 26/11/1389های کلی شهرسازی، مصوب  سیاست

 25/11/1389های کلی مسکن، مصوب  سیاست



 

 9/   یکشور پس از انقلاب اسلام ییتوسعة روستا ییفضا یها استیس یفیک یمحتوا لیتحل

 

 نام سند نوع سند

 29/11/1392 های کلی اقتصاد مقاومتی، مصوب سیاست

 14/11/1391سرمایة ایرانی، مصوب  ی کلی تولید ملی، حمایت از کار وها استیس

 1/3/1384قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مصوب  44های کلی اصل  سیاست

 26/8/1394های کلی محیط زیست، مصوب  سیاست

 3/2/1384، مصوب های کلی نظام برای پیشگیری و کاهش خطرات ناشی از سوانح طبیعی و حوادث غیرمترقبه سیاست

مجلس  قوانین مصوب

 شورای اسلامی

؛ مصوب دشو تسهیلات بهسازی و بازسازی مسکن روستایی به روستاهایی که به شهر تبدیل می یقانون اعطا

25/2/1378 

 28/10/1384مصوب  ،تعیین آنها ةتعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوقانون 

 10/11/1395ی توسعة کشور، مصوب ها برنامهقانون احکام همیشگی 

، مصوب قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه

21/6/1396 

 23/9/1384مصوب  یی،متوازن روستا ةقانون الزام دولت به توسع

 6/10/1379، مصوب کشاورزی جهاد وزارت تشکیل قانون

 1/3/1375، مصوب وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهردارانقانون تشکیلات، 

 14/4/1377، مصوب های خودکفا در روستاهای کشور قانون تأسیس دهیاری

 25/2/1387، مصوب مسکن ةقانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرض

 31/7/1393یافته، مصوب  توسعه کمتر مناطق سطح یمتوازن از امکانات کشور برای ارتقا ةقانون استفاد

 1394سازی آب شرب شهری و روستایی، مصوب  قانون بهینه

 1396قانون هوای پاک، مصوب 

 بندی: نگارندگان گردآوری و دسته

 معرفی محدودة پژوهش

انهد.   درصهد جمعیهت کشهور( داشهته    26نفهر جمعیهت )   20730625روسهتاهای ایهران    1395در سرشماری سال 

درصهد جمعیهت روسهتایی، بیشهترین     45و  47، 52های سیستان و بلوچستان، گلستان و هرمزگان به ترتیب با  استان

درصهد  7و  6، 5های قم، تهران و البهرز بهه ترتیهب بها      اند. از سوی دیگر استان میزان روستانشینی را در کشور داشته

ههای کشهور در    انهد. تعهداد آبهادی    د اختصاص دادهجمعیت روستایی، کمترین میزان روستانشینی را در کشور به خو

حهدود   1395 -1390آبادی دارای سکنه و میزان رشهد جمعیهت روسهتایی کشهور در دورة      62284سرشماری اخیر 

درصد اسهت )معاونهت   97/1که در همین بازة زمانی میزان رشد مناطق شهری کشور  درصد بوده است؛ درحالی68/0

 (.1395ریاست جمهوری،  توسعة روستایی و مناطق محروم

های مختلف استقرار روستاها در ایران عواملی نظیهر شهرایط اقلیمهی، پسهتی و      از منظر موقعیت و شناسایی گونه

گیهری فضهاهای روسهتایی و نحهوة اسهتقرار آنهها        بلندی زمین، منابع آب و سایر عوامل طبیعی، عوامل مؤثر بر شکل

درصهد در  17ای،  درصد روستاهای کشهور در فضهای کوهپایهه   50نزدی  به  اند. برپایة آمارهای موجود، شناخته شده

اند و سایر روستاها نیز پیرو عوارض طبیعهی و بهه ترتیهب     ها استقرار یافته درصد در دشت13ارتفاعات کوهستانی و 
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واقهع   ای و بنهدری  های داخلی، جزیهره  ای، کویری، ساحلی، حاشیة دریاچه های اکولوژی  رودخانه اهمیت در محیط

 (.53: 1388اند )احمدیان و محمدی،  شده

شهود بها وجهود اهمیهت و      ریزی کشهور ملاحظهه مهی    گذاری و برنامه با نگاهی به جایگاه روستا در نظام سیاست

درصد پهنة سهرزمین و چهه ازنظهر    50جایگاه مناطق روستایی در فرایند توسعة کشور، چه از نظر استقرار در بیش از 

درصد( و میهزان مشهارکت   2/85درصد )بیش از متوسط کشوری 4/87ولیدی مانند میزان اشتغال ت - کارکرد اقتصادی

ههای مختلهف    درصدی از ارزش افزودة بخهش 26درصد(، سهم 1/38درصد )بیش از متوسط کشوری 5/39اقتصادی 

ای  هدرصهد محصهولات کشهاورزی، ایهن منهاطق از جایگهاه پذیرفته       93اقتصادی و کم  به امنیت غذایی بها تولیهد   

وری  های مختلف مانند رفاه و کیفیت زندگی روستاییان، بهبود محیط زیست، تنهوع اقتصهادی و شهغل، بههره     درزمینه

(. یکهی از  1395مند نیستند )معاونت توسعة روستایی و مناطق محهروم ریاسهت جمههوری،     تولید و نیروی کار بهره

ههای کلهی بخهش     کهه سیاسهت    ستایی اسهت. درحهالی  های جامع درزمینة توسعة رو دلایل این وضعیت، نبود سیاست

صنعت، کشاورزی، اشتغال، تولید، محیط زیست و شهرسازی کشور تدوین و تصویب شده، منهاطق روسهتایی ایهران    

ههای   هها، قهوانین و برنامهه    گهذاری  های کلی توسعه است و مقولة روستا و توسعة روستایی در سیاست بدون سیاست

: 1381ریهزی،   است )مؤسسة عالی آموزش پژوهش مهدیریت و برنامهه    بخشی بیان شدهصورت پراکنده و  مختلف به

(. درنتیجه نقش و جایگاه جامعة روستایی در فرایند توسعة ملی تعریف و تبیهین و اقهدام خاصهی بهرای تهدوین      24

 (.1386های مجلس شورای اسلامی،  است )مرکز پژوهش انداز توسعة روستایی کشور انجام نشده  چشم

 

 های پژوهش تجزیه و تحلیل یافته

دار براسهاس   شهده بها رویکهرد تحلیهل محتهوای کیفهی جههت        برای تفسیر معانی پنهان و آشهکار اسهناد بررسهی   

های چهارچوب مفهومی پژوهش، پس از استخراج واحد معنا، فشردگی جملات مشابه در قالب ی  عبارت  شاخص

ها( با توجه به ارتباط مفههومی   ها و شاخص طبقات مختلف )مقولهرمز استخراج شد که در  143و رمزگذاری، تعداد 

 (.3و موضوعی قرار گرفت )جدول 

 ها ها/ شاخص جدول ارتباط میان رمزها و مقوله: 3 -جدول

 رمز زیرمقوله/ زیرشاخص مؤلفه

ها  تمرکز بر مکان

ها  به جای بخش

های  )سیاست

 محور( مکان

 ی مناطق روستاییریپذ رقابت -1

 های کوچ  و متوسط ها و زنجیره خوشه ةتوسع

 ای پذیری منطقه رقابت

 وکار و نواحی صنعتی روستایی ی کسبها خوشه

 ی اقتصادی روستاییبنگاهها

 پذیری رقابت وتولید  ةتکمیل زنجیر

 صنعتی تولید یها رهیتکمیل زنجاصلاح و 

 یرة تولید و مصرفعوامل در زنج ةبری عادلان سهم

 ها و مزایای کشور بلیتاستفادة کارآمد از قا

 آفرینی مثابة کانون تولید و ارزش روستا به
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 رمز زیرمقوله/ زیرشاخص مؤلفه

 تقسیم کار ملی و خلق مزایای جدید

 جغرافیای مزایای متنوع مناطق

 بندی مزایای نسبی استان اولویت

 تأکید بر مقیاس قلمرویی -2

 کاهش نابرابری بین روستا و شهر

 تقویت شهرهای کوچ  در اتصال با روستاها

 روستاهای مرکزی و ایجاد روستاشهرهاتقویت 

 شهری ˚ تقویت روابط و پیوندهای روستایی

 تأکید بر مجموعة روستایی

 زا ی درونا منطقه ةتوسع

 های روستایی توسعة موزون فضاها و فعالیت

 مناطق اسکان و فعالیت ةپیوست مه به ةشبکایجاد 

 سازی بافت جمعیتی مناطق روستایی ی و جوانا منطقهتوسعة 

 تراکم افزایش جمعیت و فعالیت در مناطق کم

 یا منطقهی ها تعادل

 محور در مناطق روستایی موضوعات مکان

ی سیاستی برای مداخلة عمومی در گذار هدف -3

 قلمروهای ویژه

 مهاجرت معکوس به روستا

 اسکان عشایر

 توسعة هماهنگ جزایر و سواحل کشور

 هماهنگ مناطق مرزی کشور ةتوسع

 روستاهای واقع در حریم شهرهااستقلال 

 تسهیل تبدیل روستاهای حریم به شهر

 مانده حمایت از مناطق عقب -4

 تثبیت جمعیت عشایر و ایجاد اشتغال مولد در روستاها

 ای های منطقه توسعة روستاهای محروم و ایجاد تعادل

 های عمرانی در روستاهای محروم انجام طرح

 محرومخوداشتغالی در روستاهای توسعة 

 تعیین ضریب محرومیت روستاها

 یرامونیپگذاری ملی و فراملی در توسعة مناطق  یهسرماانتشار 

 های توسعة روستایی مناطق کمتر برخوردار تهیة طرح

 های برخورداری عشایر رشد شاخص

 توجه به مناطق و روستاهای محروم

 یافته گذاری دولتی در مناطق کمتر توسعه سرمایه

 یافته کمتر توسعه مناطق ارتقای سطح

 تعیین مناطق غیربرخوردار توسط دولت

 زایی در مناطق غیربرخوردار ی اشتغالها مشوق

 ی مالیاتی واحدهای تولیدی در مناطق غیربرخوردارها تیمعاف

 ی و رفع تبعیض ناروا در مناطق کشورا منطقهی ها تعادل

توسعة کالبدی 

)تعامل عناصر 

های طبیعی )تولید غذا،  حفظ و بهبود دارایی -1

سازی  انرژی زیستی و استخراج مواد خام، فراهم

 مدیریت پسماند روستایی

 ییامنیت غذا

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#23
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 رمز زیرمقوله/ زیرشاخص مؤلفه

انسان، فرم، فضا و 

 (فعالیت

خدمات اکوسیستم مانند جذب کربن و حفاظت 

 (محیطی زیستبعد از زیستگاه( و ارتقای آنها )

 در پهنة سرزمین تغییر اقلیم آثار و پیامدهای

 بوم با مشارکت مردمی پایداری زیست

 های توسعه ی در قوانین و طرحطیمح ستیزهای  رعایت شاخص

 زایی و خشکسالی مقابله با بیابان

 روستایی برای مقابله با گردوغبارکمربند سبز 

 آوری آب باران در نواحی روستایی پربارش و استفادة دوباره از آن جمع

 در روستاهای پرجمعیت جداسازی آب شرب از سایر مصارف

پاسخ به تغییرات اجتماعی و تسهیل  -2

ها و  ها و توسعة منابع انسانی )مهارت دسترسی

ی و و سرمایة فرهنگ آموزش نیروی کار

منظور ایجاد جوامع سالم و متکی بر  اجتماعی( به

 (بعد اجتماعیخود )

 ای روستاییان آموزش فنی و حرفه

 روستاییآموزش تسهیلگران 

 ساماندهی و بهسازی روستاها با رویکرد توانمندسازی

 ارتقای سطح درآمد و زندگی روستاییان و کشاورزان

 وری نیروی کار و بهره ارتقای آموزش

 انسانی ةهای توسع شاخصبهبود 

های اقتصادی جدید و نیز  حمایت از فعالیت -3

های اقتصادی موجود و همیاری  تقویت فعالیت

ای و  های منطقه فعالانه برای ایجاد ثروت و دارایی

 (بعد اقتصادیمحلی )

 های شغلی جدید سازی سرزمین برای ایجاد فرصت آماده

 با رویکرد مشارکتیوری و اشتغال روستاییان  افزایش بهره

 های بومی و محلی ایجاد اشتغال روستایی با روش

 متناسب با استعداد مناطقافزایش تولید ثروت 

 ظام ملی نوآوریو ن بنیان اقتصاد دانش

 وری افزایش تولید، اشتغال و بهره

 و خدمات راهبردی کالاهای اساسی افزایش تولید

 بسترسازی توسعة اشتغال و تولید در روستاها

 ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی

 ارائة خدمات نوین روستاییهای توسعه و  ارتقای شاخص

 کارآفرینی روستایی

 گرا توسعة صنایع دستی روستایی صادرات

 ی خطرپذیرگذار هیسرمای ها صندوق

 کارآفرینیتوسعة 

 محور صادراتزایی روستایی و توسعة اقتصاد  اشتغال

 های کشاورزی ایجاد مجتمع

 های تعاونی تولیدی تشکیل شرکت

 اتی با تنوع تولیدکشاورزمناطق پایدار روستاها و  ةتوسع

تأکید بر تسهیل توسعة راهبردی برای تهیه و  -4

تدارک کاربری زمین لازم، خدمات رفاهی و 

گذاری در اموال غیرمنقول و بادوام یا  سرمایه

شده مانند مسکن روستایی،  ساختارهای ساخته

 ونقل و ارتباطات  های حمل زیرساخت

 (بعد زیربنایی و کالبدی)

 توسعة خدمات عمرانی و زیربنایی

 بندی خدمات و تجهیز فضاهای روستایی کشور سطح

 های هادی و تعیین محدودة روستاها تهیة طرح

 سازی و نوسازی ساختار کالبدی روستابه

 های روستایی با اعتبارات استانی تهیه و اجرای طرح

 سازی روستایی مشارکتی ی ایمنها طرح

 های فرسوده و مساکن روستایی بهسازی و بازسازی بافت

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#8
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 رمز زیرمقوله/ زیرشاخص مؤلفه

 های روستایی ه بهسازی را

 بهسازی یا نوسازی بافت

 ییتأمین مسکن روستاو مدیریت زمین 

 جامع مسکن روستایی یزیر برنامه

 شهرها - برای روستاتسهیلات بهسازی و بازسازی مسکن 

 وساز تعیین محدودة روستا و کنترل ساخت

 بهسازی و نوسازی مسکن روستایی و حفظ بافت ارزشمند

 در روستاهاکالبدی  ةشناسایی اراضی مستعد توسع

 طرح هادی بدونروستاهای  ةمحدودتعیین و تصویب 

 طرح هادی با روستا ةمحدودتعیین 

 روستاییوسازهای  افزایش ضریب ایمنی ساخت

شدن  نهادینه

های  سیاست

 توسعة پایدار

ریزی و  ریزی، بودجه توجه به ماهیت برنامه -1

 تدوین راهبرد ملی توسعة پایدار

 ریزی راهبردی روستایی متمرکز گذاری و برنامه سیاست

 استانی درونی برای کاهش نامتعادلی گذار استیس

 انداز بلندمدت توسعة فضایی کشور چشم

 ی مختلفها بخشراهبردهای بلندمدت توسعه و توزیع فضایی 

 نظریة پایه و سازمان فضایی توسعة استان

 بندی کشور براساس آمایش سرزمین منطقه

 تصویب سند آمایش سرزمین ملی و استانی

 های آمایشی سیاستتوسعه در چهارچوب های  تصویب طرح

 تعیین جایگاه روستاها در اقتصاد ملی

 در لایحة بودجه« توسعة روستایی»پیوست تعیین 

 ها ها توسط دولت میان استان توزیع درآمدها و هزینه

 ها توزیع درآمدهای نفتی برای اجرای برنامه

 گذاری استسی بهداری  بنگاهاز  تغییر نقش دولت

 روستاییمتوازن ة توسع یزیر برنامهی و گذار استیس

 ة ملیروستانشینان از بودج ةسهم سرانتعیین 

 ی ملیها شاخصتوزیع منابع بین روستاها براساس 

 اعطای تسهیلات ةنحو سامانة ملی نظارت برایجاد 

 ی توسعة بلندمدت استانها یریگ تعیین جهت

 تشکیل شورای عالی آمایش سرزمین

 نظارت بر اجرای نظام راهبردی توسعة سرزمین

 ة روستاییابع پایدار توسعتأمین من

ها و ارتباط سطوح  لزوم هماهنگی بخش -2

مختلف )ملی و محلی( درزمینة توسعة پایدار و 

 تدوین سازوکار سازماندهی و یکپارچگی

 سازماندهی فضایی

 ها موازی دستگاه های فعالیت حذف و دوباره سازماندهی

 ای منطقه - های بخشی هماهنگی

 سازی دولت کوچ 

 های موازی سازی دولت و حذف دستگاه کوچ 

 دولتی یها دستگاه یها تیفعالواگذاری 
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 رمز زیرمقوله/ زیرشاخص مؤلفه

 واگذاری وظایف به نهادهای محلی

 ها ها و شهرستان واگذاری وظایف و اختیارات به استان

 سازی توسعة روستایی و کشاورزی یکپارچه

 یگذار استیس تمرکز امورتر و  تفویض اختیارات به سطوح پایین

 و فرامرزی مناطقنقش ملی 

 روستاییشهری و  ةتوسع یها طرحیکپارچة  مدیریت

 اجرای برنامة ملی آمایش سرزمین در سطوح مختلف

 توسعة پایدار و یکپارچة کشاورزی و روستایی

 ییروستاتوسعة  ریزی برنامهکردن فرایند  محلی

 ها تعیین الگوی مدیریت آبادی

 یا منطقههای  یاستس

 یا منطقهگرای  توسعة درون و برونو تمرکززدایی 

های  توجه به مشارکت مردم، سازمان -3

غیردولتی و بخش خصوصی درزمینة توسعة 

 پایدار

 اعتبارات خرد کنندة مؤسسات غیردولتی تأمینحمایت از 

 در روستاها خصوصیمردمی و  یگذار هیسرماحمایت از 

 روستایی اشتغال عةتوس صندوق

 ادارة امور روستاهاتأسیس دهیاری برای 

 های روستایی مشارکت در تهیة طرح

 توسط شوراهای روستا دولت های سیاستاجرای تبیین و 

 های غیردولتی روستایی اعطای تسهیلات به طرح

 وساز و عوارض اتکای دهیاری بر درآمد ساخت

 های پژوهش منبع: یافته

شهده از مبهانی نظهری     های استخراج ها )شاخص و شاخص منظور انطباق مقوله : بهها ها و زیرمقوله فراوانی مقوله

آمده از تحلیل محتوای اسناد، فراوانی هرکدام از رمزها شناسایی و محاسبه شدند. توزیهع   دست پژوهش( با رمزهای به

 است: ها در جدول زیر ارائه شده  ها و شاخص آمده از متن اسناد براساس هری  از مقوله دست های به فراوانی یافته

 ی روستایی کشورگذار استیسمحور در اسناد  ی مکانها استیسی ها شاخصتوزیع : 4 -جدول

 شاخص مقوله
 مقوله شاخص

 درصد فراوانی درصد فراوانی

ها به جای  تمرکز بر مکان

 ها بخش

 6/26 12 پذیری مناطق روستایی رقابت

45 46/31 

 6/26 12 تأکید بر مقیاس قلمرویی

 3/13 6 برای مداخلة عمومی در قلمروهای ویژهگذاری سیاستی  هدف

 3/33 15 مانده حمایت از مناطق عقب

 100 45 مجموع

 های پژوهش منبع: یافته

 

 



 

 15/   یکشور پس از انقلاب اسلام ییتوسعة روستا ییفضا یها استیس یفیک یمحتوا لیتحل

 

 محور( های مکان ها )سیاست ها به جای بخش مقولة تمرکز بر مکان -1

طور کهه   زیرمقوله یا شاخص استفاده شده است. همان 4ها از  ها به جای بخش برای بررسی مقولة تمرکز بر مکان

درصهد و در ردة  3/33مانهده بها    دهد بیشترین فراوانی مربوط به شاخص حمایت از مناطق عقب نشان می (4)جدول 

درصهد و درنهایهت   6/26رویهی هرکهدام بها    پذیری مناطق روستایی و تأکید بر مقیهاس قلم  های رقابت بعدی شاخص

 درصد است.3/13برای مداخلة عمومی در قلمروهای ویژه با گذاری سیاستی  شاخص هدف

درصد را بهه  31رمز یعنی  45شده، تعداد  رمز استخراج 143محور از کل تعداد  های مکان طورکلی مقولة سیاست به

اسهت. ایهن امهر نشهان      ة اندکی در رتبة سهوم قهرار گرفتهه    خود اختصاص داده و در میان سه مقولة پژوهش با فاصل

محهور اسهت. البتهه توزیهع      ههای مکهان   های توسعة روستایی کشور مبتنی بر سیاست دهد طیف وسیعی از سیاست می

مانده بیشترین سهم را بهه   که شاخص حمایت از مناطق عقب طوری محور هم جالب توجه است؛ به های مکان شاخص

های اخیر زمان، هزینه و انرژی زیهادی صهرف حمایهت از     دهد در دهه ها نشان می است. تحلیل  خود اختصاص داده

های تأکید بر مقیاس قلمرویهی   است. پس از آن شاخص ای در کشور شده  های منطقه مانده و ایجاد تعادل مناطق عقب

یهاس قلمرویهی بهه دنبهال     ههای مهرتبط بها مق    گیرنهد. درمجمهوع شهاخص    پذیری مناطق روستایی قهرار مهی   و رقابت

 شهری هستند. -کردن توسعة روستایی با تقویت روابط و پیوندهای روستایی ای منطقه

 

 تعامل عناصر انسان، فرم، فضا و فعالیت(مقولة توسعة کالبدی ) -2

نشهان   (5)طور کهه جهدول    است. همان زیرمقوله یا شاخص استفاده شده  4برای بررسی مقولة توسعة کالبدی از 

درصهد و  2/35طور مساوی بها   کالبدی و اقتصادی به - های بعد زیربنایی دهد بیشترین فراوانی مربوط به شاخص می

 درصد است.7/11با  درصد و درنهایت شاخص بعد اجتماعی6/17محیطی با  در ردة بعدی شاخص بعد زیست

 ی روستایی کشورگذار استیسی توسعة کالبدی در اسناد ها شاخصتوزیع : 5 -جدول

 شاخص مقوله
 مقوله شاخص

 درصد فراوانی درصد فراوانی

 توسعة کالبدی

 6/17 9 محیطی بعد زیست

51 6/35 

 7/11 6 بعد اجتماعی

 2/35 18 بعد اقتصادی

 2/35 18 کالبدی - بعد زیربنایی

 100 51 مجموع

 های پژوهش منبع: یافته

تعامهل و تعهادل   گذاری فضایی، توسعة کالبدی اسهت. توسهعة کالبهدی درواقهع      های سیاست یکی دیگر از مقوله

طورکلی مقولة توسعة کالبدی از  بهعناصر چهارگانة انسان، فرم، فضا و فعالیت در ی  مکان یا منطقة روستایی است. 

و در میهان سهه مقولهة      ا به خهود اختصهاص داده  درصد ر6/35رمز یعنی  51شده، تعداد  رمز استخراج 143کل تعداد 

 -دههد بعهد زیربنهایی    ها نشان می توسعة کالبدی ابعاد مختلفی دارد. تحلیل است. پژوهش در رتبة نخست قرار گرفته 
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به بیهان دیگهر    گذاری توسعة روستایی کشور دارند؛ کالبدی و بعد اقتصادی بیشترین سهم و وزن را در اسناد سیاست

 - ههای کالبهدی   ها برای توسعه، پیشرفت و ایجاد اشتغال در نواحی روسهتایی در گهروه اتخهاذ سیاسهت     تلاشعمدة 

زیربنایی و اقتصادی بوده است. در این رابطه باید از نقش بنیاد مسکن انقلاب اسلامی یهاد کهرد کهه تهیهه و اجهرای      

را بر عهده داشته است. همچنهین رویکهرد    های هادی، بهسازی، بازسازی و ساماندهی کالبدی نواحی روستایی طرح

حاکم بر توسعة روستایی در دهة اول و دوم پس از پیروزی انقلاب اسلامی، عمهران روسهتایی بها ایجهاد زیربناههای      

ههای اخیهر نیهز بهه      است. در سهال  رسانی و مانند آن بوده  توسعه مانند راهسازی، شبکة آبیاری و آب آشامیدنی، برق

شدن روستاها و تخریب زیربناهای تولیدی در نهواحی روسهتایی، سههم     گسترده و خالی از سکنه های دنبال مهاجرت

محیطهی و   امها ابعهاد زیسهت    اسهت؛   های اقتصادی برای ایجاد اشتغال و تولید در ایهن نهواحی فزونهی یافتهه     سیاست

 .ندا شده را به خود اختصاص داده اجتماعی توسعة کالبدی سهم اندکی از رمزهای استخراج

 

 شدن توسعة پایدار مقولة نهادینه -3

طهور کهه جهدول     زیرمقوله یا شاخص استفاده شده است. همان 3شدن توسعة پایدار از  برای بررسی مقولة نهادینه

ریزی و تدوین راهبرد ملهی   ریزی، بودجه توجه به ماهیت برنامهدهد بیشترین فراوانی مربوط به شاخص  زیر نشان می

هها و ارتبهاط سهطوح مختلهف )ملهی و       لزوم همهاهنگی بخهش  درصد و در ردة بعدی شاخص 6/44با  توسعة پایدار

ههای غیردولتهی و    توجه به مشارکت مردم، سهازمان درصد و درنهایت شاخص 2/38با  محلی( درزمینة توسعة پایدار

 درصد است.1/17با  بخش خصوصی درزمینة توسعة پایدار

 ی روستایی کشورگذار استیسشدن توسعة پایدار در اسناد  ی نهادینهها شاخصتوزیع : 6 -جدول

 شاخص مقوله
 مقوله شاخص

 درصد فراوانی درصد فراوانی

شدن  نهادینه

توسعة 

 پایدار

 6/44 21 ریزی و تدوین راهبرد ملی توسعة پایدار ریزی، بودجه توجه به ماهیت برنامه

47 8/32 
 2/38 18 سطوح مختلف )ملی و محلی(ها و ارتباط  لزوم هماهنگی بخش

 1/17 8 های غیردولتی و بخش خصوصی توجه به مشارکت مردم، سازمان

 100 47 مجموع

 های پژوهش منبع: یافته

طهورکلی   گذاری فضهایی اسهت. بهه    شدن توسعة پایدار یا توسعة پایدار نهادی، یکی از ابعاد اصلی سیاست نهادینه

درصهد را بهه خهود    8/32رمهز یعنهی    47شده، تعهداد   رمز استخراج 143توسعة پایدار از کل تعداد شدن  مقولة نهادینه

شدن توسهعة پایهدار نیهاز بهه      است. برای نهادینه  اختصاص داده و در میان سه مقولة پژوهش در رتبة دوم قرار گرفته

ف و درنهایهت مشهارکت مهردم و    ها و ارتباط سهطوح مختله   ریزی مدون، هماهنگی بخش ریزی و بودجه نظام برنامه

دههد عمهدة رمزههای     ها نشهان مهی   اما نگاهی به تحلیل ریزی و مدیریت است؛ های غیردولتی در روند برنامه سازمان

ریزی متمرکهز در   ریزی است؛ به بیان دیگر نظام برنامه ریزی و بودجه مورد( مربوط به برنامه 21شده )تعداد  استخراج

هها و   ایران و درآمدهای حاصل از صادرات مواد خهام باعهث شهده اسهت تعهداد زیهادی از مهواد و بنهدهای برنامهه         



 

 17/   یکشور پس از انقلاب اسلام ییتوسعة روستا ییفضا یها استیس یفیک یمحتوا لیتحل

 

ریزی از بالا به پایین شکل بگیرد. این امر موجهب شهده اسهت     ی توسعة روستایی مبتنی بر برنامه و بودجهها سیاست

رمهز   8رنهگ شهود )تعهداد     شدن توسهعة پایهدار کهم    نهاد و بخش خصوصی در فرایند نهادینه های مردم نقش سازمان

 شده از اسناد مختلف(. استخراج

 

 گذاری توسعة روستایی استشده از اسناد سی تحلیل محتوای استخراج

آمهده از مبهانی    دسهت  شهاخص بهه   11گذاری توسعة روستایی استخراج و با  رمز از اسناد سیاست 143طورکلی  به

هها   هها بهه جهای بخهش     شاخص در سه مقولة تمرکز بهر مکهان   11نظری پژوهش مقایسه و بررسی تحلیلی شد. این 

شهدن توسهعة پایهدار     نهادینهه اصر انسان، فرم، فضا و فعالیت( و تعامل عنمحور(، توسعة کالبدی ) های مکان )سیاست

 (7)ها با توجه به تعداد جملاتی که به آنها ارجهاع داده شهده، در جهدول     گیرند. وضعیت هری  از شاخص جای می

ههای فضهایی توسهعة     تهدوین سیاسهت   گیری شدن جهت و روشن موجود است. برای پاسخگویی به پرسش پژوهش

 شود. ها تشریح می هرکدام از شاخص، مناطق روستایی

 گذاری گذاری فضایی توسعة پایدار روستایی در اسناد سیاست های سیاست توزیع شاخص: 7 -جدول

 درصد تعداد ها شاخص

 39/8 12 پذیری مناطق روستایی رقابت

 39/8 12 تأکید بر مقیاس قلمرویی

 19/4 6 برای مداخلة عمومی در قلمروهای ویژهگذاری سیاستی  هدف

 48/10 15 مانده حمایت از مناطق عقب

 29/6 9 محیطی بعد زیست

 19/4 6 بعد اجتماعی

 58/12 18 بعد اقتصادی

 58/12 18 کالبدی - بعد زیربنایی

 68/14 21 ریزی و تدوین راهبرد ملی توسعة پایدار ریزی، بودجه ماهیت برنامه

 58/12 18 )ملی و محلی(ها و ارتباط سطوح مختلف  لزوم هماهنگی بخش

 60/5 8 های غیردولتی و بخش خصوصی مشارکت مردم، سازمان

 100 143 جمع کل

 های پژوهش منبع: یافته

پهذیری منهاطق    شهده، شهاخص رقابهت    شاخص بررسی 11طورکلی در بین  : بهپذیری مناطق روستایی رقابت -1

درصد را به خود اختصاص داده است. این شاخص بیشهتر در برنامهة ششهم    39/8رمز یا به بیانی  12روستایی، تعداد 

رمهز(   1ههای چههارم و پهنجم توسهعة کشهور )هرکهدام        رمز( و تا حد بسیار کمی در برنامهه  3توسعة کشور )تعداد 

ای در فصهل عمهران و    پهذیری منطقهه   دهندة توجه به اهمیت و اولویت رقابت گنجانده شده است. این موضوع نشان

آیهد.   های اخیر است؛ زیرا شاخصهی جدیهد بهه شهمار مهی      سالة توسعة کشور در سال های پنج توسعة روستایی برنامه

ی کلی تولید ملی، حمایهت  ها استیس(، رمز 1های کلی برنامة ششم توسعة کشور ) همچنین این شاخص در سیاست
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)تعهداد   21/9/1390های کلی آمایش سرزمین مصوب  سیاسترمز(،  1) 14/11/1391از کار و سرمایة ایرانی مصوب 

ی هها  برنامهه قهانون احکهام همیشهگی    و نیهز   رمهز(  2)تعداد  29/11/1392های کلی اقتصاد مقاومتی  رمز(، سیاست 2

 1390ی کلی نظام که از سهال  ها استیسبنابراین آن دسته از ؛ رمز( آمده است 1) 10/11/1395توسعة کشور مصوب 

ی مناطق روسهتایی فقهط در یه  قهانون     ریپذ رقابتاند. شاخص  ، به این شاخص توجه داشتهاند شدهبه بعد تصویب 

ر نگهرش  ی توسهعة کشهور یها بهه بیهان دیگه      هها  برنامهه ی کلی نظام و ها استیسآمده است که این موضوع از توجه 

 به این شاخص حکایت دارد. هو نه قانونگذاری  هی زیر برنامهی و گذار استیس

پذیری مناطق روستایی، شاخص تأکید بر مقیاس قلمرویهی، تعهداد    : به مانند رقابتتأکید بر مقیاس قلمرویی -2

رنامة اول توسعة کشهور  است. این شاخص بیشتر در قانون ب  درصد را به خود اختصاص داده39/8رمز یا به بیانی  12

رمهز(، برنامهة ششهم توسهعة      3رمز(، قانون برنامة پنجم توسعة کشهور )  1رمز(، قانون برنامة سوم توسعة کشور ) 4)

ههای کلهی آمهایش سهرزمین مصهوب       رمز(، سیاسهت  1های کلی برنامة سوم توسعة کشور ) رمز(، سیاست 1کشور )

های توسهعة کشهور    شاخص تأکید بر مقیاس قلمرویی بیشتر در برنامهبنابراین  رمز( آمده است؛ 2)تعداد  21/9/1390

ها و تقویت پیوندهای میان شهر و روستا در یه  بافهت    ریزان به کاهش نامتعادلی تکرار شده و حاکی از توجه برنامه

 قلمرویی است.

رمهز یها بهه بیهانی      6شهاخص تعهداد   : ایهن  برای مداخلة عمومی در قلمروهای ویژهگذاری سیاستی  هدف -3

رمهز(،   2درصد را به خود اختصاص داده است. این شهاخص بیشهتر در قهانون برنامهة پهنجم توسهعة کشهور )       19/4

تعهاریف محهدوده و حهریم شههر،     قهانون  رمهز( و   2)تعهداد   21/9/1390های کلی آمایش سرزمین مصوب  سیاست

ی هها  برنامهبنابراین بر این شاخص به نوعی در ؛ رمز( آمده است 2) 28/10/1384 تعیین آنها ةروستا و شهرک و نحو

مسهاوی تأکیهد شهده و ههدف آن، توجهه بهه        طور بهی کلی نظام و قوانین همیشگی کشور ها استیستوسعة کشور، 

 .ستقلمروهای ویژه مانند مناطق عشایری، مرزی، سواحل کشور و روستاهای واقع در حریم شهرها

درصد را به خهود اختصهاص داده   48/10رمز یا به بیانی  15: این شاخص تعداد مانده حمایت از مناطق عقب -4

رمهز(، قهانون    4رمز(، قانون برنامة دوم توسعة کشور ) 1است. این شاخص بیشتر در قانون برنامة اول توسعة کشور ) 

ی کلهی برنامهة دوم توسهعه    ها رمز(، سیاست 2رمز(، قانون برنامة ششم توسعة کشور ) 1برنامة چهارم توسعة کشور )

  21/9/1390ههای کلهی آمهایش سهرزمین مصهوب       رمز(، سیاسهت  1های کلی برنامة پنجم توسعه ) رمز(، سیاست 1)

متهوازن از   ةقهانون اسهتفاد  رمز( و  3) 10/11/1395ی توسعة کشور مصوب ها برنامهقانون احکام همیشگی رمز(،  1)

؛ بنابراین است  شدهرمز( استخراج  1) 31/7/1393یافته مصوب  توسعه کمتر مناطق سطح یامکانات کشور برای ارتقا

 .است  شدهویژه برنامة دوم توسعه  ی توسعة کشور بهها برنامهیی در زدا تیمحرومصرف  ها استیسطیف وسیعی از 

درصهد را بهه   29/6رمز یا به بیانی  9محیطی تعداد  : شاخص زیستمحیطی توسعة پایدار کالبدی بعد زیست -5

ههای کلهی نظهام     سیاسترمز(،  1خود اختصاص داده است. این شاخص بیشتر در قانون برنامة ششم توسعة کشور )

رمههز(،  1) 3/2/1384مصهوب   بهرای پیشهگیری و کههاهش خطهرات ناشههی از سهوانح طبیعههی و حهوادث غیرمترقبههه     

  26/8/1394صهوب  زیسهت م  ههای کلهی محهیط    رمهز(، سیاسهت   1) 29/11/1392های کلی اقتصاد مقهاومتی   سیاست



 

 19/   یکشور پس از انقلاب اسلام ییتوسعة روستا ییفضا یها استیس یفیک یمحتوا لیتحل

 

 1394یی مصهوب  سازی آب شرب شههری و روسهتا   رمز( و قانون بهینه 1) 1396قانون هوای پاک مصوب رمز(،  3)

 رمز( وجود دارد. 2)

ی توسعة کشور به موضهوع  ها برنامهی کلی نظام به محیط زیست روستایی، در ها استیسبا وجود توجه قوانین و 

ی هها  سهال ؛ از سوی دیگر توجه به این شاخص مهم در است  شدهتوجهی  مهم و حساس محیط زیست روستایی کم

 ی کلی نظام صورت گرفته است.ها استیسی در قالب قوانین و طیمح ستیزی ها بحرانشدن تر قیعماخیر با 

درصد را به خهود اختصهاص   19/4رمز یا به بیانی  6 : این شاخص تعدادبعد اجتماعی توسعة پایدار کالبدی -6

رمز(،  2رمز(، قانون برنامة ششم توسعة کشور ) 1داده است. این شاخص بیشتر در قانون برنامة پنجم توسعة کشور )

 2)تعهداد   21/9/1390های کلی آمهایش سهرزمین مصهوب     رمز( و سیاست 1های کلی برنامة چهارم توسعه ) سیاست

ههای   هها و برنامهه   دهد به بعد اجتماعی توسعة پایدار روسهتایی در قهوانین، سیاسهت    . نتایج نشان میرمز( وجود دارد

های توسعة کشور کمهی   ها و برنامه های اخیر به این شاخص مهم در سیاست توجهی و فقط در سال توسعة کشور بی

 است. توجه شده 

درصهد را بهه خهود    58/12رمهز یها بهه بیهانی      18: این شهاخص تعهداد   بعد اقتصادی توسعة پایدار کالبدی -7

 5رمز(، قانون برنامة پنجم توسهعه )  2اختصاص داده است. این شاخص بیشتر در قانون برنامة چهارم توسعة کشور )

 در نظهام  کلهی  یهها  اسهت یسرمهز(،   1های کلی برنامة اول توسعه ) رمز(، سیاست 1رمز(، قانون برنامة ششم توسعه )

ی کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایة ایرانی مصهوب  ها استیسرمز(،  1) 29/9/1391کشاورزی مصوب  بخش

ههای کلهی اقتصهاد     رمهز(، سیاسهت   1) 21/9/1390های کلی آمایش سرزمین مصوب  سیاست(، رمز 1) 14/11/1391

منهاطق روسهتایی و عشهایری بها      قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایهدار در رمز(،  4) 29/11/1392مقاومتی 

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابهات شهوراهای   رمز( و  1) 21/6/1396ة ملی مصوب استفاده از منابع صندوق توسع

ههای توسهعه    های اخیر در برنامه وجود دارد. طی سال رمز( 1) 1/3/1375مصوب  اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

ههای   اسهت. همچنهین سیاسهت    اشتغال و تقویت تولیدات توجه خاصی شده  های اقتصادی با هدف ایجاد به شاخص

 دهند. کلی نظام نیز رهنمودهای کلی در این زمینه ارائه می

درصهد را بهه   58/12رمز یها بهه بیهانی     18: این شاخص تعداد کالبدی توسعة پایدار کالبدی - بعد زیربنایی -8

رمز(، قانون برنامة سهوم توسهعة    1است. این شاخص بیشتر در قانون برنامة دوم توسعة کشور ) خود اختصاص داده 

های کلی  سیاسترمز(،  4رمز(، قانون برنامة ششم توسعة کشور ) 2رمز(، قانون برنامة پنجم توسعة کشور ) 1کشور )

رمهز(،   1) 3/2/1384مصهوب   ظام برای پیشگیری و کاهش خطرات ناشی از سهوانح طبیعهی و حهوادث غیرمترقبهه    ن

رمز(،  2) 25/11/1389های کلی مسکن مصوب  رمز(، سیاست 1) 26/11/1389مصوب  های کلی شهرسازی سیاست

تعاریف محهدوده و  قانون رمز(،  1) 25/2/1378 مصوبتسهیلات بهسازی و بازسازی مسکن روستایی  یقانون اعطا

قانون ساماندهی و حمایت از تولید و رمز(،  3) 28/10/1384مصوب  تعیین آنها ةحریم شهر، روستا و شهرک و نحو

 رمز( وجود دارد. 2) 25/2/1387مصوب  مسکن ةعرض
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رمز یا به بیهانی   21شاخص با تعداد : این ریزی و تدوین راهبرد ملی توسعة پایدار ریزی، بودجه ماهیت برنامه -9

گانه بیشترین میزان را به خود اختصهاص داده اسهت کهه نشهان از اهمیهت      11های  درصد در میان شاخص68/14معادل 

ریزی و تدوین راهبردهای بلندمدت توسعة پایدار در کشور دارد. این شاخص بیشتر از قانون برنامهة   ریزی، بودجه برنامه

قهانون اساسهی    44ههای کلهی اصهل     رمهز(، سیاسهت   5رمز(، قانون برنامة ششم توسعة کشور ) 5چهارم توسعة کشور )

قهانون  رمز(،  1) 26/11/1389های کلی شهرسازی مصوب  رمز(، سیاست 1) 1/3/1384جمهوری اسلامی ایران مصوب 

ایجاد اشتغال پایهدار در  قانون حمایت از توسعه و رمز(،  5) 10/11/1395ی توسعة کشور مصوب ها برنامهاحکام دائمی 

قانون الزام دولهت بهه   رمز( و  2) 21/6/1396 ة ملی مصوبمناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسع

 .است  شدهرمز( استخراج  2) 23/9/1384ی مصوب متوازن روستای ةتوسع

رمز یا بهه بیهانی    18شاخص تعداد : این ها و ارتباط سطوح مختلف )ملی و محلی( لزوم هماهنگی بخش -10

رمهز(، قهانون    1درصد را به خود اختصاص داده است. این شاخص بیشتر در قانون برنامة اول توسعة کشور )58/12

 رمهز(، قهانون برنامهة پهنجم توسهعة کشهور        3رمز(، قانون برنامة چهارم توسعة کشهور )  2برنامة سوم توسعة کشور )

رمهز(،   2) 21/9/1390های کلی آمایش سرزمین مصهوب   رمز(، سیاست 4سعة کشور )رمز(، قانون برنامة ششم تو 1)

 1) 29/11/1392ههای کلهی اقتصهاد مقهاومتی      رمهز(، سیاسهت   1) 26/11/1389های کلی شهرسازی مصوب  سیاست

 جههاد  وزارت تشهکیل  قهانون رمهز(،   2) 10/11/1395ی توسهعة کشهور مصهوب    ها برنامهقانون احکام دائمی رمز(، 

 رمز( وجود دارد. 1) 6/10/1379مصوب  ورزیکشا

های غیردولتی  مشارکت مردم، سازمانشاخص : های غیردولتی و بخش خصوصی مشارکت مردم، سازمان -11

است. این شاخص بیشتر در قهانون   درصد را به خود اختصاص داده 60/5رمز یا به بیانی  8تعداد  و بخش خصوصی

مصهوب   تعیین آنها ةتعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوانون قرمز(،  3برنامة سوم توسعة کشور )

قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روسهتایی و عشهایری بها اسهتفاده از     رمز(،  1) 28/10/1384

اسهلامی  قانون تشهکیلات، وظهایف و انتخابهات شهوراهای     رمز(،  1) 21/6/1396 ة ملی مصوبمنابع صندوق توسع

 خودکفها در روسهتاهای کشهور    ههای  دهیاریقانون تأسیس و  رمز( 2) 1/3/1375مصوب  کشور و انتخاب شهرداران

ای در توسعة پایدار روستایی در سطح محلهی   رمز( وجود دارد. شاخص یادشده اهمیت ویژه 1) 14/4/1377مصوب 

 دهد. خود اختصاص میها به  ها، قوانین و سیاست دارد؛ اما درصد اندکی را در برنامه

 

 گیری نتیجه

گذاری توسعة روستایی وجود دارد: بخشی و فضایی. هرچند ماهیهت توسهعة    طورکلی دو دیدگاه برای سیاست به

ههای فضهایی اسهت تها      بنابراین توسعة روستایی بیشتر نیازمنهد سیاسهت   روستایی بیشتر فضایی و چندبخشی است؛

ی فضهایی، شناسهایی و   هها  اسهت یسی روسهتایی، ههدف   گهذار  اسهت یسنهة  با توجه به تغییرات اساسی درزمیبخشی. 

ی فضهایی بهر دو اصهل متکهی     ها استیسبنابراین ؛ ی توسعة متنوع در نواحی روستایی استها تیظرفی از بردار بهره

 .ها ارانهی به جای یگذار هیسرماتمرکز بر  -؛ بها بخشبه جای  ها مکانتمرکز بر  -هستند: الف
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روش تجزیهه و  ههای فضهایی توسهعة روسهتایی کشهور اسهت.        هدف مقالة حاضر، تحلیل محتوای کیفی سیاست

رمهز   143نتهایج نشهان داد از مجمهوع     دار اسهت.  ها در این مقاله مبتنی بر تحلیل محتهوای کیفهی جههت    تحلیل داده

ریهزی،   ماهیهت برنامهه  ص (، شهاخ سهند مهرتبط   33شهامل  گذاری توسهعة روسهتایی )   شده از اسناد سیاست استخراج

درصد( در رتبة نخست، سهه شهاخص ابعهاد    68/14رمز ) 21ریزی و تدوین راهبرد ملی توسعة پایدار با تعداد  بودجه

طهور مشهترک بها     ها و سطوح مختلف )ملهی و محلهی( بهه    کالبدی و لزوم هماهنگی بخش ه  اقتصادی، ابعاد زیربنایی

درصد( در 48/10رمز ) 15مانده با تعداد  اخص حمایت از مناطق عقبدرصد( در ردة دوم و ش58/12رمز ) 18تعداد 

های فضهایی توسهعة منهاطق روسهتایی )پاسهخ بهه پرسهش         گیری تدوین سیاست بنابراین جهت ردة سوم قرار دارند؛

مانهده   کالبدی، اقتصادی و حمایت از منهاطق عقهب   - ریزی، ابعاد زیربنایی پژوهش( به سمت عوامل برنامه و بودجه

ههای غیردولتهی و بخهش خصوصهی در      محیطی و مشارکت سازمان که سهم عوامل اجتماعی و زیست است؛ درحالی

 است: مثابة نتایج نهایی تحلیل محتوای اسناد استخراج شده  بنابراین احکام زیر به ها اندک است؛ تدوین این سیاست

هها و   مهواد و بنهدهای برنامهه    درآمدهای حاصل از صادرات مواد خهام باعهث شهده اسهت تعهداد زیهادی از       -1

 ریزی از بالا به پایین شکل گیرد؛ های توسعة روستایی مبتنی بر برنامه و بودجه سیاست

 ههای کالبهدی   ها برای توسعه، پیشرفت و ایجاد اشتغال در نواحی روستایی در گرو اتخاذ سیاست بیشتر تلاش -2

 زدایی بوده است؛ زیربنایی و اقتصادی و محرومیت -

های غیردولتی و بخش خصوصهی سههم انهدکی در     محیطی و مشارکت سازمان ی اجتماعی، زیستها شاخص -3

 .های فضایی توسعة روستایی کشور دارند تدوین سیاست

  شهده )ازکیها و دیبهاجی    ههای انجهام   که بیشتر پژوهش طوری کند؛ به آمده را تأیید می دست مرور پیشینه نیز نتایج به

اللههی و همکهاران،    ؛ فهتح 1392؛ افتخهاری و همکهاران،   1395افتخاری و همکاران،  ؛1395؛ امیدی، 1395فروشانی، 

نهاد و بخهش خصوصهی    های مردم محیطی و نیز مشارکت سازمان کنند که به ابعاد اجتماعی و زیست ( اشاره می1396

 ها کمتر توجه شده است. و برنامه در قوانین

 شود: نهادهای زیر مطرح میآمده پیش دست های به درنهایت با توجه به یافته

نههاد، بخهش خصوصهی و سهاکنان      های مهردم  های سازمان ها و دارایی کارگیری ظرفیت لزوم توجه جدی و به -1

 های توسعة روستایی کشور؛ ها و برنامه روستایی در فرایند تدوین و اجرای سیاست

وزن بها   یطهی و اجتمهاعی ههم   مح ههای زیسهت   ریزان به ابعاد و شهاخص  گذاران و برنامه دادن سیاست اولویت -2

 های توسعة روستایی کشور؛ های کالبدی و اقتصادی در فرایند تدوین سیاست شاخص

ههای   ها و سیاست ضرورت اتخاذ راهبردی ملی و فرابخشی برای وابستگی کمتر مواد و بندهای قوانین، برنامه -3

 ام؛توسعة روستایی به بودجة ملی حاصل از درآمدهای نفتی و صادرات مواد خ

 محور و رویکرد قلمرویی. های مکان های توسعة روستایی در چهارچوب سیاست تدوین برنامه -4
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