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Generally, regulating institutions' civil responsibility theory is a completely 
new idea and until the first half of 19th century, different countries' 
regulations had inhibited government officials from compensating those 
damages cause by government to individuals. They considered this lack of 
accountability as the rational result of government's governing principle. In 
fact, their belief was that absolute governing principle contradicts with 
compensating damages by him; however, with evolution of legal thoughts, 
the lawyers considered lack of civil accountability to be inconsistent with 
justice and fairness. Nowadays, nearly all countries have accepted public and 
regular bodies' civil responsibility . 

In our country, we may see that hastily-written and unprofessional laws 
will lead to some social and economic anomalies. Even, sometimes it may 
lead in attenuation of social crises such as pessimism and dissatisfaction 
toward the maxim of system and government's rationality, weakening and 
reduction of the spirit for gaining reasonable profits and a feeling of 
hopelessness among some group of people. 

This study is an attempt to investigate government's civil responsibility 
with regard to legislation from a jurisprudence perspective and based on the 
accepted standards by Ahl-Al-Bayt's jurisprudence, considering issues such 
as rule, reason, and its documents and the possible conflicts with other rules 
and the possibility of matching rules with other topics similar to Fatwa. 
Accordingly, we should respond that whether the legislative body can be 
considered as unaccountable because of the guardianship that they possess. 
Or whether can we consider him as unaccountable considering the rules of 
goodness. Can we consider the legislative authority to be accountable for the 
damages based on the rules existing with regard to accountability rules? Is it 
possible to adapt this rule upon jurisconsult's fatwas and the regulations 
enacted in parliament within Islamic governance system as well as The 
Guardian Council and leader's government decrees. 
Keywords: civil responsibility, legislation, every jurisconsult is accountable 

rule, governor's mistake, social liability, goodness rule. 
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  تقنین از ناشی مدنی مسئولیت

  

  01/08/1397تاریخ دریافت:                                                                                     *محمدجواد ارسطا

  11/12/1397تاریخ پذیرش:                                                                                       **زاده مهدي ممی

  چکیده

 اجتماعی و اقتصادي هاي ناهنجاري، غیرتخصصی و یا غیرکارشناسی، عجولانه هاي يگذار قانون

 نظام اصل به نسبت نارضایتی مانند اجتماعی هاي بحران تشدید موجب حتی و آورده دنبال به را

 در ناامیدي حس ایجاد و معقول منفعت کسب براي تلاش روحیه تضعیف، حاکمیت عقلانیت و

مشخص نماید در صورت بروز خسارات  که است آن دنبال به مقاله این .گردد می مردم میان

در فرض عدم تعمد یا افراط و تفریط مقنن و یا ، يگذار قانونناشی از تقنین در نهادهاي مختلف 

قائل به ، توان طبق قواعد باب مسئولیت مدنی آیا می، عدم عدول ولی فقیه از حدود مصالح

و در کنار بررسی حقوقی  مسئولیت مقنن و لزوم جبران خسارت از سوي او شد؟ در این مسیر

سیس قاعده ضمان مفتی مورد توجه قرار أت، براي ارائه تعریف جدید از مبانی مسئولیت مدنی

 بر قاعده تطبیق امکان و قاعده مزبور با احتمالی برخی قواعد (مانند احسان) تعارضات، گرفته

انون و ماهیت آن در قه بررسی موضوع شناسان، شود. بزنگاه این گام موضوعات مطالعه می سایر

  فقه و حقوق داخلی خواهد بود. 

قبول تعریف ، ها گویاي آن است که با عبور از تعاریف و مبانی سنتی مسئولیت مدنی یافته

الغاء ، قانونی متن حقوقی هر نوع نهاد تقنینی مجاز به تهیه گذاري نقطه قانون به تصمیم و

 گذار قانون«توان گفتمان  می، قاعده ضمان مفتیخصوصیت از مجلس و قوانین آن و استمداد از 

 هایش يگذار قانون را مسئول تمام جوانب خود، را توسعه و تعمیق بخشید تا مقنن» مسئول

 سیسأتقنینی فراهم گردد. پیشنهاد ت دستگاه اصلاح هر چه بیشتر مقدمات، راه از این بداند و

 ی است.راهکاري اصلاح، ناشی از تقنین خساراتتأمین  صندوق
   

  .اجتماعی ضمان، حاکم خطاي، ضامن مفت کل قاعده، تقنین، مدنی مسئولیت: واژگان کلیدي
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  مقدمه

 تصـور  بـار  زیـان  را قانونی که است این از مانع روانی نظر از جامعه هر درگرایی  قانون

 نشـأت  امـر  فرض از ایـن  این. دارد وجوداي  جامعه هر در قانون کنند و فرض سلامت

به مجلـس مقننـه    را خود مستقیم نمایندگان، ملت و است ملی اراده، قانون که گیرد می

، حکیم گذار قانون که این است بر فرض ینابنابر اند. نموده قانون وضع ایشان فرستاده و

 جهـت  به مقننه قوه از جهت مطالبه خسارت همین به. است نموده وضع مناسب قوانین

 بـر  تواند نمی گذار قانون، سنتی نظر از دلیل همین به. آید به نظر نمی ممکن قوانین وضع

  .شود شناخته مسئول، تقصیر نظریه مبناي

 تصور توان می زیرا. نمود تأمل فوقهاي  استدلال در باید حدودي تا، این وجود با

 عاري، نویسد می خداوند که قانونی فقط زیرا. باشد اشتباه است ممکن هم قانون که نمود

 افراد نیز ما انگذار قانون. شود می نوشته آدمیان دست به که قوانینی نه، است اشتباه از

 در است ممکن حتی که هستند الخطایی ممکنهاي  انسان ما همه مانند و بشرند عادي

 فقط گذار قانون بودن حکیم دلیل همین به. شوند خطا یا اشتباه مرتکب هم تقنین مقام

 نباشد؟ خود خطاي به مأخوذ گذار قانون چرا، تفکر شیوه این با. است »فرض« یک

 نفع اگر ایران حقوق در رسد می نظر به ترتیب هر به .)604ص، 4ج، 1395، (یزدانیان

ه را که بواسط مشروعی هاي موقعیت دادن دست از، بگیریم حق حکم در را مشروع

  . دانست مال تلف توان می پذیرد را هاي تقنینی صورت می هاي دستگاه يگذار قانون

 چـون  که نمایند می اظهاراتی، نظام کی  در ارشد مدیران و ینمسئول موارد برخی در

 نوسـانات  بـروز  باعـث ، است نشده سنجیده آن جهات جمیع آنکه با نیست کارشناسی

 و آلاف بـه  و شـده  منتفع گروهی رهگذر این از و شوند می اقتصادي و اجتماعی شدید

 وضـع  ایجـاد  در نقشی و دخالت ایشان خود آنکه بدون دیگر گروهی و رسند می الوف

 در وضـعیتی  چنین بینی پیش ها اندیشیردو همه رغم علی آنکه ای و  باشند داشته موجود

، یـا روانـی   ورشکستگی مالی  با کبارهی به  و شوند می متضرر، است نبوده کس هیچ توان

 نـادر  موارد برخی در و گردد می شدید مخاطره دچار ایشان اجتماعی و اقتصادي حیات

 اعضـاي  خودکشی حتی با و خانواده فروپاشی با خانواده با و خود تحمل عدم علت به

  .)40-42صص، 1391، (روشن شویم می مواجه خانواده
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ایجـاد مسـئولیت بـراي      تواند تا حدودي دغدغـه  می، بررسی اتفاقات و شواهد آتی

  مقنن را در وجود هر فرد منصفی برانگیزاند:

 نابارور زوجین به جنین اهداي نحوه قانون اجرایی نامه تأخیر در تصویب آیینالف. 

 به 8/5/82 تاریخ در نابارور زوجین به جنین اهداي نحوه بر مبنی مجلس در قانونی

 آن اجرایی نامه آیین باید بعد ماه سه تا که بود شده تعیین قانون این در 1.رسید تصویب

 16/12/83 در سرانجام تأخیر ماه 16 با اما، برسد وزیران تئهی تصویب به و شود تدوین

زوجه  و است مطرح شخص سن قانون این در که اینجاست اشکال. رسید تصویب به

 ماه 16 با، کند ارائه را خود درخواست تواند می مشخصی سن تا که فقط، گیرنده جنین

  . بدهد دست از را سنی شرط است ممکن تأخیر

 ـ  تصویب در تأخیر دلیل به ي ا اگر خانواده، در چنین موردي  چنـین ، نامـه  آیـین  کی

چه کسـی پاسـخگو خواهـد بـود؟ آیـا      ، گردد متحمل عمر کی براي را معنوي خسارت

اعضاي این خانواده حق شکایت ندارند؟ آیا در صورت شکایت نباید سازوکاري بـراي  

  جبران این خسارت اندیشید؟

مقـام معظـم رهبـري مدظلـه در بازدیـد از      ه مشـفقان برخورد ناشیانه با سفارش ب. 

  هاي صنعت خودروسازي توانمندي نمایشگاه

 هاي صنعت خودروسازي توانمندي از نمایشگاه 9/1/1389رهبر معظم انقلاب در تاریخ 

کشور دیدن فرمودند. در این دیدار بنـابر دأب همیشـگی از تولیـد داخلـی و خصوصـاً      

تعرفـه واردات  ، لی دولت که قرار بـود طبـق قـانون   و 2خودروي داخلی حمایت کردند

  آن را تغییر نداد.، درصد کاهش دهد 20خودرو را 

طبـق قـانون   ، اي از واردکننـدگان ماشـین   عـده ، نکته مهم آنجاست که در این میـان 

، درصـد برسـد   70درصد بـه   90که قرار بود تعرفه واردات خودرو از ، مصوب مجلس

سفارشات برخی از ، بودند. از این میان  خارجی نموده اقدام به سفارش خرید خودروي

هنـوز  ، سفارشـات برخـی دیگـر    ؛این افراد واصل و در پارکینگ گمرك انبار شده بـود 

نرسیده بود. اتفاقی که افتاد آن بود که با افزایش ناگهانی و خلاف رویـه قـانونی بـراي    

فقط ، شان در گمرك بود کسانی که خودروي سفارش داده، در آن موقعیت زمانی، تعرفه
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درصد سود کردند و کسانی که خودروي سفارش  203با زمزمه افزایش تعرفه قریب به 

یـک   متحمل خسارات هنگفت شده و برخی نیـز  ، شان هنوز وارد گمرك نشده بود داده

  شبه ورشکسته شدند.

  (تحریر محل نزاع) مسئلهبیان . 1

محـل  ، لازم اسـت در بـدو امـر   ، اي مسئلهبراي پرهیز از سردرگمی و تمرکز بر حل هر 

اصلی بحث مشخص شود تا از انحراف در مسیر پـژوهش جلـوگیري شـود. در همـین     

سعی شده زمینه اصلی طرح بحث مشخص شود. باید التفـات  ، با توضیحات آتی، راستا

  :است نوع دو بر داشت که خطا

 حکم استنتاج در خطا. 1-1

 ور است:در چهار صورت متص، این نوع از خطا

محصـل   اجمـاع  ای متواتر  سنت نص ای کتاب  نص خلاف بر شده استنباط حکمالف. 

 .ا شهرت تحقیقی باشدی قطعی 

 قطعـی  صـورت  بـه  اعتبـارش  که باشد معتبري دلیل برخلاف شده استنباط حکمب. 

 . »علم حصول« نه است »معتبر ظن حصول«، آن مفاد ولی است شده ثابت

 پایـه  بـر  مـثلاً  باشـد؛  آمده دست به فاسد اجتهاد کیاساس  بر شده استنباط حکمج. 

 آن بـه  گـذار  قـانون  اگـر  کهاي  گونه به باشد استصلاح ای استحسان ، قیاس به اعتماد

، ق1418، بپـذیرد (سـبحانی تبریـزي    را خـود  اجتهـاد  بـودن  فاسد، کند پیدا التفات

 .)235-237صص

کـه   معنـی  بدین باشد؛ افتاده اتفاق دیگر فقیه نظر از، قانون استنتاج در مقنن خطايد. 

 صـحیح ، قـانونی  مـاده  فـلان  در را مقنن استنتاج من بگوید تقلید مرجع ای فقیه  کی 

 دانم. نمی

هـایی   دقت به توجه با قانونگذار مورد در اوله گان سه حالات از کیی  تحقق احتمال

 بحث از حالت ایناست. پس  بعید خیلی، گیرد می صورت قانون و متعدد مراحل در که

مـورد   کـه  شـود  مـی  گذاشته آن بنابر، است بعید فرض آنجا که از ولی نیست خارج ما

  نگیرد. قرار بحث



 323  زاده / ارسطا و ممی تقنین از ناشی مدنی مسئولیت

  اسلامی حکومت متغیر مسائل در قوانین برخی تصویب در خطا. 1-2

شود. ولی  به انواع مختلفی تقسیم می، قوانین طبق آنچه که در صفحات آتی خواهد آمد

الـزام قـانونی فقـط از طریـق حکـم حـاکم       ، در موارد مورد اخـتلاف نکته آنجاست که 

فتوا جایگزین قانون اسـت و بـه دلیـل عـدم دسترسـی بـه       ، پذیرد. در اینجا صورت می

جستجو از فتاوي مختلف اتفاق افتاده اسـت. در واقـع تفـاوت و تعـدد     ) ( معصوم

ایـن رو   رخ داده اسـت. از ) (فتاوي پس از غصب حکومت از حضرات معصومین 

بایسـت وحـدت مفتـی     مـی ، همچون زمان حاضر، در صورت تشکیل حکومت اسلامی

همان قـانون  ، در دوران حضور) ( وجود داشته باشد و قول او به مثابه قول معصوم

  قلمداد شود. 

  :از سه حالت خارج نخواهد بود، خطا نوع همین، لهذا با توضیحات فوق

مانند مواردي : خویشه وظیف از تخطی بر او قصد و تقنین مسئول عمدي تخلفاول. 

در ، یا گروه منتسـب بـه خـود     یا دفع ضرري از خود که مقنن براي تحصیل منفعت 

  ي نماید.قانونگذاراز اختیارات خود سوءاستفاده کرده و ، مصدر تقنین

بـه  در این حالت مقنن : )عدم قصد مقنن بر تخطی( تقنین مسئول تفریط و افراطدوم. 

، هـاي مشـروع   یـا تحدیـد آزادي   انگاري  روي در مواردي همچون جرم زیادهواسطه 

هـا و رعایـت    کارشناسـی ، یا از آن طـرف   موجبات اضرار به افراد را فراهم آورده و

اسـت. از    طور کامل بجا نیـاورده   یک تقنین مناسب به  دقایق و ظرائف لازم را براي

قیه در جامعه اسلامی مبتنی بر تئوري ف این جمله است که ولی در نگاه ولائی و ولی

، 1377، (منصــورنژاد از حیطــه مصــلحت بــدون تعمــد عــدول کنــد، ولایــت فقیــه

زیـرا در تئـوري فعلـی حـاکم بـر قـانون        .)88ص، 1380، ؛ حسـینی 93-118صص

   .)69ص، 1393، (رستمی و قطبی آید تقنین از شئون ولی فقیه به حساب می، اساسی

در واقـع محـل اصـلی و محـوري بحـث      : افـراط یـا تفـریط   عدم تعمد و عدم سوم. 

 یـا تعـدي و    در صورت اثبـات تخلـف و تقصـیر   ، همینجاست. در تمام موارد پیش

بحثـی  ، مانند عدول حاکم و ولی فقیه از حدود مصالح جامعه اسـلامی ، تفریط مقنن

مانـد.   در انتساب ورود خسارت به او و لزوم جبران ضرر توسـط همـو بـاقی نمـی    

، شود ولی حین تقنین به اشخاص ضرري وارد می، آنجاست که پس از تقنین مشکل
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شود. با این ضرر چه بایـد کـرد؟ آیـا بایـد جبـران       یا تقصیر مقنن احراز نمی تخلف 

  منتسب به کیست و چه کسی باید آن را جبران کند؟، شود؟ اگر آري

  بررسی حقوقی و فقهی. 2

با ، مقنن خواهیم پرداخت تا بتوان از این رهگذرابتدا به بررسی حقوقی مسئولیت مدنی 

به سـوي نگـاه تضـمینی    اي  دریچه، تعریفی جدي و نگاهی نو به مبانی مسئولیت مدنی

یافت. سپس به بررسی مفهوم و مصادیق قانون در حقوق ایران پرداخته و در  گذار قانون

  تر شود. شفاف مسئلهادامه نیز کنکاشی فقهی صورت خواهد گرفت تا ابعاد 

  مسئولیت مدنی  بر انواع مسئلهبررسی حقوقی و تطبیق . 2-1

متعدد و متفاوتی انجام گرفته است. هاي  بندي براي مسئولیت مدنی تقسیم، از حیث مبنا

شناخت انـواع مسـئولیت از   ، کند می آنچه که در این میان بیشتر به موضوع بحث کمک

ئولیت و آثـاري اسـت کـه بـر انـواع ایـن       حیث تشخیص مسئول اصلی و بار اثبات مس

  آتی حاوي همین نکته است:بندي  شود. تقسیم می تقسیمات حمل

  تقصیر بر مبتنیالف. 

 تمـام  از دیـده  زیـان  و اسـت  دیـده  زیان عهده به تقصیر اثبات بار، مسئولیت نوع این در

  .نماید استفاده تقصیر اثبات براي تواند می امارات و دلایل

 دلیـل  همـین  بـه . است نظریه این مشکلات ترین  اساسی از کیی زیان  عامل  تقصیر اثبات

 بـزرگ  هـاي  بنگاه و ها شرکت که میلادي نوزدهم هسد اواخر از عنیی صنعتی  انقلاب از بعد

 اثبـات  زیـرا  داد؛ دست از را خویش اخلاقی جذاّبیت، تقصیر نظریه، گرفتند شکل اقتصادي

 و بـود  محال گاه و مشکل بسیار امر مردمه تود و عادي افراد براي مزبور هاي شرکت تقصیر

 هاي فرآورده نقض از که اي کننده مصرف ای دید  می زیان صنعتی عظیم کارگاه در که کارگري

 از نـه  و برخیـزد  مبـارزه  به آن با توانست می مالی نظر از نه، شد می متضرر اي مؤسسه چنین

 کنـد  اثبات و دهد را تشخیص کارگاهی چنین اي پیچیده ساختمان عیب بود قادر فنیّ لحاظ

  .)185ص، 1ج، 1386، (کاتوزیان
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  مسئولیت محضب. 

هایی  زیان مسئول کس هر و است تقصیر نظریه بر مبتنی مدنی مسئولیت ما حقوق در

 با محض مسئولیت تفاوت. زند می دیگران به احتیاطی بی نتیجه در یا عمد به که است

 ثابت را خود تقصیري بی اگر خوانده، تقصیر فرض در که است این در تقصیر فرض

 خارجی حادثه و ماژور فورس، ضرر ایراد و حادثه وقوع علت که نماید اثبات یا و کند

 در که حالی در، گردد می مبرا مسئولیت از است بوده،  دفع غیرقابل و بینی پیش غیرقابل

 ضرر وقوع علت که نماید ثابت خوانده که صورتی در فقط، )محض( نوعی مسئولیت

 نیز را خود تقصیر بی اگر حتی و گردد می مبرا مسئولیت از است بوده ماژور فورس

(بادینی  گردد می ضمان به حکم و داشت نخواهد وي مسئولیت در تأثیري، نماید ثابت

 موتوري نقلیه وسایل اجباري بیمه قانون 1 ). ماده19-36صص، 1391، و دیگران

  . است نموده مقرر را محض مسئولیت، موتوري نقلیه وسایل دارندگان براي، زمینی

  مسئولیت مطلقج. 

 مطلقاً زننده زیان و دارد وجود همواره زیان ورود عامل مسئولیت، تقصیر بدون مسئولیت در

 و زیان ورود علت یا و است نکرده تقصیري که نماید ثابت اگر حتی و است مسئول

 ضمان مانند باشد؛ نمی شخص از مسئولیت رفع موجب. است بوده قاهره قوه،  خسارت

 است نقصی و عیب هر یا تلف مسئول غاصب که، مغصوب مال تلف صورت در غاصب

 که باشد حوادثی از ناشی تلف که هرچند،  شود ایجاد آن منافع یا مغصوب مال عین در که

   ).189ص، 1388، (کاتوزیان شود نمی مربوط او به

نگاه او براي مسئولیت مطلق مدنی ناشـی  ، توان از مذاق مقنن رسد که می میبه نظر 

 افساد و بغی« عنوان با، اسلامی مجازات قانون نهم از تقنین را استشمام کرد. مثلاً فصل

  :شود می شروع 286 ماده با، »الارض فی

 امنیت علیه میجرا، افراد جسمانی تمامیت علیه جنایت مرتکب، گسترده طور به هرکس«

، تخریب و احراق، کشور اقتصادي نظام در اخلال، اکاذیب نشر، کشور خارجی یا داخلی

 در معاونت یا فحشا و فساد مراکز کردن دایر یا خطرناك و میکروبی و سمی مواد پخش

 خسارت ورود یا ناامنی، کشور عمومی نظم در شدید اخلال موجب که اي گونه به گردد آنها

 فحشا یا فساد اشاعه سبب یا، خصوصی و عمومی اموال یا افراد جسمانی تمامیت به عمده
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  .گردد می محکوم اعدام به و محسوب الارض فی مفسد گردد وسیع حد در

، عمومی نظم در گسترده اخلال قصد شواهد و ادله مجموع از دادگاه هرگاه :تبصره

 به علم یا و وسیع حد در فحشا یا فساد اشاعه یا و عمده خسارت ایراد، ناامنی ایجاد

 قانونی مجازات مشمول ارتکابی جرم و نکند احراز را شده انجام اقدامات بودن مؤثر

 پنج درجه تعزیري حبس به مرتکب، جرم بار زیان نتایج میزان به توجه با، نباشد دیگري

  .»شود می محکوم شش یا

. است مقنن براي مدنی مطلق مسئولیت اثبات دنبال به مقاله این که آنجاست مهم نکته

 شده لحاظ کیفري مطلق مسئولیت، الذکر فوق اخلالگران براي ماده این تبصره در ولی

توان منافع عمومی و لزوم حراست از حقوق عموم را شعار داد و بدون در نظر  نمی .است

  بدان شعار جامه عمل پوشاند.، گرفتن مسئولیت مطلق براي مقنن

  تقنینی نهادهاي مفهوم قانون و مصادیق. 2-2

قدرت ، شرایط اعتبار، انواع گوناگونی دارد که از نظر درجه اهمیت، قانون به مفهوم عام آن

وضعیت ، متعدد سیاسیهاي  نظام. در واقع در یکسان نیستند همانند و، نفوذ و لزوم اجرا

، ي متفاوت است. در جمهوري اسلامی ایران همانند سایر نظامات سیاسی جهانگذار قانون

لکن به جهت ماهیت ، ي استگذار قانوناصل بر صلاحیت عام مجلس شوراي اسلامی در 

نهادهاي دیگر هم تا حدودي ، هایش آرمان و ها دغدغهانقلاب و نظام اسلامی و نوع ویژه 

اند و به عبارتی دیگر  مجاز به تصویب قانون در موضوع و موارد خاص و مشخص شده

خاص به سایر نهادها واگذار شده است. از جمله ي ها ي در برخی زمینهگذار قانون

ي بوده و نظام جمهوري اسلامی ایران را داراي ویژگی گذار قانوننهادهایی که داراي حق 

توان از فرامین  می علاوه بر مجلس شوراي اسلامی، اند ي نمودهگذار قانونتعدد مراجع 

، شوراي عالی امنیت ملی، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان رهبري، رهبري

 فوق مواردشوراي عالی انقلاب فرهنگی و شوراي عالی فضایی مجازي نام برد. مطالعه 

الاجرا است.  یا در حکم قانون و لازم  یادشده قانون  ادهاينه مصوبات که است آن نشانگر

ر تواند بر نظام حقوق اساسی وارد سازد. این آثار علاوه ب می به همین جهت آثاري را

مناسبی را نیز براي هاي  اثرات مثبتی را نیز با خود به همراه داشته و ظرفیت، هاي منفی جنبه

  .)16ـ15صص، تا بی، (نورایی نظام حقوق اساسی ایجاد نموده است
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  مقنن  مسئولیت بر قانونی مستندات برخی. 2-3

 دانند می اساسی قانون مغایر را قانون از ناشی مدنی مسئولیت پذیریش حقوقدانان ازاي  پاره

 قابل نبایستی رسید دار صلاحیت مرجع تصویب به قانونی اینکه از پس معتقدند چون

 رژیم مقابل در آن ویژگی، قانون از ناشی مدنی مسئولیت پذیرش از پس ولی .باشد اعتراض

تقصیر  به  توان نمی را قانون از ناشی مدنی مسئولیت مبنا حیث از. شد مطرح دولت عمومی

 ناشی مدنی مسئولیت لذا. گردد تلقی خطا تواند نمی قانون وضع زیرا. ساخت مبتنی خطا ای 

داد  قرار عمومیهاي  هزینه مقابل در افراد مساوات تئوري پایه بر باید صرفاً را قانون از

   .)259- 264صص، 1392، (زرگوش

، قـانون وجـود دارد کـه در نتیجـه وضـع     ، این امکان منطقی و عملـی باید پذیرفت 

قابلیت ، بیشتر در فروض زیر، این امکان، اي از اشخاص دچار زیان شوند. در عمل عده

  تحقق دارد:

  ؛ممنوعیت یا محدودیت فعالیت اشخاصی معین .الف

  ؛ممنوعیت یا محدودیت فعالیت خاص .ب

  .ممنوعیت یا محدودیت کالاي خاص .ج

لیت مـدنی دولـت در   مستنداتی دال بـر وجـود مسـئو   ، به هر حال در حقوق داخلی

 آن بـر  دال آنهـا  مواضع مختلف و امکان تسري آن به موارد مشابه وجود دارد که همـه 

 را خـود  مسئولیت هدایر، روز اقتضائات با توجه با و تدریج به نیز دولت خود که است

 است: برده فراتر اش قدیمی حوزه از

  ؛اشتباه قاضیقانون اساسی: لزوم جبران خسارات ناشی از تصمیم  171اصل 

  ؛اداري عدالت قانون اساسی: فلسفه تشکیل دیوان 173اصل 

  لزوم جبران خسارات ناشی از اعمـال  1339قانون مسئولیت مدنی مصوب  11ماده :

 ؛کارکنان دولتی

  لزوم 1379اجتماعی و فرهنگی مصوب ، قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي 24ماده :

 ؛توسط خود دولتبیمه مسئولیت مدنی کارکنان دولتی 

  لزوم پرداخت خسارت بـه  1341هاي کشور مصوب  قانون ملی شدن جنگل 3ماده :

 ؛ها صاحبان سند مالکیت جنگل پس از تصویب دولتی شدن جنگل
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 عمـومی  هاي  لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي اجراي برنامه

و بعضاً اضـافه در ازاي   : لزوم پرداخت قیمت عادله1358عمرانی و نظامی مصوب 

 ؛تصرف اموال اشخاص

  لـزوم جبـران خسـارات ناشـی از     11/4/1334ها مصـوب   قانون شهرداري 57ماده :

 ؛ها تصمیم شهرداري

  لـزوم  1372مصـوب   صـنعتی ـ   تجـاري  آزاد منـاطق  اداره چگونگی قانون 21ماده :

ایشان گذاران خارجی در صورت سلب مالکیت سرمایه  پرداخت خسارت به سرمایه

  ؛به نفع دولت

 71-72صص، 1383، لمال (بايا موارد پرداخت دیه از بیت(. 

  مسئلهبررسی فقهی . 2-4

داننـد و لازم اسـت در تمـام     طبیعی است وراي آنکه مبناي حقوق اسلامی را فقـه مـی  

 گـذار  قانونبغرنجی همچون مسئولیت  مسئلهدر ، فقهی انجام پذیردهاي  بررسی، مسائل

صـورت   در حقوق اسلامی باید با تکیه بر مبانی دینی حل و فصل شـود. در غیـر ایـن   

  بیش از پیش به طول خواهد انجامید. مسئلهمهجوریت این 

 گـذار  قـانون مسـئولیت بـراي   ه کنند تواند اثبات در اینجا برخی از دلایل فقهی که می

  اشاره خواهد شد:، باشد

  »کُلُّ مفت ضامنٌ«قاعده الف. 

استناد به قاعده حاضر است. با توجه به مفاد ، مهمترین استدلال بر مسئولیت مدنی مقنن

  توان به اهمیت آن در اثبات مدعاي اصلی پی برد. قاعده می

 مفاد کلی قاعدهیک. 

 ـ، اي اصطلاحاً قاعده در مقام بیان آن است که هر فتوا دهنده واسـطه فتـوایی کـه    ه اگر ب

اسـت و بایـد از    آن ضـامن ، شود چیزي به اش مشغول ذمه، اسباببه هر سببی از ، داده

ربط و نسبت مفتی بـا مقـنن و دلایـل    ، عهده تأدیه خسارات ناشی از آن برآید. در ادامه

  گیرد. این انتساب مورد بحث قرار می
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کند  عموم میه وارد شده و افاد »مفت«ه نکره بر کلم، کلمه کل، مورد بحثه در قاعد

از ادات عمـوم  » کـلّ «اي. لفظ  ). یعنی: هر فتوا دهنده660ق، ص1414، (واسطی زبیدي

اسـتفاده قاعـده   ، شود و اگر در مقام بیان حکمتی باشـند  است و از آن استفاده عموم می

 .)217، ص1ق، ج1409 ،آخوند خراسانىکلی خواهد داشت (

، اشصـیلی تف ۀکسی است که قدرت بر استنباط احکام شرعیه فرعیه را از ادلّ 3مفتی

 .)12، ص1ق، ج1403 ،باشد (اردبیلیدارا می، عقل و اجماع، سنت، یعنی همان کتاب

مراعی و محـافظ اسـتفاده شـده و در    ، غریم، به معناي کفیل، این واژه از نظر لغوي

کنـد و در صـورت    واقع به معناي کسی است که مراعات و کفالت چیزي را تعهـد مـی  

). 257ص، 13ج، ق1414، (ابـن منظـور   آن را بپـردازد بایستی غرامت تلـف  ، مبالاتی بی

ضمان «و » ضمان قهري«توان به  می آن» منبع«اعتبار   به  ضمان را، ولی از نظر اصطلاحی

) کـه البتـه   12-14صـص ، 1390، (افتخار جهرمی و طـاهري  تـقسیم نـمود» قـراردادي

هـاي   بندي تقسیماز مصادیق ضمان نوع اول است. براي ضمان ، ضمان موجود در قاعده

   .)320-321صص، ق1427، صدرنیز وجود دارد (بندي  دیگر و متفاوت از این تقسیم

 قاعده مستندات و مدارك،  ادلهدو. 

 فرعی و اصلی منابع دسته دو به، الهی اراده از کاشفیت نوع لحاظ به اسلام حقوق منابع

  .)160ص، 1391، پژوه (دانش است تقسیم قابل

» ضَمنَ و أَثم أَخْطَأَ إِذَا الْمفْتی أَنَّ باب« عنوان تحت بابی ذیل، وسائل صاحب مرحوم

  مهمترین آنهاست:، است که روایت زیر کرده اشاره روایت چند به

 ربیعـۀ الـرأي  فردي بـه نـام   ه در حلق) (از ابن حجاج روایت شده که امام صادق * 

پاسـخ داد. اعرابـی بـه او گفـت آیـا       پرسید و اواي  مسئلهنشسته بود. یک اعرابی از او 

ال کرد و او دوباره سـکوت  ؤپذیري؟ او سکوت کرد. مجدداً س مسئولیت این فتوا را می

ضـامن  ، فرمودند: مسئولیت این فتوا بر گردن اوست و هـر مفتـی   )(کرد. نهایتاً امام 

 .)220ص، 27ج، ق1409، (حرعاملی 4است

از زاویه دید خاص خود به آن نگریسته و ، دان فقهایی که با این روایت برخورد کرده

  اند: هاي متفاوتی نموده از آن برداشت، به همین دلیل
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را هـم    دانند. ایشان به طریق اولویت کسـانی  غالب فقهاي عظام مفتی را ضامن می -

انـد و یـا از قـول     که اهل فتوا نیستند ولی به دروغ لباس اهل فتوا را بر تـن کـرده  

؛ 383ص، 1 ج، ق1417، شـهید اول انـد (  کننـد ضـامن شـمرده    مـی  نقل فتوا، مفتی

  .)137ص، ق1413، سبزواري، 372ص، ق1418، خویى

استدلال به ضمان مفتـی و قاضـی را بـا اسـتناد بـه ایـن روایـت ضـعیف         اي  عده -

 صرفاً گناه و پـاداش اسـت  ، اند. ایشان معتقدند که مراد از ضمان در روایت دانسته

  .)23ص، 10ج، ق1406، مجلسی ؛89ص، 17ج، ق1415، (نراقی

دسته آخر اصلاً روایت حاضر را براي استدلال بر ضمان هـر مفتـی صـالح بـراي      -

خـروج  ، تصدي مقام افتاء که تلاش کافی جهت نیل به حکم الهی را نموده باشـد 

؛ محقـق دامـاد   195ص، 2ج، 1359، داننـد (کاشـف الغطـاء    موضوعی از بحث می

  ).799-802صص، 3ج، ق1401، یزدي

چه نظر غالب فقهاي عظام را در نظر گرفتـه  ، البته اگر در مورد موضوع مورد بحث

در نتیجـه بحـث   ، شود (ضمان مفتی) و چه تحلیل امثال مرحوم محقق داماد مقبول افتد

  قائل به ضمان شد.، تفاوتی ایجاد نخواهد کرد و در نهایت باید براي هر مفتی

دیه زنی را که از دیدن لشکر ، )(منین ؤمروایت شده که امیرال )(از امام حسن  *

المال بصـره پرداخـت کـرده     از بیت، در بازگشت از جنگ جمل ترسیده و وفات نموده

 .)139و138ص، 7ج، ق1407، (کلینی است

ولی ، بحث لوث در مقتول نیست، مسئلهصاحب جواهر معتقد است هر چند فرض 

، 42 ج، ق1404، حب جــواهرصــاپــردازد ( دیــه او را مــی) ( حضــرت امیرالمــؤمنین

  .)238ص

غیر ، گوید چنانچه فتوایی غیرعالمانه [و به تعبیر امروزي شیخ در مکاسب محرمه می* 

ضمان مفتی را در پی خواهد داشت از حیث قاعده تسـبیب و  ، کارشناسی] صادر گردد

  .)73ص، 1ج، تا بی، تغریر (انصاري

 تطبیقات قاعدهدو. 

 گـذار  قانون کند؟ آیا می پیدا جریان هم »حاکمٍ کلُ« مورد در »کلُ مفت ضامن قاعده« آیا

، احسـان  قاعـده  بـاب  از اینکه یا و دانست غیرمسئول دارد که ولایتی باب از توان می را
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، ضمان باب قواعد عمومات به تمسک با شود شمرد و یا آنکه می منتفی را او مسئولیت

 دانست؟ آیا امکان تطبیق این قاعـده بـر  ضامن ، در صورت بروز خسارت را گذار قانون

 شـوراي  عملکـرد  همچنـین  و اسلامی حکومت در مجلس يگذار قانون فقهاء و فتاوي

  حکم حکومتی رهبر وجود دارد یا خیر؟ نیز و نگهبان

 است حکم کلى یک بیان، فقها همه تعریف مطابق فرق فتوا و حکم آن است که فتوى

 نه است إخبار فتوي از مقوله .دارد قرار مکلف عهده بر آن موضوع تشخیص مصداقِ که

انشاء یک امر جزئی در یک موضوع مشخص است که به سایر ، که حکم حالى در إنشاء

 ؛12ص ،ق1420 ،(لنکرانی هستند انشاء جنس کند. احکام از نمی موضوعات تسري پیدا

 اخبارکننده وقتی .است انشاء از کمتر ،اخبار مئونه واقع در )550ص ،7ج ،ق1403 ،اردبیلی

 وحدت باشد. ضامن باید أولی طریق به کننده انشاء ،دهد می که خبري برابر در باشد ضامن

 ،اخباره مئون ،شد گفته که گونه همان زیرا است؛ تمسک قابل ،هم قطعی مناط تنقیح و ملاك

 در ،دارد وجود مفتی بودن ضامن باب در عرفاً که ملاکی همان پس ،است انشاء از کمتر

 و اولویت قاعده به ملحق را فقها فهم توان می پس .دارد وجود هم حاکم بودن ضامن باب

 به بود قائل توان می ،»ضامن مفت کلُ قاعده« طبق که گرفت نتیجه و کرد فوق مناط تنقیح

 ».ضامنٌ حاکمٍ کلُّ« آنکه:

 ،است ضامن حاکمی هر اگر پس ،بپذیریم را نهایی  نتیجه و فوق مقدمات همه اگر

 که ندارد خصوصیتی ،اسلامی جامعه اعلاي حاکم زیرا است. حاکم نیز مسلمین زعیم پس

 حاکم از خصوصیت الغاي با توان می ،دیگر عبارت به شود. خارج »حاکم کل« عموم از

 صادر که احکامی برابر در نیز را او قاعده طبق ،المسلمین) (زعیم اسلامی جامعه اعلاي

 (حسینی پذیرند نمی را حاکم تقصیر فرض کلاً نیز برخی البته که دانست ضامن کند می

 .)192-194صص ،1388 ،حائري

 مورد ،ماهوي قانون نوع سه یا ،آمد قانون مفهوم مورد در که گذشته توضیحات طبق

 لازم ،نیست تسالم مورد که مواردي در نیست. تسالم مورد اینکه یا و فقهاست بین تسالم

 صادر را لازم دستور و نماید اعلام را خود نظر ،حکم یک صدور با اسلامی حاکم تا است

 در گویند. می ولایی احکام ،احکام این به شود. جلوگیري آن تبعات و قانونی بی از تا کند

 حکم یک  قالب در است امر ولی وضعی یا  تکلیفی حکم و دستور ییولا حکم« واقع
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 بر حکم آن موضوع تطبیق از پس ثانوي ای اولی حکم کی  اجراي به ناظر ،کلی یا  جزئی

 (یعنی الزامی حکم کی تواند می مزبور ثانوي ای  اولی حکم که ـ معین جزئی مصداق

 باشد اباحه) (یعنی ترخیص حکم کی  است ممکن که طور همان باشد حرمت) ای  وجوب

 ،(ارسطا مصلحت احراز صرف به شرعی ثابت حکم از خالی متغیر موضوعات به ناظر یا ـ 

  .)607-615صص ،1391

 نظام و اسناد ثبت ،احوال ثبت مقررات .است تغییر حال در حکومت نیازهاي پیوسته

 بین روابط و ها  وزارتخانه و واردات و صادرات و مرور و عبور و پزشکی نظام و وظیفه

 باشد متمرکز نیمه نظام یا باشد متمرکز نظام اساس بر آیا که کشور یک در اداره شیوه و قوا

 هر در ناگزیر که است متغیري امور جزء تمامش ،ها  این امثال و باشد تمرکز عدم نظام یا

 ،متغیر قانون چون و باشد داشته وجود متغیر امور این برابر در پاسخی یک باید نظامی

 و زمانی شرایط تمام تواند  نمی شریعت ،است مکان و زمان شرایط تناسب به تغیرش

 و کند وضع قانونی کدام هر براي و کرده ملاحظه افتاد خواهد اتفاق آینده در که را مکانی

 رغم علی که روست این از و بسپارد مسلمین زعیم به را متغیر قوانین وضع باید ناگزیر

 از برخی ،شرع با تقنین مخالفت یا تقنین امکان مورد در فقها بین نظرات اختلاف تمام

 باب از را آن ضرورت و وجوب و دانستند می بدیهیات از را آن ،ضمیر روشن فقهاي

   ).108ـ107ص ،ق1424 ،(نائینی کردند می توجیه واجب مقدمه

 براي ریزي برنامه یعنى اسلامى شوراى مجلس هاي فعالیت و قوانین از قسم سومین

 این با داراست؛ ییولا احکام حوزه در را شمول بیشترین ،الهی احکام اجراي حسن

 و واجبات از بعضى اجراى حسن براى که این به نهادها و مردم تمامی الزام که توضیح

 ازاى  پاره اجراى براى یا و کنند استفاده مخصوصى شیوه از حتماً محرمّات برخى ترك

 )مالى جریمه همچون( معینى روش از فقط متخلفّ رانندگان تعزیر مانند( شرعى احکام

 ولائی حکم از ناشى که است الزامى ،ندارند را دیگر شیوه از استفاده حق و گیرند بهره

 تشتت از جلوگیرى و اسلامى جامعه مصالح تأمین منظور به امر ولى ترتیب بدین .باشد مى

 موازین چارچوب درهایى  فرمان صدور به اقدام ،امکانات و نیروها رفتن هدر و رویه

 طریق از را کار این البته و )است حکومتى حکم تعریف همان که( است نموده اسلامى

 که چرا نگرفته برعهده را آن انجام مستقیماً خود و است داده انجام اسلامى شوراى مجلس
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 ؛34ص ،1388 ،(ارسطا »نمود تأمین را مردم عمومى مصالح توان مى بهتر مجلس طریق از

  .)118ص ،1377 ،منصورنژاد

 چنـین  این توانمی آن مابعد توضیحات و آمد قانون مورد در که تعریفی به توجه با

 داده دسـتورالعملی  هـم  حکـومتی  مناصـب  صـاحبان  از بعضی اگر که نمود استنتاج نیز

 و کننـد می صادر که دستوراتی برابر در هم هاآن ،باشند کرده صادر اي بخشنامه یا باشند

  هستند. ضامن ،احتمالی هاي زیان

 ايجداگانه الزام اعمال به نیازي ،آید می قانونی مواد قالب در که تسالم مورد احکام البته

 گذار قانون که نیست این به نیازي بنابراین و بوده همین اعتقادشان فقها همه چون ،ندارد

 که بود مصوباتی آن ،مجلس مصوبات از دوم دسته کند. بیان را ايجداگانه الزام بخواهد

 و آن اعمال ،اینصورت در ،باکره) ازدواج در اذن لزوم (مانند نیست فقها بین تسالم مورد

 ،ندارند را فتوا آن که فقهایی یعنی ،هستند دیگر فقهاي مقلدّ که مردمی بر آن کردن الزامی

 ،اسلامی جامعه بین تشتت از جلوگیري براي اینجا در دارد. ايجداگانه الزام یک به نیاز

 که شودمی تأمین حاکم حکمِ ناحیه از الزام این و شود تأمین دیگري ناحیه از باید الزام این

   گویند. می ییولا حکم ،آن به

 موافق یا باشند فقیه ولی فتواي با موافق اینکه از اعم ،قوانین تمامی که دانست باید

 فقیه ولی اذن با باید شک بدون ،اسلامی حکومت در آنها به نسبت يگذار قانون ،نباشد

 اسلامی جامعه حاکم خود توسط یا ،قانون نام به شودمی وضع که آنچه پس باشد.

 مجلس ،اسلامی شوراي (مجلس ذیصلاح مقامی توسط یا و گردد می وضع بالمباشره

 این در که است و...) فرهنگی انقلاب عالی شوراي ،مصلحت تشخیص مجمع ،خبرگان

  بود. خواهد حاکم خود ،بالتسبیب قانون واضع ،نیز صورت

 با يگذار قانون ،قانون نوع دو این تمامی در که است این میان در اهمیت حائز نکته

 اسلامی جامعه حاکم و فقیه ولی به انتصاب ،نتیجه در و پذیرد می انجام فقیه ولی »اذن«

 صـدور  بـه  اقدام مباشرتاً ،است مسلمین حاکم که حکم منشئ اینکه از أعم کند؛می پیدا

  تسبیباً. یا نماید حکم

  لاضرر قاعده ب.

 نشده جعل اسلام در ضرري حکم هم که است چنین روایت معناي ،فقها از برخی نظر به
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 اجازه حاکم ضرررسانی از جلوگیري براي هم و رساند ضرر دیگران به نباید هم و است

  .)185- 187صص ،ق1414 ،(سیستانی ندکن استفاده حکومتی حکم از دارد

 .یابد می تر گسترده مفهومی ،مردم قبال در حاکمیت مدنی مسئولیت ،نگرشی چنین با

 ریزي برنامه و يگذار قانون عدم علت به که هایی زیان و ضرر و خسارات تمام چنانکه

 و رفاهی ،اقتصادي پیشرفت مناسب بسترهاي نیاوردن فراهم ،جامعه امور هادار در صحیح

 آن جبران به ملزم حاکمیت شود می مردم متوجه ،سوءمدیریت خاطر به خلاصه و امنیتی

 تأمینات انواع ،آسایش و رفاهتأمین  به ملزم اساسی قانون طبق حاکمیت که چرا .باشد می

 و مالی تمکن صورت در حاکمیت و است مردم براي ...و نیاز با متناسب مسکن ،اجتماعی

 زیرا ،بود خواهد وارده خسارات جبران مسئول ،مردم به خسارت ورود آن تبع به و قصور

 از و است شده تحمیل مردم بر حاکمیت مدیریت سوء خاطر به خسارات هعمد طرفی از

 خساراتی چنین جبران و ندارند را سنگینی خسارات چنین تحمل قدرت مردم دیگر طرف

 قائل مسئولیتی حاکمیت براي خسارات جبران براي اگر .است خارج مردم توانایی از

 آشفتگی باعث دارد که سوئی تبعات دلیل به و شده متزلزل مردم معیشتی وضعیت نشویم

 ،ق1417 ،مراغی ؛www.cgie.org.ir ،بجنوردي (موسوي شود می  ...و اقتصادي ،اجتماعی

   .)317ص ،1ج

 از مانع تا داد تشریع اجازه خود حکومتی حکم دایره در ،حاکم به باید رو همین از

 قانون« است لازم که رسد می نظر به ،نیز حاضر بحث در گردد. ضرر ایراد موجبات بروز

 مردود دلایل همین به استناد به را »ضرري قانون از کننده جلوگیري قانون فقد« و »ضرري

 ترتیب قانونی باید حاکم یعنی  واجب. را دو هر از ناشی خسارات تدارك لزوم و دانست

 مصدر اسم ضرر که آنجا از ،لاضرر قاعده گردد. جبران آنها از ناشی خسارات تا دهد

 حاصل معین شخص یک سوي از ضرر این چه باشد. منتفی باید ضرري گونه هر ،است

 اصابت فردي جان بر ضرر این چه و آن غیر یا و طبیعی حوادث واسطهه ب یا باشد آمده

 ضامنی ولی باشد ضرري که است محال حال هر در او. آبروي یا مال بر چه و باشد کرده

 این غیر در یا و است معین شخص همان یا ضرر ضامن ،پیشین هاي مثال در باشد. نداشته

 بیمهتأمین  و اجتماعی تکافل معناي این و اسلامی؛ دولت و )( معصوم امام ،صورت

  .)194ص ،ق1414 ،(سیستانی است اسلامی حکومت در اجتماعی و عمومی
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  تقنین از ناشی خساراتتأمین  صندوق تشکیل راهبردي؛ راهکاري .3

 مـواردي و اسـت گسترده اسلامی فقه در المال بیت شمول دایره که برآنند محققین برخی

 ،1390 ،میرشکاري و (ایزانلو است فراوان ،کند می ایفا نقش فقهی متون در المال بیت که

 عبارت با مسلمین مصالح به المال بیت اختصاص از فقهی تعابیر  در  عمدتاً و )74- 77صص

محقق  ؛346ص ،3ج ،1387 ،(طوسی است آمده میان به صحبت »للمصالح معد المال بیت«

 شده داده قرار نصیبی آن از فردي هر براي که نحوي به ،)402ص ،1ج ،ق1411 ،کرکی

 خلود ایام در سارق انفاق که طور همان بنابراین .)426ص ،2ج ،ق1405 ،(اصفهانی است

 اسـت کـرده  سـرقت المال بیت از که کسی سهم و است  المال بیت عهده به زندان در وي

 .است المال بیت با نـیز گـمشده مسلمان نفقه ،آید می حساب به سرقت نصاب احتساب در

  نیز  تعریف از روز سه گذشت از پس گمشده حیوان به دادن نفقه ،فراتر نـیز ایـن از حـتی

 مهریه پرداخت ، دیگر  طرف  از .)351ص ،1387 ،(حلبی است شده سپرده المال بیت  به

 نقش  المال بیت همچنین .است المال بیت عـهده بـر ازدواج از مالی ناتوان افراد همسر

  خـود  حـق  قبض از طلبکار که زمانی در و کند می ایفا نیز را امروزي دادگستري صندوق

 تعریف در .نماید می المال بیت به حق پرداخت به اقدام بدهکار ،ورزد می امتناع بـلاوجه

 زاده (قاسم اند کـرده اشاره تکلیف و حق شدن دارا توان ویژگی به  امروز  حقوق در شخص

 گردد؛ تلقی شخصیت داراي باید نیز المال بیت ترتیب  این  به .)60ص ،1392 ،صفایی و

 تکلیف و حق شدن دارا در المال بیت  صلاحیت  به فقهی هاي کـتاب در اسـتقرار از چـه

 اموال مالک و است برخوردار بردن ارث حق از المال بیت ، مثال عنوان به .برد پی توان می

  از  برخی مبناي گاه که است حدي  تا  المال بیت بـراي حـق شدن قائل .گردد می مرتد

 اجبار ،آن  مالک  از گـذاشته مـعطل زمـین خذأ حکم مبناي  که چنان ؛ شود می  نیز احکام

 .نگردد پایمال خراج در المال بیت  حـق تا است شده دانسته خود مال عمران به مالک

  )99ص ،تا بی ،(طوسی

 بـه  کـه  چنـان  .گردد مـی تـلقی نیز مکلف ، موارد  برخی در المال بیت ،دیگر  طرف  از

 ادریس (ابن اسـت محکوم  پردازد می  قصاص و حدود اقامه به که کسی اجرت پرداخت

 ،شـهید ثـانی  ( کنـد تـأمین    را  قــاضی  رزق بــاید  نـیز و )414ص ،3ج ،ق1428 ،حلی

  .)71ص ،3ج ،ق1410
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 بـا  و گیـرد  مـی  قـرار  المال بیت بحث همان ذیل واقع در نیز خسارتتأمین  نوع این

 بـه  را تقصیر نباید و توان نمی گرچه گفت باید مدنی مسئولیت مورد در کاوانه آینده نگاه

 حقیقتـی  .داد تنـزل  را آن اهمیـت  درجه توان می اما ،کرد حذف مدنی مسئولیت از کلی

 ،بیشـتر  خسارات جبران قصد به امروزي مدنی مسئولیت حقوق که است انکار غیرقابل

 از را خـود  گذشـته  اهمیـت  آن در تقصـیر  نقش و شده موضوعی و عینی پیش از بیش

  .است داده دست

 هاي مسئولیت گسترش و رسیده فرا فردي تیمسئول زوال دوران اینکه دیگر نکته

 حقوق در که هستند هایی پدیده خسارات شدن اجتماعی و غیر فعل از ناشی مدنی

 ،(یزدانیان کند عبور مرحله این از باید نیز ایران حقوق و شده طرح مدنی مسئولیت

 .)78-80صص ،1395

 اما ،است مدنی مسئولیت اساسی اصول از یکی  آن عامل به زیان تخصیص لزوم

 افتاده دور مدنی مسئولیت اصلی این از بدنی خساراتتأمین  صندوق وضع در گذار قانون

 جبران اجراي ضمانت زیرا ،است کرده استفاده مدنی مسئولیت جایگزینه وسیل از و

 است. نداشته خسارت آمدن وجود به در نقشی هیچ که شده تحمیل کسی بر خسارت

 رویه ولی ،است مسئولیت بودن شخصی اصل ،مدنی مسئولیت کلاسیک اصول از یکی

 روح به توسل با و ورزد اصرار کمتر بودن شخصی اصل ضرورت بر تواند می قضایی

 جبران را شتريبی خسارات ،است مدنی مسئولیت کالبد در شدن دمیده حال در که جدیدي

  .)203- 221صص ،1392 ،زاده و صفایی قاسم( سازد

 به بدنی مسئولیت جدید نظریات مبناي بر را بدنی خسارتتأمین  صندوق سیسأت

 که است آن هدف توزیعی عدالت در کرد. توجیه توان می نیز توزیعی عدالت خصوص

 پخش جامعه اعضاي بین ،شود می وارد دیده زیان به خسارت ورود بابت از که ضرري

 مشاهده کمتر پول نهایی مطلوبیت بودن نزولی دلیل به آن جبران نامطلوب آثار تا شود

 ،روش این در شود؛ می محسوب مسئولیت تخصیص روشه زیرشاخ توزیعی عدالت شود.

 باید که شده تلقی اجتماعی مشترك زندگی از جزئی عنوان به حوادث از ناشی هاي زیان

 اشخاص به مدنی مسئولیت قاعدهه وسیل به ها زیان این گردد. برخورد آن با جمعی طور به

 ابزار عنوان به مدنی مسئولیته قاعد به نظریه این واقع در شوند. می داده ارتباط خاصی
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  .کند می توجه نفع و زیان از اعم ،منابع تخصیص

 یک  گذار قانون گفت توان می است مردمه هم به متعلق المال بیت که آنجا از

 این از هدف است. خسارت توزیعه اندیش بر مبتنی که نهاده بنا جمعی مسئولیت

 اسلامی و (بادینی است دیدگان زیان حق تضمین و زیان جبران ،جمعی مسئولیت

 المال بیت خصوص در خصوصیتی هیچ که آنجا از و )31-35صص ،1393 ،فارسانی

 خساراتتأمین  صندوق سیسأت در توان می روایات در موجود ملاك از ،ندارد وجود

  .است بدنی خساراتتأمین  صندوق مشابه ،صندوق این .گرفت بهره تقنین از ناشی

  گیري نتیجه

 وجود لازمه ،سببیته رابط کشف مشقت و عمومی حقوق هاي پیچیدگی به توجه با - 1

 جهت بدان بدانیم. اثبات مقام در باید را تسبیبه قاعد در مسئولیت اثبات براي تقصیر

 اگر ولی است مسئولیت حتمی لازمه ،تقصیر اثبات پس ،باشد ثبوت مقام در اگر

 ولی کرد اثبات را تقصیر نتوان مواردي در اگر ،باشد داشته کاشفیت نقش فقط تقصیر

 در .است مسلم مسئولیت ،باشد شفاف کاملاً بار زیان فعل و وارد ضرر بین رابطه

 مواردي در ولی گردد احراز ،تقصیر براي سببیته رابط این که است لازم ،موارد اغلب

 شفاف خسارت ولی نیست محرز رابطه این ،تقنین از ناشی خسارات اغلب مانند نیز

 .شود تدارك باید و است

 حسن براي ریزي برنامه ،اسلامی شوراي مجلس هاي فعالیت و قوانین از قسم یک - 2

 داراست؛ ییولا احکام حوزه در را شمول بیشترین قسم این .است الهی احکام اجراي

 ترك و واجبات از بعضی اجراي حسن براي که این به نهادها و مردم تمامی الزام

 احکام از اي پاره اجراي براي یا و کنند استفاده مخصوصی شیوه از حتماً محرمّات برخی

 الزامی ،ندارند را دیگر شیوه از استفاده حق و گیرند بهره معینی روش از فقط شرعی

 جامعه مصالحتأمین  منظور به امر ولی زیرا .است ییولا حکم از ناشی که است

 صدور به اقدام ،امکانات و نیروها رفتن هدر و رویه تشتت از جلوگیري و اسلامی

 کار این البته و حکومتی) حکم( است نموده اسلامی موازین چارچوب در هایی فرمان

 برعهده را آن انجام مستقیماً خود و است داده انجام اسلامی شوراي مجلس طریق از را

  .نمودتأمین  را مردم عمومی مصالح توان می بهتر مجلس طریق از که چرا نگرفته



 1397 یز و زمستانیپا)، 48 (پیاپی دوم، شمارة نوزدهم، سال حقوق اسلامی هپژوهشنام  338

 ماهوي ازحیث قوانین انواع بررسی و اسلامی جامعه در تقنین امکان واکاوي از پس - 3

 موارد در که شد مشخص ،آنها به نسبت فقها تسالم وجود عدم یا  وجود منظر از و

 از اسلامی حاکم است لازم ،آن تبعات و قانونی بی از جلوگیري براي ،غیرمتسالم

 فتواي به نیاز ،وضع این که کند مقررات وضع ،قانون قالب در ییولا حکم طریق

 حاکم توسط بالتسبیب و واسطه با یا  بالمباشره است ممکن مقررات این .دارد معیار

 طبق و است منتسب او به ،بوده حاکم اذن با که آنجا از حال هر به ولی شود وضع

 ،هستند حاکم براي تقصیر فرض به قائل ایشان که آنجا از ،عظام فقهاي اکثر نظر

 مصدر ،آورد فراهم را ضرري موجبات ،قانونی و حکم ،اسلامی جامعه در چنانچه

 او و است وارده خسارات جبران مسئول ،اسلامی جامعه حاکم یعنی ،حکم همان

  .است ضامن ،جامعه در صادره قوانین همه به نسبت

 حکم خواه ،حکمی وجود از اگر دیگر عبارت به و کند می حکم اثبات لاضرر قاعده - 4

 ،لاضرر قاعده اسنتاد به ،آید پیش کسی براي ضرري ،وضعی حکم خواه و تکلیفی

 جبران مزبور هقاعد استناد به ،باشد اتلاف مصادیق از مذکور ضرر اگر .شود می نفی

 کسی متوجه زیانی ضرر جبران حکم نبود از و نبود آن مصادیق از اگر و شود می ضرر

 ،آن نتیجه و شود می نفی لاضرر قاعده استناد به حکم عدم یا  عدمی حکم این ،شد می

 قضیه احوال و اوضاع به توجه با ضرر جبران نحوه البته و است ضرر جبران به حکم

  .شود می مشخص

 مطابق مربوطه قوانین که است ضروري ،ایران ییقضا نظارت مشکلات حل براي - 5

ه روی به اتکا با تواند می اداري عدالت دیوان یابند.  تغییر دیوان غایی و اولیه رسالت

 قواعد سکوت از حتی و مقررات و قوانین حداقلی هاي ظرفیت از ،خود ییقضا

 شوراي که يطور همان ،کند استفاده خود هاي صلاحیت توسعه جهت در حقوقی

 جهت در ،قانونی متون وجود از قبل همیشه ییقضا رویه وسیله به فرانسه دولتی

 زمینه ،داوطلبانه دولتی هیچ که چرا .است کوشیده فرانسه اداري حقوق توسعه

   .کند نمی ایجاد را خود قدرت محدودیت

 مسئولیت یک  گذار قانون گفت توان می است مردم همه به متعلق المال بیت که آنجا از

 ،جمعی مسئولیت این از هدف .است خسارت توزیعه اندیش بر مبتنی که نهاده بنا جمعی



 339  زاده / ارسطا و ممی تقنین از ناشی مدنی مسئولیت

 مورد در خصوصیتی هیچ که آنجا از .است دیدگان زیان حق تضمین و زیان جبران

تأمین  صندوق سیسأت در توان می روایات در موجود ملاك از ،ندارد وجود المال بیت

 بدنی خساراتتأمین  صندوق مشابه ،صندوق این .گرفت بهره تقنین از ناشی خسارات

  است.
  

  ها یادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

ــررات ج.ا.ا. (  .1 ــوانین و مق ــی ق ــامانه مل ــماره: www.dotic.irس ــانون ش ــده شــده در:  2745): ق (دی

09/05/1396(.  

 http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=9071اي:  سایت دفتر حفظ و نشر آثار آیت االله خامنه .2

  .)16/2/1396(دیده شده در: 

 مرجعیت رتبه به ولی باشد داشته دادن فتوا قدرت کسی است ممکن است؛ تقلید مرجع از اعم مفتی .3

  .باشد نرسیده

 )( عبداللَّـه  أَبـو  کاَنَ: قاَلَ الْحجاجِ بنِ الرَّحمنِ عبد عنْ عمیرٍ أَبِی ابنِ عنِ أَبِیه عنْ إِبرَاهیم بنِ عن علی .4

 لَـه  قَـالَ  سـکَت  فَلَمـا  فَأجَابـه  ـ  مسأَلَۀٍ عنْ الرَّأْي ربیِعۀَ فَسأَلَ أَعرَابِی فَجاء ـ  الرَّأْي ربیِعۀِ حلقَْۀِ فی قَاعداً

 ذَلک بِمثْلِ فَأجَابه علَیه المْسأَلَۀَ فَأَعاد ـ  شیَئاً علَیه یرُد لَم و ـ  ربیِعۀُ عنْه فَسکَت عنُقک فی هو أَ ـ  الْأَعرَابِی

 و یقُـلْ  لَم أَو قاَلَ ـ  عنُقه فی هو )( عبداللَّه أَبو فَقاَلَ ـ  ربیِعۀُ فَسکَت عنُقک فی هو أَ الْأَعرَابِی لَه فَقاَلَ ـ 

  .ضَامنٌ مفْت کُلُّ

   کتابنامه

 آل سسـۀ ؤم انتشـارات قـم:   ،الأصـول  کفایـۀ  ،ق)1409( حسـین  بـن  محمدکاظم آخوند خراسانى، .1

  . )(البیت

 النشـر  سسـه ؤم :، قـم الفتاوي لتحریر الحاوي السرائر ق)،1428( احمد بن محمد ادریس حلی، ابن .2

 .الاسلامی

 و النشر و التوزیع.للطباعۀ دار الفکر بیروت: ، العربلسان ، ق)1414( ابن منظور، محمد بن مکرم .3

دفتـر  قـم:  ، مجمع الفائدة و البرهان فـی شـرح إرشـاد الأذهـان    ، ق)1403( اردبیلى، احمد بن محمد .4

 انتشارات اسلامى.

 انتشـارات تهـران:  ، حقوقیـ   تشخیص مصلحت نظام از دیدگاه فقهی )،1388( ارسطا، محمدجواد .5

 .کانون اندیشه جوان
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الفقـه و القـانون: تصـورات و    «)؛ الحکم الولائی و القانون؛ من مجموعه 1391( ارسطا، محمدجواد .6

للمؤتمر الدولی الأولی؛ مرکز الدراسات الاسلامیۀ لمجلس الشـوري  » مقترحات و معالجات منهجیۀ

 الاسلامی، قم: کعبه دل، قم.

 عن الإبهام و اللثام کشف ،ق)1405( حسن بن محمد بهاءالدین ابوالفضل ،)هندي فاضل( اصفهانی .7

 الاسلامی. النشر همؤسسقم: ، الأحکام قواعد

 مجلـه  ،»قـراردادي  ضـمان  اطـلاق  مقتضـاي « )،1390( سـهیل  طـاهري،  و گـودرز  جهرمی، افتخار .8

 .7 شماره نامه ویژه ،زمستان ،حقوقی تحقیقات

 المرتضویه.سسه دارالاضواء ؤنشر مبیروت:  ،المکاسب، تا) (بی انصاري، مرتضی .9

 مجلـه  ،»خسـارت  جبـران  در آن نقـش  و المال بیت« )،1390( میرشکاري، عباس و ایزانلو، محسن .10

 .117 شماره ،کانون

 و مبـانی  محـض؛  ولیتئمس ـ« )،1391( سـجاد  رادپـرور،  و هادي کندسري، شعبانی حسن؛ بادینی، .11

 . 3 شماره ،تابستان و بهار ،تطبیقی حقوق مطالعات مجله ،»مصادیق

 وضـع  ترسـیم : بـدنی  هاي خسارت مینأت صندوق« )،1393( علی فارسانی، اسلامی حسن؛ بادینی، .12

 . 66 شماره ،، تابستانمجله فصلنامه تحقیقات حقوقی، »آینده انداز چشم و موجود

 شماره ،حقوق و فقه فصلنامه ،»دیه پرداخت در المال بیت مسئولیت قلمرو« )،1383( باي، حسینعلی .13

 .71-72صص ،3

 .)(مؤسسه آل البیت قم: ، وسائل الشیعۀ، ق)1409( عاملى، محمدبن حسنحر .14

الدیمقراطیه  دراسه استدلالیه مقارنه بین الإسلامیۀ: الحکومۀ أساس )،1388( کاظم حائري، سید حسینی .15

 .1388 قم، البشیر، دار، الفقیه الشوري و ولایه و

مجله پژوهشنامه حقـوق  ، »)( خمینی امام دیدگاه از مصلحت نظریه« )،1380( سیدعلی حسینی، .16

 .5 ، شمارهاسلامی

 .تبیان سسهؤم: ، قمللحلبی الکافی )،1387( ابوالصلاح حلبی، .17

 الاجتهادوالتقلید.قم: ، التنقیح فی شرح العروة الوثقى، ق)1418(خویى، سیدابوالقاسم  .18

 انتشارات سمت.تهران: مقدمه علم حقوق،  )،1391( پژوه، مصطفی دانش .19
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 مؤسسه المنار.قم: ، مهذّب الأحکام، ق)1413( عبدالأعلى سبزوارى، سید .23



 341  زاده / ارسطا و ممی تقنین از ناشی مدنی مسئولیت
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