
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  اقدامات دولت در جلوگيري از قاچاق
  كالاهاي غيرگمركي در دوره پهلوي اول تا 

  )1304-1324پايان جنگ جهاني دوم (
  

 1زهرا شريف كاظمي

                                                            
  .ZKAZRMI1977@GMAIL.COM اسلامي ايران تاريخ ارشد كارشناسي كاظمي، شريف زهرا1



 پنهاني 
ت و يـا      
ت بعد 
ـالا بـه   
رشـت  
قتصـاد     
 جـاي       
ضـر بـا     
ـت در  
جهـاني     
 وضـع      

 شـامل  

دي در     
مر و يا 
عات و 
رل اين 

جهـاني    

تي و كاري كه
نحصـار دولـت
 مشكلات دولت

ي ورودي كــا 
هلوي، تغيير سر
يـت دوگانـه اق
وط مـرزي بـه
ذا تحقيـق حاض
ي اقدامات دولـ
پايـان جنـگ ج
 بررسـي سـير

اقـدامات ش ـن   
انين درون نهـا
اختار متوليان ام
 و حاصل مطالع
ت در جهت كنتر

 اول، جنـگ ج

به معناي تردست
هـايي كـه در ان
اله از مسائل و

هـ عنـوان دروازه 
ت قاجاريه به په
ت مطلقـه ، ماهي
م مـرز و خطـو

لـذ دولت بـود. 
حليلي به بررسي
هلوي اول تـا پ
در ايـن مقالـه
ق بـوده كـه ايـ
س و وضـع قـوا
يد در درون سا

باشد مي ي آنان
تلاشهاي دولت

، دوره پهلـوي

 از زبان تركي ب
 و فروش كالاه
شود. ايــن مسا
ي گمركات بعن
اكميت از دولت
يل به حكومت
ل گيري مفهـوم
ست به گريبان د

تح–ه توصيفي
اق) در دوره په
د ته قابل توجه

حل مساله قاچاق
صوبات مجلـس
س نهادهاي جدي
ظيفه جديد براي
ت كه عليرغم ت

  رآمد باشد.
ي غير گمركي،

  ين، انحصار.

واژه اي ماخوذ
عملي به خريد

ش مي شد اطلاق
 آن شكل گيـر
وجه به تغيير حا
ين دوره و تما

شكل و يه داري
ق از مسائل دس
خانه اي به شيوه
غيرقانوني (قاچا

پردازد. نكت مي )
ت در جهت ح
ت از طريق مص
همچنين تاسيس
د و تدوين وظي
ين اين امر است
ت نتوانست كار

ق، مرز، كالاهاي
مجازات مرتكبي

  
ز منظر لغوي و
ود و از منظر ع

باش مي ن ممنوع
وطيت و به تبع
وده است. با تو
ت و دولت در ا
شد نظام سرماي

ت معضل قاچاق
سنادي و كتابخ
ي از تجارت غ

ش)132-1304
و تلاشهاي دولت
قوانين و مقررات
اي مسئول و ه

موجوشكيلات
هاي نگارنده مبي
ت اقدامات دولت

قاچاق   كليدي:
ت مطلقه، مكوم

 

174 

ماه
دو

ان 
پنه

اد 
تص

ه اق
نام

 
ول

ل ا
سا

  
اره

شم
 

وم
س

 


ان
ست

تاب
 

13
96

   

  
  
  

چكيده
اق ازقاچ

انجام شو
معامله آن
از مشرو
كشور بو
حكومت
كشور،رش

داتسرح
مطالعه اس
جلوگيري

24دوم (
قوانين و
تدوين ق
سازمانها
ادغام تش
ه بررسي
وضعيت
واژگان

دوم، حك
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ه كاري 
وفروش     

،1387 :
قتصـاد  

شـود.   ي  
نون در   
شـد و  
 قـانون  
ـاهوي   
ــورت  
كشـور     

در  »ـي  
ريـز از       

  رد.   
دولـت  

هـاي   ن
شـيوه   

 تغييـر           
اذ ايـن    
ـافتگي  

نيافتـه   ه   
كومت 
كانيسم 

  

ي تردستي و به
ـي بـه خريـدو

م م ق ، ستـــاد 
اق«،»صـاد پنهـان  

بـرده مـي ز نـام  
موجـب قـان ـه  

با شـده  رار داده 
ق  فعاليت ناقض
چاق ازنظـر مــ

صــ لايي را بـه
ي وارد يـا از ك

قاچـاق گمركـ«
ت كـه بـراي گر

گير  صورت مي
تي در ساختار د
كردهاي سازمان
اختار و اتخـاذ  
در جهـت ايـن
ل عمـده اتخـا

نيـ لـت توسـعه      
سـاختار توسـعه
اني به شيوه حك
ه دوم بعنوان مك

  

و به معناي ركي
از لحـاظ عملـ

باشد. (س مي وع
اقتص«ف اعـم از    
نيــز »غيررسمي

 از اموالي كه بـ
قـرصـار دولـت   

ف مركي يا انجام
ــرقانوني يا قاچ

وني كـالاغيرقان
ضـوابط تجـار

ق« شـود. امـا   مي
 گمركـي اسـت
و واردات كالا

ش) تغييرات130
لاحات در كارك
ه گسترش سـا
ور گرديـد و د
ي آورد. از دلايل
 جامعـه بـه عل
 و همچنـين س
ر دوران حكمر
سلطنتي در دوره

ترخوذ از زبان
شود و ا مي فته

معامله آن ممنوع
ـاوين مختلـف

اقتصاد غي«و  »ي
هرگونه استفاده

از آن در انحصـ
ر از نظارت گم
 تجــارت غيــ
ـوامل تجاري غ
ركي و رعايت ض

گفته م »گمركي
سير غيرمجـاز گ
ودن صادرات و

04-1320شاه (
عث برخي اصلا
ي جديد بواسطه
ريـان بهتـر امـو

گرا رويي مركز
ت سـرمايه در
لاي گردش كا

ره كرد. وي در
 ديكتاتوري سل

است مأاي  واژه
 انجام شود، گف
ر دولت و يـا م
چاق تحت عنــ
قتصاد زيرزميني
رت است از ه
ه و يا استفاده ا

هرگونه فرار«ت
اچاق نام دارد.
ر قسم اول عــ
ت حقوق گمر

قاچاق غير گ«ن
و نقل كالا از مس

غيرمجاز بو ي يا
ت رسيدن رضاش
يرات ناگزير باع

هاي ري سازمان
 بـه جهـت جر

هاي ر به گرايش
ن بودن انباشـت

ماندگي ي، عقب
روستا و ... اشار
مت و سپس به

  
و ز منظر لغوي

ي و با تردستي
ي كه در انحصا
). امروزه از قاچ

اقت«،»قتصاد سايه
 لذا قاچاق عبا

شد ملكت منع
توان گفت وع مي

قا »محدودكننده
صورت است، در

مي بدون پرداخت
كنند كه به آن ي

و  معناي حمل
ت حقوق گمركي
زمان با به قدرت
آمد كه اين تغيي
گير ديم و شكل

حكومتـداري و
حكومت ناگزير

توان به ناممكن ي
ي مولد كشاورز
كار در شهر و ر
ر ابتداي حكوم

 

 

 مقدمه
قاچاق از
كه پنهاني
كالاهايي

13-12(
اقت«،»سياه

(همان).
داخل مم
درمجموع
خاص مح
به دو ص

غيررسمي
خارج مي
لغت به
پرداخت
همز
بوجود آ
اداري قد
جديد ح
ساختارح
شيوه مي
نيروهاي
تقسيم ك
مطلقه در



 شـيوه      

العـات  
جهـت  
مات در  
سـت؟     
ـدوين       
زمانهاي   
 گيـري   
جديـد      
ه تر به 
صـادي   
 جنـگ  

بعنـوان     
مـدرن   

وگيري 
 

ربيتـي،      
قـوانين  
سـرمايه   
 ويلـم  

ـد اتخـاذ ايـن
  قتصادي بود.

ي مبتني بر مطا
مات دولت در ج
ت ؟ اين اقـداما
ذه چـه بـوده اس
ولـت شـامل تـ
هـادي در سـاز
مر و يا شـكل

وين وظـايف ج
 به طور گسترد

عاليتهـاي اقتص ف  
زها و همچنين

العـه سـازمان ب
گيري نهادهاي

 قبل جهت جلو
 ن بوده است. 

جـزا، علـوم تر
ذشته تاريخي ق
ي و توسـعه س

)1358هليدي، 

صـلاحي نيازمنـ
يتي، نظامي و ا

تحليلي–وصيفي 
 است كه اقدام

وده استي چه ب
صميمات متخـذ
كـه اقـدامات دو
قوانين درون نه
ي متوليان اين ام
 منجـر بـه تـد
ني مفهوم مرز
مكانـات بـراي
ودن برخي مرز

 تـاريخي و مطا
دولت و شكل گ

يها ت در دوره
يشينه تاريخي آن

وق، حقـوق و
ستقلي درباره گذ

ديكتاتوري«ي در
 داشته است. (ه

ي اصهـا  برنامـه
كز حقوقي، امني
ي و به شيوه تو
 به اين پرسش

شمسي1324تا 
ج حاصله از تص
رتيب اسـت كـ
 مجلس،وضع ق
ون ساختارهاي
جود در آن كه
فتگي، جايگزين
هيم آن،نبود امك
 و پرمخاطره بو

بررسي گذشته
ساختار جديد د
ي عملكرد دولت
 با نگاهي به پيش

ي حقـوهـا  وزه
كنون تاليف مست
ت. فرد هليدي
 به اين معضل

 براي اجـراي ب
اد قدرت متمرك
رويكرد تاريخي
 درصدد پاسخ

1304ر سالهاي
گرديد و نتايج ي

هش نيز بدين تر
طريق مصوبات

در درو ي جديد
م تشكيلات موج
م از توسعه نيا
ر كاركرد و مفا
ر مناطق مرزي

  كارآمد باشد.
ضوع ضرورت ب
مند در جهت س
 جديد و بررسي
صميمات جديد

 تاليفات در حو
ادبودهو تاكتص

رت نگرفته است
 هرچند كوتاه

وي آورد. زيرا
ت به جهت ايجا
هش حاضر با ر
 اي و اسنادي،
ي از قاچاق در
مي سطوحي اجرا

صلي اين پژوه
 و قوانين از ط
تاسيس نهادهاي
ي جديد و ادغام
ن به دلايلي اعم
رحدات و تغيير
در مرزها،فقر د
دوم نتوانست ك
لل انتخاب موض
د اجتماعي هدفم
 به كاركردهاي

ق براي اتخاذ تص

  ه تحقيق
خصوص كليه
ت بازرگاني و اقت
ت قاچاق صور

نگاهي» ر ايران
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كنترل رو
حكومت
پژوه
كتابخانه

جلوگيري
چــه سط
فرضيه اص
مقررات
مسئول،ت
نهادهاي
براي آنان
جاي سر
قانوني د
جهاني د
از عل
يك نهاد
با توجه
از قاچاق
  
پيشينه
در اين خ
مديريت

و مقررات
داري در
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اب بـه    
اص به 
قاجاريه 
او هـم  
) سـيد  
حـدود  
 مستقل 
ه نشده 
مرزهـا  
ر مـرز        
 در آن 
ركـز و  
 لحـاظ     

هـرج و    
 نـوعي     
مـت را  
زنـدگي   
خواهـد  
ـود. از        
ـف در  
وني در    

  

هـاي كتـا خـش 
تي چند اختصا
صادي ايران (قا
 نظر داشته اما ا

)1388يسـوي،
بسيار مح» بزرگ

داشته اما بطور
شد پرداخته مي 

در م«پـرور   جـان 
 آن بـدون ذكـر
 و عوامل مؤثر
از رويكرد متمر
ـن تحقيـق از

ومـت دچـار ه
د هميشـه بـه
جود يك حكوم

كـه ز  دانسـته  
ير نخپـذ  مكـان 

ف در جهـان بـ
ي مختلـهـا  ري

هـاني و دگرگـو

  

ز بخدر يكـي ا 
ي كتاب صفحا

تاريخ اقتص«ي در
ت گمرك را مد

نمايد.(عي مـي  ه
ك از واقعيتي بز
جار و پهلوي د

وارد كشور ني
نيا و محسن ج
علـل و انگيـزه
ب امنيت مرزها
مامي اين آثار

ر نيستند لـذا ايـ

  يپهلو ه
ماع بدون حكو

دهـد يمخ نشان 
شر ضرورت وج

همچنـين ده و
ا يك روز هم 

حـولات شـگرف
ل گيري امپراتور
ظم جديـد جه

»تماعي ايـران
ماتنها در انتهاي
 چارلز عيسوي
ريخي، وضعيت
د بحـث اشـاره
تصويري كوچك
ر طول دوره قاج
صورت غير قانون
مدرضا حافظ ن
 در مرزهـا و ع
صلي اين كتاب
بدين ترتيب، تم
مقاله برخوردار

دوره در دولت
 است زيرا اجتم
ا آنجا كه تاريخ
ني است كه بش
ه آن درك كـرد
م و قانون حتي
ـكل گيـري تح
ب صنعتي، شكل
ي و به تبع آن نظ

يي از تاريخ اجت
اي داشته ا شاره

)1366 (فلور،
ا رويكردي تار
در دوران مـورد

گمرك ايران تص«
ي از قاچاق در
كالاهايي كه بصو
) همچنين محم
صار به قاچـاق
 اند اما هدف ا

) ب1392 پرور،
 بحث در اين م

  باشد. ديد مي

د يهايژگيو و
ك امر ضروري
جوامع بشري تا
 و اين بدان معن
 به نيازمندي به
 و برقراري نظم
 همزمان بـا شـ
توان به انقلاب

سرمايه داري م

جستارهاي«ز در
 قانوني گمركاش
كالا داده است.

با »هـ.ق) 1215
به قاچـاق دصار

«ل دستغيب در
ارهاي جلوگير
ه قاچاق و به ك

1389ستغيب،
به اختص»  شدن
اي داشته اشاره
ظ نيا، جانحاف

ا موضوع مورد
جد  كاملا نو و

و برساختار ي
ت براي بشر يك

شود در تمام ج ي
ت وجود داشته
 تاريخ با توجه
ي بدون وجود
ز قرن نوزدهم
ي اين قرن مي
شكل گيري نظا

 

 

فلور نيز
وظايف
قاچاق ك

1332-5
به اختص
اسماعيل
به راهكا
به پديده
است (د
وجهاني
خاصي ا
است. (ح
مرتبط با
موضوع

  
يمرور. 1

حكومت
يممرج 

حكومت
در طول
اجتماعي
بود. آغاز
ويژگيهاي
غرب، ش



زيسـتي    
وجـود       

د و آم ـ 

تارها و      
ريتي با 
 جامعـه    

رد كـه   
ر يـك      

)، لذا 1
 كـل (     
ت كـل       
ونـه اي  
كيفيـت  
در هـر   
تـن در      
شـرايط  
ي نظـام      
سـاختار  
 نتيجـه   
ـه ايـن    

  كرد.   ي
نـدن از     
مايل به 

 سـرمايه، همز
شـد يعنـي بـا و

آبـه وجـود  ي 

 گيـري سـاخت
ت در سطح مدير
ل فكـري آن ج
 اي شكل بگيـر
ر اسـت كـه در

33: 1386سلي،
حتـي اجـزاء و

ه حفـظ و ثبـات
شكل گيري گو
رجهت ارتقاء ك
جامعه و ملـت د
ه زمـان خـود ت
چار و متاثر از ش
، شـكل گيـري

س ي مـدرن، هـا 
ر گذاشـت. در
هم نمايـد بلكـ
يم انعكاس پيدا 

راي عقـب نمانـ
ك كاركردي، تم

شـدن يجهـان ا
ـذار تشـديد ش

ي جديدها خت

ـت كـه شـكل
كه اين تغييرات
ي فهـم و كمـا
باطي اجتماعي
گـردد.  آشـكار
وابط است (توس

د كه اگـر حنماين
ت بـاز هـم بـه
و معلول باعث ش
شد جامعه و در
ن است كه هر ج
عي مربـوط بـه
 زمان خود بناچ

شـدن سـرمايه 
ه دولـت صـنعتي       

يرتـأث ل گـذار  
 سياسي را فراه
ماعي و ... نيز

سـازي بـر يننو
يد، فرآيند تفكيك

شـاره كـرد. بـا
هاي در حال گـ

ساخن كشورها،
  (  

 اثبات شده اسـ
 نمي گيرد، بلك
جتماعي بر مبناي
شور، شبكه ارتبا

ي جديد گها ش
است شبكه رو
خاصي تركيب نم
ي شوند در نهايت
مصاديق علت و
وجه به نياز و رش
واضح و مبرهن
هاي نظام اجتماع

هاي يژگيو از
يجهـان  نن ميـا

ي پيشـرفته صـ
شورهاي در حا
توانست امنيت
ي، سياسي، اجتم
ه بود با مفاهيم

ي ساختار جديد

دام تزاريسـم اش
جديد در كشوره

داري در اين يه
44: 1375ات،

گذشته بر بشر
ك شبه صورت
 و در سطح اج
 براي اداره كش

ا و پذيرش نقش
از همه مطرح ا
د آنرا به نحو خ
غيير و دگرگوني

). لذا هميشه م2
شود كه با تو مي

خواهد گرفت. و
ه يژگيوست كه

 دوره به تبعيت
هت داد.  در اين
س بـا اقتصـادها
اخت سنتي كش

ت يمركز نه تنها
عم از اقتصادي
له پهلوي همراه
يي و شكل گيري

ي جهاني و انهد
هاي سنتي و ج

سرماي پيش ها
(فيوضا ش يافت.

تمام دورانهاي گ
ها در جامعه يك
ه نياز حكومتي
. در نتيجه بايد
حدت پايگاهها
 آنچه كه بيش

گران ناچار شدند
تماعي) دچار تغ

201نند. (همان:
م هاي اجتماعي

جامعه شكل خ 
ريخي ناگزير اس
ولت نيز در اين
اگزير تغيير جه
جهـاني، تمـاس
مايه داري بر س
ك دولت متمر

ات ديگر ارجه
 حاكميت سلسل
هاني، تمركزگراي
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اقتصادي
ساختاره
ه ساخت
گسترش
در تم
كاركرده
توجه به

.باشد مي
باعث وح
آ ساخت
حكومتگ
نظام اجتم
كمك كن
ساختاره
مديريت
دوره تار
دهد، دو
جهاني نا
صنعتي ج
پيشاسرم

وجود يك
امنيت در
آغاز
قافله جه
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ت بـراي    
هـداف   
 از آنكه 
صـادي   

تـوان   ي
ـر ايـن      
 سـپس  
نـي بـر    
تثبيـت  

دولـت   
ن بودن 
رزي و 
ـود. از     
كزيـت  
زيـادي  
تحـول  

آنرا يد 
 لـوازم  
امنيتـي  
داخلـي  

ي هـا  ـه 
و  جـوار 

  

وهـا و امكانـات
بـه اه  دسـتيابي

 در ابتدا بيشتر
ت سياسـي و اقتص

يم در اين دوره 
هـاي جديـد بـ

ش)1303- 13
ظم قـانوني مبتنـ

و ت ت نظم امنيتي

قدمه پيـدايش د
ن شيوه ناممكن
ي مولــد كشــاور
ـهر و روسـتا بـ

مرك اگرچـه ورد  
ز نسـبتاً تا حـد  

راي بررسي و ت
داري، با يهسرما

) از43: 1358  
، استقرار نظم ا
كامل در امور د

يمان نامـهپعقاد 
ج همكشورهاي

  

م به تجميع نيرو
و لازمـه است

هاي دولتي ايران
تحولاتشور و 

 ساخت دولت
يـري كاركردهگ 

12ر دوره اول (   
ش)، نظ1312- 1

ستايي در جهت

دولت مطلقه مق
 عمده اتخاذ اين
فتگي نيروهــاي

كـار در شـ يمس
ولـت روي آود

ژيم استبدادي ت
گفته نماند كه بر

سداري به  يهسرما
فت. (هليـدي،

سياسي- اداري
 دولتي با نفوذ ك
زهاي ملي با انع
ت دو طرفه با كش

سطه نياز مبرموا
ه مكمل اين سيا
ها ت در دستگاه

شرايط بيروني كش
ييرات عمده در

شكلبدنبال آن
ـاهي مطلقـه در

320وره دوم (
 شهــري و روس

  اره كرد.
كهن بوده اند د

) از دلايل30
يــافن توســعه ت

تقسيافته ن وسعه
در داخـل د ـرا

 دانست زيرا رژ
) ناگف101: 1،13

سذار از ماقبل
نعتي جهاني ياف
ي، تركز قدرت

زي و تشكيل د
ي با تثبيت مرز
ردادهاي مودت

ر داخل دولت بو
هايي كه يتفعال

ن گفت اصلاحات
باشد مثاثر از شر

تغيي ازجملهست.
ختار دولت و ب

يـري پادشـگ كل
يسم كنترل در د
ظم ايلي به نظم
عدم تعرض اشا
راي ساختهاي ك

:1384(سينايي،
بــه علــتجامعــه

توكالا و ساختار
مركزگـهاي  ش

 تمركز قدرت
380د.(كاتوزيان

هاي در حال گذ
ر روند نظام صن
حقوقي و قانوني
وين، دولت سا

يساز لتمشاير،
ي و ديگر قرار

در مركزگراهاي
زي و همچنين
ودند. لذا ميتوان
تقاضاي جامعه

وپايي نيز بوده اس
لاتي در خود سا

شـكنو اعـم از
وان مكانيري بعن

وقي و تغييـر نظ
 ملي و پيمان ع
جوامعي كه دار
لي بوده است (
ت ســرمايه در ج

ي گردش كدگ
يشگراكومت به

ا نبايد از لوازم
ه مركزيت دارد
ولت در كشوره
د با تغييرات در
ت مطلقه نظم ح
 گيري ارتش نو
جي با اسكان عش

ا منطقهدفاعي  –
  زي است.

 

 

ه يشگرا
نوين ساز
مذكور بو
حاصل تق
دول اروپ
به تحولا
ساختار ن
ديكتاتور
نظم حقو
مرزهاي
در ج
لمدرن م
انباشــت

ماند عقب
اينرو حك
اداري را
تمايل به
نقش دو
در پيوند
حكومت
با شكل

و خارجي
–امنيتي 

ساز مدرن



ش نظـام     
د آمـد    
سـاخت  
تقسـيم    
 لحـاظ      
ديـد و     
 بـود..  
 ـه سـر      

د بـر  ـو    
ييراتـي     

، جديـد    
ه بـود.  
متوازن     
مسـائل     
بخـش   
مچنـين   
 لازمـه  
ـود. از    
 الغـاء       
تـاريخ  
ـي بـه       

ن بـا گسـترش
 معاصـر پديـد

س مـي   متمـايز 
توليـد انبـوه، ت
برابر بـود. از

تكنولـوژي جد
ن المللي شده
ـرمايه داري بـ
ر سـاخت خـو
ي نـاگزير تغي

م اقتصـادي ج
 تمركز سرمايه
پراكنـدگي نـام
ت سـرمايه از م

گونه كـه در ب ن
ز ارتـش و هم
صادي بود كه
ي در كشـور بـ
عه ميتـوان بـه

 ـ   زرگ در تار ب
تخدمين بلژيكـ

  

همزمـانم،  19
ي دورهد جهان

امهاي گذشته
ي تهـا  شاخص

 و تجـارت نـا
جـارت آزاد، ت

وازنه قدرت بين
ـعيتي نيمـه سـ
ـويي بـا آن د
عرصـه اقتصـاد

 برقـراري نظـم
مركز دولتي و
ـل جمعيـت، 
كـز و انباشـت
ره بودند. همان
ودجه مورد نياز
مند توسعه اقتص

اقتصـادي –ي
ر جهـت توسـع
ه عطـف بسـيا
و اخـراج مسـت
ي اشاره كرد.

9و  18ر سـده
ني شبيه اقتصاد
را نسبت به نظا
مايه داري با ش
بازار، رقابـت

هـا، تج راتـوري
ب ناپذير در مو
 داري در وضـع
جهاني و همسـ
 همچنين در عر

ديد در ايران،
سياسي، تمي ـ
سبت به كـك ن

درت،عدم تمرك
صادي اين دور
جهت تامين بو
رضاخاني، نيازم
روابط اجتمـاعي
منابع مـالي در
ان بعنوان نقطه
كـز سـرمايه و
اههاي اقتصادي

ق/ اواخـر13
ي اقتصاد جهان
ين نظام كه آنر
 به اقتصاد سر
روت، اصالت ب
وره رقابت امپر
جابجايي اجتناب
 نظام سـرمايه

هت اين نظم ج
نيتي، مرزي و

مات دولت جد
 نسبي اقتصادي
ت، اشتغال اندك
تعدد مراكز قد
ت درحوزه اقتص
ت جديد در ج
ت اصلاحات ر
 ملاحظه در ر
رجهت كسب م
لال گمركي اير
 در جهت تمرك
مديريت گلوگا

نيمه اول سـده
 در تاريخ نوعي

ي ايها  ويژگي
قتصاد معيشتي
كار، انباشت ثر
و نيز در اين د
 شدن باعث ج
جديد متاثر از

و ناگزير به جه
ي حقوقي، امن

  ورد.
ي ديگر از اقدام
ر جهت ثبات
موزون جمعيت
ت در مناطق و

ه گريبان دولت
ن گرديد، دولت

الي جهتنابع م
سعه تغيير قابل
ين اقدامات در
سيون و استقلا
نحصار دولتي
دست گرفتن م
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نيدر 
صنعتي
يكي از
تبديل اق
نيروي ك
خارجي
صنعتي

دولت ج
برد و مي

ها حوزه
پديد آو
يكي
تلاش د
رشد نام
جمعيت
دست به
قبلي بيان
تامين من
اين توس

جمله اين
كاپيتولاس
ايران، ان
جهت بد
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 جنـگ 

توســط 
دريافت 
ي ايــن  
 شـاهده 

ـت در        
دولـت       
دهـاي      
 بعلـت   
شـتري     

  يبلد
 33 در  

ود. امـا      
 فرمـان  
گمـرك       
 فرمـان   
ي شـده   

 تحـت    
نهـاده   

 بنا بـر  

  

 ـپا تـا   ج اني

ن مشــروطيت ت
متي و مبادي د
د نــوز بلژيكــي

مش قابلسوسي ح
ه اقـدامات دولـ
 كهبـا ظهـور د
ـكل گيـري نها
ري از قاچـاق

ـي اهميـت بيش
  شد.

بلي ها اتيمال و
گمركـي را مـه 

آورده شـده بـو
ش1279سـال  

ـر بـاج راه و گ
ي طـيا روازه

 قانون مسـتثني

ا نـام ديگـر و
»قره سـوران « 

ي تنظيم شد كه

  

يپهلـو  دوره

شــاه تــا فرمــان
 نهادهاي حكو
ــه بعــد از ورو

مح طور بهرات
وان گفـت كـه
ن بـوده اسـت
بـه تبـع آن شـ
 جهت جلوگير
 و اقتصـاد دولتـ
 اشاره خواهد ش

و عوارض الغاء
نام نظـام عنـوان   

كـات شـهري آ
داد در س ينم ـ

يـان دوره عمـ
د و عـوارض  

از اين رو عرابه

د، اما اين بار با
ئوليت بر عهده

ش مصوباتي12

د از قاچاق از

ش ينناصــرالدره
ژيكي به ايران،
ربــه كردنــد كــ
 ايران اين تغيير
ز بلژيكـي ميتـو

و تابع قـانون تر
يير ساختار و ب
مات دولت در
باشت سرمايه و
 اين خصوص

ا وقانون نواقل
شاه دفتري بـه ع
و حقوق گمرك
صندوق دولت
رض شـهري پا
 كه حقوق راه

عهاي  قانون راه

مان برچيده شد
ورد و اين مسئ

286يه در سال

يريجلوگ هت

ركــات در دور
د مستشاران بلژ
نــاگوني را تجر
ا بررسي تاريخ
ولين تعرفه نـوز

ت شفاف قاچاق
ت مطلقه و تغي
امتار جديد، اقد
ملي و نياز به انب
ي از قوانين در

ناتيمال ،يبلد
ش ينناصرالدته

ر آن عوارض و
بل توجهي به ص
لغاي اين عـوار
ب مشروطه بود
شد اما در اين ق

240 :15  (  
با اين فرمت راه

 باج راه سر برآ
ي بلديها نجمن

جه دولت مات
 دوم 

ركيل وزارت گم
ين شاه و ورود
 تحــولات گون

لغو شد. با ها ي
عد از اجراي او
ص جلوگيري از

و تجربه حكومت
 در داخل ساخت
يري مرزهاي م
ر ذيل به بخشي

اتيمال نامه ظام
سلطان به خواست
دوين كرد كه د
نكه عايدات قا

ال ن صادر شد.
نبود و با انقلاب
ين شاه ملغي ش

-15564ساما،
چه قانون ماليات
اليات نواقل و
اندها با تشكيل

 

 

اقدام .2
يجهان

از تشــك
مظفرالدي
ماليــات

گوناگوني
است. بع
خصوص
پهلوي و
اجرايي
شكل گي
يافت. در

  
نظا. 1ـ2

امين الس
فصل تد
بعلت اين
توقف آن
شهري نب
مظفرالدي
بودند (س
اگرچ
عنوان ما
شد. بعد



 5صـوبه  
مالياتهـا  
ي كه از 
 بلـغ را     

د(م ش  
ن بـلاد   

وزيـر  «     
تقـديم     
ت امتناع 
وه يـك   
ل از او   

 مـؤتمن 
گذاشته 

 1395 :
ك سـوم      
وجـب   
رض و       
ر كليـه    

و  ديـد    
رجمهر   

 قـانون    
لغـي و  
 ملـي،  

دها بر طبق مصـ
اخذ دريافت ما
 ماهه و وسايلي
ا ميتوانسـتند مب

بـود» ض و بلـيط
ود كه حـاكمين
«مبلـغ آنـرا بـه
ي بـه مجلـس ت
رداخت ماليات
در دفعه بعـلاو

مبلـغ اصـلـر}     

مـوره رياسـت    
 به موقع اجرا گ

كاظمي،شريف 
رتبـه اول يـك
ن قانون نيـز بمو
ه و الغـاء عـوار

تـاريخ مـذكور 
واني ملغـي گرد
سـرهنگ بـوذر
تصـويب ايـن
جع به نواقل مل

(م ش ».ف شد

گرديد. بعد اه ل
 شوراي ملي ما
 بلاد ايران هر
فـت گـردد يـا

قـبض«اسـاس     
 قبلي در اين بو

ابتدا بايـد م در
ت لايحه قـانوني
 كساني كه از پر
ب كه متخلف د
ـعف {دو برابـ

 
راي ملـي در د

ماده 13يد در 
جوع كنيد به ش
ر نيـز بـراي مر

شده بود. اين ن
ون ماليـات راه

ازو داد پايـان
هر اسـم و عنـو
ل بلديه تهران س

ا ت) ب25: 4سال
شمسي راج 130

منسوخ و موقوف

پلها و  ه از راه
ش مجلس128

يل نقليه كه در
فعه ورود درياف
غ آنهـا نيـز برا

يها دورهمه با
د فزايش دهند،

يد به صورتتائ
ن قانون براي

ت. بدين ترتيب
عـات بعـد ضـ

 :116-114  (
م مجلس شـور
و نظامنامه جدي

و هچنين رج 16
 نظامنامه مذكور

يينتعي پرداختي
در نهايـت قـانو

هـاي راه پا يات
ي، شهري به ه

كفيل بنام ،1304
،س13ه بلديه،ش

03ميزان  13ن
ز به طور كل من

 دريافت وجوه
88اسفند  26ق/

يب كه از وساي
يشدند در هر د
. دريافت مبـالغ
وت اين نظامنام

ها را ا ياتماله
تز بررسي و  ا

) اين5ده پنجم (
 تعيين شده است
صل} و در دفع

1395ف كاظمي،
 جلسه سيزدهم

نسخ شد و 130
6-17: 4،سال1

م پرداخت در
ي برابر مالياتي

نسـخ و د 130
يمالدريافت  مر

يا دروازهمركي
4 اسفندماهاول

 درج شد (مجله
ق و قانون 132

ا و عوارض نيز

 انجمن مسئول
ق1328الاول  يع

رديد بدين ترتي
ه شهر داخل مي
پرداخت نمايند

) تفاو275: 1ره 
ستند خودسرانه
پيشنهاد  و پس

(همان) در ماد 
د نيز مجازات

ك سوم مبلغ اص
(شريف . گردد

منامه مذكور در
3ميزان  13در

2جله بلديه،ش
) جريمه عد11

و در مرتبه بعد
4 مـاه  بهمـن  1

هاي بلدي به عم
ها و عوارض گم
طي اعلاني در
ه انجمن بلديه

8الاول  يعرب 5 
ها ياتمال وصول
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آن، اين
يعربشهر 

تعيين گر
خارج به
ماهيانه پ
ملي،دور

توانس ينم
پ »داخله

«شد. يم
كردند يم

ثلث {يك
دريافت
نظامن
الملك د
شد. (مج
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مراتب ط
در مجله
مصوب
ومطالبه 



   183

قا
دام

ت 
ا

ر ...
ي د

مرك
يرگ

ي غ
لاها

 كا
اق
قاچ

 از 
ري

وگي
 جل

 در
لت

دو
 ...

 ز
ف 

شري
هرا 

ك
مي

اظ
  

رات و  
 » قـران  

ورود و      
ـه ايـن     

، 8وره   
جـع بـه    
ن اگـر     
نـداري  
وضـوع    
گي بـه   

 بنـا بـر    
ن شـد  
 قـانون     
 ميتوان 
وني بـه  
 مقـرره     
ه شـده  

 قـانون     
ي ملـي   
شـد. در   
سـاس   

  

صـاد » خالص
ق«ز منـي    چهـار

ـار در موقـع و
حمـل مـالي بـ
ـوراي ملـي، د
ي، قـانوني راج
بـق ايـن قـانو
ن عوارض قپان
اچـاق مـال مو
 مرجع رسـيدگ

  
منسـوخ شـد. ب

تعيين »ريال طلا
ميـت در ايـن
يف ميباشد كه
و از مبادي قانو
ـل از ماليـات

آن نيز اشاره» م
  )6(همان:  ت.

ـانون اصـلاح
مجلس شـوراي

نيز برچيـده ش 
تعيـين و برا» ت

  

وزن غير«ت از
صادراتي كـه از
ت تنهـا يـك بـ
انيكه اقدام به ح
ب نگردد. (م شـ
س شوراي ملي
 رسيد كه بر طب
بلدي و همچنين
ين مربوط به قا
  در اين قانون
گرديد (همان)

م 1311ـهريور  
ر«ال التجاره به 

 نكته حـايز اهم
ردي171ولي در 

درات قانوني و
عايـدات حاصـ

نحوه تقسيم«به
وسه بوده است
 ملي بود كـه قـ

به تصويب م 13
1311يورماه ر

دات و صادرات

اخذ ماليات مبدأ
) آن از ص1صره (

د و اين ماليـات
شد كسا  باعث

چاق محسوبا
در مجلس 1311

اده به تصويب
ضوع عوارض بل
ل مجازات قواني

)30: 1، ج8ره
تعيين گ »دار يت

شـ 8ب قانون
ن غيرخالص ما

) ن2: 1، ماده13
ق تجار در جدو
ز قاچاق و صا
 مامور وصول ع

) آن ب6 ششم (
مير راههاي شو
جلس شوراي م

320تيرماه  22
شهر 8 مصوب
وارد«ت راه بر

مقانون مذكور،
 و بر طبق تبص
ي دريافت نشود
ضع اين قانون
بعنوان كالاي قا

ماه يبهشتارد
) ما7در هفت (

اموالي كه موض
شدند، مشمول ي

م ش ملي، دور
يتصلاحمحاكم «

نامه با تصويب ب
ذ ماليات از وزن

311وارض راه ،
رات  و تشويق

يري ااي جلوگ
در اين مصوبه
گرديد. در ماده

 آن ايجاد و تعم
ي مجگذار قانون

ت راه به تاريخ
نون ماليات راه
ات گمركي و مالي

  )  175: 1 ج
طبق ماده اول ق
 مملكتي تعيين
زش دارد مبلغي
ريافت شود. و
ودند كالايشان ب

20) در تاريخ
عوارض بلدي د

در خصوصص 
يمقاچاق  كب

 دولت بودند.(
«عوارض بلدي

يبتصوت ساير
جديد مبدا اخذ
 ايران،قانون عو
جايزه براي صاد
وان راه حلي بر
 آورد. (همان)

تعيين گ»  ماليه
 از سرفصلهاي
دوره دوازدهم

مركي و ماليات
 بموجب آن قا
ون اخذ حقوق

 

 

،5دوره 
بر ط 

ارداتو
كمتر ارز
خورد در
ميزان بو

)30: 1ج
قاچاق ع
اشخاص
بود مرتك
عايدات
قاچاق ع

عاقبت
مصوبه ج
(گمرك
تعيين ج
آنرا بعنو
آ حساب

وزارت«
كه يكي
در د
تعرفه گم
رسيد و

اين قانون



خلـي و     

ط مـال       
گمـرك    
ــت. در 
كـي از  
و را بـا    
ـام بـه   

 ».مدنـد 
ه طـور  
ظامنامـه   

شـور و  
صادرات 
صـورت       
جـازات  
ـب در  

جلسـي    
اد شـد  
 تعيـين   
قيمـت   

ـه لفافهـاي داخل

 تنهـا بـه ضـبط
 از مـامورين گ
ــان نمــوده اســ

يك«مـده اسـت   
ر دو گـوش او
ت يك روز تمـ

آمد مـي  شـاي او    
يلات گمرك به
 و حتـي در نظ

زي كشي نوسـا  
ر واردات و ص
عيـين و بـه ص
ولين قانون مج
دي نيز به ترتيـ

بـه رياسـت مج
قلمدا الورود وع

) سـال1ـك ( 
ي عين يا مثـل ق

ن ظـرف و كليـه
22  (  

  )1312 و 13
يلات گمـرك
 رفتار پـاره اي
بان قــديمي بيــ

آم دگان چنـين   
گمرك خانه هـر
مانان بود به مدت
 دسـته بـه تماش
ق بعد از تشكي
ي به ميان آمده

  نشده است. 
ب درآمد بـراي
قانون انحصار بر
 قاچـاق نيـز تع
. بدين ترتيب ا

ي بعدها مصوب

ي و بگذار انون
ممنوت و اشياء 

) روز تا يـ8ت (
بايستي يمومين

وزن«اضافه به»لا
27: 1، ج12ره

 )1306، 307
ق قبل از تشـكي
رفته است. اما
هــاي ميرغضــب
ت قاچـاق كننـد
ر و در بيرون گ
چي كه از تركما
د م نيز دسته بـه
 مرتكبين قاچا

ي ايران ذكريا ه
ضوع پرداخته ن

ضاشاه براي كسب
كشور، دولت ق
زات مـرتكبين
لي نيز گذشت.
مجلس وضع و

   رسيد.
قار دوره ششم

ع عايدات دولت
شتيبي از هأد

ر قانون، محكو

»وزن كالا«راه از
وراي ملي، دور

قاچاق نيرتكب
 مرتكبين قاچاق
كنندگان اشاره ر
ــادل مجــازات
صوص مجازات
قچي را دستگير
بيده اين قاچاقچ
يوار بود و مردم
 اما از مجازات

تعرفهر نظامنامه
خص به اين موض
شد در دوره رض
 صنعتي كردن ك
ين جهت مجاز
جلس شوراي مل

جدر م 1306ل
صويب مجلس

ش در 1306ل
ق، مال موضوع
تأ در آن حبس

زات مصرح در

) اخذ ماليات ر
بود. (م شو » آن

مر مجازات ون
وص مجازات
و تنبيه قاچاق ك
 بــه آنهــا را معــ
خراسان در خص
ن يك نفر قاچاق
ي به ديوار كوبي
حال پشت به ديو

)575: 1335ي، 
 قانوني تنها در
م به طور مشخ
انگونه اشاره ش
نابع لازم براي
 نمود. لذا در ا

نامه از نظر مج 
ن قاچاق در سال

ش به تص1312و 
نامه سال يبتصو

پيرنيا، مال قاچا
ت تعيين شده
و علاوه بر مجا
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)5ماده (
آ خارجي

  
قانو. 2ـ2
ر خصود

قاچاق و
نســبت ب
سفرنامهخ
مامورين
ميخ آهني
همين حا
(دالماني
مدون و

تعرفه هم
هما 

كسب من
را وضع

يبتصو
مرتكبين

و 1307
تصدر 

حسين پي
و مجازات
گرديد و
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1 :48 (
. ل بـود 

» يك«ل 

صـويب   
قاچـاق   

، 7وره  
ت آن،      

) 3سه (
 نبودند 

) روز 1
) 5نج (    

مرتكب 
ه شـده  
يط بـه         
مـان) و     
ت كـه    

) 1ك (  
وضـوع    
لاوه بـر    

نيـز  » ه

 ماده به 
بود. در 

  

، ج6لي، دوره
يلتبـد  قابـل مه 

ها و تنها شامل

) ماده بـه تص12
مـال قا«ر ذكـر    

 (م ش ملـي، د
د مـال يـا قيمـت

يبي از ستأدبس 
ت مبلغ جريمه
 تحمل يـك ( 
س نبايـد از پـن
چاق كه خود م
جازات گنجانده
ر خـلاف شـرا
شـده انـد. (همـ
. با ايـن تفـاوت

) ماه تـا يـك3 (
قيمـت مـال مو

نامـه عـلا يبو 
وزارت ماليه«د، 

)50در ( 1312
اي اين قانون ب

  

(م ش مل ختند
) تومان جريم1(

ين قانون كه تنه
  گرديد.

2س در دوازده(
عـلاوه بـرنامه  ب

رده شده است
 عـلاوه بـر رد

 و همچنين حبس
قادر به پرداخت
مان محكوم به

د كه ايـن حـبس
ف يا تعقيب قاچ
ن داشتند نيز مج
ي نمايـد يـا بـر
تي قـرار داده ش
د مرتكبين بود
بس آنها از سه
 در قبال اخذ ق

تصـو. در ايـن   
جراي قانون بود

2اسفند  29يخ
مامور اجر» ت

پرداخ يمرا نيز  د
ت روزي يك (

امااي.بود »عدليه
نسخ 1307 ماه
ي مجلسگذار ن

يبتصودر اين
نيز آور »ات آن

طبق اين مصوبه
 شده به دولت

افرادي كه ق ؛ و
) توم1هر يك (

 به اين امر بود
ين كشفرمأمو

 در ارتكاب آن
كبين خـودداري
سين اموال دولتي
 مجازاتي همانند

پرداختندو حب ي
ز موظف بودند

بدهنـد » رسيد
اج مأمور 1306

ي و در تاريذار
ات دولتهي«وم

الورود ممنوعاء
يبي با پرداختد

وزارت ع«ن نيز
اسفندم 16صوبه

قانوندوره هفتم
ن اين بود كه د

مشتقا«كلمه ، »ت
محكومين بر ط
عايدات تعيين
؛نظر گرفته شد

) به ازاي ه1ك (
ت جريمه مقيد
ين قانون براي
كت يا معاونت
ز تعقيب مـرتك
در حكم مختلس
بين قاچاق نيز
يمصلي را بايد

صول جريمه نيز
قبض« نقدي،

 قانون مصوب
 همراهي بود.

گذ قانونره نهم
 و بنا بر ماده د

چاق شده و اشيا
تأدقانون حبس

جراي اين قانون
 به موجب مص
وبه بعدي، در د
 نكته مهم در آ
ع عايدات دولت

) و مجازات1
) برابر2ت دو (

سال در )2و (
 تبصره ماده يك
ودند. اما دريافت
اوز نمايد. در ا

شدند يا شرك مي
 ماموريني كه از
ن ارفاق نمايند د

ي مرتكبشركات 
جزاي مرتكب ا

ين وصمأمورد. 
و دريافت وجه

كه در » عدليه
 آن موظف به ه
ن بعدي در دو
 مجلس رسيد

 

 

مال قاچا
در اين ق
اج مأمور

ماده بود
مصو
رسيد و
موضوع

42: 1ج
پرداخت
ماه تا دو
بر طبق ت
حبس بو
سال تجا
قاچاق م
است و
مرتكبين
مجازات
نصف ج
سال بود
قاچاق و

وزارت«
در كنار

قانون
تصويب



ي ها مه
ران: ق  

  يراح ـ
) 7ـاده(    

د بايـد     
 بـدهي   
لاس و   

هاي  مه
عقيـب   
ت حـق   
چـاق و   

2 (  
م قانون 
جلـس     
 تمـايز    
صـوبات   
يي نيـز  
سـيس   
وهـاي  
ـه و ...  
 حـوزه       

 اسـت.       
ست و 

 و اجراء نظامنا
ود. (گمرك ايـر

ترطر مفصـل يار  
د. بـر طبـق مـ
ـده را بپردازنـد

) ريـال10ده ( 
كـرد و افـلا نمي

نا يبتصومه با 
ين كشـف و تع

پرداخـت«جازه 
 در كشـف قاچ

245: 1، ج9وره 
متمم 27 اصل 

بـه تصـويب مج
بـود. وجـه» ت

 كه بعـد از مص
يها موارد تبصره

شد. بعـد از تا
ي نيرهـا  ه واژه  

حقوقي و بلديـ
ي كـه در ايـن

كـاملاً مشـهود
ا» بزهكار«و » 

وظف به تنظيم
چاق و غيره بو

بسـينين قبلـي،  
نامه قبلي بـو ب

ريمه منظـور شـ
در مقابل هـر د
سال نيز تجاوز ن

نام يبتصو اين
يمـأمور يـارات   

زارت ماليه اج و
ين انتظامي كه
شوراي ملي، دو
ن قاچاق بنا بر

مـاده ب 50ل و
هيات دولت«ن

تغييراتي است
برخي منكه در 

ير بهتر قانون با
بتـدا در حـوزه

ي اداري، حها زه
كـي از مـواردي

  د.
كبين قاچـاق ك

بزه«به » مجرم«

مو» زارت ماليه
جلوگيري از قا
ر مقايسه با قواني

يبتصو همانند
توانستند جر مي

بايست د ها نمي
) س2از دو ( ل

مي شد. تمايز
وظـايف و اختي
ن ترتيب كه به

يمأمورچنين به
است (م ش شده

جازات مرتكبين
فصـل 4در  13

ور اجراي قانون
ت 1319ا قانون

ست بعلاوه اينك
رسد براي تفسير
ه آن اقداماتي اب
اژگاني در حوز
سي گرديـد. يك
وزه حقوقي بود
 مجازات مـرتك

«و » جرم« واژه

و«آن  49 ماده
تيب تفتيش و ج
  اين قانون در

شده در آن يين
ن قاچاق اگر نم
دت توقيف آنه

درهرحااشد و
ز توقيف آنان نم

و« در خصوص
است. بدين» ن

 مخبرين و همچ
ش دادهنيز اند شته

ب نامه، قانون مج
19دهم خرداد

ب نامه نيز مامو
با 1312ن سال

ن اعمال شده ا
ت كه بنظر مير

و اساسنامه131
 گسترش آن و
قيل و غير فارس
 واژگان در حو
ني در نظامنامه
ن تبديل تبديل

ويبنامه و بنا بر
طرز اجرا و ترت

)23: 1312چاق،
يتع مجازاتهاي

مذكور مرتكبين
شدند. اما مد مي
) روز با1(  يك

كب نيز مانع از
نجاندن فصلي

و پاداش كاشفين
به كاشفين و »

داشجنس دخالت
 از اين تصويب

لسه چهارددرج
ه در اين تصويب
جازات مرتكبين
ستان لغات در آن
ضافه گرديده است

4ستان لغت در
ود كه بعدها با
گزين واژگان ثق
شد تغييراتي در
 تغييرات واژگان
يار مهم در اين

 

186 

ماه
دو

ان 
پنه

اد 
تص

ه اق
نام

 
ول

ل ا
سا

  
اره

شم
 

وم
س

 


ان
ست

تاب
 

13
96

   

اين تصو
داير بر ط
م م قاچا
شده اما
مصوبه م
توقيف م
بيش از ي
فقر مرتك
قبلي، گن
قاچاق و
»الكشف
ضبط جن
بعد

اساسي د
رسيد كه
قانون مج
فرهنگست
بدان اضا
فرهنگست
نظامي بو
نيز جايگ
اعمال ش
اين
نكته بسي
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روزه به 

داخـت  
 تـاريخ        
صـوص  
مورين     
صـوب  

) 50ه ( 
ـاق در       

 19ـاده   
ل آورده     

 
ي 

  

ده است. كه امر
  )2: 1319ق 

، پرد1312 ماه 
رت ماليـه در
مذكور، در خص
 آن جهـت مـا
كبين قاچاق مص
 صورت پنجـاه
ص اجنـاس قاچـ

مه اجـراي مـانا
ح جـدول ذيـل

 
 

اه از قيمت خالص
كسر حقوق انحصاري

  و گمرك)
40%  
10%  
-  
-  
   1312سفند 

(  

  

 بزه مطرح شد
ن، ق م م قاچاق

  چاق
اسفند 29ب صو

سـت. امـا وزا
قانون م 19ماده

ضـوع و نحـوه
ن مجازات مرتك
نحوه تقسيم به
مچنـين خـالص
لخيص از نظامن

بـه شـرح 131

 شفين در قانون
 .1313ظامنامه 

ص
ق

نجاصدي پ
(با ك اجناس

و

اس 29 ق مصوب 
)2-3چاق: صص

و قاچاق بعنوان
د. (گمرك ايران

 و كاشفين قاچ
بين قاچاق مصو
ن آورده شـده ا
منامه اجرايي م
جهت تبيين موض

قانون 19ن ماده
ظامنامه مذكور ن
 وصـولي و هم

ن انتظامي با تلخ
2اسفند  29ب

 مخبرين و كاش
ين قاچاق در نظ
ز حاصل غير خالص

بدون كسر حقوق( ي
  ري و گمرك)

35% 
7% 
3% 
5% 

ق م م ق 19 ماده
 سهام كاشفين قاچ

 قاچاق آمده و
كار برده ميشود

سهام مخبرين
 مجازات مرتكب
ن بـه كاشـفين
چاپ و نشر نظا

) ماده ج16ر (
حو كه اساس آن

) نظ1نابر ماده (
خالص جـرائم

شفين و مامورين
ن قاچاق مصوب

. سهام1جدول 
مجازات مرتكبي
صدي پنجاه از
جرايم وصولي
انحصار

 

: نظامنامه اجراي
ير به طرز تقسيم

ن واژه در كنار
 كاملاً خاص بك

ظامنامه تقسيم س
يب نامه قانون
شف و ميزان آ

اقدام به چ 131
سهام كاشفين د

ين نح نمود. بد
رار داده شد. بن
ز حاصل غير خ
ص مخبرين، كاش
جازات مرتكبين

  ت:

  ميزان سهم

  مخبرين و كاشفين
  مامورين انتظامي

وساي تفتيش محلي
  ذخيره

(تلخيص از
داي

 

 

اينكه اين
مفهومي

  
نظ. 3ـ2

در تصوي
حق الكش

17/4/3
تقسيم س
اجرايي 

قر 1312
درصد از
خصوص
قانون مج
شده است

م

رو



مي بـه    
صـاري  
 نسبت 

) 3ين (
، تمـام   
) و در 
همـان،  

سـهم  « 
خواهنـد   

ـه مـال      
ـه اداره    
ـن امـر    

10 :5(  
يـب و  
وكـلاي     
وصول 
ـود بـه   
عقيـب    

 
از نصر 

 19ـاده  
اري از     
يمـه و  

ـامورين انتظـام
 و اجناس انحص
ين نظامنامه به

بت نبايد از بيس
بـود، »يك نفر«

4: 6، مـاده  13
 تقسيم شود. (ه

«باشند »كاشف
ود دريافـت خو

ذاشـته شـد كـ
 دوايـر مربوطـ
ين انتظـامي ايـ

0 ماده ت.(همان،
رفي براي تعقيص

ه مخبـرين و و
و« آنان از محل 
هام نيز مجاز بـ
مـر كشـف و تع

 اخت نمايند. 
ا 15/11/1320 

توجه به مـا  آن
نـي بـر خـودد
 الكشف از جري

ن، كاشفين و مـ
قاچاقي ضبطي

) در ا13-124
رتيب كه اين نس
«خبر و كاشف 

13 و كاشـفين، 
لت در كشف،

هم مخبر و هم ك
م مخصوص خو

عهده اداراتـي گذ
ن در نقاطي كـه
خصوص ماموري
م خواهد گرفت
كليه مخارج مص
، حـق الزحمـه
ن سري وامثال
قسيم كننده سه
م موثري در ام
ر وجه آنان پرد
وبي در تاريخ
ك ارسال كه در
مه اجرايـي مبن
 پرداخت حق

صوص مخبرين
) به اجناس ق2

395:125كاظمي،
ه است بدين تر

) و اگر مخ4: 5
سهام مخبرين
 به نسبت دخال

هم«طور انفرادي
 علاوه بر سهم

فين، اين امر بعه
شود و همچنين
هاده شد و در خ
اموريتشان انجام
 كشف شامل ك
فين و مامورين،
لزحمه مخبرين

) اداره تق6: 12
مخصوص اقدا

در»ذخيره«حل
، مكتو2/9/1320

داره كل گمرك
و آئين نام 1312

جناس قاچاق و

 نظامنامه درخص
ست. در ماده (
ست. (شريف ك
يز تصريح شده
ن م و ك، ماده
خواهد داشت (
ودند سهام آنها
 انتظامي كه بط
مخبر يا كاشف

4 (  
 مخبرين و كاشف

ها كشف شتي آن
 در آن باشند نه
وطه در حوزه ما
خارج مقدماتي
خرج سفر كاشفي
و همچنين حقا
ت.(همان، ماده

كه در مواقع مي
از مح»انعام«نوان

29له به تاريخ
رايي وقت به اد
2چاق مصوب

كشف كالا و اج

)1( ذيل تبصره
 پرداخته شده اس
رداخته شده اس
خبر و كاشف ني
جاوز نمايد. (ن
 وي دريافت خ

بو »چند نفر«كه 
ما مامورين) ا4
هر يك از م»صي

:8(همان، ماده
وه تقسيم سهام
در منطقه عمليات
و تفتيش قاچاق
ت روساي مربو
ين نظامنامه مخ
قاچاق اعم از خ
نان در محاكم و
تعيين شده است
خدم و ماموري
مايد مبلغي بعن
ر گزارش واصل
گير وزارت دار
يفر مرتكبين قاچ
ت جايزه براي ك
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در ذ
تفكيك

دولت پر
سهام مخ

) تج2و (
سهام را

صورتيكه
4: 7ماده 

اختصاص
داشت. (

نحو 
قاچاق د
تعقيب و
با موافقت
در اي
كشف قا
مدافع آنا
ت»جريمه

هر مستخ
قاچاق نم
بنا بر
اله جهانگ
قانون كي
پرداخت
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 باشـد  
ل كـار      
جـه بـه   
خيل و 
 در آن     
 باشـند   
و اداره     
مورين  
 دوباره 
ازرسي 

يـز  يد ن
 (  

 1306 ،
عقيـب  
ي اكبـر   
شـكيل  
 منطقـه    
كـه در   
لي بـر  

           

  

ت سهام كاشفين
 بـود و تـداخل
لت بود. با توج
 در كشفيات د
ت و ديگـري را
م آنان شـريك
تـداخل كـار د
ت آن اداره، مـا
 در نهايت امر
 دخالت اداره با
ر كشف ميگردي
ته باشند.(همان

ق مصوبه سال
بود. لذا اداره تع
، در زمان علـي

تش »تهـران « در   
حتياجـات هـر

و گزارشـهايي ك
 مكاتبات ارسا

                      

  

-240 :82  (  
پرداختگشاي 

بازرسـي شـده
 نيز مزيد بر عل

بايست مي رسي
ه خـود نسـبت
تحقاق در سهم
مسـاله ديگـر ت

با جلب موافقت
ت ميكردند كه
مله موانع ديگر
ر خارج از شهر
يد مداخله داشت

13(  
ره رفت بر طبق

نامه براي تصويب
ت بر امر قاچاق،
 اداره مربوطـه
 به حدود و اح
م از مكاتبات و
خگويي به كليه

                      
 گرديد.» ملكت

-14441(ساما،
جاي اينكه راهگ
داره گمرك و ب
ي اداره بازرسي
 گمرك و بازر
ف قاچاق را بـه
گراني بدون است

) م2: 620-240
وت بودند. لذا

ي قاچاق خدمت
) و از جمل46:

چاقهايي كه در
اينكه در آن بايد

312( 1مملكتي
كبين قاچاق اشا
ليه، مامور اجر

هاي نظارتگان
يي و زير نظـر
ولايات با توجه
ط به قاچاق اعم
و همچنين پاسخ

      
ممل«جايگزين » ور

( يد شده است
حق الكشف بج
ميان مامورين اد
سي و دخالتهاي
 مامورين اداره

 از طرفين كشف
ن مساله كه ديگ

097بود.(ساما،
ر سازماني متفاو
در اداره بازرسي
ه شدند.(همان:
دند كه حتي قا
ده شود و هم

تفتيش قاچاق م
 مجازات مرتكب
 بر وزارت عد
تي از ديگر ارگ
در وزارت داراي
 در ايالات و و
كليه امور مربوط

شد و مي رسال

كشو«ان لغت، واژه 

فروش كالا تاكي
ويب آئين نامه
 باعث مناقشه م
گمرك و بازرس
ه حق الكشف،

د و هر يكشن
ميدانستند و اين
لسردي ايشان ب
ز لحاظ ساختار
به طور موقت
ك بازگشت داد
 آنان مدعي بو
طلاعشان رساند

اره تعقيب و ت
نه كه در بخش
 ماليه نيز علاوه
ش قاچاق مملكت
ير ماليه وقت د
و تشكيلات آن
آمد. در نتيجه ك
 وزارت ماليه ا

س مصوبه فرهنگستا

 

 

حاصل ف
تصو
همواره ب
ادارات گ
آئين نامه
سهيم باش
دخيل نم
باعث دل
بودكه از
گمرك ب
به گمرك
بود زيرا
بايد به اط

  
ادا. 4ـ2

همانگونه
وزارت م
و تفتيش
داور وزي
گرديد و

د آبوجو
سابق به

راساسب. 1



ماليه در 
كر كـه    
وم نيـز   
ب اداره     

 اسـت  
ـدام در     
 لحـاظ   
ــاچاق 
ــاجات   
همـان،  
هايي كه 
 الـذكر    

د كليـه  
وطـه و     
 امـا در  
جـراي     
ـه ايـن   
 تفتيش 

) 6ماده  
بت بـه   
 قاچـاق     

صـوص    

وسط وزارت م
نامه فـوق الـذك
ست و فصـل دو
دوايـر و شـعب

  ت. س
چنين آورده شده
ب قاچـاق و اقـ
و اقدامي كـه از
يش و تعقيب قـ
حـدود و احتيـــ

(». هـد داشـت   
كاتبات و راپرته
د بـه اداره فـوق

  
شد مي ر تشكيل

ر و شـعب مربو
)3: 4مـاده   ن،    

 موظـف بـه اج
 بر اين شده كـ
ست ولي اداره
اشـت.(همان،م
ره تفتيش نسـب
ش و تعقيـب ق
 مفتشـين مخص

ت نظامنامه اي تو
فصل اول نظامن
ات آن اداره اس
ـاق، روسـاي د
 ماده پرداخته ا
كيل اين اداره چ

كشـف و تعقيـب
 هر گونه تدبير و
ي به نام اداره تفتي
ه تشكيل و در ح
 و ولايـات خواه
 در مركز كليه مك

گرديد مي ارسال
)2: 2مان، ماده 

كورير اداره مذ
ر عهـده دوايـر
ت، بـود. (همـان

آن منطقـه را» 
صراحت تاكيد
اس» داره گمرك

 عهده خواهد د
ره گمرك و ادا

و شـعب تفتـيش
له مـامورين و

. در اين جهت
 ابلاغ گرديد. ف
حدود و اختيارا
 و تفتيش قاچـ

)9ن آن در نه (
ت وجودي تشك
رات مربوط به ك
ه ور كلي پيشنهاد
ت ماليه اداره اي
م وزارت ماليــه
و لاتي در ايالات

اداره مربوطهل
 به امور قاچاق ا
 خواهد شد. (هم
كه شعب و دوا
ش و تعقيب بر
ن قـرار داشـت

مامور ماليه«ود
) و در آن به ص3

ين و مفتشين اد
ركي را نيز بر ع

ي ادار اداره يعن
وساي دوايـر و
كي كه به وسيل

سيس نهاده شد
مربوطهه دواير

ست راجع به ح
س اداره تعقيب
لايات و مفتشين

در خصوص علت
ي قوانين و مقرر
 قاچاق و به طو

است در وزارتم
ت اوامــر مستقيم
ب دواير و تشكيلا
د از تاريخ تشكيل
ت تابعه آن راجع
 از آن اداره تهيه
ور، در نقاطي ك

چاق اعم از تفتيش
ه در اختيار آنان
شعبي در آن نبو

3: 5همان،ماده
ماموري«ر عهده

قيب قاچاق گمر
وظايف اين دو

لام نموده كه رو
ف قاچاق گمرك

ن اداره تازه تاس
 فصل تهيه و به

) ماده اس7فت (
ح وظايف رئيس
در ايالات و ولا
ظامنامه مذكور د

براي اجراي - ول
جرايم مربوط به
ي از قاچاق لازم
 در مركز و تحت
ــودجه مصوب
) و اعلام ميشود
ت ماليه و ادارات
و جواب آن نيز

ر نظامنامه مذكو
 مربوط به قاچ
 و ماموريني كه
ص مناطقي كه ش

بودند (مربوطه
ر درجه اول بر
فه كشف و تعق
مه به تشريح و
 پرداخته و اعلا
د در موقع كشف
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عهده اين
) ف2دو (

شامل هف
به تشريح
مذكور د
در نظ

مــاده او«
وصول ج
جلوگيري
د مملكتي
خود و بـ

)2: 1ماده
به وزارت
مراجعه و
بنا بر
اقدامات
مفتشين

خصوص
قوانين م
وظيفه د
نيز وظيف
و در ادام
يكديگر

توانند مي
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ه اي از  
ـي بـه      
وظـف    
 نمـوده  
 از آن،  

) 3-4ص    
و اداره   
تفكيك 

تفتـيش  
رعهـده  
ه شـده     
ه كرات 
تعقيـب    
ـتقل و     
داره يـا       
ك نيـز          
 بود اما 

عقيـب  
فتشـين   
ـرايم و  
كـام از  
عقيـب   

  

يده و يا نسـخه
 قاچـاق گمركـ
شـين مزبـور مو
مربوطه تسليم
وظف بود بعـد
ايـد.(همان: ص
مناقشـه بـين د
در اين ماده به ت

مامورين اداره ت
ر را در مركز، بر
ب قاچـاق نهـاده
اين است كه به
اره تفتـيش و تع
 يـك اداره مسـ
 را بـه جـاي اد

د مسـلح گمـرك
 هم عرض هم

داره تفتيش و تع
 و همچنـين مف
ل بر وصول جـ
 و پيگيري احك
ره تفتـيش و تع

  

ضور بهم رساني
ر مـواردي كـه

گرديد مفتش مي
ن اداره گمرك م

نيز مو ه گمرك
ق را تاديـه نما
 تفتيش باعث م
واهد آورد لذا د

  ه شده است.
يك مساعي با م
يدگي به اين امر

عقيـبفتيش و ت
ل اين نظامنامه

تعليمـات ادا«ق
صـد جـايگزيني
يري از قاچـاق
ب بعـدي گـارد
ت آنها در ابتدا

  ي گرديد.
ظايف رئيس اد
لات و ولايات
واير آن مشتمل
 قاچاق اجناس
ارات رئيس ادا

 مجلس آن حض
ه نمايند. اما در
 قاچاق كشف
ق را به مامورين
مل نمايند. اداره
 تعقيـب قاچـاق
ي تاسيس اداره
يس بوجود خو
ك نيز پرداخته
 موظف به تشري
كز، مراجع رسيد
 اداره مركزي تف
جه در فصل اول
 قـوانين مطـابق
ن اين اداره قص
 جهـت جلـوگي

ينكـه در مطالـب
آيد كه فعاليت مي
ساختار قبلي زين

ص به شرح وظ
 مذكور در ايالا
 و ولايات و د
حه، تشخيص
وظايف و اختيا

 تنظيم صورت
 كشف را مطالبه
فتيش و تعقيب
 موضوع قاچاق
ات گمركي عم
اداره تفتيش و
ر وضعيت يعني

اره جديدالتاسيس
وع قانوني هر يك

نيز» ول ماليات
دم همكاري مرك
 در ولايات به

) نكته قابل توج
كيد بـر اجـراي

ر نگارنده مبدعين
ررات جديد به

شته انـد كمـا اين
م ك خواهد شد

ك كاملا جايگز
منامه نيز اختصا
ر و شعب اداره
داره در ايالات

 به محاكم صالح
ر اين نظامنامه و

به عمل آمده و
جع بهجلس را

مفتشين اداره تف
رتكب و اموال
ك بر طبق مقرر
شف مامورين

رسد اين تغيير ي
ره گمرك و اد

و تعيين موضوع 
وصو«ت مامور

و در صورت عد
يش كل ماليه و

)4: 7همان،ماده
دهاي متعدد تاكي

دارد. لذا به نظر 
 با قوانين و مقر
قبلي مسئول داش
ن سواران گمرك
ارد مسلح گمرك
ل دوم اين نظام
و روساي دواير
 و وظايف آن ا

چاقمرتكبين قا
مربوطه بود. در

 

 

گمرك ب
صورتمج
وسيله مف
بودند مر
تا گمرك
حق الكش

مي بنظر
يعني ادار
وظايف

ادارات
بودند. و
اداره تفتي

(ه .است
و در بند
د »قاچاق

دفمنده
ادارات ق
جايگزين
بعدها گا
فصل
قاچاق و
آن دارد

تسليم مر
محاكم م



لاحيت،   
ه تهيـه   
هاد بـه  
ورتيكه        
، تهيـه       
جـرايم  
ر شـده  

 محوله، 
ـات در  
ـيرت و     
ي بـراي     
ه شـده    

قاچـاق   
جـايزه،    

 

  قاچاق
ل سـير    
ز بـدو   
ـا سـير    
. يكـي     
جـازات   

ف و عـدم صـلا
ه و نحـوهربوط ـ    

شده، ارائه پيشنه
ـزارش در صـو
ت داشـته باشـد
ز و ولايات و ج
مور قاچاق ذكر

شرح ماموريت
ت اداره گمركـ
 بـه عـدم بصـي
 تنهـا فايـده اي
زارشـهاي ارائـه

 :5(  
ن و كاشـفين ق
دم پرداخـت ج

12-240 :38( 

قانون مرتكبين قا
تـوان مراحـلي 

كـه از ترتيـب
گري هر بـار بـ
 ابـلاغ گرديـد.

) قـانون مج7 (

 مشاهده تخلف
ـت قـوانين مر
ظايف ارجاع ش
يـه و تنظـيم گـ
ز بـه تغييـرات
 قاچاق در مركز
رات تابعه در ام

يك وظايف و ش
نامه اي به رياست
سيس ايـن اداره،
 اين نيروها نـه

ده و گزراهم آور 
:240- 5630اره

د جايزه مخبرين
ت كه بعلت عـد

2262د. (ساما، 

ق 7 بر طبق ماده 
، مـيهـا  نظامنامه

ريافـت. بـدين
، مصوبات ديگ
و جهت اجـرا
شرح ماده هفت

نها در صورت
خصـوص رعايـ
امنامه، انجام وظ
ـدن امـور، تهيـ
نكه قانوني نيـا
لسي از كشف ق
رت ماليه و ادار

لاش براي تفكيك
ركات طي ن گم

 همان سال تاسي
 كرده است كه
فر اهالي را فـر
(ساما، سند شما
در برخي موارد
شات آمده است
مايوس شده اند

ز قرار مستنطق ب
ه و با بررسي نظ
ن قاچـاق را در

بود» يك ماده«
صويب رسيد و
 به جهت به شر

ين و يا تغيير آن
ـات لازم در خ
تنظيم لوايح نظا
 بهتر انجـام شـ
اهده شود يا اين
چنين صورتمجل
ي تعليمات وزار

6(  
نامه مذكور و تلا
فظين سرحدي

، يعني در1312
ه نموده و اعلام
جب انزجار و تنف

باشد. ( مي قيقت
ب اين نظامنامه د
ر يكي از گزارش

لسرد و مخود د

موعد شكايت از
 پيش گفته شده
جازات مرتكبين
كه تنها شامل

 تر قوانين به تص
كه با توجه و 

 استخدام مفتشي
دستور و تعليمـ
جلس، تهيه و ت
 ماليه در جهت
 در قوانين مشا

همچ ماهيانه و
 از آن و اجراي

6: 4همان، ماده
رغم كليت نظامنا
شكيلات مستحف
2نزدهم آذر ماه

ن نيروها  اشاره
دارند بلكه مواج
نان عاري از حق
عليرغم تصويب
ت نمي گرديد.در
فعاليت در كار خ

امنامه مرجع و م
وجه به مطالب

در خصوص مج
1306 مصوبه

و تدوين واضح
ها  اين نظامنامه
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قاچاق، ا
صدور د
صورتمج
وزارت م
نواقصي
گزارش
وصولي
است. (ه
عليرغ
رئيس تش
تاريخ پان

تجربه اين
دولت ند
توسط آنا
اما ع
پرداخت
آنها از فع

  
نظا. 5ـ2

با تو
قوانين د
تصويب
تحول و
ديگر از
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ـكايت  
قـانون   

رتكبين       
ت بدين 
وقيـف     
نگـردد  
 بـدهي  
كـرد و     

13 :4 (
ونه بود 
مچنـين  
ت ماليـه  
 نتيجـه       
ز قـرار     
تنطق و   

دليـه از    
يـدات   
سـتنطق  
  صـادر     

  
سـت و   
عايدات 

  

جع و موعد شـ
7فسـير مـاده      

 قاچـاق يـا مـر
د پرداخته است
دات دولـت تو
ئت آنها صادر ن

) ريال10 ده (
 تجـاوز نمـي ك

312 ق م م ق، 
به حكم بدينگو
ت نمايد و هم
شده كه وزارت
نـد نمـود كـه
عـد شـكايت از
 وظـايف مسـت

كـه وزارت عد
ات وصـول عا

مس«م از طـرف    
ـتگيري مـتهم

گرديد.(همان) ي
را وارد نميدانس
ارات وصول ع

  

نظامنامه مرج«د،
كـه در واقـع تف

 بـه مـرتكبين
انون را نپردازند
ن وصـول عايـد
م قطعي بر برائ

ر هريز در براب
) سـال2 دو (

 (گمرك ايران،
ر آن اعتراض ب

 مستنطق شكايت
ي به آن اعلام ش
را معـين خواهن

رجـع و موع م   
 در آن به شرح
 ه شده است.

مربوطـه ك »طق
ارات و موسسا
وطه ايـن مهـم
 يـا حـوزه دسـ

مي نوبت انجام
صول عايـدات ر

نمود اد مي صادر

ميباشد 1312ه
باشـد ك مـي  13

  ميباشد.
تكبين قاچـاق

مه مقرره در قاي
رات و مامورين
مايند و يا حكم
ت توقيف آنان ني
در هر حـال از
ن نمي گرديد.

است. بنا بر»يف
وانست از قرار
و طرز رسيدگي
ب نظامنامه آنـر
مـه راجـع بـه
صويب رسيد. 
اراتشان پرداخته

مسـتنط«خاص را
يست به ادا ميبا

ور مستنطق مربو
حوزه كشف و
نطق خارج از ن
رات مامور وص
 منع تعقيب ص

ماه اسفند 29ب
16/5/313ريخ

م 1312ق سال
ون مجازات مرت
چاق است جري
 بر تقاضاي ادار
يمه را تامين ننم
 اين ماده مدت

) روز و د2ك (
ع از توقيف آنان

مرجع توقي«ده
ول عايدات ميتو
رجع شكايت و
ديگر و در قالب
ت تدوين نظامنا

ده بود كه به تص
 و حدود اختيا
ار توقيف اشخا

كرد مي  معين
رت عدم حضو
 حوزه وقوع، ح
 تحقيقات مستن

تقاضاي ادا طق
ي كرد و يا قرار

ن قاچاق مصوب
به تـا »مستنطق

ت مرتكبين قاچا
) قانو7 هفت (

كه در حكم قاچ
كه مرتكبين بنا
 تا زمانيكه جري
ف بمانند. بنابر

ست بيش از يك
مرتكب نيز مانع
 مهم در اين ما
 يا مامور وصو
وص موعد و مر
 با موافقت يكد
 اين دو وزارت

) ما5 در پنج (
وصول عايدات
ن ترتيب كه قر
ستخدمين دولت
مايد و در صور
در نزد محكمه
و در اينصورت
صورتيكه مستنط
قيف صادر نمي

 

 

مرتكبين
از قرار م
مجازات
ماده
اعمالي ك
ترتيب ك
شوند و

در توقيف
نمي بايس
افلاس م
اما نكته
هكه ادار
درخصو
و عدليه
عملكرد
مستنطق
ادارات و
بدين
ميان مست
صادر نم
د »مامور
شد و مي

در ص
قرار توقي



بـود و  
 ايـران،   

) اداره 2
 مـامور     
د و در 
ا خـود       

 عنـوان     
ه دكتـر   
ـت آن     

 تنظـيم   
 ».ـذيرد       

)  در 1 
ر مفـاد   

مجلس  
ولـت،      
جـاز و   
التجاره 
جريمـه     

سـتند،     
شـريح        

»كمـه ابتـدايي  
. (گمـركـرد 

26: 1، مـاده  13
نـدگي ادارات

ستنطق را داشتند
ار مسـتنطق بـا

بخشـنامه) بـا 
مـاده در دوره 6

 خصـوص علـ
ت لاعات مطلوبه
جاريـه انجـام پـذ

:1314ايـران،   
ك از اعضـاء در

صـورتم« تهيـه   
ـوع عايـدات د
منوعـه و غيرمج
جنس و يا مال ا
عـدد، نحـوه ج
كـر قاچـاق هس
زه صـدوري، تش

محك« شـكايت    
كـ مـي  سـيدگي 

313مسـتنطق،    
 ولايـات، نماين
ايت از قرار مس
شـكايت از قـر

27(  

  مركات
متحـدالمĤلي (ب

65را در  »ـات
پ رسـانيد در
بطي با تمام اطلا
 و مقـررات جا
كل گمركـات

 گردد و هر يك

اص به نحـوه
ذ تعرفـه موضـ
قلام اجناس مم
ز،  تعيين قيمتج

وايـد متعمول ع
مجرميني كه منك
 تكليـف جـايز

ينـد و مرجـع
رج از نوبت رس
كايت از قـرار م
 در ايـالات و
كي در حق شكا
نداشت حـق ش

7: 5همان، ماده

م اداره كل گمر
م 1314ر سـال
گمركـا اره كـل

بچـاپ» راهنما«
ور مجالس ضبط
 وفـق قـوانين
و جرائم اداره ك
د كاملا رعايت

هنما هم اختصا
ن شامل مĤخـذ
جموع قيمت اق
مه اجناس مجاز
اق اجناس مشم
جريمه توسط م
وري و تعيـين

ور شكايت نماي
ست آنها را خار
ع و موعد شـك
ق و شعبات آن
ء ادارات گمرك
 مزبور وجود ن
عايدات بود. (هم

عاوي و جرائم
ل گمركـات در
ي و جـرائم ادا
مركات) بعنوان
 بعد از اين صو
مور جرائم بـر

ي امور دعاوي و
 اين راهنما بايد

  د.(همان)
) اين راه4هار (

 بقيه مفاد نيز آ
 و غيرمجاز، مج
، حداقل جريم
وه جريمه قاچا
حوه پرداخت ج
 قاچـاق صـدو

ند از قرار مزبو
بايس مي  مربوطه

 راجع به مرجع
و تفتيش قاچاق
عايدات باستثناء

ارهكه شعبات اد
مامور وصول ع

هنماي امور دع
 ماليه، اداره كـل
ي امـور دعـاوي
 (رييس كل گم

براي آنكه«ت
طرز عمل در ام

يران، راهنماي ا
كيد گرديده كه

ضر الذهن باشند
) تا چه1ه يك(
ميباشد. »قاچاق

جناس ممنوعه
حصاري دولت
فاقد قيمت، نحو
جنس قاچاق، نح
ريمه از اجناس
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ميتوانستن
محكمه
نظامنامه
تعقيب و
وصول ع
نقاطي كه
ادارات م

  
ار. 6ـ2

وزارت م
راهنماي«

سجادي
آمده است
شود و ط
(گمرك
ادامه تاك
آنرا حاض

ماده 
كشف قا
جريمه ا
اموال انح
قاچاق ف
شركاء ج
اخذ جر
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ق نـزد     
 نقليـه،      
كاشفين 

 اشـاره  
ركـردن  
مورين  
يـت و      
ق بكـار     
ي، نـوع  
 بنـدي   
مركـي       
شـده ،      
يمـه و        
رئـيس  
 سـپس      
غفلـت  

: 26ده  
ولـت،    

ـاس و     
 بطـور    
 درباره 
ر كـدام     

  

 كشـف قاچـاق
ق در وسـايط
حق السهم به ك

) نسخه5پنج (
وه پرـوص نح ـ  

ن، كاشفين، مـا
ف، اسـم و هوي
 حمـل قاچـاق
ي و غيرضبطي
ركي و سـهميه
ـت حقـوق گم
از آن تخلـف ش
ـاق، مبلـغ جري

) ر1-2(همـان:  
ي و ولايتـي و

يمه اي بر اثر غ
ه بود(همان،مـا
ـوع عايـدات د

-3 (  
ين قاچـاق اجنـ
ـك از شـركاء
تكب اصلي نيز
ب قاچـاق، هـر

  

ق ضبط شـده،
 كشـف قاچـاق
حق الكشف و ح

ت مجلسي در پ
 نكتـه درخصـ
ي شامل مخبرين
ف، محـل كشـف
نقليه كه بـراي

مبدا اموال ضبطي
 نظر تعرفه گمر
، ماخـذ پرداخـ
 گمركـي كـه ا
ف و ضـبط قاچـ
ده شده است. (
ـر ثبـت ايـالتي

قانون اگر جر 
 مسئول مربوطه
ز اجناس موضـ

-4ست. (همان: 
شـركاء مـرتكبين
ترتيب كه هر يـ
 و مجازات مرتك

رتكـبـاونين م  

ري اشياء قاچاق
ريمه مربوطـه،
ر و پرداخت ح

 و تهيه صورت
)15ت پـانزده (

امل ثبت اسامي
 و وقت كشـف
م، نوع وسايل ن
ز و غيرمجاز، مب
 جنس از نقطه
قيمـت واقعـي،
ون يا نظامنامـه
ر موقـع كشـف

گيرد، آورد مي 
در دفتـ ها جلس

ركز بود. دراين
گرديد برعهده
افت جريمه از
جاز پرداخته اس
ه ذكر جريمه ش
ز است. بدين تر
 جريمه بدهند

) امـا معـ6: 18

ق، نحوه نگهدار
و جررد با آنان

از توسط مسافر

ه كشف قاچاق
اده بـه رعايـت
 گرديده كه شا
 و غيره، تاريخ
 و معاونين جرم
زق اعم از مجا
يا ممنوع بودن
ظرف خالص، ق
رض، ماده قانو
دفاع مجـرم در
ه مرتكب تعلق
ه ثبت صورتمج
ي ضبطي به مر
ه وصول نمي گ

به نحوه دريا 7
مجاز و اموال مج

ر اين بخشنامهد
 ممنوع و مجاز
كب اصلي بايد
8د (همان، ماده

 مرتكب قاچاق
 و نحوه برخور
 غيرمجاز و مجا

 ده شده است.
) به1ماده يك (

ت. در ايـن مـا
جلس نيز تاكيد
 نماينده پاركه
مرتكب شركاء

ريق عبور قاچاق
 ضبطي، مجاز ي
جارت، وزن با ظ
راه و ساير عوار
ت صريحه و د
ي كه به قانوناً به
 ولايتي ملزم به

يها صورتمجلس
در انجام وظيفه

و 6و  5 مواد
 ممنوعه و غيرم
ه جالب توجه د
 قاچاق اعم از
 به اندازه مرتك
م بايد اجرا شود

 

 

معاونين
مكاريان
اجناس غ
نيز آورد
در م

شده است
صورتمج
انتظامي،
آدرس م
رفته، طر
اجناس ض
اداره تج
ماليات ر

وضيحاتت
مجازاتي
ايالتي و
ارسال ص
مسئول د

) مفاد8
اجناس م
نكته
معاونين
جداگانه
هر كدام



 20ـاده  
ه منشـا    

 -2ـت      
ع شـده  
 قاچاق 

20 :7 (
قاچـاق  
رتكـب  
ر طبـق  

  
يري از 
ياده بـه  
ن، ايـن  
 لبـاس   
كانـات  

ئوليت  ـ
خجـوان     
د و بـا     
ـارد از     
وزارت 
مد. امـا  

 ذيل تبصره مـ
علي شـوند كـه
واقـع شـده اسـ
جرم مزبور واقع
 و اسباب جرم
(همـان، مـاده   
حامل اجناس ق
قبلي افلاس مر
اين بخشنامه بر

هيامن در آنها م
 با هدف جلوگي
ريك سوار و پيا
 گمركات ايران
د و براي آنهـا

از امك قـبلاً كـه    
ر محل نيز مسـ
وره محمـد نخ
 گمـرك درآمـد
ـرار گرفـت. گـ
 فرماندهي از و

آم مي ر به شمار
  گمرك بود. 

لي بودند. و در
ث و محرك فع
جـرم مزبـور و
طه تباني آنها ج
 مدارك آلات

(». ـك نماينـد  
قليه حن وسايل ن
يها د نظامنامه

ام كاشفين در ا
  ست.

ادغام و گمرك
ش 1279سال

 تفنگچي و چر
رئيس كل »ركر

 گمرك درآمدند
مـات نظـامي ك
يس گمرك هـر
شـت.در ايـن دو

اجرائيـات مور
سلح گمـرك قـ
نضباطي و نظام
ي مسلح كشور
ات اداره كل گ

ي مرتكب اصل
كساني كه باعث-

و ترغيب آنها ج
ق كرده و بواسط
ز حيث تهيه و
مباشر جرم كمـ
ن و يا صاحبان
شنامه هم مانند

) ميزان سها14
يين گرديده است

گ سواراني جا
رك از اواخر س

يا عدهميني، با
دكرك«مسيو مان

ت گارد مسلح
 و دولت ملزوم
ن قرار داد. رئي

داش بـر عهـده  
مـأمو به سمت

مستقل گارد مس
نض نظر مقررات ا

ي از نيرويجزئ
 مجري دستورا

صف جزاي نقدي
-1«كرده است

سطه تحريك و
م قاچاقب جر

 علم و اطلاع از
 بنحو ديگر يا م
مال نزد مكاريان

) در اين بخش9
:60همان، ماده

هام كاشفين تعي

ج به گمرك سلح
گارد مسلح گمر
ي دريايي و زمي
 درآمدند. در زم
بودند به خدمت
 نظر گرفته شد
 را در اختيارشا
فوق الـذكر را

،1310در سال
ت فرماندهي م
ظامي بود و از

كرد و يميت ع
ررات قانوني و

 به پرداخت نص
چنين توصيف ك
چاق بوده و بوا
ه تباني بر ارتكا

كساني كه با -
ل اجراي آن يا

نيز به كشف م 
:33همان، ماده

قيف او نبود (ه
 طرز تقسيم سه

مس گارد ستقرار
سابقه تاريخي، گ
در طول مرزهاي
م گمرك ايران

»ايلات« كه از
متحدالشكل در

شد يمين تأمي 
ي افراد مسلح

گمرك وقت) د
و تجهيزات تحت
ربيت گاردي نظ

تبع ستاد ارتش
تورالعمل و مقر
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محكوم
آنها را چ
جرم قاچ
كسانيكه

-3است 
يا تسهيل

33ماده 
است (ه
مانع توقي
نظامنامه

  
اس. 7ـ2

سا ازنظر
قاچاق د
استخدام
ك سواران
نظامي مت
عشايري
فرماندهي
(رئيس گ
نفرات و
لحاظ تر
جنگ و
تابع دست
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سـواران  
ا دفتـر  
بنـا بـه      
ـب در  
ز اينرو 
ه اشاره 
به ايـن  
 كـرده  
 گـارد   
واجـب   
ت بـين   
 سـتفاده 

ـت. از    
م آنـان   
كـاهش  
عـده و      
قاچـاق    
سـئول      
، سـند   
ـرك و  
شـهري  

 شـد و   
ه بايـد      

  

ين و سمأمور« 
نقطه پست يا ر

سـتقرار يافتـه ب
را در روز يا شـ

كردند. از اد نمي
ت بوجود آمده
ست. با توجه ب

اعتراض مسئله
 متاسفانه افـراد
 كه از آنجـا مو
 دنبال مناقشـات

سوءاسضـعيت
هش يافتـه اسـ
ز افراد و اقـوام

باعث ك مسئله 
ه بـود. كمـي ع
جلـوگيري از ق

ولـه خـود را مس
 ندانند. (سـاما
ر اجرائيات گمـ

ي شها از حوزه 

 مسلح مطـرح
ـراد مسـلح كـه

  

اچاق بر عهده
در هري بودند و 

عداد نفـرات اس
ه گشت خود ر
ره گمرك قلمدا

رشي به معضلات
شمرده اس برك را

مشد وي به اين 
مرك باشند. اما
و تابع هر اداره

نمايد كه به مي
چيـان از ايـن و

) درصد كـا10
ب قاچاقچيان ا

اين نمودند و 
ن گمـرك شـده
لكرد آنـان در ج
مسـئوليت محو
ر پستهاي خود
ك منحل و امور
ني و در بيرون

مرك به بازوي
كيل شـد و افـ

وظيفه تعقيب قا
ع اصول منظمي
شتند و اينكه تع
ف بودند نتيجه

ادار ا بخشي از
حدي طي گزار
ن سابق گمرك

ش يمظامي اداره
حت اختيار گمر
 جزء نظاميان و

م ) وي اشاره28
ه تنهـا قاچاقچي
ران سابق ده (

زم نشده و اغلب
 قاچاق كالامي
سبت به سواران
عث كاهش عملك

شد در قبـال م ي
حضور مداوم در
رد مسلح گمرك
شهري به شهربان

هيز گمورت تج
يس گمرك تشك

رد سرحدي، و
ب كه آنان تابع
ن نيز حضور داش
بود و آنها موظف
لي آنها خود را
س گمركات سرح
رحدي و سواران
ط نيروهاي نظا
 كه آنها بايد تح
داره مستقل و

2310-240 :8
اطق نه رئيس من

د نسبت به سوا
 گارد دقت لاز
آنها مبادرت به
فعاليت گارد نس

در اين ميان باعث
مي ها نيز باعث

را مقيد به حود
ت  سازمان گار

ي شها حوزهر
  د.

ش، ضرو 132
ها آموزشگاه پلي

يس گاتأسش از
ن ترتيببود بدي 

 مستقر بود آنان
 فصل متفاوت
ميه ثبت كنند و
 نخجوان رئيس

ي گارد سرها ت
 سرحدي توسط

سازد يم نشان
ي خود را يك ا
 ميكنند (ساما،
رد سرحدي و
بلكه افراد گارد
ر انتخاب افراد

ي آگرم پشتبه 
) درصدي ف15

قاچاقچيان نيز د
مزد بودن نيروه
 و همچنين خو

) عاقبت2: 240-
عقيب قاچاق د
رمري سپرده شد

0يمه اول دهه
جهت نيز بعده

 

 

پيش
»گمرك
گمركي
محل و ف
دفتر يوم
سرتيپ

تفاوتو 
كه گارد

خاطرو 
سرحدي
دريافت
افراد گار
كردند، ب
طرفي در
بوده و به
5پانزده (
زيادي قا
شد.روزم
ندانسته
62097-

وظيفه تع
به ژاندار
در ني
در اين ج



قاچـاق    
    1389 :

گمـرك  
 آن در   
فظ كالا 
ظـايف  

1 :1(  

وطـه از  
سـئول      
كـه بـا      
جهـت    

نفـرات    
ن (آواز   
سـتارا و   
نصـور  
اسك)، 
ن شـده     

ريـال،   
ل مبلـغ    
غ درج       
 ايجـاد   

جلـوگيري از ق
د. (دسـتغيب،

به اداره كل گ 1
دود و وظـايف

حفظ -چاقچي ب
ت در حدود وظ

328ح گمرك،

  
ي مربواه ـ رس 

يـر گمركـي مس
لات سـرحدي ك
كليـه واحـدها ج

شده كـه عـده ن
 سـرحد افغـان
 وقفقازيـه (آسـ

من -صر شيرين
جا-بندرعباس 

 بودجـه تعيـين
105/455/1ي   

ل و جمـع كـل
دون ذكـر مبلـغ
ـكيلات اداري

 خاكي بـراي ج
 ممانعـت كننـد

28/9/1325رخ
ده شد. كه حـد
با قاچاق و قاچ

اجرائيات -شد ج
يف گارد مسلح

1313-1311(
بـازر مـرزي و  

ـد و اينكـه دوا
 اداره تشـكيلا
هت اجراء به ك

ش بيني يشپ1313
شهر و زاهدان)،
رحد بحر خزر

قص -زسق -جبلاغ
-طاهري -شهر

) در اين سـند
 مصـارف اداري

ريال 50/492/1
اختمان نيـز بـد
 به اين كه تشـ

مرزهاي آبي و
رزي، از قاچاق
يات دولت مور

داد» گارد مسلح
يري و مبارزه با

گمرك ميباشره
 آيين نامه وظاي

3( يمرز نيحفظ
ين مستحفظين
شـد ك تأمين مي

ودجه تفصـيلي
شده بود، جه ن

3ن براي سال
ايرانش(وچستان

گمش تپه)، سر
حد عراق(ساوج
يج فارس (بوش

)138: 1395ي،
ريـال، 600/4

0داره مركزي
 بنا جهـت سـا

) با توجه2: 24

كي و نگهباني م
 كنترل امور مر
ر تصويبنامه هي

اداره گ« به نام
جلوگي -الف«د

ه در اختيار ادار
گمرك ايران،»(

مستح ادارهي 
يمأمورد حقوق

 اداره كل گمرك
، بو1311 سال

يينتعره مربوطه

يس پنج گروها
ل در سرحد بلو
مان(قوچان و گ
شاه پور)، سرح
ره)، سرحد خلي
(شريف كاظمي

/000ـه مبلـغ
راي ا اتومبيل ب

دست 450وان
40-16110سند

ي گمركها حوزه
ربيت شدندتا با

) بعدها بنا بر42
شكيل سازماني
ش تعيين گرديد

يي كهها  و ابنيه
»مربوطه گمرك

برا بودجه نييع
نه كه اشاره شد
تبار در بودجه
ت آن بودند. در
 نظر رئيس ادار

  رسال شد.
يتأسه ين بودج

گروهان و شامل
ت)، سرحد تركم
سرحد تركيه (ش

محمر-ي طرف
ه در مركز بود.
خارج پرسنلي بـ
ي يك دستگاه

ريال و عنو5/7
 است (ساما، س
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ححافظ 
باشند تر

442-25
اجازه تش
سه بخش
و اموال
و امور م

  
يتع. 8ـ2

همانگونه
محل اعت
پرداخت
توافق و
اجراء ار
در اي

گر 20به 
و طيبات
جلفا)، س

بني -آباد
و ذخيره
براي مخ
خريداري

605/47
گرديده
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خريـد   
ريـال   3

منظـور   
يـه،  اثاث 

 شـامل  

يافتـه   ص 
ريـال   4

 اسـت    
ن ميـان   
 وكيـل   
ب دوم، 
ل دوم،     
ـدگان،  
 اول و      

نـدهان     
ي جدي 
وسـيله  
ـكلات   

  

 
 سـطح          

  

ي لازم جهـت  
840/315مبلـغ     

هاي خـود م يت
نايي، سوخت،

يرثابتغخارج 

اختصـاصجـه  
000/600/4لـغ  

آن آورده شـده
ه است. در ايـن
ن نايب سـوم،

 به سلطان، نايب
كيـل اول، وكيـل
ت اطلاع خواننـ
سـلطان، نايـب

گمـرك و فرمان
گيري مانعي يمم

ا و ومـا و سـرم   
نيز بعنـوان مشـ

45 -240 :21  (

 )ش 1316-
 اسـت كـه در

  

رك منابع مـالي
مـرك ناچـار م

پرداختسرفصل 
جهيزات، روشن
و تلگراف و مخ

2(  
نيرو و كل بود 

به مبلـ وهوا آب
به تفكيـك در آ

ريال بوده 58/2
 نايب دوم، معين

ليق نيزرفصل ع
يـب سـوم، وك

) جهت140: 139
اعـم از يـاور، س

138 :795  (  
گ  كـه مسـئولين

تصمنگي مراكز 
حفاظـت از گرم
 ترفيع يا انعام ن

5652ساما، سند 

1319( يمرز 
ـاريخ معاصـر

بود و اداره گمر
 اينـرو اداره گم
ياز داشت در س
عم از لباس، تج
تومبيل، پست و

21ت. (همان:
2265ت داراي

دد معاش بدي
ت در اين سند ب

720/89 به مبلغ
يب اول، معين
 و نفرات و سر
ب دوم، معين نا
95ريف كاظمي،

ور در جـدول ا
80ست. (كرزن:

ك حدي اين بود
ند و اين دوگان

ي و حسـكن حـل
 و حتي اميد به

است.(س شده ان

مبادلات به جع
م جديـد در تـ

 عمارت و ... ب
 را نداشت. از

يي كه نيها ختمان
 مخارج ثابت ا

داري اتج نگاه
وده است 450ن

رحدي گمركات
جيره، عليق و مد
واجب هر پست

نفر، 2265راي
ستهاي معين ناي
سوم، سرجوقه

 اول، معين نايب
ق ميگرفت. (شر
كه پستهاي مذكو
ده نظام ايران اس
 مستحفظين سر

كرد يم دخالت
بود. نداشتن مح
ذوقه براي آنان

عنواخلال اسناد

راجع رانيوز ت
زي و از مفـاهيم

زمند ساختمان،
نهاي مورد نياز

ساخ الاجاره ال
ن بودجه شامل

عميرات، مخارج
ومبيل، ساختما
ه مستحفظين سر
م از مواجب، ج

و موت. (همان)
 كل مواجب بر
 جيره تنها به پس
يل دوم، وكيل س
وم، معين نايب
ه و نفرات تعلق

سازد ك مي شان
م مربوط به پيادو

جمله مشكلات
ر امورات آنان
ت فعاليت آنان ب
 لازم و ارسال آ
ن سرحدي در خ

اتيه نامه بيصو
فهـومي امـروز

 

 

شده نياز
ساختمانه

ماجهت 
كرد. اين
كرايه، تع
خريد اتو
اداره
به آن اعم
بوده است
كه جمع
سرفصل
اول، وكي
نايب سو
سرجوقه
خاطر نش
نايب دو
از ج
نظامي در
در جهت
ارتباطي
ينمأمور

  
تص. 9ـ2

مــرز مف



مطـابق      
ت و در 
 شـمار      
ي كـه  
نـد يـا   
مـرز از   

خـود را  
مـروزه  
 روابط 
ومتي و     
ران بـه  
تند كـه   

 .كننـد  ي     
مالـك    
 كننـد،       

ـ ولـت  
ناپـذير   
هـاني و    
 اينـرو،  
 شـود.     
فـاع و     
 مناطق 

 اسـت. مـرز م
كالا و . . . است
ر همسـايه بـه
ا روج هر پديده

آورن به عمل مي
) مفهـوم م33: 

هوم امروزي خ
داد. ام »ط مرزي
كننده شنزار رو

مرزهـاي حكـو
كه در تاريخ اير
 خطوطي هسـتن
 مشـخص مـي
ـرو سياسـي مم
ي را مشـخص

ايش مفهوم دو
پيامـد گريزن«ز   

 اقتصـادي جهـ
) از44: 1392   

مين مشـخص
خـذ ماليـات، د
ن گفت گذر از

يـك حكومـت
 اعـم از مردم ك
كومـت كشـور
ه از ورود و خر
 كند ممانعت ب

:1392ن پـرور،     
  ت.

 آمدند، مرز مفه
خط«خود را به 

يرومندترين ابز
وند. دولـت و م

روند ك شمار مي
 از مرز مرزها
لـت ـ پايـه را
زها تفكيك قلمـ
 محـيط طبيعـي

ده حاصل پيدن
م اسـت و مـرز

هـاي ر و نظـام   
 جـان پـرور،
 در يـك سـرز
و دسـتورها، اخ

توان تعبيري مي

كميت سياسي ي
اي ج هر پديده
ذ حك مقابل نفو
كنند كه عمل مي

ور اخلال ايجاد
افظ نيـا، جـان
يد تاريخ است
ميني به وجود

جاي خ »رحدي
سي و يكي از ني

شـو مـي   سوب
هايي به ش پديده

تعريف ديگري
حكومت ملـ ك

ايجاد مرز منشأ
بـيش از آنكـه

داكننمشخص ج
ني قرن نوزدهم

هـاي جلـوتر ره
(حافظ نيا، ».ت

وده اقتدارشان
جراي قوانين و
و آنان  بود. به ت

ه قلمرو حــاك
 ورود و خروج
مرزها مانعي در
 مانند فيلتري ع
كميت آن كشو

كنند. (حـا د مي
ه در دوران جد

هاي سرزم ومت
منطقه سر« واژه

ات پايه و اساس
ي سياسي محس
اسي جديد از پ
شته است. در ت

كميت يكت حا
متوان گفت  مي

ت زيرا مرزها ب
  ملل هستند.

تعيين خطوط مش
اد جهاندر اقتص

گـرا در دور هان
در آن بوده است
ز داشتند محدو
ومت از قبيل اج
خته شدن قلمرو

كنند ي، منعكس
 خــاصي مانع

ها نيز م حكومت
 درواقع مرزها

ل قدرت و حاك
يت شديد ايجاد
هاي پديده آمده
مــاني كه حكو
ز اينرو ناگزير
كي از موضوعا
ات در جغرافيا
ي با مفاهيم سيا
نوني سابقه نداش
رجي قلمرو تحت

) بنابر اين،36
 از يكديگر است
ننده حاكميت م

از به ترحال، ني
(nation-stat د

ش امپرياليسم جه
ارتباطي نهفته د

هاي مدرن نيا ت
هاي متنوع حكو
 ، نيازمند شناخ
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سرزميني
قــواعد

سطح حك
آيند. مي

در اعمال
محدوديت

ردادهقرا
از زم
يـافت از
مرزها يك
و انتظارا
قراردادي
شكل كن
حد خار
6(همان: 
مختلف
متمايزكنن
ره در

(te تملّ

رشگست
سيستم ا

متحكو
ه فعاليت
تجارت
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اي و  له

ـد كـه        
ممكـن     

هـاي   نه 
م جـدا      
مـروزه    

S  كـه (
نهايـت          
چاقچي 
 شـمار      
ت براي 
رراتـي    
 اهـالي    

و رات   
اسـت،    
ندگاني 

گونـه   ن 
لاهـاي      
از بـود   
سـهيل  
  كـه بـه     
سـرحد  

  

حول قوانين قبيل

ـي موجـب شـ
زهـا تـا حـد م
 مرزها از نشـانه
ومـت را از هـم
ـد و هچنـين ام

SMUGGLER

يكــاري و درن
ن اجير براي قاچ
ي قاچـاق بـه

يدند. لذا دولت
يـاج آنهـا، مقرت

وضع شـد كـه
ل تعـادل صـاد
خـارجي بـوده ا
و ساير لوازم زن

يـنا كـه ورود    
 مخصـوص كالا

ي مجـاها بانك
خصوص لزوم تس
 تصـويب كردك

ي مجاور سها ه

  

ه منطقي تحتيج

بـه منـابع طبيعـ
قت كنند و مرز

ون) اكن14: 13
ريكي دو حكو

دهنـ ا نشان مي

R قاچاقچيـان (     

 علـت فقـر، بي
ن كار را بعنوان
پاهـا و پادوهـا

د مي ت آسيب
مورداحت اوليـه  

 بدين جهت و
 با رعايت اصل
ت و ارزهاي خ

و خواروبارابل
ا ايـن تفـاوت
رت و ارز كـه
بميسيون ارز و 

ش در خ 1310
حدات قـانوني

 و ساكنين قريه

زي {معين} نتي
  ت.

فزاينده مـردم بـ
 مرزي خود دق

393، سپهري،
 با خطـوط بـا

ها ر سياسي آن

 مفهـوم مـرز،
ـين بودنـد بـه
 و حتي گاه اين
پا جريـان، خـرده

ت دولتي، بشدت
چنين تهيه مواد

ين مقرراتا د.
رض گمركي و

 انحصار تجارت
ر كرده و در مقا
 را وارد كنند. با
نحصـار تجـار
ت تجارت و كم

0 آذرماه 27سه
ر مجاور سـرح
عشاير سرحدي

 به خطوط مرز
رزميني بوده است
جمعيت و نياز ف
گذاري خطوط
 كند. (شكوري
جديد هستند و
ي اعمال اراده س

 حقوقي دارند.
 شـكل گيـري
منـاطق مرزنشـ

پردازند چاق مي
د. اين افراد مج

داماتر هنگام اق
زنشينان و همچ
مرزي وضع كرد
 حقوق و عوار
ي وضع قوانين
ي خود را صادر
ي موجود نبود
ا جراي مقررات

راجعه به وزارت
 وزراء در جلس
رحدي و عشاير
افراد قبايل و ع

ي {نامشخص}
ن به قوانين سر
اد روزافزون ج

ها در علامت ت
 فضا را اشغال

هاي ج  حكومت
 و قلمرو رسمي
 مرزي ارزش ح
ين ميان بعد از
عمده مـــردم م
ش به امر قـاچ

دادند  انجام مي
د كه معمولاً در
هي وضعيت مرز
وص مبادلات م
نند با پرداخت
 كه علت اصلي
حصولات محلي

كافي قدر بهحل
 مبادلاتي از اج
 و محتاج به مر
ودند. لذا هيات
 سكنه قراء سر

ن هر يك از ا آ

 

 

سرحدي
تبديل آن
ازديا
حكومت
كمترين
تفكيك

كنند مي
خطوط م
در اي

طور ع هب
امرارمعاش

اي حرفه
روفتد مي

ساماندهي
درخصو
مرز بتوان
واردات
مازاد مح
كه در مح
كالاهاي
تجارتي
معاف بو
مبادلات
موجب آ



ريال  1
مچنـين  
وانـات،     

) 24و2
اتي در    
ـهيلات   
 مبادلـه         
ن نـوع  
يـز بـه   

پرويـز       
 نسخه 
 بـراي  
ختلفـي  
 مـرور     
صوباتي 
ورامان 

و  131
 توجـه  
وجـود  

ت ماده 
رس و  
 تعهـد      

00بار تا ميزان 
هم ؛ ودر كننـد  

د از قبيـل حيو
1226-240 :6

قشـلاق امكانـا
 بودند كـه تسـ
ي كـه عنـوان

رات را با تعيين
 و يك نسخه ني

جنـاب آقـاي 
 بر ارسال يك

دارد كه مي لام
ي مخها ب نامه

ياجاتشـان بـه
لات مرزي مص
ن، مريوان و او

9ان در سـال    
توان به نوعي

ي بوهـا   مقولـه   

داره كل تجارت
فـا ك و خلـيج   

 بتوانـد بـدون

ودشان بود هر ب
ات ايران صـاد
حتياجشـان بـود

2 (ساما، سـند  
وقع يـيلاق و
ي هم موظف

ت بـه معـاملاتي
واردات و صادر
كزي گمركات

 درخواسـت ج
تصادي) مبني

ن مربوطه، اعلا
فقط تصويب  و

ضـعيت و احتي
براي مبادلا ها مه

سان، بلوچستا
ناب دكتـر كيـا
ي هر مرز را ميت
ش سـرزمين از

ظر به پيشنهاد ا
بهـار و جاسـك ه

ن ايـن منـاطق

كه مايملك خو
صدور از سرحد

رد احسي كه مو
ز وارد نمايند.

ن سرحد در مو
مركات سرحدي
 را فقـط نسـبت
ت جامعي از و
خه به اداره مرك

 ) 26: 5، ماده
ـان، در پاسـخ
يي (قسمت اقت
ستفاده مامورين
ي تدوين نشده

و به تناسب وض
 اين تصويبنامه
ر جنوب، خرا

) مطلب جن30
جه به نيازهاي
مفاهيم آمـايش

  شد.
و با نظ 1311ه

چـاه« ساكنين
بنا بر آن ساكنين

لات يا اشيايي ك
اخذ تصديق ص

ريال اجناس 50
دون ارائه مجوز
اي عشاير ساكن

) گم24: 3، ماده
نامـه يبتصو

م كنند  و صورت
 تهيه و يك نسخ
ل دارند. (همان
 ايران دكتر كيـ
ل بازرسي داراي
مرزي جهت اس
امه مخصوصي
رزهاي كشور و
كه از آن جمله
ن بنادر و جزاير

نمود. (همان:
باتوج ها ب نامه

دانست گرچه م
باش مي هاني دوم

آبان ما 11لسه
 مبادلات مرزي
ويب نمود كه ب

ستند از محصولا
روش اسعار و ا
و مرتبه تا مبلغ
واد غذايي را بد
 اين مصوبه، بر
فته شد. (همان،
هت اجراي اين
ي داشتند فراهم
 و مبلغ جنس

ل تجارت ارسال
س كل گمرك
رئيس اداره كل
 نامه مبادلات 
ت مرزي آئين نا
ر قسمت از مر
گرديده است. ك
ه براي ساكنين

شاره نگرديده، ا
اين نوع تصويب

سرزمين د» ش
د از جنگ جه
ت وزراء در جل
ي را راجع به

تصو» و اورامان
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توانس يم
بدون فر
سالي دو
پشم، مو
بر طبق ا
نظر گرفت

زم جهلا
سرحدي
و مقدار
اداره كل
رئيس
كمالي ر
از آئين
مبادلات
براي هر
صادر گر
است كه
صادر گر
تدوين ا

آمايش«به 
آمده بعد
هيات
واحده اي
مريوان و
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معـادل   
كي كـه     

ي هـا  ـه   
خاصي 
صـورت    
فـراد را     
ـن مـاه   
سـاكنين   
سـك و  
ـادلات   
سـاكنين    
 ايـران    
مچنـين  
هرهاي    
ـولات    
دار كـه   
 حدود 
سـهميه     
ـا اخـذ   
ت ارزي  
يسـت     
و ورود  
رد والا  
رتكبين 

  

نمـوده و م ـادر   
ا مـواد خـوراك
ـد و گمركخانـه
ويم و در دفتر خ
هر مـاه نيـز ص
هـا و اسـامي افـ

بهمـ 19جلسه 
را بـراي س اي   

چاه بهار و جاس
 تسـهيلات مبـ
لات مـرزي س
 كفيـل گمـرك

و هم 10/1314
راء مجـاور شـه
 از نـوع محصـ

گردد بهر مقـد ي
لاهاي مجاز در
رج از ميـزان س
ت مرزي بايد بـا
 انجام مقـررات
ي ارسـالينمي با
د كه صـدور و
ك صورت گيـر
نون مجازات مر

  

س ايرانـي را صـ
واز ورود و يـا
ـود وارد نماينـ
ي مذكور را تقو
هند و در آخر ه
ه يا قيمـت آنه

) و مجدداً در ج
 مـاده واحـده

 مانند ساكنين چ
ب نامه راجع به
 مصوبات مبـاد
ك ير، طي مكاتبه

2/0ر تصويبنامه
بل و اهالي قـر

ميتواننـد »سـان
مي ها محسوب

قابل از نوع كالا
جگيران و خـا
 بعنوان مبادلات
پروانه ورود و
مقابـل كالاهـاي
. و تاكيد گرديد
 مامورين گمرك
طبق مقررات قان

صدور اجنـاس
 خود بدون جو

شـ مـي  صـرف
 ساكنين نواحي
 خارجي را بده
ده و وارده شد

)22دند (همان:
ره كل تجارت
شد كه آنها نيز

مقررات تصويب
 بعد از ارسال

كوه و بندرخمير
لام شد كه بنابر

زاهدان و زابل«ي
ي شمالي خراس
ملك عادي آنه
 نمايند و در مق
رزي حوزه بـاج
اي رسيده هم
ن بدون مطالبه پ
ه شده نيز در مق

دد. ارز اخذ گر
ز و تحت نظر
رتكب نيز بر طب

 اخذ تصديق ص
حتياجات محلي

ل اقامات آنها مص
ند كه صادرات

اجناس ورود
جناس صادر شد

نمود مي  ارسال
س پيشنهاد ادار

نيز تصويب ش »
 و اورامان از م

)23د. (همان:
ج فارس و پشتك
رك زاهدان اعلا

اهالي 2/9/1316
مرزهاي«ب نامه

 اشيايي كه مايم
) مرتبه صادر2

راي مبادلات مر
 نمايند و كالاها
كي باشد وليكن
كالاهاي فرستاده
و گواهي تعهد
 از راههاي مجا
تلقي شده و مر

خارجي و بدون
ن در حدود اح
در نواحي محل
 نيز مكلف بودن
معادل آن اجازه
 وارده و نوع اج
ره كل تجارت

و باز هم بر اساس
»ه و بندر خمير
ارس و مريوان
ي استفاده نمايند

يججاسك و خل
ني با اداره گمر

23 نامه مورخ
نيز مانند تصويب
مت خود يا از
شند ماهي دو (
 سهميه معين بر

عمومي واردي 
وعوارض گمرك
ص گردد. براي ك
صدور تسليم و
 مبادلاتي بايد

»قاچاق«تكابي

 

 

اسعار خ
قيمت آن
معمولا د
مربوطه
ثبت و م
اجناس و
براي ادار

و 1311
پشتكوه«

جزاير فا
سرحدي
بهار و ج
دكتر امين
تصويب
ني »مزبور

محل اقا
مايل باش
صورت
اقتصادي
حقوق و
ترخيص
گواهي ص
كالاهاي
عمل ارت



ـادلات  
 ايجـاد  
ر ايـن  
كـالاي  
صـدور   
تجـاوز   
ر كـالا    
سـت و  
كـالاي    
ستاده را 
رسـمي   
ع كـالا   
كـالاي   
رك يـا   
ـارجي  
ذهـاب  
ي و بـا      
 بايد از 
ـررات     

ي ديگر 
زمينـي  
ر نقـاط      

براي مبـ 1316
ي وتراش ـ ـكال 

وارد مصوب د
ك-1«غ گرديـد

ده و ممنـوع الص
) ريـال ت1000

محـل صـدور-
اس» سـه مـاه  «ه  

ـاريخ صـدور ك
وش كالاي فرس
مجاز به نـرخ ر

نـوع-6ي باشـد.  
ميـزان ك-7شـد. 

 خروجي گمـر
كالاي خـ كننده
وذ يـاب ا-9شـد.   

گذرنامـه مـرزي
كالاهاي داخلي
رودي طبـق مقـ

تسهيل آن، يكي
 مرزي اعم از ز
ي از قاچـاق در

/19/12رخ مو
اشـ تامنجر به 

يجه مودرنتشد.
ـت اجـرا ابـلاغ
جات محل بود
عـه از هـزار (    

4باشد»  مرزي
بـهـه محـدود    

ف سه ماه از تـ
كرد حاصل فرو

ي مها بانك از
زهاي خـارجي
ف اهالي مرز باش
دله طبق پروانه

واردك-8.ه باشد
ـا كننـده او باش
 بـه موجـب گ
ورد مبادله با كا
 و عـوارض ور

لات مرزي و ت
 ساكنين و قراء
ـت جلـوگيري

  
27794نامه  ب

گرديد مشخص
صار تجارت نباش
ين شـرح جهـ

بر احتياج زائدو
يـد در هـر دفع

ساكنين منطقه«
ت انجـام مبادلـ
چنانچه در ظرف
 مورد مبادله نك
 داده و به يكي
براي قاچاق ارز
حتياج و مصرف
وري مورد مباد
بق اسناد معامله
ي مورد مبادله يـ
 به خارجه بايد
هاي خارجي مو
ك وارد شـده

رخصوص مبادلا
دن امكانات به
زهـا و در جهـ

)7شد. (همان:
يبتصو موجب

م تا حدود آن
راي قانون انحص
ت تعيـين و بـدي
حصول منطقه و
لاي صدوري باي
«لا بايد يكي از

مدت-5انه باشد.
تعهد نمايد چ تباً

كالاي خارجي
ه داخله انتقال
جازات مقرره ب
ي است مورد اح
زش كالاي صد
كالاي مزبور طب

كالاي داخلي ه
لاهاي مبادلاتي

كالاه-10 باشد.
ين گمركمأمور

  ) 6مان:
يات وزيران در
د در جهت داد

ن مرزچ روي بي

تعقيب خواهد ش
ت دولت نيز به
رزي مقرر كرد
كالا و مانع اجر

نامه با جزئيات 
نوع محي بايد از

ميزان كالا-2شد.
كالا صادركننده

ي از گمرك خا
كتكالا بايد  نده

قدام به ورود ك
 ارز خارجي به

الا مشمول مج و
حدود به اقلامي
 بايد معادل ارز

ك فروشحاصل
صادركنندخص

 و حاملين كالا
ين گمركأمور
از تحت نظرج

(هم»  اخذ شود.
هاي هي نامه يبو

ت دولت جديد
ي و عشاير كوچ
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قاچاق تع
هيات
حد و مر
قاچاق ك

يبتصو
صدوري
هم نباشد

ص-3كنند.
بايد يكي
صادركنن
داخلي اق
به شكل
بفروشد
ورود مح
ورودي
معادل ح
بايد شخ
صاحبان
مأاطلاع 

طريق مج
عمومي
تصو
از اقداما
و دريايي
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مـرز و  
ده كـه    

مـرزي   
حصـول     
ره شده 
خواهـد  
، سـند       

 جهت 
 وزيـر   
وزيـران  
ي ملي 

چنـين   
 قاچاق 

 شده لام
 علـت  
 واسطه 
 نقـاط    
خـروج  
 افـراد   

  

ساسي ساكنين م
زي تعيـين شـد

هيل مبـادلات م
هـايي بـراي ح
ي گمركات اشار

نخ ز آن ممكـن 
 اسـت. (سـاما

نامه در ينآئهيه 
دارايـي، زارت

ي به هيات وا ه
ه مجلس شوراي

علـت  ارايـي،  
مبني بر شيوع 

اعلاغربي كشور 
نيز مزيد برزي 

ر اين دوره به
مركـي در ايـن
ي از ورود و خ

يس و اعـزامس ـ

  

هيه ملزومات اس
اي مبادلات مر

ي در جهت تسه
ها بـه تنه  تلاش

به اداره مركزي
شد جلوگيري از
جربـه رسـيده

  )ش 1
عيت قاچاق، ته
و و تصـويب   

نامهطي  1320
هت تصويب به

) بـه وزارت د
ها شهرستانكي

رب و شمال غ
طول مناطق مرز
صوص اينكه د
منيت و امور گم
 جهت جلوگيري

تأستيجه لـزوم  

نامه بين ته يبو
ت و ميزاني برا

   نشود.
مجوزهايي ويب

داشت اما اين ت
التي كرمانشاه ب
ادي داشته باشد
مريكا نيز بـه تج

1320( يگمرك
ساماندهي وضع
ره كل گمـرك

آذرماه 24 در
ق گمركي را جه

 (  
كل گمرك يسئ

 از دواير گمركي
ي جنوب و غر
 و وسعت و ط

الخص يعل است.
انه در مرزها امن

اي يلهوس نوع
ست نبود در نت

تصوود. در اين
ت قايل شده است

ين و آنانأمور
ن دوره با تصو
ي گامي مهم بر
زارش رئيس ايا
قاچاق فايده زيا
مالك اروپا و ام

گ ضدقاچاق ن
 دولت جهت س
 به پيشنهاد ادار
عمتي) بود. وي
مان ضد قاچاق

139-240 :11(
رئ آقاي ظلي (

ي متعددها ش
 ويژه در مرزها
ت طبيعي محل

كرده تر آسان
هاجم قواي بيگا
 و اين كه هيچ
 (قاچاق) در د

شو يمحسوب
ا قاچاق تفاوت
مأ درگيري بين

چه دولت در اين
و ساكنين مرزي
افي نبود. در گز
ه تا زماني كه ق
ن مساله در مم

-240:1  (  

سازما نامه نيآئ
گر از اقدامات
ي از قاچاق بنا
وقت (حسن نع

نامه سازم يبصو
980كرد. (ساما،

ب گزارش جنا
گزاري، ارسال

 نقاط كشور به
 اين كه وضعيت
شيوع قاچاق را
جهاني دوم و ته
ختلال شده بود

نونييرقاغطور

 

 

مرزي مح
عشاير با
موجب د
گرچ
به قراء و
نتيجه كا
است كه
بود و اين

35714-
  
آ. 10ـ2

يكي ديگ
يجلوگير
دارايي و

تصطرح 
ارسال كر
طي

پيشنهادي
در اكثر
است و

شده و ش
جنگ ج
دچار اخ
كالا به ط
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مل بـر   
بـه   »ك  

» رايـي 
ي ا داره

ركنـان   
(عليق) 
مركـي     
غي نيـز  
ر اداره 

ـرك و          
 ادارات    
ه دوره   
رزي و   
 بود از 
مركـي  
مركـي       

  11- ...
رئـيس   
قـه كـه   

ضـباطي      

ي بود. (همان:
8يشنهاد شماره 
مركي كه مشـتم
سـداري گمـرك

وزارت دا«مـه  
اداره گمـرك،    
آن در زمـره كا
 و مدد معاش (
د كـه دوايـر گم

ين مبالغيمأمور 
ق نيز در اختيا

ام پاسـدار گمـ
ق تحـت نظـر

شـدند كـه يم ـ     
پاسـدارهاي مـر

عبارت نحصراً
ي بين دواير گم
اراي ادارات گم

مـاده« بـود از   
طبق راهنمـايي ر
ي ناحيه و منطقـ

 و سـازمان انض

ر لازم و ضروري
ش بنا به پي 13

چاق گم ضد قا
پاس«حت عنـوان  

نا يبتصـو يـن
ـه مـذكور در اد

ي آهـا  بازرسو
بودند و حقوق
رك منظور شـد
، جهت حقوق
ز عمليات قاچا

13(  
 و پيـاده بـه نـا
گيري از قاچـاق
سـاني انتخـاب

نامه وظايف پ ب
منرهاي مرزي 

يارتباط وظايف 
 داخلـي كـه د

عبـارت ها س
آنها ط  خدمت

مان ضد قاچاقي

ـاظ انتظامـات

در مرزها بسيار
320آذرماه  29
نامه سازمان ين
ي تحا ادارهس

ويب كرد. در ايـ
نامـه يينآ نتيجه

و افراد مسلح و
 اداره گمرك بو
ه اداره كل گمر

بوطه،بودجه مر
ت جلوگيري از

33: 1395مي:
 مسـلح سـوار
گقيـب و جلـو

طـه از بـين كس
يبتصودر اين

 وظايف پاسدا
قاچاق و انجام
ين در نـواحي

بازرسيف وظاو
ي و تعيين طرز
گاهداشتن سازم

  مان)
 گمـرك از لحـ

سداران گمرك د
يران در جلسه
يآئرت دارايي،

يستأسين و همچن
 مذكور را تصو
 تعيين شد. در
شكيل گرديد و
ن تابع مقررات
بوطه در بودجه
دند. علاوه بر ب

سايل نقليه جهت
د. (شريف كاظم
 بـود از افـراد
 كـه بـراي تعق
ن سازمان مربوط
ي كرده باشند. د
رج شده است.
 جلوگيري از ق
كشـور همچنـي

) و10: 13-240
سدارهاي مرزي
 كلي مرتب نگ

(هم» شود. يمده
مه، پاسدارهاي

حت عنوان پاس
نتيجه هيات وز

وزا 2/9/1320
و) ماده بود 15

نامه ينآئجراي
نامه ينآئجراي

داري گمرك تش
و از حيث قانو
محل اعتبار مرب
پرداخت آن بو
هيه و خريد وس
رك گذاشته شد
 سازمان مركب

ي مخصوصها
 بودند. بازرسان
ه افسري را طي

به تفكيك در ها
از تعقيب و -1

 نواحي مرزي ك
3980همان »(د.

 در عمليات پاس
محل و به طور
ك از آنها سپرد

نام ينآئطبق اين
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مسلح تح
در نت

4مورخ 
5پانزده (

منظور اج
اج مأمور
پاسدبنام 

گمرك و
آنان از م
مسئول پ
جهت ته

كل گمرك
اين
ه بازرس
گمركي
دانشكده
ه بازرس

10ماده «
در كليه

باشند يم
مراقبت
گمرك م

به هر يك
بر ط
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يري از  
 لحـاظ   
سـمت        
ربوطـه        
رك يـا     
يسـت  

زه  امرو
 ،»سـايه 

رسيدن 
مطلقـه  
مـدرن،    
 لازمـه  
تصادي 
قديم و 
كومت 

 شـكل   
يري از  
دولتـي      
صـوبات   
دهـاي     

  

عقيب و جلـوگي
هـم از هـا  س

 بودنـد و در قس
ت گمركـات مر
سـدارهاي گمـر

با يمق بودند و

ني انجام شود.
اقتصاد س« ،»سياه

زمان با قدرت ر
ختار حكومت م
زمنـد دولتـي م
گرا روي آورد.
ي، نظامي و اقت
مانهاي اداري ق
 شيوه جديد حك

ر و به تبـع آن
جهت جلـوگير 

مايه و اقتصـاد د
ت از طريـق مص
ين تاسـيس نها

  

يفه تعانجام وظ
بازر ل بودند و

ـالاتر از خـود
 روسـاي ادارات
ه كمك بـه پاس
 يا ضبط قاچاق

  )  11ان:

به صورت پنهان
اقتصاد س« ،»هان

شود. همز ده مي
حكومت به ساخ
سازي خود نياز
يشهاي مركز گ

ي حقوقي، امنيتي
كردها ساز كار

ساختار و اتخاذ

 و تغيير ساختار
امات دولت در
 انباشـت سـرم
وانين و مقررات
سـئول، همچنـي

لي در قسمت ا
دي گمرك محل
ظـارت مقـام بـ
ـق دسـتورات ر
ر هم موظف به
ر جهت تعقيب

كردند. (هما يم

خلاف قانون و به
اقتصاد پنه«از 
برد نيـز نام» مي

بوجود آمد و ح
ه در فرآيند نوس
ز ناگزير به گرا

يها كز در حوزه
 اصلاحات در
طه گسترش سا

حكومت مطلقه
ختار جديد، اقدا
ملي و نياز بـه
شامل تدوين قو
ر سازمانهاي مس

بودند ول ها رس
گمركي و متصد
ظامي تحـت نظ
گمركـي و طبـ

نقاط كشوركليه
اري گمرك در
مشريك مساعي

 است كه بر خلا
ن مختلف اعم
اقتصاد غيررسم
ساختار دولت ب

ر اين دورهت د
ذا حكومت نيز
د قدرت متمركز
ير باعث برخي
ي جديد به واسط

  ور گرديد.
وي و تجربه ح
 در داخل ساخ
گيري مرزهاي م
 اين اقدامات ش
درون نهادي در

بازرظر مستقيم
 تابع مقررات گ
ت و سازمان انتظ
 تابع مقـررات گ

ين امنيه در كور
ي اداره پاسدها

عطلي با آنان تش

  گيري
ه معناي عملي

ق تحت عنـاوين
«و »  زيرزميني

ن تغييراتي در س
رد.زيرا حاكميت
 و مقتدر بود. لذ
ر ساختار ايجاد
ن تغييرات ناگزي
يري سازمانهاي
 جهت بهتر امو
هور دولت پهلو
هادهاي اجرايي
ه علت شكل گ
بيشتري يافت.
 وضع قوانين د

 

 

تحت نظ
قاچاق، ت
انتظامات
اجرائي ت

مأموبود.
ه بازرس
بدون مع

  
گي نتيجه

قاچاق به
از قاچاق

اقتصاد«
رضاخان
روي آور
متمركز و
اين تغيير
بود. اين
شكل گي
داري به
با ظه
گيري نه
قاچاق به
اهميت ب
مجلس،



ـدوين    
لياتهاي 

 19ـاده  
 سـهام    
و موعد 
هنماي 
بود. بـا  
ه حايز 
قـوانين   
تحـول      
دهـاي      
سواران 
ملكتـي   
ز جمله 
كيفيـت  
ودجـه    
 ميـزان         
صـويب  
مـرزي  
ـه نيـاز   
 توجـه   
 جنـگ    

جناس، 

ت موجـود و تـ
ء عوارض و مال
منامه اجراي مـا
ه طـرز تقسـيم
ظامنامه مرجع و

، را1312چاق 
چاق گمركي ب
ت يافت. اما نكته
ن بعدي، ايـن ق
موجـود تنهـا ت
ت قـديم در نها
مرك به جاي س
يش قاچـاق مم

آورد از مي جود
ه جاي ارتقاء ك
ـدي، تعيـين بو
ـا پـيش بينـي
ت دولت با تص
دهي مبادلات م

بـ هـا  ن مصوبه
 مقدمه اي بـر
فـاهيم بعـد از

سنگين بر اج ده

دغام تشـكيلات
نامه قانون الغاء

، نظام1312و  1
 ـ  1312 هدايـر ب

اق مملكتي، نظ
ات مرتكبين قا
 سازمان ضد قا
ن قاچاق دست

تا قوانين 1306
جه بـه مسـائل

غـام تشـكيلات
 گارد مسلح گم
ه تعقيب و تفتي
 را اين امر بوج
ن سازماني كه به

گرديد.اقدام بعـ 
ه مـورد نيـاز بـ

ين بود كه هيات
 دست به ساماند
ن بود كه در اين

يتوان كه آنرا م
از مف» سـرزمين 

العا فوقوارض 

 جايگزيني يا ا
ن شامل نظام ن

1307، 1306ق
2اسـفند   29ب

 و تفتيش قاچا
قانون مجازا 7

ات، آئين نامه
ول اداري قوانين
6ن قانوني يعني
 زمان و با توج

جديد يـا ادغ ي
كيل و استقرار
يه تاسيس اداره
ئل و مشكلاتي
مناقشات درون

گمي ر محسوب
 در آن بودجـه
قدام ديگر نيز ا
مرزي تا حدي
لات مرزي اين
وجه شده است

آمايش س«فهوم

توان به عو يمه

امر و ر متوليان
ن بود. اين قوانين
مرتكبين قاچاق
ن قاچاق مصوب
مه اداره تعقيب
ق بر طبق ماده
داره كل گمركا
وان به سير تحو
از صدور اولين
ند كه به مرور

سيس سازمانهاي
ن سازمانها تشك
غام آنها در امني
ه نمود كه مسائ
 سابق و ايجاد م
جهت رواني كار
 مرزي بود كـه

شده است. اقه
ع به مبادلات م
ر مصوبات مباد
ت سكنه آن تو
ست. گر چه مف

ق در اين دوره

ر درون ساختار
جديد براي آنان
انون مجازات م
جازات مرتكبين
 قاچاق، نظامنام
 از قرار مستنطق
اوي و جرائم ا

قوانين ميتو  اين
در اين قوانين
فسير قانون بود
رحله بعدي تاس
ود. از جمله اين
و عاقبت امر اد
ك ميتوان اشاره
كاري نهادهاي
وان مانعي در ج
ره مستحفظين
ت آنها گنجاند

ت وزيران راجع
ه قابل توجه در

رزي و احتياجات
ش سرزمين دانس

  باشد. مي دوم
علل عمده قاچاق

 

208 

ماه
دو

ان 
پنه

اد 
تص

ه اق
نام

 
ول

ل ا
سا

  
اره

شم
 

وم
س

 


ان
ست

تاب
 

13
96

   

جديد در
وظيفه ج
بلدي، قا
قانون مج
كاشفين
شكايت
امور دعا
بررسي ا
اهميت د
بيشتر تفس
يافتند.مر
جديد بو
گمرك و
در گمرك
موازي ك
كار بعنو
براي ادار
احتياجات
نامه هيات
زد. نكته
مردم مرز
به آمايش
جهاني د
از عل
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گون از 
 مسـاله   
 پـاگير      
 سـفانه 
ـررات   

تنهـا   ـا 
ـدهاي      
 صـنعتي  

منـاطق      
ليـه آن  
عاليـت        
ـدامات    
 شـدن  
ق بود. 
شده در 
ني نيـز  

ـازماني  
ـايي و   
شـي از   
ررسـي      
 ي ايفـاء      

ر واقـع  
ي مـانع       

  

گتشريفات گونا
ه كرد كه ايـن
رات دسـت و
تأي از قاچاق، م

ع قـوانين و مقـ
هـ ر تمـام دوره 

و تاسـيس واحـ
گرچه رونـد ص
 كارخانـه در م

ي اولهـا   برنامه
انـات بـراي فع
و گمـرك و اقـ
ي دوم و خالي
وگيري از قاچا

ين وضع ش قوان
مبادي غير قانون

ت نهادهاي سـ
ـانوني را شناسـ

هـاي ناش سـايي   
همچنـين بـا بر
ق نقـش مهمـي
 گرفتند و موثر
 مـوازي كـاري

  

و ت التجاره مال
ل التجاره اشاره
را از ايـن مقـر
جهت جلوگيري
ست آورد. وضع
درون نهادي در
ش سـرزمين و
 اهتمامي نشد. گ
جـه و تاسـيس
ين در زمره ي
فقـر، نبـود امكا
منيه و نظميـه و
وع جنگ جهاني
دولت براي جلو
شد اين بود كه
رگمركي و از م

گيري از ظرفيت 
ر تجارت غيرقـ
ـراي رفـع نارس
را ارائـه كـرد. ه
گيري از قاچـاق
ورد آزمون قرار
هـايي كـه بـا

ورود و خروج
 براي ورود مال
 قاچاق خـود ر
ي دولت در ج
ن خصوص بدس
ارتخانه اي يا د

 ميان بـه آمـايش
 دو سوي مرز 
ده بود امـا توج
ي مردم مرزنشي
لي از جملـه ف
گيري چون ام

ها به علت وقوع
رابر تلاشهاي د
 آنچه مستفاد ش
ي در حوزه غير

وضوع، با بهره
صر تأثيرگذار بر

مند را بـ  و نظام
ي ناشي از آن ر
 كـه در جلـوگي

ر قبل موي كه د
سازمانها و نهاد

هاي مربوط به و
جارت خارجي
ثيري به وسيله

امات و تلاشهاي
نت كامل در اي

س، مقررات وزا
ده بود. در اين
جاد رقابت بين

اول آغاز گرديد
يجاد شغل براي
 به علت مسـائل
 مراجع تصميم
 ناامني در مرزه
مي مانعي در بر

ي انجام شدهها
 و مبادي قانوني

 تاريخي اين مو
توان عناص ي مي
حل علمي  راه

اي فرهنگ حرفه
 و سازمانهايي
تصويب قوانيني
 و  هم اينكه س

ه يتممنوعت و
جاد انحصار تج
شده بود عده كث
دهند. برغم اقدا
توانست موفقيت
مصوبات مجلس
وانين صادر شد
در مرزها و ايج
ر دوره پهلوي ا
ي و مرزي و ا
ا كنترل قاچاق
ي قانوني، تنوع
آنها با يكديگر،
ز نيروهاي نظام
ه قات و بررسي
مركات كشور

  گرديد. ي
صورت بررسي
خش خصوصي

لمي و منطقيع
كالا، اخلاق و ف
قوانين و نهادها
 اند ميتوان از ت
جلوگيري نمود

 

 

تضييقات
جمله ايج
باعث ش
نجات د
دولت نت
اعم از م
تفسير قو
صنعتي د
شدن در

حاشيه اي
نبود. لذا
اقتصادي
موازي آ
مرزها از
با تحقيقا
حوزه گم

مي اعمال
در ص
ملي و بخ
باتدبير ع
قاچاق ك
پيشينه قو

كرده مي
نشدند ج



ـردازد.   
توزيـع  
 ايجـاد   

  ت
  ست.

 »جمهور

  1313 ،

 

 به اين امـر بپـ
ن مساله و ته اي

ز و به تبـع آن

  ت.
.  

است شده تفاده
استفاده شده اس 
جم رئيس خ م« 

ق در نظامنامـه

تا تنها يك نهاد
ت كه با توجه به
ن دو سوي مرز

.  

ستفاده شده است
فاده شده است

است »قاچاق م م
»ستـاد م م ق  «
جمهور رئيس ر

 مرتكبين قاچاق

يا ادغام نمود ت
ش سرزمين است
يجاد رقابت بين
 را كنترل نمود.

اس» م ش ملي«
استف» ساما«ران،
ق« ، قاچاق ين

« ارز، و كالا چاق
دفتر رساني طلاع

ات مقانون مجاز
  ت

  

شوند را حذف
توجه به آمايش
 در كشور و اي
دي اين معضل

س شوراي ملي،
ن اسناد ملي اير

مرتكبي مجازات
قاچ با مبارزه كزي
اط و مديريت ت
  ست

و كاشفين در قا
تفاده شده است

ش مي تام قوانين
 مطالب ديگر ت
 منابع و صنعت
ايد بتوان تا حد

  رات
به جاي مجلس
به جاي سازمان

م قانون به جاي
مرك ستاد جاي به

خدمات معاونت
اس شده استفاده

سهام مخبرين و
است» ن م و ك«
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اجراي تا
از جمله
درست م
شغل شا

  
اختصار

ب .1
ب .2
ب .3
ب .4
م .5

ا
س .6

»
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138.  
 ايـران،  

 ملكـي، 

 با مبارزه

 تهران، 

 ،ايـران  

 نشـر  د، 

 شـارات 

 1375. 

 اپخانـه 

 ني، نشر

  

86 بهار تهران، م،
مرزهاي به كوتاه

م نيك انتشارات ،

م مركزي ستاد ت

كوير، انتشارات 

  .1395ن،
اهمجـوار  ورهاي

آژنـد يعقـوب  ـه 

انتش  اول، چاپ ،

بهار تهران، اول، 
چا  ، آيين نيك ه

نش ، ايران) در ست

  

سيزدهم چاپ ت،
ك نگاهي با شدن:
1392. 

بزرگ، واقعيتي ز

انتشارات  پنهان، د

)1357-1299،(

تهرا ايران، تاريخ
كشور نظامي و ي

ترجمـ ق)،1215

سري، ابوالقاسم 

چاپ چاپخش،
اله فضل ترجمه ،

سياس و تاريخ ريه

سمت انتشارات ي،
ش يجهان و مرزها
اول چاپ هران،
از كوچك صويري

اقتصاد نامه واژه 
 

( ايران در سياست

ت نشر انتشارات 
اقتصادي سياسي،

 .1393 ران،

5-1332قاجاريـه

ترجمه ايران، عي

چ انتشارات هلوي،
ايران، در داري ه

(نظر ملت و ولت

تهران. چهارم، 
تهران. چهارم، 

شناسي  جامعه يها
، پرور جان حسن
ته راهبردي، عات

تص ايران گمرك
  .1389 ن،

، ارز و كالا چاق
.1387 ان،تهر ز،

س و نظاميان لقه،

غيرقانوني، جارت
جغرافياي هري،
تهر ستاري، شهيد

(ق ايـران  تصادي
138.  
اجتماع تاريخ از

136.  
په عصر در ولت
سرمايه توسعه و

 .1358 يبهشت
دو تضاد علي، مد

سال ،12 ،شماره
سال ،13 ،شماره

   مĤخذ
ه نظريه غلامعباس،

مح محمدرضا، ،
طالعم پژوهشكده

اسماعيل، سيد ،
تهران اول، چاپ
قا با مبارزه كزي
ارز و كالا قاچاق
مطل دولت وحيد،
1384.  
تج زهرا، كاظمي،
سپه محمد كوري،

ش هوايي شگاهدان
اقت تاريخ چارلز، 

8 تهران، گستره،
جستارهايي  لم،

66 تهران، توس،
د م،ابراهي سيد ،
ديكتاتوري  فرد 

ارد تهران، سپهر،
محم ، 1كاتوزيان
  .1380 تهران،

 مجلات و ها ه
تهران بلديه جمن
تهران بلديه جمن

 

 

منابع و
توسلي،غلا

نيا، حافظ
پ
دستغيب،
چ

مرك ستـاد
ق
و سينايي،

4
كا شريف
شك عزيز

د
عيسوي،
گ

ويل فلور،
ت
فيوضات
، هليدي

س
ك همايون

ت
  

روزنامه
انج مجله
انج مجله



 وشـي،  

H.  
 علمـي 

 قابـل  ،

 قابـل  ،

 قابـل  ،

 قابـل  ،

 قابـل  ،

 قابـل  ،2

فـره  محمـدعلي
HTTP://WWW.N

 انتشـارات  راني، 

  نور. سلامي

175ص ،1جلـد 

،48ص ،1جلـد   

142ص ،1جلـد 

،30ص ،1جلـد   

245ص ،1جلـد 

227ص ،1جلـد  

م ترجمـه  يـاري،
NOORLIB.IRدر:

مازنـدر وحيـد  ي
اس ايران تاريخ ار

ج شـماره  ،2 ـاپ

شـماره ،3 چـاپ

ج شـماره  ،2 ـاپ

شـماره ،2 چـاپ

ج شـماره  ،3 ـاپ

شـماره  ،1 چاپ

تابختيـ خراسان ز
دسترسي قابل .5

غلامعلـي رجمـه
افزا نرم در ترسي

چـ شماره ،5 وره
H 

چ شـماره  ،6 وره
H 

چـ شماره ،7 وره
H 

چ شـماره  ،8 وره
H 

چـ شماره ،9 وره
H 

چ شماره ،12 وره
H 

15-240. 

357-240.  
14-240. 

56-240.  
12-240. 

از سفرنامه )،133
575اميركبير،ص

تر ايران، قضيه و
دست قابل .1380

  س
ومذاكرات،د روح

HTTP//:RC.MAJL

مذاكرات،دو روح
HTTP//:RC.MAJL

مذاكرات،دو روح
HTTP//:RC.MAJL

مذاكرات،دو روح
HTTP//:RC.MAJL

مذاكرات،دو روح
HTTP//:RC.MAJL

مذاكرات،دو روح
HTTP//:RC.MAJL

  يران
564 شماره سند
714 شماره سند
441 شماره سند
630 مارهش سند
262 شماره سند

  كترونيكي
35نري،(ها ماني،

تهران،انتشارات
ايران ناتالي، رج

تهران، فرهنگي،

مجلس مذاكرات 
مشر ملي، شوراي

LIS.IR دسترسي:

مشر ملي، شوراي
LIS.IR دسترسي:

مشر ملي، شوراي
LIS.IR دسترسي:

مشر ملي، شوراي
LIS.IR دسترسي:

مشر ملي، شوراي
LIS.IR دسترسي:

مشر ملي، شوراي
LIS.IR دسترسي:

اي ملي اسناد ن
ايران، ملي سناد
ايران، ملي سناد
ايران، ليم سناد
ايران، ملي سناد
ايران، ملي سناد

 

212 

ماه
دو

ان 
پنه

اد 
تص

ه اق
نام

 
ول

ل ا
سا

  
اره

شم
 

وم
س

 


ان
ست

تاب
 

13
96

   

الك منابع
دالم رومه

ت
كرزن،جر
ف

  
مشروح
ش مجلس

د
ش مجلس

د
ش مجلس

د
ش مجلس

د
ش مجلس

د
ش مجلس

د
  

سازمان
اس سازمان
اس سازمان
اس سازمان
اس سازمان
اس سازمان
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 تقسيم ز

 29 وب

  

.1/1314/ 9 ني،

طرز به داير1312

 
مصو قاچاق كبين

  

يمن مطبعه لمĤل)،
  مجلس. خانه

2 اسفند 29صوب

  ي.
 فردوسي. خانه
مرتك قانون 7 اده

23-240.  
16-240. 

13-240.  
456-240. 

62-240.  

/11/1328.  
(متحدالم گمركات

چاپخ ش،1312 خ
  ش.1319 خ

مص قاچاق تكبين
1.   

يمني مطبعه لكتي،
چاپخ شركت ،13

ما طبق بر ستنطق

310 شماره سند
110 شماره سند
980 شماره سند
652 شماره سند
097 شماره سند

  ايران رك
/15، گمرك سلح

گ كل اداره جرائم
مورخ )1( قاچاق
مورخ )2( قاچاق
مر مجازات انون
17/4/313چاق،
ممل قاچاق فتيش

11 شهريور 8 راه
مس قرار از شكايت

1/5/1313.  

ايران، ملي سناد
ايران، ملي سناد
ايران، ملي سناد
ايران، ملي سناد
ايران، ملي سناد

گمر اسناد مركز
مس گارد وظايف 
ج و دعاوي امور 

ق مرتكبين جازات
ق ينمرتكب جازات

قا 19ماده اجراي 
قاچ كاشفين سهام

تف و تعقيب اداره 
ر عوارض قانون 
ش موعد و مرجع 

16 ،1312 اسفند

 

 

اس سازمان
اس سازمان
اس سازمان
اس سازمان
اس سازمان

  
م و موزه
و نامه آئين

راهنماي
مج قانون
مج قانون

ا نظامنامه
س
ا نظامنامه
ق نظامنامه

م ظامنامهن
ا




