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 تبيين پايداري اجتماعي ـ اقتصادي 
 در شهرهاي كوچك با رويكرد توسعه پايدار 

)نمونه: شهرهاي كوچك شمال ايران(
و محمدتقي حيدري*** امير بخشي** صادق برزگر،*

تاريخ پذيرش: 1397/5/13    تاريخ دريافت: 1396/10/25 

امروزه با توجه به ويژگي هاي شهرنشيني و لزوم پايداري توسعه، تحليل پايداري شهرها در كشور براي نيل 
به توسعه  پايدار امري كليدي است. با توجه به فقدان مطالعه اي مناسب از ميزان پايداري در شهرهاي كوچك 
منطقه شمال كشور، اين پژوهش با طرح اين مسئله شكل گرفته كه ميزان پايداري اجتماعي ـ اقتصادي اين 
و  پايداري  بارومتر  از روش مدل  پايداري  ميزان  ارزيابي  براي  است.  تا چه سطحي  منطقه شمال  شهرها در 
مازندران  استان هاي گيلان،  شامل شهرهاي كوچك  تحقيق  اين  آماري  جامعه  استفاده شد.  پايداري  رادار 
»تصادفي  به روش  ازاين رو خانوارهاي شهري  دارند.  نفر  تا 50 هزار  بين10  و گلستان مي شود كه جمعيتي 
سيستماتيك« و 12 شهر به روش »تصادفي خوشه اي« انتخاب شده است. نتايج حاصله بيانگر اختلاف و فاصله 
زياد شاخص هاي پايداري اجتماعي-اقتصادي شهرهاي كوچك شمال كشور با سطح استاندارد آن است كه 
با ارزش0/383 و0/382  به ترتيب  اقتصادي و كيفيت زندگي  ثبات  به مؤلفه هاي  مربوط  ناپايداري  بيشترين 
اقتصادي، توجه به عواملي ضروري  ـ  ابعاد اجتماعي  پايدارسازي  امر سياستگذاري براي  از اين رو در  است. 

است كه سبب افزايش كيفيت زندگي و رفاه اقتصادي در اين شهرها مي شود.
كليدواژه ها: توسعه پايدار؛ پايداري اجتماعي؛ پايداري اقتصادي؛ شهرهاي كوچك؛ شمال ايران

* استاديار گروه جغرافيا، دانشگاه پيام نور،تهران، ايران )نويسنده مسئول(؛
Email: barzegar62@pnu.ac.ir

Email: amirbakhshi@pnu.ac.ir ** استاديار گروه جغرافيا، دانشگاه پيام نور، تهران، ايران؛ 
Email: th.heydari@ac.znu.ir *** استاديار دانشكده علوم انساني، دانشگاه زنجان؛ 
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مقدمه
توسعه پايدار حاصل رشد آگاهي در سطوح جهاني در مورد مسائل و موضوعات محيطي، 
اجتماعي، اقتصادي، فقر و نابرابري و نگراني ها درباره يك آينده سالم براي بشر است. توسعه 
پايدار، اين موضوعات )محيطي، اجتماعي و اقتصادي( را بسيار محكم به هم پيوند مي دهد 
)Hopwood, Mellor and O’ Brien, 2005: 38-39(. در اين خصوص ، به علت افزايش 

بي رويه جمعيت و فعاليت هاي اقتصادي در مراكز شهري، توسعه پايدار شهري جايگاه ويژه اي 
را به خود اختصاص داده است )Drakakis, 1995: 3(. توسعه پايدار شهري امروزه به عنوان 
مفهومي بسط يافته و نهادينه شده، چارچوب كلي تحليل وضعيت سكونتگاه ها را در اختيار دارد. 
بررسي مطالعات مختلف نشان مي دهد كه اين رويكرد داراي توانمندي هاي زيادي در زمينه 
شناخت وضعيت و مسائل پيش روي شهرهاست. سكونتگاه هاي شهري به عنوان نظام  جغرافيايي، 
متأثر از عوامل و نيروهاي فضاساز در فرايندي زماني ـ مكاني به وجود آمده و همواره تحت 
تأثير فرايندهاي دروني و بيروني )اجتماعي ـ فرهنگي، اقتصادي، محيطي ـ اكولوژيكي( در حال 
به عنوان جزئي از نظام  جغرافيايي كه  تغيير و تحول بوده اند. در اين ميان شهرهاي كوچك هم 
متشكل از اجزاي مرتبط به هم هستند، متأثر از موقعيت و جايگاه مكاني ـ فضايي، نحوه تعامل يا 
ارتباط )ارتباط دروني و بيروني( خود در گذر زمان، همواره دستخوش تحولاتي شده اند. هرچند 
روند شكل گيري و نحوه تكوين ساختاري  ـ  عملكردي شهرهاي كوچك، در گذشته به صورت 
اين  نظام سكونتگاهي  اخير سازمان يابي فضايي و عملكرد  اما در دهه هاي  بوده است،  تدريجي 
از  طرف ديگر  بوده و  نظام جهاني  اجتماعي در  ـ  اقتصادي  از تحولات  متأثر  از يك طرف  شهرها 
متأثر از سياست ها و برنامه هاي دولت و سازمان هاي مختلف كه براي توسعه آنها اتخاذ و اجرا 
شده، دستخوش تغيير و تحولات زيادي شده است. بي توجهي به نقش و اهميت شهرهاي كوچك 
سرمايه گذاري هاي  امروزه  كه  شده  باعث  شهرها  اين  پايگاه  و  جايگاه  صحيح  شناخت  عدم  و 
اين  ناپايداري  به ويژه  اين خود مشكلات عديده ايي  به آنها بسيار كم صورت پذيرد كه  مربوط 

سكونتگاه ها را به دنبال داشته است )برزگر ، 1393: 7(. 
بنابر پيش بيني سازمان ملل، طي دهه هاي آينده بيشترين نرخ رشد شهرنشيني در شهرهاي 
كوچك اندام روي خواهد داد )Cohen, 2005: 11(. از اين رو تدوين استراتژي توسعه پايدار 
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پايدار شهري در  به توسعه  دستيابي  بود. اولاً  اين شهرها اجتناب ناپذير خواهد  براي  شهري 
شهرهاي كوچك كمكي است شايان توجه به توسعه شهري پايدار در شهرهاي بزرگ. ثانياً 
اسكان شهري  نظام  در  بي تعادلي  توسعه در شهرهاي كوچك مي تواند گره كور  پايداري 
را باز كند. لذا اهميت و ضرورت پايداري شهرهاي كوچك را مي توان اين گونه بيان كرد 
كه پايداري توسعه در شهرهاي كوچك اندام تضمين كننده پايداري توسعه در سطوح پايين 
نظام سكونتگاهي )روستاها و روستا ـ شهرها( و سطوح بالاي اين نظام )شهرهاي ميانه اندام و 

بزرگ( است )فني و باقري، 1394: 48(. 
رشد  ايجاد  و  فضايي  توسعه  براي  مناسبي  روش  كوچك،  شهرهاي  پايدار  توسعه 
اقتصادي و تعادل اجتماعي است و مي تواند به عنوان راهبردي در مقابل رشد شهرهاي بزرگ 
عمل كند )ضرابي، 1380: 10(. ولي به  نظر مي رسد چنين رشد و توسعه اي در صورتي شكل 
خواهد گرفت كه خود اين شهرها از درون دچار مشكلات شهرهاي بزرگ در مقياس خرد 
اما در سطح ملي آنچه  فراهم سازند.  براي نسل كنوني و آينده  را  مناسب  نباشند و فضاي 
بيش از هر مسئله ديگر درخصوص شهرهاي كوچك بايد مد نظر قرار گيرد، توجه به عدالت 
افزايش  به  با توجه  بنابراين  پايدار شهري است.  ابعاد توسعه  برابري بر اساس شاخص ها و  و 
و  همه جانبه  توسعه  برنامه ريزي  يك  كه  است  منطقي  آنها،  گسترش  و  كوچك  شهرهاي 
متناسب با ساختار اجتماعي و اقتصادي شهرهاي كوچك پيش بيني شود. شهرهاي كوچك 
و  پذيرش كاركردهاي جديد  با  كه  بود  آينده خواهند  بزرگ  پايه گذار شهرهاي  امروزي 
توسعه كاركردهاي فعلي و گسترش فيزيكي در صورت عدم برنامه ريزي مناسب، به شهرهاي 
بزرگ تر با مشكلات و محدوديت هاي گوناگون تبديل مي شوند. از اين رو برنامه ريزي توسعه 
پايدار براي شهرهاي كوچك به عنوان رويكردي جديد در حيطه مطالعات شهري وارد شده 
مختلف  زمينه هاي  در  الگو  اين  كوچك،  شهرهاي  پايداري  پارادايم  رواج  به دنبال  است. 
پايداري  پايداري زيست محيطي،  پيدا كرد و در قالب تركيباتي چون  مسائل شهري كاربست 
پايداري  مفهوم  راستا  اين  در  يافت.  شكل  كالبدي  پايداري  اجتماعي،  پايداري  اقتصادي، 
اجتماعي ـ اقتصادي در چارچوب مبحث پايداري شهرهاي كوچك، به دنبال تعادل و پويايي 
اين سكونتگاه هاي كوچك درخصوص ساختارهاي اجتماعي و اقتصادي آنهاست، به طوري كه 
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)Bossel, 1999: 24(. پس  ـ زماني مي شود  پايداري سكونتگاه در روندهاي مكاني  متضمن 
ارتقاي كمّي و كيفي سطح  و  بهبود  با هدف  تغيير و تحولات،  از  فرايندي  را  مي توان آن 
زندگي جامعه  ساكن در آن دانست؛ فرايندي كه به ايجاد تعادل و پويايي حيات زيستي ميان 
شهر و شهروندان آن مي انجامد. علاوه بر اين، پايداري اجتماعي اين شهرها نيز به ظرفيت 
بازتوليد آنها طي زمان در ابعاد مختلف طبيعي، فيزيكي و اقتصادي نيز بستگي دارد و به ميزان 

زيادي بر پايه انعطاف پذيري، مشاركت، انسجام اجتماعي و تنوع اقتصادي است. 
ايران  اجتماعي كشور  ـ  اقتصادي  توسعه  روند  در  اساسي  مسئله  به عنوان  اكنون  آنچه 
مطرح است، سرعت شتابان رشد شهرنشيني و هجوم مهاجران روستايي شهرهاي كوچك 
بيشتر در توزيع جمعيت  ناهماهنگي  ايجاد  به شهرهاي بزرگ و تمركز جمعيت و  مياني  و 
و  شهري  شبكه  و  نظام  تعادل  برهم خوردن  و  بزرگ  شهرهاي  در  آن  تمركز  و  فعاليت  و 
پيدايش الگوي نخست شهري است كه عمدتاً بر پايه تمركز فعاليت هاي اقتصادي، اجتماعي 

و جمعيتي در يك شبكه شهري بزرگ اتفاق مي افتد )نظريان، 1386: 37(. 
اين ناهمگوني و تمركزگرايي در نظام شهري شمال كشور با شدت بيشتري وجود دارد؛ 
چنانكه توزيع فضايي جمعيت در بين شهرها و طبقات شهري به شدت ناموزون است، شهرهاي 
رشت، ساري و گرگان به تنهايي حدود 40 درصد جمعيت شهري استان هاي شمالي كشور 
را در خود جاي داده  اند و در اين ميان شهرهاي كوچك با ناكارآمدي بسياري مواجه اند. 
تقويت شهرهاي كوچك  ايجاد و  ناهمگوني ها، سياست هاي  اين  براي رفع  در چاره جويي 
ـ  شهر  نابرابري هاي  رفع  فضايي،  يكپارچگي  ايجاد  در  راهبرد جديد  و  رويكردي  به عنوان 
منطقه اي، كاهش نخست شهري، توزيع متعادل جمعيت و فعاليت و انتقال توسعه به نواحي 
با  اما در شمال كشور  قرار گرفت.  برنامه ريزي هاي كشور  و  اطراف در دستور كار دولت 
وجود ويژگي هاي طبيعي و جغرافيايي خاص، اگرچه شهرهاي كوچك عرصه بسيار مناسبي 
با وجود  اما  قلمداد مي شوند،  منطقه اي  پايدار شهري و  توسعه  تعادل بخشي و  اهداف  براي 
سهم بالاي 70 درصدي آنها از شمار شهرهاي منطقه، در مقايسه با اندك شهرهاي بزرگ 
و مياني نتوانسته اند در بارگذاري و توزيع متعادل جمعيت و ايجاد يكپارچگي پايدار فضايي 
منطقه نقش مطلوبي ايفا كنند و حتي خود نيز با ناپايداري و ناكارآمدي مواجه  اند. چنانكه 
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مصاديق اين ناپايداري و ناكارآمدي ها را در روند صعودي و افزايش شاخص نخست شهري 
در دوره هاي اخير، مهاجرفرستي، نرخ بالاي بيكاري و بار تكفل شغلي، نابرابري فرصت ها، 
دسترسي به خدمات، نيازهاي اساسي و نظاير آن در شهرهاي كوچك شمال كشور به روشني 

قابل مشاهده است.
در  اقتصادي  و  اجتماعي  پايداري  به  توجه  در شرايط كنوني  از اين رو مي توان گفت، 
آن  با  زمينه  اين  در  شهرها  كه  تنگناهايي  و  چالش ها  گرفتن  نظر  در  با  شهرهاي كوچك، 
مواجه اند، ضرورت بيشتري مي يابد. شكاف ها و فواصل درون نسلي از يك سو و نابرابري هاي 
فرايند  و  كشور  كوچك  سكونتگاه هاي  بيش از پيش  از سوي ديگر  سكونتگاهي  و  ناحيه اي 
توسعه پايدار را در آنها متأثر ساخته و از اين رهگذر ضرورت و اولويت توجه به پايداري 
3(؛  )توكلي، 1393:  مي كند  پايدار گوشزد  توسعه  برنامه ريزي  در  را  اقتصادي  و  اجتماعي 
پايداري سكونتگاه هاي  ميزان  ناپايداري ها و  از هر چيز مستلزم شناخت  قبل  برنامه ريزي كه 
كوچك شهري است تا بر پايه آن بتوان اقدام  هاي هماهنگ و مناسب را در جهت پايداري 

آنها انجام داد. 
بر اين اساس پژوهش حاضر ضمن تأكيد بر روابط متقابل همه ابعاد پايداري، بر ضرورت 
ارتقاي شاخص هاي پايداري اجتماعي و اقتصادي شهرهاي كوچك تأكيد داشته و به تحليل و 
تبيين اين دو بعد در استان هاي شمالي كشور مي پردازد. با توجه به مسائل پيش رو، در راستاي 
خروج از فشارها و بحران هاي ناشي از ناپايداري شهرهاي كوچك شمال كشور از منظر اجتماعي 
و اقتصادي، ابتدا بايد ظرفيت ها، قابليت ها و موانع رسيدن به پايداري شهرهاي كوچك در منطقه 
شمال كشور مورد شناسايي، تحليل و تبيين قرار گيرند تا در مراحل بعد، بتوان با برنامه ريزي 

دقيق، از اين توان ها، براي پايداري شهرهاي كوچك شمال كشور بهره جست. 

1. پيشينه پژوهش
دهه  چند  از  بيش  بين المللي  مجامع  سطح  در  پايداري  به  مربوط  مباحث  طرح  از  اگر چه 
آتي  نسل هاي  براي  از جوامع  نگهداري  و  موضوع حفظ  همواره  تاريخ  در  اما  نمي گذرد، 
جهان،  كشورهاي  ساير  همچون  نيز  ايران  در   .)281  :1387 )تقي زاده،  است  بوده  مطرح 
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اجراي  و  برنامه ريزي  سياستگذاري،  عرصه  در  به تدريج  و  شده  توجه  شهرها  پايداري  به 
مورد  فراگير و چند بعدي  مفهومي  به عنوان  پايداري  مؤلفه هاي  و ساير  فعاليت هاي مختلف 
عنايت بوده است. با بررسي منابع مختلف مربوط به موضوع تحقيق، مي توان موارد زير را 

به عنوان پيشينه پژوهش بيان كرد:
صفايي پور، مرادي منفرد و اميري )1395(، در پژوهشي با عنوان »ارزيابي و اولويت بندي 
شاخص هاي توسعه پايدار شهري با استفاده از مدل تحليل شبكه ANP، مورد شناسي: شهر 
پايان  در  و  پرداخته اند  شهر  اين  در  شهري  پايدار  توسعه  شاخص هاي  ارزيابي  به  زنجان« ، 
راهكارهايي به منظور توسعه پايدار شهري ارائه كردند. نتايج پژوهش نشان داد كه مناطق 
متفاوت  توسعه،  منتخب  از شاخص هاي  برخورداري  ميزان  لحاظ  از  زنجان  چهارگانه شهر 
بوده و بين شاخص هاي منتخب و روند توسعه پايدار در شهر زنجان رابطه معناداري وجود 
دارد. همچنين بر اساس يافته هاي پژوهش شاخص هاي اقتصادي بيشترين سهم را در توسعه 

پايدار شهري شهر زنجان ايفا مي كنند.
توسعه  شاخص هاي  »ارزيابي  عنوان  با  خود  پايان نامه  در   ،)1395( بردسيري  ستارزاده 
به  بردسير«  شهر  موردي:  مطالعه  كوچك،  شهرهاي  در  پايدار  توسعه  رويكرد  با  محله اي 
ارزيابي شاخص هاي توسعه محله اي با رويكرد توسعه پايدار در شهر كوچك بردسير پرداخته 
است. نتايج حاصل از تحليل يافته ها نشان مي دهد پايداري محله ها در همه ابعاد اقتصادي، 
اجتماعي و محيطي از نظر مردم مطلوب نيست . به طوري  كه مقدار محاسبه شده پايداري 49/2 
درصد كمتر از حد مبناست. از لحاظ شاخص هاي پايداري، تنها محله مخلص آباد وضعيت 

مناسب تري نسبت به ساير محله ها دارد. 
در  سازگاري  شاخص  » بررسي  عنوان  با  پژوهشي  در   ،)1394( مقدم  لطفي  و  شمايي 
منطقه  موردي:  مطالعه  شهر،  اقتصادي  پايداري  منظور  به  زمين شهري  كاربري  برنامه ريزي 
سازگاري  بر اساس شاخص  زمين شهري  كاربري  تحليل وضعيت  به  تهران«  يك شهرداري 
نتايج  پرداخته اند.  تهران  شهرداري  يك  منطقه  در  اقتصادي  پايداري  به  دستيابي  جهت 
پژوهش نشان داد، مكان يابي 40 درصد كاربري ها در محدوده 700 متري گسل قرار دارد و 
مخاطره آميزند.20 درصد كاربري ها در شيب نامناسب و همچنين 0/3 درصد از كاربري هاي 
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منطقه از لحاظ شاخص هاي آلودگي زيست محيطي و مزاحمت، در وضعيت نامطلوبي قرار 
دارند و در مجموع وضعيت كنوني، ناپايداري اقتصادي شهري را به دنبال داشته است.

»استقرار  عنوان  با  پژوهشي  در   ،)1394( دارابخاني  فرجي  و  طالشي  علي اكبري، 
بر  تأكيد  با  زاگرس  منطقه  كلان  غرب  شهري  نظام  بر  تحليلي  نامتوازن:  توسعه  و  متوازن 
ناپايداري و ناكارآمدي شهرهاي كوچك« به اين نتيجه رسيدند: روندهاي شهرنشيني منطقه، 
تمركزگرايي و قطبش بيشتر را موجب شده و شهرهاي كوچك با وجود سهم 40 درصدي، 
نه تنها نتوانسته اند يكپارچگي و تعادل فضايي را پس از 35 سال بهبود بخشند، خود با ناپايداري 
و ناكارآمدي مواجه اند. اين مسائل با نبود پيوندهاي لازم بين طبقات شهري منطقه، موجب 

ناهمگوني، ناكارآمدي و تكامل نيافتگي نظام شهري آن شده است.
شهرهاي  پايداري  »ارزيابي  عنوان  با  مقاله اي  در   ،)2018( همكاران1  و  گنزالزگارسيا 
اسپانيا با توجه به شاخص هاي زيست محيطي، اجتماعي و اقتصادي« به ارزيابي شاخص هاي 
زيست محيطي، اقتصادي و اجتماعي در 26 شهر اسپانيا پرداختند. نتايج پژوهش نشان داد، با 
توجه به اهداف شاخص هاي اجتماعي و اقتصادي، توجه به نرخ بيكاري و تعداد جرائم در 
شهرهاي مورد مطالعه، بايد در اولويت قرار گيرند. در عين حال، ميزان مصرف برق، ضايعات 
جامد شهري و انتشار گازهاي گلخانه اي در محل، از منظر زيست محيطي در شهرهاي مورد 
مطالعه در سطح مطلوب است. اين نتايج منافع بالقوه براي سياستمداران، دولت ها و ساكنان 
را براي شناسايي جريان هاي متابوليك و شاخص هاي اجتماعي ـ اقتصادي به منظور دستيابي 

به پايداري، بهينه مي كند.
شاخص ها  »انتخاب  عنوان  با  پژوهشي  در   ،)2013( پزيكس2  و  گنزالز  والتنبرگ، 
انتخاب  اهميت  و  ضرورت  به  والميرا«  شهر  نمونه:  كوچك  شهرهاي  پايدار  توسعه  براي 
شاخص هاي توسعه پايدار شهرهاي كوچك پرداخته اند. نتايج اين پژوهش نشان مي دهد كه 
شاخص ها بايد با اولويت هاي شهرهاي كوچك مرتبط باشند و همچنين بايد مسائلي كه اين 
شهرها در آينده با آن مواجه مي شوند را هم در نظر گيرند. شاخص هايي درباره حمل و نقل 

1. Gonzalez-Garcia and etal.
2. Valtenbergs, Gonzalez and Piziks 
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عمومي، دسترسي به خدمات در سطح محله مانند درمانگاه، بهداشت و سلامت، جاي پاي 
اكولوژيكي كه براي توسعه و حل مشكلات اين شهرها مي بايستي به عنوان معيارهايي براي 

نظارت پيشرفت شهرهاي كوچك در چارچوبي منظم عمل كنند، ارتقا يابند.
دمپسي، برون و براملي1 )2012(، در پژوهشي با عنوان »كليد توسعه شهري پايدار در 
شهرهاي انگلستان، تأثير تراكم بر پايداري اجتماعي« به اين نتيجه رسيده اند كه بين تراكم 
مسكوني و جنبه هاي پايداري اجتماعي رابطه معناداري وجود دارد، به طوري كه هر چه تراكم 
مي يابد.  كاهش  اجتماعي  پايداري شاخص هاي  ميزان  نسبت  همان  به  باشد  بيشتر  مسكوني 
تراكم محله اي يك اثر مثبت بر استفاده از خدمات محلي و تسهيلات دارد. ساكنان محله هاي 
پر تراكم تر تمايل بيشتري به استفاده از خدمات و تسهيلات محلي خود دارند نسبت به آنهايي 

كه از تراكم كمتري برخور دارند. 

2. مباني نظري
1-2. نظريه توسعه پايدار شهري 

نظريه توسعه پايدار شهري، حاصل بحث هاي فراوان طرفداران محيط زيست در خصوص مسائل 
زيست محيطي، به ويژه محيط زيست شهري است كه به دنبال نظريه » توسعه پايدار براي حمايت 
طريق  از  آينده  و  حال  براي  منابع  نگهداري  بر  مذكور،  نظريه  در  شد.  ارائه  طبيعي«  منابع  از 
استفاده بهينه از زمين و وارد آوردن كمترين ضايعات به منابع تجديد ناپذير تأكيد شده است. 
جلوگيري از آلودگي محيط شهري و ناحيه اي، كاهش ظرفيت هاي توليد محيط محلي، ناحيه اي 
و ملي، حمايت از بازيافت، عدم حمايت از توسعه هاي زيان آور و از بين بردن شكاف ميان فقير 
راه  و صارمي، 1392(. همچنين  )فني  مي روند  به شمار  نظريه  اين  مباحث  مهم ترين  از  غني  و 
رسيدن به اين اهداف را برنامه ريزي هاي شهري ـ روستايي، ناحيه اي و ملي با تأكيد بر كنترل 
كاربري ها و كنترل بيشتر در شهر و روستاها مي دانند. اين نظريه به مثابه ديدگاهي راهبردي 
بايد  دولت ها  است  معتقد  و  مي دهد  بسياري  اهميت  برنامه ريزي ها  اين  در  دولت  نقش  به 

1. Dempsey, Brown and  Bramely
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از محيط زيست شهري حمايت همه جانبه اي كنند. توسعه شهري پايدار، سلامت اجتماعي 
پايداري  اين اساس محورهاي اصلي  بر  بهبود مي بخشد.  بلندمدت شهرها را  و اكولوژيكي 
پايدار،  اقتصاد  طبيعي،  و  بومي  اكولوژي  سيستم هاي  احياي  قبيل  از  زمينه هايي  بايد  شهري 
كاربري فشرده با كارايي بيشتر، وسيله نقليه شخصي كمتر، دسترسي آسان تر، استفاده درست 
از منابع، حفظ فرهنگ بومي و محلي، مشاركت مردمي و خودجوش، اكولوژي اجتماعي 

سالم، مسكن و محيط زندگي مناسب را در برگيرد.

2-2. پايداري اقتصادي 
اگر هدف توسعه پايدار را استفاده معقول و مناسب از منابع طبيعي بدانيم، بنابراين پديده اي 
عمدتاً اقتصادي است، زيرا توزيع مناسب و عادلانه، مصرف عقلايي و بهينه از منابع مادي 
زندگي  كمياب  منابع  از  استفاده  در  و صرفه جويي  زندگي  نياز  مورد  كالاهاي  و  طبيعي  و 
مباحث مرتبط با بعد اقتصادي توسعه پايدار است و از آنجا  كه هدف توسعه پايدار توزيع برابر 
فرصت ها و برقراري عدالت بين نسلي در بهره برداري از منابع و عمدتاً با عوامل اقتصادي در 
ارتباط است؛ بر همين اساس پايداري در اقتصاد را مي توان در ايجاد رشد عادلانه و متوازن 
جامعه انساني و تضمين بهره مندي تك تك انسان ها در طول زمان، بدون وارد آوردن خدشه 

به منابع زيستي، طبيعي و فرهنگي تعريف كرد )جعفريان و عبدالحسين پور، 1385: 5(.
شهري،  كوچك  سكونتگاه هاي  اقتصاد  وضعيت  نزولي  روند  با  امروزه  ازاين رو 
جابه جايي و مهاجرت هاي گسترده جمعيت اين سكونتگاه ها به شهرهاي بالادست، گسترش 
فقر و بيكاري، امنيت پايين غذايي، سطوح توزيعي نابرابر امكانات و مواردي از اين دست 
اقتصاد شهرهاي كوچك  نظام  تقويت  براي  برنامه ريزي   ،)2 و ضيانوشين، 1389:  )قديري 
ارزيابي  راستا  اين  در  مي كند.  ضروري  و  لازم  را  شهري  پايدار  توسعه  به  دستيابي  جهت 
چارچوبي  قالب  در  فرايند  اين  كه  مي يابد  دست  اهداف خود  به  زماني  اقتصادي  پايداري 
باشد. در واقع  ابزار و شاخص هاي هدفمند همراه  ارائه  با  و  نظام مند و جامع صورت گرفته 
پرداختن به موضوع مهم ارزيابي توسعه پايداري در شهرهاي كوچك اين امر را قادر خواهد 
ساخت تا با داشتن شناختي كافي از سرزمين مطالعه شده، بتوان به برنامه ريزي و مديريت آن 



 ـ                 / سال 26، شماره 97         14Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

پرداخت. بدون چنين شناختي، برنامه ريزي و مديريت در جهت پارادايم فعلي توسعه، با دشواري 
رفاه  عوامل  بر اساس  مطالعه  مورد  شهرهاي  اقتصادي  پايداري  حاضر  پژوهش  در  روبه روست. 
اقتصادي )مانند بهره  وري و كارايي(، عدالت اقتصادي )مانند رفع فقر و توزيع درآمد( و ثبات 

اقتصادي )مانند تنوع بخشي( بررسي خواهد شد.

3-2. پايداري اجتماعي 
پايداري اجتماعي، مجموعه اي از اقدام ها و خط مشي هاست كه هدف آن بهبود كيفيت زندگي 
و دسترسي عادلانه به توزيع حقوق و استفاده و تخصيص مناسب محيط طبيعي و مصنوع است. 
اين امر دلالت بر بهبود شرايط زندگي محلي با كاهش فقر و افزايش رضايت مندي از نيازهاي 
پايه دارد )Pacion, 2009: 607(. پايداري اجتماعي زير عنوان زندگي سالم، بارور و هماهنگ 
با طبيعت تعريف شده است )GTZ Project Office, 2004: 2(. همچنين، اطمينان از »آينده اي 
تعريف  اركان  از  توسعه  و  محيطي  مديريت  در  آنان  حياتي  نقش  بر  تأكيد  با  همه«  براي  بهتر 
پايداري اجتماعي است )زال، 1386: 21(. مورفي در تعاريف خود از پايداري اجتماعي به چهار 
ركن اصلي اشاره مي كند كه عبارتند از: عدالت، مشاركت، آگاهي براي پايداري و همبستگي 
اجتماعي )Murphy, 2012: 8(. از طرفي پايداري اجتماعي همان كيفيت جوامع1 و ماهيت روابط 
 .)Littig and Griessler, 2005: 65( اجتماعي و به نوعي نشان دهنده روابط دروني جامعه است
 به طور كلي پايداري اجتماعي در دو بعد مفهومي مورد توجه قرار گرفته است: عدالت 
اجتماعي كه به توزيع عادلانه منابع و اجتناب از روش هاي انحصاري اشاره داشته و اجازه 
سياسي  اقتصادي،  اجتماعي،  مسائل  و  جامعه  در  كامل  به طور  جامعه  يك  افراد  مي دهد 
پيدا  يعني عدالت محيطي  مفهوم دوم  با  نزديكي  ارتباط  امر  اين  باشند كه  داشته  مشاركت 
مي كند. درخصوص محيط ساخته شده، عدالت اجتماعي به معناي توجه به ماهيت و وسعت 
پايداري  بدين ترتيب،  است.  يافته  استقرار  منطقه  در  كه  است  امكاناتي  و  به خدمات  دسترسي 
اجتماعي، شامل طيف وسيعي از رفتارهاي اجتماعي، وجود تعامل ميان ساكنان يك محله، وجود 

1. Quality of Societies 
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مشاركت ميان نهادهاي رسمي و غير رسمي محلي، ثبات نسبي در جامعه كه هر دو گروه ساكنان 
و غير ساكنان را در بر مي گيرد و سطحي از اعتماد را به وجود مي آورد كه حس مثبتي از هويت و 

 .)Dempsey, Brown and Bramley, 2012: 94( غرور را در جامعه ايجاد مي كند
انساني، جنبه هاي محيطي، مادي،  پايدار جامعه  پايدار اجتماعي همانند توسعه   توسعه 
اجتماعي، اقتصادي، قانوني، فرهنگي، سياسي و روان شناختي دارد كه بايد همه اين جوانب 
مدنظر قرار گيرد ) Bossel, 1999: 2(. بستر سازي براي ظهور و بروز خلاقيت ها، بسيج آحاد 
مردم در راستاي تأمين اهداف توسعه پايدار و نيز اطمينان از آينده اي بهتر براي همه با تأكيد 
بر رفاه مردم بومي و نقش حياتي آنها در مديريت محيطي و توسعه از اركان تعريف پايداري 
اجتماعي است )Moffatt, 1996: 66(. اگر چه تعريفي شفاف از ارزيابي آثار اجتماعي در 
شناسايي،  براي  نظام مند  تلاشي  ارزيابي  نوع  اين  معمولاً  اما  ندارد،  وجود  پايداري  ادبيات 
تحليل و ارزيابي آثار اجتماعي پروژه ها يا سياست ها بر افراد، گروه هاي مردمي و در مجموع 

 .)Brouwer and Ek, 2004: 2( بر كل اجتماع را شامل مي شود
 مفهوم پايداري اجتماعي در چارچوب مبحث پايداري شهرهاي كوچك، بيانگر تعادل 
است،  فرهنگي  و  اجتماعي  ساختارهاي  اين سكونتگاه هاي كوچك درخصوص  پويايي  و 
به طوري كه متضمن پايداري سكونتگاه در روندهاي مكاني ـ زماني شود. پس مي توان آن 
اجتماعي  ساختار  كيفي  و  كمّي  ارتقاي  و  بهبود  هدف  با  تحولات،  و  تغيير  از  فرايندي  را 
اين شهرها دانست. پژوهش حاضر نيز، پايداري اجتماعي شهرهاي مورد مطالعه را بر اساس 
عواملي مانند سلامت و امنيت اجتماعي، كيفيت زندگي، مشاركت اجتماعي و دسترسي به 

زيرساخت هاي نهادي مورد بررسي قرار داده است.

4-2. شهرهاي كوچك و توسعه پايدار
به دليل تقاضا، عملكرد  بيشترين بهره برداري محيطي را  در طول تاريخ بشري، عصر حاضر 
و توسعه شهرها و شهرنشينان به خود ديده است. شهرها و به طور عمده شهرهاي بزرگ و 
متوسط )در مقياس جمعيتي(، گرهگاه ها و كانون ها بيشترين برخورد و تأثير را در طبيعت 
داشته اند و توسعه پايدار كه به نحوي اين ارتباط را تا حدي ناسالم زير سؤال مي برد، موضوع 
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پايدار اين است كه  تفكر برانگيز مباحث توسعه اي اخير است. اغلب مباحث درباره توسعه 
نيازهاي موجود جامعه را بدون به خطر انداختن توانمندي هاي آتي براي رفع نيازهاي بشري، 

برآورده مي سازد.
شهرهاي  مي دهد،  نشان  جهان  كشورهاي  در  محققان  بررسي هاي  و  مطالعه  چنانچه 
كوچك يكي از موفق ترين نمونه سكونتگاهي در زمينه تحقق توسعه پايدار هستند؛ چراكه 
با پايداري ساختار دروني در اين شهرها مي توانند به عنوان مراكز خدماتي براي شهرك ها و 
روستاهاي اطراف خود، اغلب خصايص پايداري را نيز ارائه و انتقال دهند، هرچند در اين 

كانون سكونتگاهي، شرايط محلي به طور چشمگير تغيير مي يابد.
نظر  از  تقريباً  و  يافته اند  رشد  اخير  سال هاي  طي  جهان،  كوچك  شهرهاي  از  بسياري 
زيست محيطي بسيار ايدئال به نظر مي رسند؛ چرا كه محيط زيستي نيمه روستايي و كوچك مقياس 
با اقتصاد و شرايط اجتماعي رو به رشد و ترقي، با خدمات كافي براي تحقق درجه بالايي از 
خوداتكايي و خودگرداني را ايجاد مي كنند. در آينده اي نه چندان دور، شهرهاي كوچك نيز 
قرار خواهند گرفت، مگر درصورتي كه  فشارهاي مختلفي  از جوانب زيست محيطي، تحت 
برنامه تمركز زدايي و پخش نيرو و امكانات از شهرهاي بزرگ به سوي سطوح پايين تر و اين 
نتايج  از  يكي   .)24 شاه حسيني، 1388:  و  )رهنمايي  انجام شود  توجهي  قابل  به طور  شهرها، 
است؛  وحمل ونقل  ترافيكي  مشكلات  آمدن  پديد  كوچك،  شهرهاي  برخي  سريع  رشد 
در  كلي  افزايش  موارد،  بعضي  در  و  شهر  عمومي  حمل و نقل  سيستم  تقويت  به اين ترتيب، 
خواهد  كمك  آن  عمومي  حمل ونقل  و  تردد  پيشرفت  و  بهبود  به  شهر،  وسعت  و  اندازه 
كرد. بسياري از اين شهرها، مراكز و بناهاي تاريخي دارند و تا جايي كه بايد معيار و ضوابط 
دستيابي به اهداف پايداري جهت حفظ و حراست آنها فراهم شود. شكي نيست كه بسياري 
از سنجه هاي پايداري، نظير: پياده روسازي، تنظيم موتور اتومبيل ها، انتقال منابع آلوده ساز به 
بيرون و تجديد حيات منابع كمياب، قوياً حفظ و حراست از بناها و اماكن تاريخي را مساعد 
مي كند. بدين ترتيب با تقويت ساختار دروني شهرهاي كوچك و ايجاد زمينه هاي جاذبه در 
اين شهرها مي توان جمعيت را به سمت اين گروه از شهرها كشانيد و به نوعي، پايداري را در 

اين شهرها تقويت كرد.
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5-2. ضرورت هاي توجه به شهرهاي كوچك در فرايند پايداري
تداوم روند شهرنشيني در 50 سال گذشته باعث شده است كه بيش از نيمي از جمعيت جهان 
هم اكنون در مناطق شهري زندگي كنند. از نظر تعداد مطلق جمعيت، ساكنان مناطق شهري 
بين سال هاي 1950 تا 2000 تقريباً چهار برابر )حدود 734 ميليون نفر به 2/758 ميليارد نفر( 
شده است. به ويژه در دو دهه گذشته، جهاني شدن از طريق پيشرفت سيستم هاي حمل و نقل و 
ارتباطات اين فرايند را تحريك كرده است و از سويي وجود فضاي سياسي مناسب و مثبت 
نسبت به جهاني شدن، يك اقتصاد جهاني با سطوح بي سابقه اي از شهرنشيني و تعدد شهرها 
نسبت به گذشته را فراهم آورده است )Cohen, 1995(. به طوري كه پيش بيني شده است طي 
سال هاي آينده )2030-2015( جمعيت جهان با نرخ رشدي در حدود 1/8 درصد در سال 
افزايش يابد؛ يعني چيزي در حدود دو برابر رشد مورد انتظار براي كل جمعيت جهان )تقريباً 
1 درصد در سال( كه با اين نرخ رشد، مي توان انتظار داشت جمعيت شهري جهان طي 28 
سال دو برابر شود. جمعيت شناسان پيش بيني كرده اند كه تا سال 2030 بيش از 60 درصد از 
جمعيت جهان در مناطق شهري زندگي خواهند كرد. در واقع در آينده با يك سياره شهري 

 .)Ibid.( روبه رو خواهيم بود
توزيع  با  يا  متوازن  به شكل  پديده اي  اين است كه چنين  روي ديگر سكه شهرنشيني 
فزاينده جمعيت  به قطبي شدن دارد. تمركز  يكسان جغرافيايي ظاهر نشده است و گرايش 
در تجمع هاي شهري بزرگ، از ديگر تبعات فضايي اين روند است كه همكاري آشكاري 
با فرايند جهاني شدن اقتصاد دارد. چنين قطبي شدن و تمركزگرايي جمعيت شهري، توازن 
را ضروري مي سازد. رشد  نظام سكونتگاهي  بازسازي  و  بر هم مي زند  را  اسكان  نظام هاي 
به  را  اجتماعي و كالبدي خاصي  اقتصادي،  تبعات  اين تمركزگرايي،  نشده  سريع و كنترل 
همراه داشته است )محمد زاده تيتكانلو، 1380: 82(. لذا رشد سريع شهرهاي بزرگ به ويژه در 
كشورهاي در حال توسعه، به ظهور مسائلي مانند كمبود واحدهاي مسكوني، بالا بودن ميزان 
فقر، حاشيه نشيني، آلودگي زيست محيطي و غيره منجر شده  اقتصادي،  بيكاري، مشكلات 
است. همين امر خود موجب نابرابري خدمات و امكانات و كم رنگ شدن عدالت اجتماعي 

در سطح منطقه اي و ملي شده است. 
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توسعه  برنامه ريزي هاي  بايد  كه  دارند  عقيده  محققان  از  زيادي  عده  اساس،  همين  بر 
بر اساس تأكيد بر پويايي سكونتگاه هاي كوچك شهري انجام شوند، چرا كه با وجود امكانات 
به كلان شهرها در سطح  بي رويه روستاييان  مهاجرت هاي  از  اين شهرها  مشابه در  و خدمات 
براي زيست  را  و درجه دوم  مهاجران، شهرهاي كوچك  و  منطقه اي جلوگيري خواهد شد 
خود انتخاب مي كنند. به هر حال، اين شهرها نسبت به شهرهاي بزرگ بار اقتصادي كمتري را بر 
خانوارها تحميل مي كنند و در مقابل انواع آلودگي هايي كه در كلان شهرها به طور جدي وجود 
با كند كردن  دارند، از مصونيت بيشتري برخوردارند. جذب مهاجران در شهرهاي كوچك، 
روند افزايش جمعيت شهرهاي بزرگ به تعديل مسائل در اين شهرها كمك فراوان مي كند. 
از طرفي، تأمين امكانات لازم در اين شهرها، سيستم سكونتگاهي كشورهاي در حال توسعه را 
متعادل و متوازن مي سازد و اين سيستم در توسعه اجتماعي ـ اقتصادي ملي نقش اساسي دارد. 
در نتيجه بدين ترتيب روابط شهر و روستا در مسير توسعه همه سكونتگاه ها گسترش مي يابد و با 
اين دگرگوني، پايگاه بخش كشاورزي در ناحيه نيز تقويت مي شود )شكوهي، 1377: 414(. 
انطباق  با اهداف تمركززدايي  همچنين توسعه و تقويت شهرهاي كوچك سياستي است كه 
دارد و در درازمدت وضعيتي ايجاد مي شود كه توان فعاليت هاي توليدي را درون اين كانون ها 
و  مي دهند  قرار  نقش خود  و  عملكرد  تأثير  تحت  را  منطقه  شهرها كل  اين  مي كند،  تقويت 
مي توانند مجموعه عوامل لازم را براي شكوفايي مناطق پيراموني خود فراهم سازند. اين امر 
فقط با پيگيري تأمين امكانات زيربنايي، آموزشي و بهداشت و درمان در اين شهرها تحقق پذير 
خواهد بود. بنابراين كانون هاي كوچك شهري با توسعه متوازن و هماهنگ با شرايط محيطي 
و  عوامل  تحقق  به  درون منطقه اي،  اجتماعي  و  اقتصادي  تفاوت هاي  كاهش  ضمن  خود، 

زمينه هاي توسعه پايدار مي انجامد )رهنمايي و شاه حسيني، 1388: 35(.

6-2. سنجش پايداري 
در عرصه سنجش پايداري، كارهاي پژوهشي و اجرايي بسياري در آن به انجام رسيده است. 
ابزارها و روش هاي مختلفي براي اندازه گيري پيشرفت به سمت توسعه پايدار طراحي شده اند، 
اما با وجود ديدگاه هاي متفاوت در مورد پايداري، نبود يك روش پذيرفته شده همگاني و 
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قابل كاربرد در همه مناطق و بخش ها، جاي تعجب نيست )بل و مورس، 1386: 30(. اگر 
پايداري را از شرايط رفاه متداوم جامعه در نظر بگيريم، مي توان گفت كه در عصر مدرن؛ 
فرايند اندازه گيري از اواخر دهه 1940 شروع شد. آنجا كه مدل هاي توليد ناخالص داخلي1 
 )Bossel, 1999( و توليد ناخالص ملي2 به عنوان شاخص كلي رفاه يك ملت مبنا قرار گرفت
و البته با اعتراض  هاي گسترده اي مواجه شد و تا به امروز نيز ادامه دارد كه طرفداران اقتصاد 

اكولوژيك و رويكرد پايداري قوي در رأس آنها قرار دارند.
اسپانگنبرگ3 )2005( معتقد است كه از نقطه نظر علمي، مواردي مثل ابزار اندازه گيري جامع 
يا شاخص پايداري نمي تواند وجود داشته باشد )Kumar Singh and etal., 2009( وارهوست 
اندازه گيري توسعه پايدار را رويكردي دو مرحله اي4 در نظر مي گيرد كه در قدم اول پيشرفت هاي 
پايدار  توسعه  شاخص هاي  توسط  و  كرده  انتخاب  مشخص  زمينه هاي  در  را  گرفته  صورت 
اندازه گيري مي شوند و در قدم دوم، پيشرفت هاي محقق شده در زمينه توسعه پايدار را از طريق 
.)Warhurst, 2002: 15( تركيب آنها و بررسي ارتباط متقابل بين آنها مورد ارزيابي قرار مي دهد

به كارگيري  پايدار،  توسعه  و  پايداري  اندازه گيري  براي  رهيافت  مقبول ترين  شايد 
معرف ها و شاخص هاست )Bell and Morse, 2003: 16(. اما مطابق با گفته هاي لانكروبيج 
بازگويي همه چيز  توان  تنهايي  به  به طور كامل  كمپ5 در سال 2000، شاخص هاي موجود 
اندازه هاي  و  آستانه ها  همچون  مرجع  ارزش  يك  آنكه  مگر  ندارند،  پايداري  مورد  در  را 

مشخصي براي هر شاخص وجود داشته باشد )ياري حصاري و همكاران، 1390: 99(.
به طوري كه هدف اندازه گيري يا سنجش پايداري، ارائه يك نماي كلي از وضعيت 
تا  كامل  پايداري  از  طيف  يك  به صورت  مي تواند  كه  فضاست  سطح  در  پايداري 
پايداري را  بر  يافته و در نهايت زمينه هاي شناسايي عوامل مؤثر  امتداد  ناپايداري كامل 

فراهم سازد )همان: 68(.

1. Gross Domestic Product )GDP(
2. Gross National Product )GNP( 
3. Spangenberg
4. Two-step Approach
5. Lankrobij Kamp 
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7-2. مدل هاي اندازه گيري پايداري بر مبناي شاخص ها
مدل هاي اندازه گيري پايداري از هنگام طرح نظريه توسعه پايدار و به ويژه شاخص هاي آن، 
زمينه بروز و ظهور يافته اند. برخي از مدل ها به گونه اي سازمان يافته اند كه صرفاً به عنوان مدل 
فرايند  كه  شده اند  تعريف  شاخص هاي  با  واحد  بسته اي  بلكه  نمي شوند،  تلقي  اندازه گيري 
طراحي و اندازه گيري شاخص هاي پايداري را به طور هم زمان و توأمان در بر داشته و به عبارتي 
امكان دخل و تصرف و جايگزيني در آنها وجود ندارد؛ چون نمي توان بدون شاخص در اين 
زمينه اقدام كرد. افزون براين، با توجه به وسعت موضوع، تدوين رهيافت هاي جامع در كاربرد 
شاخص ها به چالشي قابل توجه تبديل شده است. در حال حاضر روش هاي زيادي ابداع شده 
كه به جنبه هاي متفاوتي از توسعه پايدار و سنجش پايداري اشاره دارند و به صورت تصويري 
كلي در كنار هم قرار مي گيرند و بعضي ديگر هم به تبادل نظر درباره شاخص ها مي پردازند. 

مدل  پنج  وي  است.   )1999( باسل  تحقيق  زمينه  اين  در  گرفته  انجام  دقيق  مطالعات  از  يكي 
از: 1. جاي  عبارتند  ارائه كرده كه  بر اساس شاخص ها و معرف ها  پايداري  ارزيابي و سنجش  براي 
معرف ها،3 خطاي  و  آزمون  يا  ويژه  انتخاب   .3 پايداري،2  بارومتر  يا  ميزان سنج   .2 اكولوژي،1   پاي 

 .)Bossel, 1999: 13( اندام وار  5. رويكرد  ـ واكنش،4  ـ وضعيت موجود  فشار  ـ  فشار  4. چارچوب 
افزون براين در فرايند تكاملي ادبيات پايداري، مي توان به مدل هاي ديگري همانند رادار پايداري 
)كب وب(، داشبورد پايداري، روش هاي تحليل چند معياري و تاپسيس براي اندازه گيري و سنجش 
پايداري بر اساس شاخص هاي پايداري اشاره كرد. در پژوهش حاضر براي سنجش پايداري از 

مدل هاي ميزان سنج يا بارومتر پايداري پرسكات آلن و رادار پايداري استفاده شده است.
بارومتر پايداري: هم زمان با تدوين شاخص هاي توسعه پايدار در آژانس 21، كميسيون ملل 

متحد5 فهرستي را شامل 140 شاخص منتشر كرده كه همه وجوه و ابعاد اجتماعي، اقتصادي، 
زيست محيطي و نهادي را در بر گرفته است و به منظور اينكه هر دو بعد تركيب هاي اجتماعي 

1. Ecological Footprint 
2. Barometr of Sustainability 
3. Pressure - state - action 
4. Systemic Approch
5. Commission on Sustainable Development )CSD(
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و زيست محيطي توسعه پايدار ارزيابي شود، بارومتر پايداري ارائه شده است كه مركب از دو 
عنصر اصلي به نام هاي رفاه اكوسيستم و رفاه انساني است كه هر دوي آنها بايد براي رسيدن 

.)Prescott Allen, 1995( )2 به شرايط پايداري ارتقا يابند )جداول 1 و

جدول 1 . طبقه بندي پايداري از ديدگاه پرسكات آلن

ارزشحالت هاي پايداريسطوح

39-0ناپايداراول

49-40ناپايداري بالقوه )ضعيف(دوم

59-50متوسطسوم

100-60پايدارچهارم

Source: Prescott Allen, 1995. 

جدول 2. جدول بارومتر پايداري پرسكات آلن

Source: Ibid.

همان گونه كه شكل 1 نشان مي دهد، پيش فرض اساسي اين مدل تحت عنوان تخم مرغ 
رفاه آمده است كه انسان به عنوان كانون يا زرده تخم مرغ توسط سفيده احاطه شده كه در 

.)Sors, 2001: 12( اين مدل اكوسيستم است
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شكل1.تخم مرغ پايداري پرسكات آلن

Source: Prescott Allen, 1995:49.

مدل رادار:1 اين مدل به طور عام شامل يك چندضلعي است كه از هر ضلع يك محور 
عمود بر مركز آن امتداد يافته است. در مدل رادار به ازاي هر شاخص، يك ضلع و يك محور 
وجود دارد و عملكرد يا شرايط اندازه گيري شده مرتبط با هر شاخص روي محورها مشخص 

شده و در نهايت نقاط مرتبط با شاخص ها به هم وصل خواهند شد )نمودار 1(. 

نمودار 1. رادار پايداري وانگ

Source: Wong, 2006: 90.

RADAR .1 اين مدل در برخي منابع به مدل AMOEBA مشهور است.
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در مدل رادار، يك مبناي استاندارد وجود دارد كه ساير شاخص ها براساس آن ارزيابي 
 مي شوند. اين مبنا ارزش بهينه براي دستيابي به شرايط توسعه پايدار را نشان مي دهد كه نسبت 
1 يا 100 است و در هر محور ارزش شاخص مورد نظر بايد با اين مبنا منطبق باشد. مدل همچنين 
.)Wong, 2006: 90( توان يكپارچگي مجموعه اي از شاخص هاي مختلف و متنوع را با هم دارد

3. روش شناسي تحقيق
پژوهش حاضر بر حسب نوع روش، توصيفي ـ تحليلي و از لحاظ هدف، كاربردي است و 
گردآوري اطلاعات مبتني بر روش هاي اسنادي )كتابخانه اي( و مشاهده )مطالعات ميداني( 
انجام شده است. در بخش تجزيه و تحليل از مدل بارومتر پايداري و رادار پايداري مورد 
و  معيارها  مؤلفه ها،  از  مدل سه سطحي  ابتدا يك  راستا،  اين  در  است.  قرار گرفته  ارزيابي 
شاخص هاي مؤثر در توسعه پايدار شهرهاي كوچك شمال كشور ارائه شد. گفتني است، 
براي تعيين معيارها و شاخص هاي موجود در مدل، از مطالعات اسنادي و كتابخانه اي استفاده 
شده و اين معيارها و شاخص ها با توجه به نظرهاي مختلف در زمينه توسعه پايدار شهري و 
بررسي تجارب جهان و ايران استخراج شده اند. براي انتخاب نهايي مؤلفه ها و شاخص هاي 
پرسشنامه اي  ازاين رو،  است.  استفاده شده  از خبرگان  نظرسنجي  و  دلفي  از روش  پژوهش 

طراحي و ميان 45 نفر از متخصصان و اساتيد دانشگاهي توزيع و تكميل شد. 
علاوه بر داده هايي كه با نظرسنجي از جامعه آماري و شهرهاي نمونه از طريق پرسشنامه و 
مصاحبه صورت گرفت، اطلاعات برخي شاخص ها از طريق داده هاي رسمي از مراجع آماري به ويژه 
مركز آمار كشور، طرح آمايش و گزارش اقتصادي ـ اجتماعي استان هاي گيلان، مازندران و گلستان 
تهيه شد و محدوده مكاني اين تحقيق نيز مرزهاي اداري ـ سياسي اين استان هاست. جامعه آماري 
اين تحقيق همه شهرهاي كوچك در اين سه استان را شامل مي شود كه جمعيتي كمتر از 50 هزار 
نفر دارند؛ اما از آنجاكه بيشتر شهرهاي كوچك ويژگي هايي مانند جمعيت زير10 هزار نفر، ماهيت 
بايد نمونه هاي مورد  روستايي، نداشتن طرح هاي شهري و ناهمگوني ساختاري دارند و از سويي 
مطالعه ما، يكنواخت و يك دست باشند، جامعه نمونه از بين شهرهايي انتخاب شدند كه بر اساس نتايج 
سرشماري نفوس و مسكن سال 1395 جمعيتي بين 10 تا 50 هزار نفر داشته اند. تعداد كل شهرهاي 
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نمونه 12 شهر است كه در مجموع جمعيتي حدود 343137 نفر دارند. انتخاب خانوارهاي شهري به روش 
»تصادفي سيستماتيك« و انتخاب شهرها به روش »تصادفي خوشه اي« بوده است )جدول 3 و نقشه 1(. 

جدول 3. جمعيت شهرهاي كوچك مورد مطالعه بر اساس سرشماري سال 1395

استان گيلاناستان مازندراناستان گلستان

جمعيتشهرجمعيتشهرجمعيتشهر

44941آستانه اشرفيه16191زيرآب12426راميان

20897خمام35997رامسر36176كلاله

19191گميشان

20519رضوان شهر38154فريدونكنار

49403نوشهر
35841فومن 

13401كلاردشت

مأخذ: مركز آمار جمهوري اسلامي ايران، 1395.

نقشه 1. شهرهاي كوچك در محدوده مورد مطالعه

مأخذ: يافته هاي تحقيق.
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در اين تحقيق 38 شاخص براي ارزيابي پايداري اجتماعي ـ اقتصادي كه متناسب با ساختار شهرهاي 
كوچك كشور و به ويژه شهرهاي استان هاي شمالي و محيط اين شهرها بوده، به روش نظرسنجي از 
خبرگان علمي انتخاب و گزينش شد. در جدول 4، مؤلفه ها و معيارهاي مورد نظر نشان داده شده است. 

جدول 4. فهرست شاخص هاي پايداري اجتماعي ـ اقتصادي شهرهاي كوچك مورد مطالعه

شاخص هامعيارهامؤلفه هاابعاد

عي
تما

اج

منابع انساني
پويايي جمعيت و 

آموزش
شده  وارد  مهاجران  درصد  جمعيت،  رشد  نرخ  درصد  جمعيت،  نسبي  تراكم 

به كل جمعيت، معكوس بار تكفل، معكوس خانوار به مسكن، نرخ باسوادي

مراقبت هاي 
اجتماعي

سلامت و امنيت 
اجتماعي، مشاركت

تعداد و نوع بيمارستان به ازاي هر 10 هزار نفر، تعداد آزمايشگاه به 10 هزار نفر، 
تعداد تخت بيمارستاني به ازاي هر 5000 نفر، تعداد داروخانه به ازاي هر 5000 نفر، 
در  عمومي  امنيت  از  رضايتمندي  نفر،   2000 هر  به ازاي  عمومي  پزشك  تعداد 
شهر، درصد برخورداري خانوارها از حمايت هاي بيمه اي، رضايتمندي از زندگي

سطح عملكردي شهر در شاخص خدماتي، رضايت از كيفيت خدماتي عموميساختار نهاديزيرساخت هاي نهادي

كيفيت زندگي
كيفيت اشتغال و 

درآمد، خدمات و 
مسكن

نرخ اشتغال، درصد رضايت شغلي در گزينه زياد، درصد رضايت از درآمد، 
مسكن،  از  برخوردار  خانوار  درصد  نفر،   1000 هر  به  عمومي  خدمات  تعداد 
سطح رضايت از مسكن در گزينه زياد، ميزان رضايت از زندگي در شهر، تمايل 

به سرمايه گذاري در شهر محل سكونت
دي

صا
اقت

رفع فقرعدالت اقتصادي
بيكاري،  نرخ  نفر،  هر 10000  به  تعداد كارگاه هاي صنعتي  زنان ،  اشتغال  نرخ 

درصد جمعيت واقع در زير خط فقر، نرخ اشتغال مردان

كارايي و بهره وريرفاه اقتصادي
نرخ پس انداز واقعي، نرخ تغيير درآمد سالانه، نسبت درآمد به هزينه، بار تكفل 

اقتصادي ، نسبت اشتغال در فعاليت هاي غير كشاورزي

ثبات اقتصادي
كاهش آسيب پذيري 

و تنوع بخشي
تنوع  اقتصادي،  شاخص  در  شهر  عملكردي  سطح  شغلي،  ثبات  ضريب 

عملكردي شهر در شاخص اقتصادي، نرخ اشتغال در جمعيت فعال

مأخذ: يافته هاي تحقيق.

1-3. روش شناسي تحليل داده هاي پايداري
از  هر كدام  با  مرتبط  اسنادي  و  پيمايشي  روش هاي  طريق  از  شده  گردآوري  اطلاعات 
شاخص ها، معيارها و مؤلفه ها در ابعاد مختلف زيست محيطي، اجتماعي، اقتصادي و كالبدي 
پس از طبقه بندي جهت آماده سازي براي وارد كردن به مدل بارومتر پايداري در چند مرحله 

به شرح زير مورد پردازش قرار مي گيرند:
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اسنادي و  با روش هاي  اوليه كه  اين مرحله داده هاي  تهيه جدول داده هاي خام: در   .1

ميداني جمع آوري شده اند، در يك جدول و با توجه به شاخص ها طبقه بندي مي شوند.
2. تهيه جدول داده هاي همسو: برخي از شاخص هاي موجود در جدول داده هاي خام 

با هم همسو نيستند. به طور مثال، نرخ اشتغال شاخصي مثبت بوده كه ارزش بالاي آن واجد 
ارزش است و نرخ بيكاري شاخصي منفي است كه ارزش كمتر آن مدنظر است. ازاين رو 
با معكوس كردن شاخص هاي منفي تمام داده ها همسو مي شوند. در جدول داده هاي همسو 

در اين تحقيق ارزش بيشينه هر شاخص مطلوب ترين حالت آن شاخص محسوب مي شود.
3. تهيه جدول داده هاي هم مقياس: هر كدام از شاخص هاي موجود در جدول داده ها واحد 

با بي مقياس كردن آنها امكان مقايسه و بررسي تطبيقي آنها را فراهم  بايد  متفاوتي دارند؛ لذا 
آورد. در اين بررسي از طريق روش بي مقياسي فازي شاخص هاي موجود بي مقياس شده اند.

min

max min
ij j

ij
j j

x x
r

x x
−

=
−

 ijx به كار مي رود  مثبت  با جنبه  بي مقياس كردن شاخص هاي  براي  فرمول كه  اين  در 
max برابر بيشينه شاخص i ام است.

jx min برابر كمينه شاخص i ام و 
jx برابر ارزش شاخص iام، 

max

max min
j ij

ij
i j

x x
r

x x
−

=
−

 
ijx در اين فرمول نيز كه براي بي مقياس كردن شاخص هاي با جنبه منفي به كار مي رود 

max  برابر بيشينه شاخص iام است.
jx min برابر كمينه شاخص iام و 

jx برابر ارزش شاخص iام، 
از مهم ترين گام هاي تحليل شاخص ها، محاسبه  يكي  نهايي:  تهيه جدول داده هاي   .4

ارزش نهايي هر شاخص است. اين كار با اعمال ميزان ارزش هر كدام از شاخص ها انجام 
مرحله  اين  در  بدين منظور،  آمده اند.  به دست  شاخص ها  استخراج  مرحله  در  كه  مي گيرد 
به دست آمده ، ضرب  از نخبگان  با نظرسنجي  ارزش هر شاخص در ضريب اهميت آنچه 
شده است سپس اين داده ها ارزش واقعي و نهايي مربوط به هر شاخص را در ابعاد مختلف 

نشان مي دهد.
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4. يافته هاي پژوهش
1-4. سنجش و تحليل پايداري اجتماعي ـ اقتصادي

تحليل وضعيت پايداري مؤلفه هاي اجتماعي ـ اقتصادي در شهرهاي كوچك مورد مطالعه 
نشان مي دهد كه مؤلفه هاي ثبات اقتصادي و كيفيت زندگي به  ترتيب با ارزش 0/383 و 0/382 
در پايين ترين سطح از سنجش پايداري و مؤلفه منابع انساني با ارزش 0/536 در شرايط بهتري 
نسبت به ساير مؤلفه ها قرار داشته اند. همچنين بررسي وضعيت مؤلفه هاي پايداري اجتماعي 
ـ اقتصادي در منطقه مورد مطالعه نشان مي دهد كه در 6 شهر مؤلفه هاي پايداري در شرايط 
ناپايدار، در چهار شهر مورد مطالعه، مؤلفه ها در شرايط پايداري ضعيف )ناپايداري بالقوه( و 

در يك شهر نيز وضعيت پايدار حاكم است )جدول 5(.

جدول 5. وضعيت پايداري مؤلفه هاي اجتماعي ـ اقتصادي در شهرهاي كوچك مورد مطالعه

نام شهر
مؤلفه های پايداري اجتماعیمؤلفه های پايداری اقتصادی

پايداری 
كل

وضعيت 
پايداری

عدالت
اقتصادی

رفاه 
اقتصادی

ثبات 
اقتصادی

منابع 
انسانی

مراقبت های 
اجتماعی

زيرساخت های 
نهادی

كيفيت 
زندگی

ناپايدار0/3350/2010/4500/5230/3200/4500/2760/365فومن

ناپايدار0/2760/3100/3860/5910/3700/3500/3810/380راميان

ضعيف0/2880/3650/3890/4330/3540/4930/3240/407كلاله

ضعيف0/5830/4160/1520/3920/6290/3790/6930/463رضوانشهر

ناپايدار0/4730/3620/4000/5120/3160/3230/2780/379گميشان

ناپايدار0/4760/4240/3810/3000/3340/3200/3620/354خمام

ناپايدار0/3140/3580/2040/3850/5430/4790/1720/350زيرآب

پايدار0/6670/6120/7280/6480/3940/4610/6520/604رامسر

ضعيف0/4820/2010/3860/8900/4220/3870/4580/460فريدونكنار

ضعيف0/2670/6530/2870/8450/1620/5400/1980/425آستانه اشرفيه

متوسط0/6330/7160/7560/4620/6520/3810/5900/596نوشهر

ناپايدار0/3630/4020/3120/5270/4170/3120/2930/375كلاردشت

ضعيف0/4730/4120/3830/5360/4330/4200/3820/434ميزان پايداری كل

مأخذ: همان.
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نمودارهاي 2تا 4 نيز وضعيت پايداري مؤلفه هاي اقتصادي ـ اجتماعي را در شهرهاي مورد مطالعه 

نشان مي دهد. همان طور كه ملاحظه مي شود در بررسي وضعيت پايداري اقتصادي ـ اجتماعي 

در شهرهاي كوچك مورد مطالعه در شمال كشور هيچ كدام از مؤلفه هاي پايداري اجتماعي و 
اقتصادي در شرايط پايدار قرار ندارند و تنها مؤلفه منابع انساني در شرايط پايداري متوسط قرار 
دارد )نمودارهاي 2 و 3(  . در مجموع نيز تحليل وضعيت پايداري اقتصادي ـ اجتماعي حكايت 
از شرايط پايداري ضعيف در شهرهاي كوچك شمال كشور دارد )نمودار 4(. نتايج به دست 
آمده نشان مي دهد، مؤلفه هاي اقتصادي ـ اجتماعي تنها در دو شهر رامسر و نوشهر در شرايط 
استقرار  مي رسد  به نظر   .)2 )نقشه  ندارند  مطلوبي  شرايط  شهرها  ساير  و  دارند  قرار  مناسب 
فعاليت هاي توريستي و اقتصاد فعال گردشگري نقش مؤثري در هدايت اين دو شهر به سمت 

پايداري اقتصادي ـ اجتماعي داشته است.

نمودار 2. رادار مؤلفه هاي پايداري اجتماعي در شهرهاي مورد مطالعه 

مأخذ: يافته هاي تحقيق.
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نمودار 3. رادار مؤلفه هاي پايداري اقتصادي در شهرهاي مورد مطالعه

 
مأخذ: همان.

نمودار 4. ميزان پايداري اجتماعي ـ اقتصادي شهرهاي كوچك مورد مطالعه

مأخذ: همان.
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نقشه 2. وضعيت پايداري اجتماعي ـ اقتصادي شهرهاي كوچك شمال، سال 1396

مأخذ: همان.

2-4. پايداري اجتماعي ـ اقتصادي شهرهاي كوچك و ويژگي هاي مكاني ـ فضايي
نتايج حاصل از تحليل و بررسي پايداري شهرهاي كوچك مورد مطالعه درخصوص برخي ويژگي هاي 

مكاني ـ فضاي مانند موقعيت طبيعي، جمعيت و نزديكي به مركز استان ارزيابي شده است. 
بررسي وضعيت پايداري اقتصادي ـ اجتماعي درخصوص موقعيت طبيعي شهرهاي مورد 
مطالعه نشان از حاكميت شرايط پايدار و بهتر در نواحي ساحلي نسبت به نواحي جلگه اي 
و كوهپايه اي است. به عبارتي مي توان گفت در منطقه شمال كشور هر چه از سمت ساحل 
پايداري در شهرهاي كوچك گرايش  امتياز  ميانگين  نواحي كوهپايه ايي مي رويم  به سمت 

به سمت ناپايداري دارد )جدول 6(.

جدول 6. وضعيت طبيعي و ميزان پايداري در شهرهاي كوچك مورد مطالعه

ارزش پايداريدرصد شهرهاتعداد شهرهاوضعيت طبيعي

40/330/510ساحلي

60/500/398جلگه اي

20/170/362كوهپايه اي

مأخذ: همان.
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جمعيت،  تعداد  درخصوص  مطالعه  مورد  كوچك  شهرهاي  پايداري  ميزان  بررسي 
با جمعيت بالاتر، گرايش بيشتري به سمت پايداري دارند،  نشان مي دهد شهرهاي كوچك 
پايداري  وضعيت  نسبت  همان  به  مي شود،  افزوده  شهرها  جمعيت  بر  هر چه  كه  به گونه اي 

مناسب تر مي شود )جدول 7(.

جدول 7. جمعيت و ميزان پايداري در شهرهاي كوچك مورد مطالعه

ارزش پايداريدرصد شهرهاتعداد شهرهاجمعيت

1040/330/371 تا 20 هزار نفر

2020/170/408 تا 35 هزار نفر

3560/500/476 تا 50 هزار نفر

مأخذ: همان.

بررسي وضعيت پايداري اقتصادي ـ اجتماعي شهرهاي كوچك شمال كشور در ارتباط 
با فاكتور نزديكي به پايتخت كشور )تهران( نشان مي دهد، شهرهايي كه در فاصله نزديك تري 
به ساير  نسبت  مناسب تري  پايداري، وضعيت  لحاظ شاخص هاي  به  دارند،  قرار  پايتخت  به 
نسبت  شهرها  فاصله  هر چه  كشور  شمال  منطقه  در  مي توان گفت  عبارتي  به  دارند.  شهرها 
به پايتخت نزديك تر مي شود، به دليل دريافت خدمات اقتصادي و اجتماعي بيشتر، ميانگين 

امتياز پايداري گرايش بيشتري به سمت پايداري دارند )جدول 8(.

جدول 8. فاصله با پايتخت و ميزان پايداري شهرهاي كوچك مورد مطالعه

ارزش پايداريدرصد شهرهاتعداد شهرهافاصله

50/410/477كمتر از 300 كيلومتر

50/410/404بين 300 تا 500 كيلومتر

20/180/393بيش از 500 كيلومتر

مأخذ: همان.



 ـ                 / سال 26، شماره 97         32Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

5. جمع بندي، نتيجه گيري و پيشنهادها
مفهوم توسعه پايدار، حاصل رشد آگاهي در سطوح جهاني در مورد مشكلات محيطي در 
حال رشد، موضوعات اجتماعي، اقتصادي، فقر، نابرابري و نگراني ها درباره آينده اي سالم 
از  پايدار كه عمدتاً  ادبيات توسعه  پيوند مي دهد. در  به هم  براي بشر است كه آنها را قوياً 
جنبش زيست محيطي ريشه گرفته است، جنبه هاي اجتماعي و اقتصادي پايداري، كمتر مورد 
توجه قرار گرفته و عموماً به عنوان ابزاري كمك كننده براي رسيدن به توسعه پايدار در نظر 
ابعاد اجتماعي و اقتصادي  گرفته مي شوند. در حالي كه پايداري حاصل نمي شود مگر آنكه 
نيز به سطحي پايه و قابل قبول از پايداري رسيده باشند. در اين باره ، به علت تمركز پيوسته رو 
به رشد جمعيت و فعاليت هاي اقتصادي در مراكز شهري و از جمله شهرهاي كوچك، توجه 
به پايداري اجتماعي و اقتصادي با در نظر گرفتن چالش ها و تنگناهاي پايداري اين شهرها 
ضرورت بيشتري مي يابد. بر اين اساس پژوهش حاضر ضمن قبول روابط متقابل ابعاد سه گانه 
پايداري )اجتماعي، اقتصادي و محيطي(، بر فوريت بررسي پايداري اجتماعي و اقتصادي در 
سكونتگاه هاي كوچك شهري تأكيد داشته و به سنجش و ارزيابي اين دو بعد از پايداري در 
شهرهاي كوچك شمال كشور پرداخته است. ازاين رو براي تحليل و ارزيابي از مدل بارومتر 
پايداري استفاده شد و در مجموع هفت مؤلفه و 38 شاخص به روش نظرسنجي از خبرگان 
علمي انتخاب شدند. نتايج حاصل از كاربست مدل بارومتر پايداري نشان مي دهد در منطقه 
ندارند؛  قرار  مناسبي  اقتصادي در شرايط  ـ  اجتماعي  پايداري  مؤلفه هاي كلي  شمال كشور 
هر چند كم و كيف آن در ميان مؤلفه هاي مختلف با فراز و نشيب هايي همراه است. بيشترين 
ناپايداري در بعد اجتماعي مربوط به شاخص هاي زير مجموعه مؤلفه كيفيت زندگي با امتياز 
0/382 و در بعد اقتصادي شاخص هاي زير مجموعه مؤلفه ثبات اقتصادي با امتياز 0/383 بوده 
است. در ميان مؤلفه هاي سنجش پايداري اجتماعي ـ اقتصادي، تنها شاخص هاي زير مجموعه 
اين  فعال و جوان تحصيل كرده در  نيروي  به  دليل وجود  امتياز 0/536  با  انساني  منابع  مؤلفه 
شهرها، از شرايط نسبتاً مناسبي برخوردار بوده است. در ميان شهرهاي مورد مطالعه زيرآب 
با ميانگين 0/350 ناپايدارترين شهر و رامسر با ميانگين امتياز 0/604 پايدارترين شهر هستند.

نتايج حاصل از اين پژوهش گوياي رابطه مهم و شايان توجه ميان پايداري شهرهاي 
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شهرهاي  آمده،  به دست  نتايج  بر اساس  آنهاست.  فضايي  ـ  مكاني  ويژگي هاي  و  كوچك 
كوهپايه اي با ميانگين امتياز 0/362 در وضعيت نامناسب تري نسبت به شهرهاي جلگه اي و 
ساحلي قرار دارند. همچنين 33 درصد از شهرهاي مورد مطالعه جمعيتي بين 10 تا 20 هزار نفر 
داشته اند كه با ميانگين امتياز 0/371 وضعيت ناپايدارتري نسبت به شهرهاي پرجمعيت تر از 
خود داشته اند. بررسي وضعيت پايداري اقتصادي ـ اجتماعي شهرهاي كوچك شمال كشور 
درخصوص فاكتور نزديكي به پايتخت كشور )تهران( نيز نشان از رابطه مستقيم افزايش ميزان 
ناپايداري با افزايش فاصله از پايتخت كشور دارد، به طوري كه شهرهاي واقع در فاصله 500 
كيلومتري با ميانگين امتياز 0/393 نسبت به شهرهايي كه فاصله كمتري با پايتخت داشته اند از 

وضعيت ناپايدارتري برخوردار بوده اند.
اجتماعي  پايداري  سنجش  شاخص هاي  تحليل  و  بررسي  از  حاصل  نتايج  در مجموع 
دارد.  مطالعه  مورد  كوچك  شهرهاي  در  پايداري  نامطلوب  وضعيت  از  نشان  اقتصادي  ـ 
عواملي مانند ناپايداري شاخص هاي كيفيت زندگي هم از بعد ذهني و هم عيني، سلامت 
و امنيت اجتماعي، عدم رضايت شغلي، سطح پايين عملكردي شهر در شاخص خدماتي، 
كارايي و بهره وري پايين، بيكاري و كمبود فرصت هاي شغلي بيشترين سهم را در ناپايداري 
پايدارسازي  براي  سياستگذاري  امر  در  بنابراين  داشته اند.  اين شهرها  اقتصادي  ـ  اجتماعي 
ابعاد اجتماعي ـ اقتصادي، توجه به عواملي ضروري است كه سبب افزايش كيفيت زندگي 
با  مرتبط  مفاهيم  تبيين  گفت،  مي توان  موجود  تحليل  با  متناسب  مي شود.  شهرها  اين  در 
پايداري اجتماعي ـ اقتصادي در سطح شهرهاي كوچك شمال كشور، با محوري شمردن 
حفظ و ارتقاي كيفيت زندگي انسان ها و هماهنگ با طبيعت تعريف شده است. بر اين مبنا 
بسترسازي براي ظهور خلاقيت ها و بسيج آحاد شهروندان در جهت تأمين اهداف اجتماعي 
ـ اقتصادي توسعه پايدار به منظور اطمينان از زندگي بهتر براي همه آنها و به ويژه شهروندان 

فقير مورد توجه است.
و  مشاركت  يعني  اقتصادي،  ـ  اجتماعي  توسعه  حياتي  عنصر  دو  رويكرد  اين  در 
قرار مي گيرند.  بيشتر مورد توجه  به سطح رفاه،  منظور دستيابي  به  توانمندسازي شهروندان 
مطابق با مباني نظري پژوهش، پايداري اجتماعي ـ اقتصادي كه گاه با مضاميني چون سرمايه 
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ارتقاي سطح  بهداشت،  انساني همراه مي شود، مقوله هايي چون سلامت و  اجتماعي و رفاه 
مهارت ها، افزايش كارايي و بهره وري، همگن سازي اجتماعي توأم با منافع متقابل و حفظ 
ارزش ها را با تأكيد بر سه عنصر تعادل، عدالت و آزادي همگام مي سازد. در اين معنا پايداري 
اجتماعي ـ اقتصادي در شهرهاي كوچك مورد مطالعه موجب تعامل بيشتر شهروندان خواهد 
شد تا حضور و ظهور داوطلبانه  آنان و به ويژه اقشار فقير در صحنه هاي اجتماعي و اقتصادي 
تسهيل شود و در نهايت با فعال سازي مردم، زمينه توانمندي آنان مهيا شود و احساس تعلق شان 
به مكان زندگي افزايش يابد. بدين ترتيب، در واقع تأكيد بر ابعاد اجتماعي ـ اقتصادي توسعه 
پايدار، نقش و جايگاه شهروندان را در فرايند برنامه ريزي براي شهرهاي كوچك بيش از 
گذشته مورد توجه قرار مي دهد. ازاين رو در پايان پيشنهادهايي در اين جهت براي دستيابي به 

توسعه پايدار در شهرهاي كوچك شمال كشور ارائه مي شود:
و  عمومي  تسهيلات  امكانات،  متوازن  و  متعادل  فضايي  ـ  مكاني  پراكنش  و  توزيع   -
خدمات شهري در سطح شهرهاي كوچك شمال كشور به منظور گسترش عدالت اجتماعي،

و  توسعه  عمران،  به  ويژه  توجه  خصوصي،  سرمايه گذاري  جلب  براي  بسترسازي   -
تقويت اقتصادي ـ اجتماعي شهرهاي كوچك شمال كشور براي ارتقاي جايگاه عملكردي 

و فضايي آنها در نظام شهري، 
- اعمال سياست هاي تشويقي از جمله معافيت هاي مالياتي و كاهش تعرفه هاي انرژي و 
آب، ايجاد و توسعه زيرساخت هاي ارتباطي و صنعتي در جوار شهرهاي كوچك شمال كشور، 
- توسعه انواع خدمات، امكانات و فعاليت ها در گستره منطقه برمبناي توسعه شهرهاي كوچك،

در  شهروندان  كردن  دخيل  و  مردمي  مشاركت هاي  براي  لازم  سياست هاي  توسعه   -
فرايند تصميم سازي و تصميم گيري امور شهري به صورت رسمي و غيررسمي و ارتقاي نقش 

و كارايي فضاهاي عمومي درون بافت شهرها به ويژه محلات شهري، 
هويت  احساس  ايجاد  در جهت  شهري  مديريت  در  اجتماع مدار  برنامه هاي  تدوين   -

مكاني و محله اي براي شهروندان شهرهاي كوچك شمال كشور.
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