
و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

نظام در مخارج دولتشيافزابررسي علل
 رانيايگذاريمش خط

٭٭فرو غلامرضا اسلامي٭پور اله قلي رحمت

ــزايش ــت در اف ــطح مخــارج دول ــالس ــا س ــواليه ــلاب،يمت ــس از انق ــه پ ــوان ب ــام عن چالشــي جــدي در نظ

و درآمدها.شودميگذاري ايران محسوب مشي خط ويكسـر بـه تفاوت مخارج ازآن تـأمين نتيجـهدربودجـه

ميخارج از دولت منابع ناپـذيري بـه اقتصـاد كشـورد صدمات جبرانشون تأميناگر از منبع درستيو شود منجر

مديطرفاز.ندك وارد مي شيكاهش سطح درآمـد كاركنـان كـه حاصـل افـزا دليلبهدولتيتيريكاهش توان

و كاهش توان پرداخت آن است و خروجبه تواندمييكي از عوامل مهم عنوانبهمخارج دولت افـراد كـاردان

و.دشومنجر متخصصو عدم جذب افراد توانمند  ي افـزايش هـا زمينـه ايـن پـژوهش بـا موضـوع بررسـي علـل

ي اول تا هشتم مجلس شوراي اسلامي، به مطالعه مسـتندات مربـوط بـه بودجـه بـاهاهمخارج دولت در بازه دور

و مقولها دادهنتايج تحليل. پرداخته است بنياد دادهاستفاده از رويكرد نظريه شـده بنـدي دستههاهدر قالب مفاهيم

نيروهـاي پيشـران«در ايـن راسـتا. در ايـن حـوزه پرداختـه اسـت سـازيو پس از كدگذاري محوري، به مفهوم

از. شده استمقوله محوري قلمداد عنوانبه»افزايش مخارج دولت در ساختار دولت با توجه به شواهد موجـود

ازشيافزا و فاصله آن با درآمد دولتو با استفاده نظـر آمده از پژوهشبه دستبهيها دادهسطح مخارج دولت

و مجلس غالب بـوده اسـتشيافزا شرانيپيروهاين تأثيرسدر مي از روهـايننيـا. مخارج در ساختار دولت هـم

ا ازنيداخل ساختار و هم نيگذار مشيخطخارج از نظاميروهاين تأثيرقيطردو نهاد اي ـفشار مطالبه كـالازيو

ذيمنافع گروهاييخدمات عموم .دشوميتينفعان تقوياز

يياكار؛ اندازه دولت؛ بودجه؛ مخارج دولت:ها كليدواژه
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پتوانميآنطيو شرايل داشتهينامطلوبيامدهايد

پ بيني پيشي لازم برا . استآنيامدهايو كنترل

و بح  دربارهيمختلفيهاث مورد توجه قرار گرفته

(Garrett and Rhine, .به سطح مخارج دولت افزايش با توجه

اصلي اين تحقيق مسئله عنوان به انقلاب، اين وضعيت

اها زمينه افتني، اصلي پژوهش پديو علل در نظامدهين

يانهيزم تواندميپژوهش مسئلهيمناسب برايخ

طبق مخارج دولت زانيم.دنكفراهمدهيپدنياي

Gكه شودمياز آن ياد دولتيها پرداخت با عنوان

م ترتيببه2و1 نمودارهايدر.است انيفاصله

و ساير درآمدها ن) نفت، درآمد مالياتي  زانيمزيو

ق1391تا پايجارتميبه  1389هيو ثابت با سال

و درآمدها قيت يجارمتيدولت به

430 ___________________________

 مقدمه
مخارج دولت با توجه به توان ماشيافزا

ر و شرط لازدهيپدنيايابيشهيباشد

مربوط به رشد مخارج دولتيهاهينظر

(and Rhine, 2006آن مطرح شده است

پس از انقلابيمتواليها سالدر رانيا

هدف اصليو در اين راستا شودميمعرفي

پاسخ افتني.است رانيايگذار مشي خط

يو اصلاحيكنترليها سياستارائهيبرا

GSF 1984 آمار بانك مركزي در قالب

ادولتيو عمرانيشامل بودجه جار

و درآمد دولت ن( مخارج شامل درآمد

1358بازه زمانيدرياتيماليدرآمدها

.مشاهده است ابلق

دولتيبودجه عموم.1نمودار

.رانيايبانك مركز: مأخذ
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و درآمدها قيدولت  ثابتمتيدولت به

يدولت به تعداد كارمندان آن كه به نوعي جار

داشتهينسبت به درآمد سرانه كشور روند كاهش

كه دليلبهدولتي كاهش سطح درآمد كاركنان

يك عامل عنوانبهد توان مي توان پرداخت آن است

اكيم جذب افراد توانمند از و فسادنهيزم جاديسو

و فعالان اقتصاديخدمات عموم يدولت به شهروندان

 كاراييوتيريمدفيباعث تضع درنهايتكهد

اين شاخص نسبت به سال،اينكه تأملنكته قابل.د

 است يعني روند پرداختي دولت به كاركنان كاهشي

خدر مخارج دولتشيافزابررسي علل نظام

دوليبودجه عموم.2نمودار

.همان: مأخذ

جي ديگر، ازمنظر شاخص بودجه

نس،شاخص درآمد سرانه كاركنان است

مد.)3 نمودار( است يتيريكاهش توان

تتمخارج دولشيحاصل افزا و كاهش

و متخصصو عد به خروج افراد كاردان

و پا كنييدر كاركنان خدماتيفيآمدن

شو منجر ديگر ازسوييبخش خصوص

و ارائه خدمات عموم خواهد شديدولت

به قيمت ثابت كاهش نيز داشته اس 1358

.بوده است
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ق.3نمودار و درآمد سرانه كاركنان دولت به  ثابتمتيشاخص درآمد سرانه كشور

مل رانيايبانك مركز:مأخذ ايو مركز .رانيآمار

بشيو افزاينفتيبودجه كشور به درآمدها بسياريوابستگ ازشيمخارج دولت

پديسطح درآمدها ايشوم برايادهيآن، و درآمدها. است رانياقتصاد يتفاوت مخارج

ويدولت به كسر د نتيجهدربودجه تعهداتشيافزا. شودمي منجرگرياستقراض از منابع

ازيمال وكي دولت دريباعث ناتوان ديگر ازسويگريديها دولتبه انتقالسو دولت

شديآتيها برنامهوهاتيمأمورانجام  پا.خود خواهد وياتيماليدرآمدهانييسهم

ويبودجه دولت به درآمدهايوابستگ  سياستگذارآنيها فراوردهحاصل از فروش نفت

بهيشتريبليمينفتيدرآمدهاشيافزاطيدر شرا.ندكميمواجهيرا با چالش جد

دشيو افزايعمرانيهايگذار سرمايه و در مقابل افتطيشرارمخارج دولت وجود دارد

معمول دولت صورتبهو كندميدولت در جهت انقباض بودجه حركتينفتيدرآمدها

.خواهد بودقادرو متناسب ساختن آن با سطح درآمد موجودها هزينهبه كاهشيسخت به

 پيشينه نظري پژوهش.1

بنيا در شد درزمينهموجوديهاهينظرانيبخش به . رشد مخارج دولت پرداخته خواهد
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بهيخارجايياز عوامل داخل متأثريگذار مشيخطنظام مخارجشيسمت افزا خود

ا يدرآمديها چالشوها محدوديتبدون در نظر داشتنشيافزانيخواهد رفت كه اگر

ويدولت باشد، عواقب نامطلوب ايبخشكه ازآنجاخواهد داشت يدر مخارجشيافزانياز

يقابل بازگشت به سطح قبليسختبهيدولتيها سازمانوها دستگاهيجاريها هزينهمانند

و اقتصاد كلان كشوريتر برايجديها چالشكاهش درآمد،طي، در شرااست دولت

يگذار مشيخطكه در نظامييها انفعالوو فعلها فهم كنشيبرا نتيجهدر. آيدميشيپ

و به افزا بهيهاهيمطالعه نظر،شودمي منجرمخارج دولتشيصورت گرفته مربوط

.مخارج دولت لازم خواهد بودشيافزا

 مخارج دولتي افزايشهاهينظر.1-1

ايلاديم90دههليو اوا80در دههيبسيارياسيسيها بحث اتخاذيمتحده برا الاتيدر

شدبودجه فدراليمناسب كنترل كسريهاياستراتژ رو به رشدتيالبته وضع. استهانجام

به مسئلهصورتيلاديم90كنگره از اواخر دههيماليها كنترلو 2000از سال  را

تغيچگونگ يراض عمومققاطع با است صورتبهياقتصاد سنت. دادرييكنترل مازاد بودجه

را بودجه رو به رشديكسر مواقعياما در بعض؛ندارديمشخص مخالفتيها ساليبرا

ازيبخش عنوانبهكه پرداخت سوديدر حالت شتريب مسئلهنيا. توان مديريت كرد نمي

ميدولت باشدرجمخا از مدت كوتاهدراديزبودجهيكسرسويكاز. افتد اتفاق و بلندمدت

وميباعث ركوديخصوصيگذار سرمايهتيمحدودقيطر موجب ديگر ازسوي شود

سيكاهش اعتماد عموم شدياسيبه رهبران .خواهد

و ها رايهاهينظر) 2006(نيگارت دريكل صورتبهمربوط به رشد مخارج دولت

و بخش دوميهاهيبخش اول نظر.ندنكيمميدو بخش مجزا تقس غلبه شهروند بر دولت

شهروندان از دولت باعثيدر بخش اول تقاضا. است وندغلبه دولت بر شهريهاهينظر

ردشوميرشد مخارج دولت در طول زمان  يايرشد مخارج دولت كارشهيو در بخش دوم

مختلفهيدر ادامه نظر. كارمندان دولت استزهيو انگيبخش عموميها فعاليتنامناسب

ب درخصوص .دشوميانيرشد مخارج دولت
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 غلبه شهروند بر دولتيهاهينظر.1-1-1

ا درخصوصهينظرنياول عنوانبه) 1893(واگنر قانون انيب طورنيرشد مخارج دولت

 Peacock) كندميدايپشيافزازينيبخش عموميكه با رشد درآمد سرانه اندازه نسب دارديم

and Scott, 2000) .ا صورتيدر اقتصاد بخش عموميقانون مطالعات فراواننيدر مورد

بيقانون در عصر كنوننيايسنجتصح. (Huang, 2006)گرفته است  يشتريمورد توجه

ز ازيبخش عمومتيفعال كننده محدوديها سياستبا توجه به اعمالرايقرار گرفته است،

هزيلاديم80دهه ايناخالص داخلديدولت نسبت به تولنهيدر اكثر كشورها، سهم نيدر

واگنر . (Karagianni, Pempetzoglou and Soultana, 2011)است افتهيشيكشورها افزا

برنيا توضيحو ژاپن آمريكا،يياز اقتصاد چند كشور اروپايبمطالعات تجريمبنا قانون را

تب داده اليدل. كرده استنييو از دو منظر آن را وياست كه با صنعتنياول شدن جامعه

و توسعه شودميتر پررنگينقش بخش خصوص ته،يرشد مدرن اها بنگاهو با تنوع  جاديو

ايشتريبازينيخصوص گرانيبازانيمياقتصاددهيچيپ وابطر مناسبيها رساختيز جاديبه

و قوانفيو تعر دوم. كندميدايپشيافزايعموميها هزينه نتيجهدرو شودمي جاديانينهادها

ويتقاضا در موضوعاتشيدرآمد موجب افزاشيافزا نكهيا مانند آموزش، بهداشت

ا.ندبرخوردارييبالاياز كشش درآمدهاهحوزنياكه شودمييبازنشستگ بازين رانيدر

مانندزينياستاندارد خدمات دولتيانتظار مردم برا،يسطح زندگشيو افزايرشد اقتصاد

و عاليها آموزشتوسعه  شيازطرف دولت افزايو درمانيخدمات بهداشتاييمتوسطه

و رشد خدمات دولت افتي يعموميها هزينهرشدنيدر مكتب كنز. آوردارفشيو بر توسعه

يمستقل بر رشد اقتصاديخارجيريمتغ عنوانبهودشو ميمنجريرشد اقتصادشيبه افزا

و واگنر توصهيالبته هر دو نظر. است گذارتأثير رياز ارتباط دو متغ مدت كوتاهيفيكنز

در. شوندميمحسوب ش هاي سالقانون واگنر وشمختلف در نسخه مورد آزمون قرار گرفته

و نجفي، جيحونمداح.(Henrekson, 1993)شده استيابيمختلف ارزيدر كشورها تبار

،)1389(و چالاك مازار همچنين عرب. اند پرداختهنيز به بررسي اين قانون در ايران)1394(

و نعمت، مجدزاده)1388(و نظري كميجاني نيز) 1383(فر محنتو)1389(اللهي طباطبايي

.اندهدكردر ايران اشاره مسئلهبه نوعي به اين 
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پ براساس. دولت استيها هزينهبازگشتيبشيافزاگريدهينظر وا كاكينظر  زمنيو

در) 1961( را،محدود مانند جنگيبازه زمانكيدولت ممكن است سطح مخارج خود

ا كنندميمقاومتاتيمالشينسبت به افزايعادطيكه در شرايمردم. دهدشيافزا نيدر

پا. كنندمييهمراهطيشرا و مالانيپس از كهيدر سطح بالاتراتيبحران مخارج دولت

ا. مانديميباق اند كردهمردم به آن عادت بايعموم حتاجيماعيخدمات توززين رانيدر

ب پايينيها قيمت نيشتريكه در زمان جنگ شدت شيبا افزازيگرفت بعد از جنگ

و نجفي، جيحونمداح.افتيادامههاهاراني اين نظريه را موردبر مبتنيتفسير) 1394( تبار

مي اندهارزيابي قرار داد .پردازد كه به نوعي به بررسي اثر آن بر رشد اقتصادي

يصنعتديتولياز فضايدور دليلبهدر دولت وري بهره) 1967(بامولهينظر براساس

اشيكه افزايحالدر،تر استنييپاياز بخش خصوص و دستمزد در دو بخشنيحقوق

و خدمات بخش عمومينسبمتيقشيموضوع باعث افزانيا. استهيشب ودشومييكالا

ديسهم اسم نتيجه در ب. كندميدايپشيافزايناخالص داخلديدر تول ولتمخارج انيبه

و خدمات عمومگريد ميسهم مخارج دولت در اقتصادشيبه افزايعرضه كالا . شود منجر

ب) 2003( مولر و توسعهياز اثر بامول در كشورهايشتريشواهد سازمان همكاري

.است افتهي1اقتصادي

يتقاضاشيافزاهينظر گيردميغلبه شهروندان قراراتيكه در زمره نظريگريدهينظر

و رشد مخارج دولت هزينهشياست كه موجب افزايدرآمد با رشد اقتصادعيوزتباز

ا. (Meltzer and Richard, 1981 and 1983) شود مي به شتريب وري بهرههينظرنيدر منجر

ب ببهمطال نتيجهدرو شتريدرآمد و مصرف و وري بهرهكهيو افراد شودمي شتريرفاه كمتر

بيدرآمد كمتر در صورت.و پرداخت دولت را خواستارنداتياز ماليشتريدارند سهم

خواهدشيافزاعيبازتوزيها برنامهدرآمد در قالبعيبازتوز زانيم،طبقه از جامعهنياشيافزا

ميدولتيها هزينه نتيجهدرو افتي ا. يابد افزايش ازيدرآمد ناشعيتوز به بازازينزين رانيدر

ب رايو فقر قشريكاريتوسعه رينظيتيحمايها سازماندر قالب هاي دولتي كمكاز جامعه

خمتهيكم .ه استدادانجاميستيسازمان بهزايينيامداد امام

____________________________________________________________________ 
1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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و تالوك. فشار استيها گروهاثرهينظر گر،يدهينظر ا) 1962(بوچانان باورندنيبر

بهشيدولت را در جهت افزاندتوانمي نفعذييها گروهليكه افراد با تشك منافع خود

مخارج دولتشياز افزايناشنهيهز. مورد فشار قرار دهندايدهكرقيتشوها هزينهشيافزا

شد ازسوييپرداختاتيمالشيافزاقياز طر فيدر توص. كل جامعه پرداخت خواهد

معتقد است) 1978(كامرون،يكارگريهاهيفشار در قالب اتحاديها گروهاز اثريگريد

رايزندگياقتصاد بازار آزاد نوسانات اقتصادكيدر   مسئلهنيا. سازدمي متأثركارگران

مناسب در جهتيها سياستدولت را وادار به اتخاذيكارگريهاهياتحاد شودميباعث

) 2001(سوبل. دهندشيمخارج دولت را افزا نتيجهدرودننكياقتصادتيبهبود وضع

سيها گروهتعداد تأثيرازيشواهد تجرب هزياسيفعال در. ده استكر ارائهدولتنهيو

ديهاهخود بودجيتوسعه حوزه انتخابيمجلس برا ندگانينما رانيا حوزهردولت را

.دهندميشيخود افزايانتخاب

 غلبه دولت بر شهرونديهاهينظر.2-1-1

هينظر گيردميقراريدولتيها هزينهكه در زمره غلبه دولت بر رشدياتينظرازيكي

ا. (Breton, 1974)دولت استيطلب انحصار  عنوانبهراها دولتدريانحصارطلبهينظرنيدر

بيعامل مثلهيپايعموميدولت كالاهايوقت. داشته استانيدر جهت رشد مخارج دولت

ما سازدميرا فراهمتيامن پيبردار به بهرهليافراد دولت و خدمات يكالايرامونياز كالاها

دنياياصلدهيا. خواهند بوديعموم استه است كه در آن برخكيوكلاسئن دگاهينظر از

ديبيترك ارائهدر قالبيبخش خصوصيبنگاه انحصار راگرياز محصولات سود خود

درلاتاز محصويا بسته كنندهو مصرف دهدميشيافزا رايها هزينهكه كنندمي افتيرا او

ا. دهدميشيافزا در قالب سازمانيمصرفيكالاهاديتوليبراينظامعيتوسعه صنا رانيدر

و صنعتاياتكا،  از توسعه حوزهييهاهمصرف نمونيهايتعاوناييدولتيها توسعه كشت

.دولت استاتيعمل

را كه در اقتصاد مورد توجه بوده به رشد مخارجيمالبيفرهينظر) 1967( بوچانان

ب دارديمانيبهينظرنيا. دولت ارتباط داده است ازه اندهكه دولت شهروندان را نسبت
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ا. كندميدولت اقناعيواقع اهينظرنيدر رانيفرض بر است كه شهروندان اندازه دولت

يكه براييهااتيمالنيبنابرا. دهندميمورد سنجش قرار كنندميكه پرداختياتيبا مال

ن و روشن يهااتيمال واقعدر.ددهميدولت مورد استفاده قرارستيشهروندان واضح

هزراميرمستقيغ ندكنمينهيدولت طرفكياز نتيجهدر ستنديو شهروندان از آن آگاه

س فرايندكيدر تواندميدولت  بباياسيكارآمد م شتريتوجه به درآمد  زانيخود

وميمستقيهااتيمال در طرف مقابل. ابديمخارج دولت كاهش نتيجهدررا كاهش دهد

رايو ناآگاهاتياخذ ماليدگيچيپشيبا افزا تواندميدولت  شهروندان درآمد خود

وشيافزا هز نتيجهدردهد ا) 2003(مولر. داشته باشديشتريبنهيامكان كهوربانيبر است

شود تا بتواندبيرشد مخارج دولت تركگريديهاهيدر كنار نظرديبايمالبيفرهينظر

راشياز افزايتر مناسبحيتوض .دهد ارائهمخارج دولت

طريروكراسوب رشد  استمخارج دولتشياز عوامل افزايكييدرونيروهاينقياز

(Mueller, 2003) .عملكرد دولتيابيباشد ارز شتريبيروكراسوب زانيم هرچهنيهمچن

ا. تر خواهد بود مشكل تعداد كارمندان موجود در بخش مؤثر رهايياز متغيكيمنظرنياز

كارمندانيتقاضا) 1971( سكاننين. گذاردمي تأثيردولتنهيهزشيكه بر افزا استدولت 

ب. داندميدولت بالا رفتن مخارجرا باعثها براي افزايش هزينهارشد  يروكراسوبه باور او در

آنها. خود هستند حاتيبودجه اداره متبوع در جهت ترجشيافزا دنبالبهدولت كاركنان ارشد

.مطلوب را خواهند داشتيبه سطح مطلوب بودجه، خروجيابيدستيدر ازا

 كنترل مخارج دولت.2-1
در بررسي نظري مخارج دولت، توجه بيشتر بر افزايش مخارج بوده كه شايد ناشي از شواهد

.شودميتوجه كمتري نسبت به موانع مشاهده نتيجهدر. متعدد آن در كشورهاي مختلف بوده است

و سازوكارهاي سياسي تأثيردر بررسي رويكردها، برخي ناظر به ساختار اداره كشور

و استمربوط به آن  اجماعي روي درنهايتكه شواهد متضادي نسبت به آن وجود دارد

و بوچانان. آنها وجود ندارد و مستقل) 1980(مانند آنچه برنان در مورد اداره غيرمتمركز

مي منطقه ازكهو ساير مطالعاتي) 1989(ند كه در مطالعات بعدي مانند اوتزكن اي بيان پس
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.نيامده است دستبهاين فرضيه تأييدبراي آن صورت گرفته است، شواهد كافي

بديگر ازسوي  گذاري مشيخطي داخلي نظامها مكانيسمر، نظرياتي در اين خصوص ناظر

با. است و مستقل از چگونگي آن، دولت به بيان ديگر، با فرض وجود ساختار اداره كشور

اول:است بندي موانعي در رشد مخارج خود مواجه است كه در دو دسته كلي قابل تقسيم

و قوان وجودو دوم دولتيها هزينهيمنابع برا تأمينتيمحدود از رانهيشگيپنيقواعد

.بودجه دولتيكسر

و بوچانان با فرض تمايل مستمر دولت به افزايش مخارج خود، اعمال) 1980( برنان

مي عنوانبهمحدوديت در منابع درآمدي آن را  . نندك عامل بازدارنده اين رشد قلمداد

يي مانند محدوديت پوشش ماليات در موضوعات مختلف، محدوديتها مكانيسم نتيجه در

و نيز محدوديت نرخ تأميندولت در  راها مالي از طريق استقراض و ساختار آن ي ماليات

.نندك پيشنهاد مي

از) 2006(پريمو ي بودجه ايالاتها دادهدر يك پژوهش تجربي جامع با استفاده

و قوانين چشمگير تأثير،سال32متحده در منجر به تعادل بودجه بر محدوديت را كه قواعد

كه تأكيداين پژوهش بر اين نكته. ده استكررا مشاهده شودمي رشد مخارج دولت دارد

و نگاه محافظه و قوانين فارغ از گرايش حزب حاكم كارانه يا ليبراليستي دولت اين قواعد

.گذار بوده استتأثير

ا پيهاهيبخش نظرنيدر يو موانع مورد بررسها شرانيرشد مخارج دولت در قالب

كليها شرانيپ. قرار گرفت بريرشد در دو دسته و غلبه دولت شامل غلبه شهروند بر دولت

در مورد موانع رشد صورتيبخش توجه جامعنيايدر بررس. شده استميشهروند تقس

مسياگر موانع ديگر عبارتبه. است رفتهينپذ و كنترل آن مشاهدهريدر رشد مخارج دولت

و فزا تغ جاديايا ندهينشود، رشد مستمر سرعترييخواهد شد، اما شواهد رشد مخارج از

آنيها مكانيسم نتيجهدر. داردتيآن حكاشيافزا اييمقطع صورتبهدر جهت كنترل

.است رفتهيبه آن صورت نپذيمستمر فعال هستند كه توجه كاف

جدي از ايجاد محدوديت منابع صورتبهگاه در بازه مورد مطالعه در ايران، هيچ

و آگاهانه استفاده نشده است صورتبهدرآمدي  اما محدوديت درآمدهاي. كنترل شده
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بر صورتبهنفتي كه ناخواسته ناشي از نوسانات قيمت نفت يا تغيير حجم فروش نفت

در مكانيسم.ي مختلف قابل مشاهده استها سالدولت تحميل شده در  كنترلي مجلس

ب و نيز نظارت بر اصلاح يا متممتصويب بهها ودجه دولت ي مربوط به بودجه توسط مجلس

معمول نظر دولت با اصلاح صورتبهچندهر. شودمينوعي قابليت كنترلي محسوب

و درنهايت. مختصري به تصويب مجلس رسيده است براي پاسخ دقيق به نقش قواعد

بهي موردها دادهقوانين در كنترل رشد مخارج،  دست بررسي پژوهش اطلاعات بهتري را

.خواهد داد

 شناسي پژوهش روش.2

و چگونگي افزايش مخارج دولت هريك به نوعيها پژوهش ي انجام شده در مورد چرايي

و مقطعي بوده است در. محدود به منظر فكري خاص، يا شرايط زماني خاص به بيان ديگر

و مديريت سازمان بحث ازمنظربررسي ادبيات موجود  ي مختلفيها اقتصاد، علوم سياسي

منسجم تحليل صورتبهاما رسدمينظربه تأملمطرح شده است كه هريك به تنهايي قابل

ن و ناشي. دهدميو تبييني از اين پديده ارائه از برخي ديگر به تبيين در يك بازه مشخص

مطرح شده در بخش رشد مخارجيهاهيالبته نظر. وقوع يك رخداد مشخص پرداخته است

پيدولت كه به نوع پديبخشي، به نوعاستيگذار مشيخطبا نظام ونديدر ايرشددهياز

هر دهندميحيمحدود توضيبازه زمانكيكاهش مخارج را در ايمفروضاتكيو در

.خاص رخ دهديمكاناييزمانطيوجود دارد كه ممكن است در شراييها محدوديت

و پژوهش،بيان ديگر به بيها مطالعات ويناظر به عوامل عموم شتريصورت گرفته

ويهاهدر حوزيمقطع و انسجام  مسئلهنياحيتشريبرايكپارچگيمورد مطالعه بوده است

طيشرا،يسياستگذاريها نظاماز تفاوتياز آن ناش بسياريكه بخش شودمينقيتحق

مثال عنوانبه. كشورهاستييايو جغرافيو مختصات اقتصاديو فرهنگياجتماع

پايكه درآمد اصلييكشورها طبهيدولت بر و گاز بوده، مورد توجهيعيمنابع مانند نفت

پيكياتيادبيدر بررس. قرار نگرفته استقيدق از فرضشياز ها، كسب درآمد دولت

دراتيمالقيطر ايصورت بوده است، بويسهم درآمد نفت رانيكه در  نتيجهدرودهقالب
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نيانهيهزطيشرا مانند جنگيطولانيبحرانطيشرانيهمچن. متفاوت بوده استزيدولت

ايطولانيهامياثر تحراييليتحم بهدهيپدنيمدت بر نظر مورد توجه قرار نگرفته است كه

با رسدمينظربه نتيجهدر.بوده است گذارتأثيرمورد مطالعهدهيپد گيري شكلدر رسد مي

در چارچوب مورد مطالعه مسئلهي ايران بتوان يك نگاه جامع به اينها دادهتمركز بر

و به پاسخي منسجم براي توصيف اين پديده دست يافت .داشت

در اين پژوهش با آگاهي نسبت به اين كاستي و با هـدف شـناخت بهتـر ايـن پديـده ها

ود يـك تبيـين نب ـبـا توجـه بـه. گذاري صورت پذيرفته اسـت مشي چارچوب يك نظام خط

و منســجم از ايــن موضــوع در ايــران روش مــورد اســتفاده در ايــن پــژوهش، نظريــه  روشــن

چارچوب نظري جامع با استفاده از ادبيات موجـوديك دنبالبهبه بيان ديگر. است بنياد داده

ي مورد نياز اين پـژوهش بـاها داده. است بنياد دادهي مورد مطالعه با رويكرد نظريهها دادهو 

جلســات صــحن علنــي مجلــس شــوراي اســلامي از دوره اول تــا هشــتم اســتفاده از صــورت

 بنيـاد دادههي ـنظر)1994(نيكـوربو اسـتراس نگـاه بـر مبتنـي روشاين. استخراج شده است

تبكيسـمبلييگراو تعامليستيپراگمات كرديرويانبم بر ابتـدا. اسـت گـرنيـي در دو سـطح

ادهكركه در آن كنشگران اقدام به كنشيطيكشف شرا و فراتـر از آن  گرانيبـاز نكـهيانـد

پ دهندميپاسخريمتغطيچگونه نسبت به شرا چيامدهايو .ستيكنش آنان

مجلس ندگانينما خصوصبه مشيخط گرانيكنش باز دنبالبهپژوهشنيا نتيجه در

پ مطالعهنيهمچن. بوده استيكشور در هر مقطع زمانطيو شرايشنهادينسبت به بودجه

تغطيآنها به شرايپاسخ عمل دهندهد انعكاستوانميموضوع در طول زماننيا رييدر حال

كه زمانينمونه مورد مطالعه متن جلسات منتخب در اين بازه.باشديگير تصميميفضا

و نيز و بودجه و نيز گزارش كميسيون برنامه  مربوط به ارائه لايحه بودجه سالانه توسط دولت

و نيز سخنراني مخالف و موافقامحاسبات در تحليل لايحه با مطالعه.ن بودجه بوده استان

و سريع جلسات  و،ي مختلفها سالسطحي  درنهايتيك آشنايي اوليه با آنها حاصل شد

و مشابهت هاي مختلف،و مجلسها دولتي تاريخيهاهو نيز بازها با توجه به تكرارها

نمونه مورد مطالعه انتخاب عنوانبه 1387و 1377، 1369، 1365، 1360يها سالجلسات 

و استخراج مفاهيم تا رسيدن به نقطه اشباع ادامه.دش اطلاعات بر اين اساس. يافت مطالعه
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و بحث و تحليل قرار گرفتها مربوط به پنج لايحه بودجه .ي پيراموني آن مورد ارزيابي

بهها پژوهشدر و پايايي كه ريشه در رويكردهايي كيفي اغلب  جاي استفاده از روايي

قابليت اعتماد ميزان اتكا. شودميكمي دارد، از معيار اعتمادپذيري يا قابليت اعتماد استفاده

و انتشار.ي پژوهش كيفي استها يافتهبه  در اين پژوهش با توجه به مستند بودن اطلاعات

با. از ميان رفته استها دادهرسمي آنها در گذشته امكان اشتباه در انتقال  اما نتايج تحليل

از كننده شركت توجه به روش مرور خبرگان غير در اعتبارسنجي پژوهش كيفي به پنج نفر

بهشگذاري عمومي ارائه مشي خبرگان حوزه خط .آنها رسيده است تأييدد كه پس از بررسي

ي پژوهشها يافته.3

و تحليل و انتخابيها دادهدر اين پژوهش جهت تجزيه  از سه مرحله كدگذاري باز، محوري

.دشوميمورد توجه است، استفاده شد كه در ادامه نتايج ارائه بنياد دادهكه در نظريه

 كدگذاري باز.1-3

و مفهومهاهدر اين مرحله نخست نمون و تحليل شدند از سـازيي نظري به دقت مطالعه لازم

آن. درون متون صورت پذيرفت هـايي مـرتبط بـه لحـاظ مفهـومي، بـا نـام هـا دادهپـس از

مستضـعفان خـودشاديـبن ادهـا،يبن«: مثال در عبارت عنوانبه. گذاري شدند مناسب برچسب

و مسائلكي ايپرسنل دارد و و دستكياقتدارد زميو دفتر و ياهيو سـرمانيو ماشنيدارد

و كار همكندميدارد باورطني، اوقاف هم و دخـلدياست ونيـايشـان تـو خـرج برنامـه

توياگر كارمندديايببودجه  انيايدارد حقوقش نيـايتـو اسـت هـميآمـددرگرباشد

و هم ز طورنيباشد دقانظر دولتريكه ا منظموتر مرتب،ترقيست زنيتر نظر دولتريهم

.است»يمربوط به خدمات اجتماعيتوجه به ادغام نهادها«برچسب انتخابي.»باشد

و9 مجموع در و استخراج شدند كه در جدول ذيل قابل،مفهوم62مقوله شناسايي

:ه استمشاهد
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و مفاهيم مربوط مقوله.1جدول  ها
ممفاهي مقوله

نياز به كالا يا خدمات عمومي يا منافع

 نفعان گروهي از ذي

ب، در مقابل روستاهايشهريهاهبه بودج توجه نادرست به شتريتوجه

،نيبنزمتيقشيبه روستا از محل افزا كمكي، عمرانيهاهبودج

هانيبه شهرنش امتياز عنوانبه، يارانه طبقه خاصكييبراازيامت يارانه

 به بودجه كشورها شهردارييوابستگآرامش،يبرا

 افزايش درآمد دولت

طر تأمين از درآمد،ها بانكواماياوراق قرضهقيبودجه از حاصل

شيافزا لزوم،و سود گزاف دولتيخارجيكردن بازرگانيمل

و زانيمشيافزاي، خصوصيها شركتازياتيسطح درآمد مال

 منبع درآمد دولت عنوانبهمتناسب با درآمدهااتيپوشش مال

 كاهش درآمد دولت

ديتولشيافزايبرايمانعديتوليفنيها چالش، نفتديتول كاهش

و محدوديت صادرات، كاهش درآمدشيو افزا نفت ، وقوع جنگ

 فروش نفتيبرايابيبازار چالشقيمت نفت،

هاي افزايش مخارج دولت تقويت پيشران

 در ساختار دولت

لايدولتيها شركتود گزارش عملكرد نب  برخلافبودجهحهيدر

وياستانيها طرحازياريبس ماندني، باقي قانون محاسبات عموم

يود شرح اجرانبي، عمرانيها طرحبودجهشيو عدم افزايمل

لااتيو عملها برنامه قانون محاسبات برخلافبودجهحهيدولت در

ن وقتي، عموم عدميبراليدل عنوانبهسازمان برنامهيروهاينداشتن

دري غيرهاه، تبصرها برنامهجزوه شرحهيته و بدون توضيح شفاف

يكارشكني،زيرو عدم امكان برنامهها دولتدرعيسر راتييتغ، بودجه

و عدميروهاين و ارائهداخل دولت ودنب،ها گزارشمناسب اطلاعات

كاركنان دولت همراه با كاهششيافزا، سالميزير امكان برنامه

 تكثري،نسبت به عمرانيبودن مطلق بودجه جار بالاتري، بودجه جار

ويغاتيبودجه تبلصيتخص  عدم، مختلفيها سازمانبه نهادها

و تخصيهماهنگ نيموضوع خاص به چندكيدرصيدر بودجه

 بودجهميمربوط به تنظيريضعف در آمارگ، سازمان

 هاي افزايش مخارج دولت تقويت پيشران

 در ساختار مجلس

زبهها دستگاهيبودجه جاراتيئجزقيدقيعدم بررس اديعلت حجم

مسها طرح اطلاعات، تكيه به آن ،گريديو نه منبعيياجرانولائاز

بودجه از محليكسر تأمين اجازه، از حد نفتشيب فروشامكان

، فروش نفت توسط دولت زانيميبرايعدم منع قانون، فروش نفت

ملهر اعتبارشيافزا امكان، به دولت اعتماد ،يو طرح عمرانيطرح

پ زانيم كاهش شيو اجازه به افزايشنهاديصادرات نفت در بودجه
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تع تمركز، آن در صورت لزوم  سقف بودجهنييمجلس بر

 اقدام كنشگران در جهت افزايش مخارج

 دولت

ي،و دفاعيبودجه جنگشيافزاي، بودجه جهاد سازندگشافزاي

، خريد محصولات كشاورزي،ديدر تولييخودكفايبودجه براصتخصي

اعتبار از دستگاه انتقالي در بودجه،زير برنامهمقطعي كاركرد حذف

با استفاده از درآمدهاي خارج از قانونيها استخدام، به دستگاه

 ي، افزايش بودجه آموزشو پرورشغاتيبودجه تبلصاختصاصي، اختصا

 تقويت موانع افزايش مخارج دولت

و تورمقيو تزراتيبه مالءاتكا عدملزوم توجه به زا بودن پول

به شتريب توجه، بودجهيبرايسقف عنوانبهونيسيكم گزارش، بودجه

، توجه به اثر درآمد به نفتيبالايبا توجه به وابستگنهيهزتياولو

نيو تورمياعتبارات جارشيافزامنفي و به سبك كردنازيبودن آن

شيو افزايجاريها هزينه كاهشي، بازسازحهيلابيبودجه با تصو

يادغام نهادها، توجه به هدفانعنوبهيو عمرانيديتوليها هزينه

يمربوط به خدمات اجتماع

اقدام كنشگران در جهت كنترل مخارج

 دولت

نفييجو صرفه و مزاشيافزايو و تخصييجو صرفه،ايحقوق صيدولت

سقف با كاهش دستمزدها پس از انقلاب كنترلي، اعتبارات جنگ

يبودجه سرّفيرد حذف، پاداش در بودجهفيرد حذفپرداخت، 

ريريوز از نخست يجمهور استيو

 گذاري مشيخطنيروهاي خارج از نظام

و مناطق جنگلئمسا ، افزايش سطح مطالبات زده مربوط به جنگ

بهيوابستگمردم از دولت، ، قبل از انقلابيها برنامهساختار بودجه

و محدو از بودجهقيدقنيتخم عدميت درآمدهاي خارجي،دتحريم

 وجود جنگ دليلبهيجنگيبازساز

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

 كدگذاري محوري.2-3

.دشوميي استخراج شده در مرحله كدگذاري باز ارتباط برقرارهاهدر اين مرحله بين مقول

د زيرا در غالب شدنمقوله محوري انتخاب عنوانبهنيروهاي پيشران افزايش مخارج دولت

پس از قرار گرفتن اين مقوله در كانون تحليل ارتباط.شدهيي از آن مشاهدهاهمتون نشان

براي كدگذاري محوري از الگوي پارادايمي استراس. با آن مشخص گرديدهاهساير مقول

.استفاده شده است) 1994(و كوربين 

ني عنوانبهنيروهاي پيشران افزايش مخارج دولت در ساختار دولت از مقوله محوري،
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نيروهاي شرايط علي، عنوانبهنفعان به كالا يا خدمات عمومي يا منافع گروهي از ذي

و نيروهاي خارج از نظام  گذاري مشيخطپيشران افزايش مخارج دولت در ساختار مجلس

شرايط بستر، اقدام عنوانبهگر، كاهش يا افزايش درآمد دولت شرايط مداخله عنوان به

راهبردها، تقويت موانع افزايش مخارج عنوانبهكنشگران در جهت افزايش مخارج دولت 

و اقدام كنشگران در جهت كنترل مخارج دولت  ارتباط. پيامدها تعيين شدند عنوانبهدولت

.يمي در شكل نشان داده شده استامحوري نيز مطابق الگوي پاراد ها با مقوله ساير مقوله

 الگوي پارادايمي پژوهش.1شكل

.هاي تحقيق يافته:مأخذ
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و خلق نظريه.3-3  كدگذاري انتخابي

محـوري بـه شـكليي اسـت كـه در آن مقولـهزپرداي انتخابي، مرحله نهايي نظريهركدگذا

و روابط در چارچوب يك بيان تشـريحي روشـندشوميساختاريافته به ديگر مقوله مرتبط 

شارائه .دخواهد

را مشيخطاقدام كنشگران در جهت افزايش يا كنترل مخارج دولت، مخارج دولت

هر.ندكميتعيين  يا يك از دو جهت صورت پذيرد، توان پيشران وقتي اقدام لازم در ها

 صورتبهها يا موانع از طريق عوامل ديگري، اما پيشرانشودميموانع نيز تا حدي محدود 

و كه طور همانكنشگران خواهد شد، ازسويباعث اقدام ديگري نتيجهدرمجدد فعال شده

گذاري نيز مشيخط، نيروهاي خارج از نظامييسواز. در مدل نظري قابل مشاهده است

.دشونها يا موانع ند باعث تقويت پيشرانتوان مي

و نيازهاي بيرونيبر مبتنيمخارج در جهت مخالف اقدام كنشكران، همچنين ضرورت

افزايش مخارج دولت باشند اما درآمد دنبالبهاگر كنشگران. شودميافزايش يافته يا مهار 

در مقابل اين حالت، اگر كنشگران. شوندميدولت كفاف مخارج را ندهد، موانع رشد فعال 

يا كنترل مخارج دولت باشند اما نياز به كالا يا خدمات عمومي وجود دنبال به داشته باشد

شدنفعان در خطر قرار گيرد، فشار براي افزايش بودجه ايجاد منافع ذي كه باعث خواهد

و عنوانبه. شودميهاي رشد مخارج دولت تقويت پيشران مثال نياز مردم به آموزش، بهداشت

شد ساير نيازهاي عمومي همواره باعث تقويت پيشران .هاي رشد مخارج خواهد

بهميآندر جهت كنترل مخارج دولت باعث كنترل مشيخطران اقدام كنشگ و شود

نفعان نوعي مانع برآورده شدن نياز به كالا يا خدمات عمومي يا منافع گروهي از ذي

هاي افزايش مخارج دولت خواهد باعث فشار مجدد براي تقويت پيشران مسئلهاين.دشو مي

.دشوواند باعث افزايش مخارج دولتت شد كه مطابق تشريح قبل مي

و بالاتر بودن آن از سطح درآمد در ساليان متمادي، با توجه به افزايش مستمر مخارج

و مجلس تأثيربه توان مي گذاري نيروهاي پيشران افزايش مخارج دولت در ساختار دولت

و هم از طريق.دكراذعان  نيروهاي خارج ثيرتأاين نيروها هم از داخل ساختار اين دو نهاد

از مشيخطاز نظام  و نيز فشار مطالبه كالا يا خدمات عمومي يا منافع گروهي گذاري
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ي كنترلي براي افزايش مخارج دولت نيزهامسمكاني

. بازدارنده باشد

ها مقولهل نظري ارتباط

 پيشنهادها

 به بررسي سازوكار منجر به افزايش مخارج دولت

محدوديت اصلي اين پژوهش عدم. پرداخته است

، اما مدل ارائه شده در اين استموردي مطالعه تك

و با استفاده از  پديده افزايش مخارج دولت پرداخته

و نمايندگان ازمنظري مجلس شوراي اسلامي دولت

ناپذير بودن در اين پژوهش، خدشه مدنظرنقطه. است

و نتيجهدرو استرسمي صورت بهن هيچ دخل

446 ___________________________

مك ديگر ازسوي.دشومينفعان تقويت ذي

و بازد نتوانسته تا حد مورد نياز اثرگذاشته

مدل.2شكل

.همان:مأخذ

و پيشن گيري نتيجهبندي، جمع.4

اين پژوهش بنياد دادهنظريهبر مبتنيمدل

گذاري ايران پرداخ مشيخطدر نظام

آن تعميم كه ناشي از ماهيت استپذيري

پژوهش با ديدگاه جامع به بررسي پديد

ي مربوط به مذاكرات صحن علنيها داده

و تحليل اهتمام داشته اس مجلس به تجزيه

مستند بودن آن دليلبهي پژوهشها داده



خطدر مخارج دولتشيافزابررسي علل  447 __________________ رانيايگذاريمش نظام

درامحقق ازسويتصرف سهوي يا عمدي ي مهم استخراجهاهمقول. ميسر نبوده استها دادهن

و تحليل شامل نيروهاي پيشران افزايش مخارج دولت در ساختار دولت،ها دادهشده از تجزيه

نيروهاي پيشران افزايش مخارج نفعان، نياز به كالا يا خدمات عمومي يا منافع گروهي از ذي

كاهش يا افزايش درآمد گذاري مشيخطدولت در ساختار مجلس، نيروهاي خارج از نظام 

دولت، تقويت موانع افزايش مخارج دولت دولت، اقدام كنشگران در جهت افزايش مخارج 

.استو اقدام كنشگران در جهت كنترل مخارج دولت 

هرها پژوهش و چگونگي افزايش مخارج دولت بهي انجام شده در مورد چرايي يك

و مقطعي بوده است به بيان. نوعي محدود به منظر فكري خاص، يا شرايط زماني خاص

و مديريت سازمان بحث ازمنظرديگر در بررسي ادبيات موجود  يها اقتصاد، علوم سياسي

منسجم تحليل صورتبهاما رسدمينظربه تأملمختلفي مطرح شده است كه به تنهايي قابل

ن و ناشي. دهدميو تبييني از اين پديده ارائه از برخي ديگر به تبيين در يك بازه مشخص

به. مشخص پرداخته استيوقوع رخداد با آگاهي نسبت به اين كاستياين پديده و ها

.گذاري صورت پذيرفت مشي هدف شناخت بهتر اين پديده در چارچوب يك نظام خط

و فاصله آن با درآمـد دولـت با توجه به شواهد موجود از افزايش سطح مخارج دولت

نيروهـاي پيشـران تـأثير رسـد مـي نظـر آمـده از پـژوهش بـه دستبهيها دادهو با استفاده از 

و مجلس غالب بوده است اين نيروها هم از داخـل. افزايش مخارج دولت در ساختار دولت

و هم از طريق  و نيـز فشـار مشيخطنيروهاي خارج از نظام تأثيرساختار اين دو نهاد گذاري

و يا منـافع گروهـي از ذي  ييازسـو.دشـو مـي نفعـان تقويـت مطالبه كالا يا خدمات عمومي

وري كنترلي براي افزايش مخارج دولت نيز نتوانسـته تـا حـد مـورد نيـاز اثرگـذاها نيسممكا

مثال عنوانبه.ي پيشين به برخي از اين عناصر اشاره شده استها پژوهشدر. بازدارنده باشد

ب) 2003(مولر  دروبـه رشـد درونـي از طريـق روكراسـي اشـاره داشـته كـه شـواهدي از آن

آن.شدهمشاهدي پژوهشها داده قـانون واگنـر عنـوانبهشواهد افزايش درآمد سرانه كه از

از شـودمينيز در ايران ديده شودميياد) 1893( كـه بـه نـوعي از افـزايش مطالبـات مـردم

گـذاري بـر نيروهـاي پيشـران افـزايش مشـي يك نيروي خارج از نظـام خـط عنوانبهدولت 

 براسـاس پـژوهش دولتيها هزينهبازگشتيبشيافزاهينظر. گذار است مخارج دولت اثر
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وا كاكيپ در) 1961( زمنيو را توانميكهدش تأييدها يافتهنيز يكي ديگـر از نيروهـاي آن

درونـي مكانيسـم يـك عنـوان بـهد كه در طول زمـانكرگذاري ياد مشي خارج از نظام خط

و نيـز مخـارج. هزينه در ساختار دولت نهادينه شده است و مخارج حـين آن جنگ تحميلي

جنگو پس از آن ادامه داشته است بـه نـوعي نيازمنـد منبـع درآمـد موازاتبهبازسازي كه 

و مسئلهمستمر براي رفع اين  و نهادهـاي هـا سازماني از بسياربخش ديگر ازسويبوده است

دولـت. اندهه دولت باقي ماندنيت در ساختار هزيمأمورامور نيز حتي پس از پايان مرتبط با اين

.دهدشيمحدود مانند جنگ سطح مخارج خود را افزايبازه زمانكيممكن است در 

 عنوانبهافزايش مخارج دولت در ساختار دولت،با توجه به اهميت نيروهاي پيشران

و نيز نقش كليدي آن در چيرگي دستبهمقوله محوري آمده از اطلاعات مورد مطالعه

كهتر افزايش مخارج نسبت به درآمد، مطالعه دقيق يها پژوهشدر تواندميي را لازم است

كه چه بخشي از اين نيروها ناشي از اراده سؤالپاسخ به اين. بعدي مورد توجه قرار گيرد

و  و سيستم حاكمودشوميعامدانه فعال صورتبهفردي چه بخشي از آن ناشي از ساختار

چهها دستگاهوها مجموعهدر زير و ساختارهايي فرايندي مختلف دولتي است؟  صورتبهها

؟ چگونه اين مطالبات توسط بازيگراندشوميناخواسته موجب فعال شدن اين نيروها

و چه سطحيشودميفهم مشي خط چه؟ چه سطحي از اين نيازها واقعي است سياسي؟

و مطالبات وجود دارد؟ چه ميزان كانال و تحليل اين نيازها و مجراهايي براي دريافت ها

و كارشناسي  در عنوانبهتحليل علمي و مطالبات پشتوانه آن تصميم براي پاسخ به نيازها

و  به خصوصبهساختار دولت يا ديگر ازسوي؟شودميكار گرفته مجلس انتقال نياز به كالا

و نقاط خدمات عمومي يا منافع گروهي از ذي و مجلس آن نيز مؤثرنفعان به ساختار دولت

.تر قرار گيرد مورد مطالعه دقيق تواند مي
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