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برانگيزي است كه ريشه بسياري از مشكلات شهري يكي از مباحث بحث ساماندهي نهادي مناطق كلان

با. شهري را در خود جاي داده است مناطق كلان تحليلي ضمنـ استفاده از روش توصيفيپژوهش حاضر

فر شناخت ضرورت و نظر به تفكرات منفرد، تفراهاي نوين متأثر از سياستي،ـاي هاي برنامهقيندهاي جهاني

و تفرـ عملكردي شهري در كشور، به انجام پژوهش در حوزه ساختارق قلمروي مناطق كلانكاركردي

خلأنتايج حاصله،. ده استكرمبادرت)ها مثابه عامليتبه( شهري مديريتي مترتب بر اين مناطق كلان

و لزوم مديريت مناطق كلان در راستاييو استانيمحليها در حكومت ساختارديتجدينوع شهري

ميسطح اين گيري شكل به مديريتي را نشان طيشهر حلقه حكومت منطقه كلانمثابه دهد كه ازيفيدرون

.گيردمي قرار يي،گرا منطقه
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 مقدمه

و هر كاركرداي ويژهدر راستاي اينكه هر ساختاري را كاركرد دراي ويژهاست ، ريشه

و رهنما،( دارد ساختاري روابطي كه ميان عنوانبه توانميرا ساخت؛)169: 1392صادقي

و هم توانمي كه اين روابطدكرتعريف اجزاي يك كل وجود دارد،  و اجزا د هم بين اجزا

و كل پس)71: 1390تنهايي،( باشدبرقرار بين اجزا و پيوندهاي؛ ساختار يعني مجموع عناصر

و سازمان. بين آنها كه راه استهمساختار همواره با واژگاني مانند الگو، نظام، مجموعه، نهاد

و كاركرد وجه مشترك همه اين واژگان، برخورداري از نظم، عقلانيت، قانون، هدفمندي

 مثابهبهري نيز هر كشويشهر كلاناييشهرتيريمد ستميس).174: 1394فكوهي،( است

ازتابع يك عنصر، .كلان اداره كشور است ستميسوحاكمياسيس ستميسي

 هولت جنسن،( بين پيوندهاي مجموعه عناصر استهاي همان جريان نيز كاركرد

و اندام). 174: 1376 و سرشت ويژه خود، كاركردهاي خاص واره هر نظام راياي با ساخت

و اعضاي خويش معي براي اندام و اندامنها و ها نيز در مقابل، براي تحق كرده ق هماهنگي

و رهنما،( ايفاي نقش كنند،نظام ند در جهتكلا تعادل در سيستم، موظف ).170: 1392صادقي

 عنـوان بـهي شـهر كـلان بـراي توسـعه، اهميـت منـاطقها رقابترفتن همراه با بالاامروزه

 ,UN-HABITAT) قـرار گرفتـه تأكيدگذار بر اين امر، پيوسته مورد تأثيربازنمودهاي فضايي

به (7 :2002 و تأكيددنبال اينو طبيعي است كه گـذار بـر تأثير، ساختارهاي مديريتي كارآمـد

 شـدني در عصر جهانيشهر كلانمناطق. دهندمياهميت خود را نشان پيشاز بيشاين مناطق 

بهفرايند و فرهنگ، ي انسـاني داراي نقـش كـانوني هـا فعاليـت سبب تمركز هاي اقتصاد، جامعه

و براين اساس قرن بيست  Heinelt and)ي ناميـده شـد شـهر كـلان يكم، قرن نـواحيو هستند

Kübler, 2009: 1) . در عنـوان بـهي شهر كلانمناطق و اجتمـاعي واحـدهاي غالـب اقتصـادي

و ســازمان (Feiock, Jae Moon and Park, 2008: 25) پديــد آمدنــد1جامعــه جهــاني

در اي بحثو اقتدار عمومي در اين مناطق به مسئله2حكمروايي وي هـا سياستبرانگيز شـهري

و پراكنـدگي . (Feiock, 2009: 356) اداره عمومي جوامع تبـديل شـده اسـت  هرچنـد تفـرق

____________________________________________________________________ 
1. Global Society 
2. Organization of Governance 
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و بـه تواندميتصميمات در واحدهاي چندگانه حكومتي، مسائل تمركز قدرت را كاهش داده

ها منجر شود، امـا ماننـد تصـميمات اتخاذشـده توسـط يـك واحـدو نوآوريها رقابتيارتقا

و  بر گاهي آثارحكومتي به تحميل ناكارآمدي .شودمين منجر ديگرامنفي

و مسكنيآمار سرشمارنآخري طبق درصد37/71، حدود 1390در سال نفوس

و 1239جمعيت كشور در  در بين. كنندميدرصد در روستاها زندگي62/28شهر ايران

تهران،( شهر كلان عنوانبهنفرونيليمكييبالاتيجمعيشهر دارا هشتاين شهرها 

تا 500تيجمعيشهر دارا هفتو)قمو اهواز راز،يشز،يمشهد، اصفهان، كرج، تبر هزار

ويشهرها عنوانبهنفرونيليمكي بريتيجمع مجموعدربزرگ محسوب شده 24 بالغ

راتيدرصد از جمع32حدوديعنينفرونيليم مركز آمار ايران،( گيرندمي دربركل كشور

ي را در نظر بگيريم، مسلماً حجم جمعيت ساكن شهر كلانكه اگر جمعيت مناطق) 1390

ازبر علاوه.دهدميدر اين مناطق رقم چشمگيرتري را به خود اختصاص سكونت اين حجم

 شودمياهميت پرداختن به اين مسئله از آنجا ناشي،يشهر كلانجمعيت كشور در مناطق 

و كه تقريباً همه پژوهشگران بر اين امر اتفاق نظر دارند، بدون وجود ساختارهاي حكومتي

.ي قابل حل نخواهد بودشهر كلانهاي حكمروايي كارآمد، طيف وسيعي از مسائل فرايند

و و محلي،اي منطقهي در اقتصاد رقابتي به سطوح الملل بينهمچنين با گذار از سطوح ملي

اي منطقه هاي رقابت جهاني بين هاي مجزا در عرصه هويت عنوانبهي شهر كلانمناطق

.مطرح شدند)يشهر كلانمنطقه(

از دهدميي كشور نشان شهر كلانمناطق دربارهمطالعات  ويژگي بارزي كـه بسـياري

و سـاختاري منـاطق مشكلات اين مناطق نيز در گرو حل  آن اسـت، فقـدان جايگـاه قـانوني

و اداري كشور است كه بـه گسـترش شهر كلان)يها مجموعه( تفكـراتي در نظام اجرايي

و( كـاركرديـي عملكـردي هـا تفـرق سياسـتي،ـايي برنامـه هـا منفـرد، تفـرق  كاظميـان

و به بيـان كلـي)29: 1390ميرعابديني،  مي در ايـن سيسـت تفكـرات خـلأ تـر، تفرق قلمروي

.مناطق منجر شده است

و پـنجم توسـعه))137(مـاده( چهـارم،))136(مـاده( سوميها برنامهدر تأكيد رغم به

ــر مبنــي))173(مــاده(كشــور ــرا اصــلاح ســاختاري، ب  شــهرها، كپارچــهيادارهيكماكــان ب
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بهيسازوكارها در لازم اي ـنشـده اسـت بينـي پـيشيبالادستنيقوانوها برنامه صورت كامل

پويفرادست از روزآمد اسناد ن برخـوردار مناسـبييايو و آن تـوان مـي نبـوده ،بـه اسـتناد

وؤميها برنامه ي هـا ضـرورت پژوهش حاضر نيز با شناخت چنـين.دكرميرا تنظ كاراييثر

و نظر به مشكلات موجود مناطق فراينداز متأثرنويني كه ي در شـهر كـلان هاي جهاني است

مبـادرت)هاشـهر كلان(1ها به انجام پژوهش در حوزه ساختار مترتب بر اين عامليتكشور،

ي، شـهر كـلان درواقع بر آن است تا ضمن واكاوي نظام ساختاري مديريت منـاطق.ندك مي

و خدمات مترتب بـر ايـن سـاختار را نيـز اصـلاح و بهينه، كاركردها با پيشنهاد ساختار نوين

م كند؛ زيرا همان و عناصر يك سيستم يا يـك نظـامددانييگونه كه در صورتي كه چيدمان

بر بــا ضــعف و بــرهمآهــايي همــراه باشــد، ويكــنش اجــزا ينــد آن، كاركردهــاي نامناســب

در. ناميموني را بـراي مجموعـه بـه ارمغـان خواهـد داشـت  سـاختارهاي مـديريتي نامناسـب

3،هـاو ترغيـب2از منـع دن فضـايي كـري نيـز بـا فـراهم شـهر كـلان فضاهاي قلمروي مناطق 

ده اسـت؛ بـه بيـان ديگـركرسازي همراه كنشگران مديريت اين فضاها را با پيامدهاي مسئله

را هاي پرسشپژوهش حاضر بر آن است تا پاسخ  :كلان بيابد ازمنظرزير

و حاكميتي براي مسئله تفرق مناطق● ي پاسخي شهر كلانآيا ساختار مديريتي

 ائه داده است؟درخورِ اين مناطق ار

و كارآمد مديريت مناطق● هاي نويني در چارچوب رهيافتشهر كلانالگوي بهينه

 يي كدام است؟گرا منطقهنو

 مباني نظري.1

گردد كه گـاه بـراي پايتخـتميها پيش باز يا متروپليس به قرن شهر كلاناستفاده از واژه

و گاه براي وريتامپرا بهالملل بينمراكز بزرگ شهري با بازرگاني ها ؛شـد كار بـرده مـيي

____________________________________________________________________ 
و كنش، كنشگر، فرد، فاعـل، هاي مرتبط ديگري مانند واژه البته درخصوص عامل، دانش.1 كـارگزار، شـخص، سـوژه

و در مورد ساختار، دانش به هاي مرتبط ديگري مانند واژه ذهن و( انـد كـار رفتـه جمع، جامعه، نظام، ابژه، عين توحيـدفام

).11: 1388حسينيان اميري، 

2. Prohibitions 
3. Incentives 
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و امروزي مفهوم و بـهاز شهر كلانليكن استفاده رايج ويـژه از قـرن انقلاب صنعتي به بعد

و عظيمي،( بيستم ميلادي متداول شده است ب ). 151: 1389صرافي تمسـياگرچـه در قـرن

و مثابهبهها شهر كلان واي منطقهمراكز فرماندهي اقتصاد ملي و موتورهـاي كليـدي رشـد

و وكيلي( شدند توسعه اقتصادي در اغلب كشورها شناخته مي اما بـا) 300: 1395، صيامي

و   نتيجـهدرشـدن، مقيـاس تحليلـي جديـدتري از گفتمـان جهـاني متأثرشروع هزاره سوم

و عملكرديـ تجديد ساختار فضايي بـا)82: 1386سـرور،( هاي سنتيشهر كلانكالبدي

و،يريـز برنامـهي قدم به عرصـه ادبيـات شهر كلاننام مناطق  اي منطقـه مـديريت شـهري

و در سال »ي شـهريها مجموعه«، همراه با مصوبه هيئت وزيران با عنوان 1374جهان نهاد

كـه در ايـران بـا عنـوان2هـا منطقـهـ يـا شـهر1يشـهر كلانهمنطق.تشكل گرفدر ايران

و اسـدي، بـرك( شـودميي شهري از آنها يادها مجموعه اي، محـدوده)209: 1388پـور

از گســترده آن شــهر كــلانتــر و عظيمــي،(و در پيرامــون و عمومــاً)152: 1389صــرافي

و قلمروهـاي حكـومتي متعـددي اسـت و وكيلـي،( متشكل از نقاط سـكونتگاهي صـيامي

و پويـايي كـاربري طوربهكه)272: 1395 و پراكنـدگي آن عمده، تراكم  هـاي زمـين در

با)شهري منطقه كلان(منطقه يك سيستم صورتبه شهر كلانبرآمده از تعامل عملكردي

و فعاليـت در منطقـ ايناز. شودميظاهر3روزانه شهري هرو، نبض تحولات مراكز جمعيت

.تپدمي شهر كلاني به اعتبار وجود شهر كلان

چگـونگي سـاماندهي نهـادي ايـن منـاطق،يشهر كلانيكي از مسائل متوجه مطالعات

مـديريت ويـژه بـهواي منطقـه مـدت در علـوم سياسـي، اقتصـاد بوده كه يك بحث طـولاني 

كه از آن با عنوان مكتـب4،يشهر كلانسنت اصلاحات 1900در آغاز دهه. استاي منطقه

و غير شهر كلان، تفرق شودميياد5يشهر كلانحكومتي  تيـك بـودن دمكراها، ناكارآمـدي

ي شـهر كـلان اين سنت فكري، مناطق. ارائه خدمات عمومي درك كرد خصوصآنها را در

ازدكــرتعريــف اقتصــادي منفــردـ يــك واحــد اجتمــاعي مثابــه بــهرا كــه شــامل تعــدادي

____________________________________________________________________ 
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3. Daily Urban System 
4. Metropolitan Reform Tradition 
5. Metropolitan Government School 



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 184

و شودميتري كوچكها شهرداري باحل راه، و مشكلات مرتبط ، اثربخشـي كـارايي مسائل

و ارائه خـدمات را در قالـب تثبيـت نهـادي دمكراو 2يشـهر كـلانو ايجـاد حكومـت1سي

با. ديدند مي و مـديريت عمـومي عمـدتاً در هـا سياستاما امروزه مطالعات مرتبط ي شـهري

ي بـراي حـل مسـائل كـنش جمعـي سـازوكار مثابـهبهاي منطقهحكمروايي يا اقتدار تأسيس

يها تلاش طوركليبه. (Feiock, 2009: 358) اند شدهي متمركز شهر كلاندر مناطق3افقي

، در طـول قـرناي منطقـه هاي حكمروايـي فراينـدي محلي در قالـبها دولتمياناي منطقه

:دكر بندي دسته)1شكل( در قالب سه موج توانميگذشته را

هاي نهادي آغاز شده بود با استراتژي4خواهانه هاي ترقي كه همزمان با جنبش:موج نخست

ي قدرت دولتي براي مديريت منطقه متمركزها ظرفيتيا قانوني، بيشتر در جهت گسترش 

بود كه در بيشتر6و الحاق قلمروي5اي منطقههاي اين موج شامل حكومت استراتژي. بود

. نواحي شهري مقبول واقع نشد

رخ داد، با يك تغيير 1990و 1960يها دهه كه در طولاي منطقهحكمروايي:موج دوم

بهها دولتاز تجديد ساختار  و هماهنگياي منطقهيريز برنامهسمت تسهيلي محلي

. همراه بودها برنامه

شد 1990كه از دهه:موج سوم ي محلـي از هـا دولتميان7هاي داوطلبانه همكاريباآغاز

ـي عمــوميهــا بخــش9درون اجتمــاعيي هــا شــراكتيــا8اي منطقــهيهــا شــراكتطريــق

.(Olberding, 2002: 252)شدخصوصي متداول

____________________________________________________________________ 
1. Institutional Consolidation 
2. Metropolitan Government 
3. Horizontal Collective Action 
4. Progressive Movement 
5. Regional Government 
6. Annexation 
7. Voluntary Cooperation 
8. Regional Partnerships 
9. Intercommunity Partnerships 
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و كنش ميان حكومت منطقه  هاي محلي اي

و اهـداف هـر پژوهشـي تنظـيم بري ماهيت موضـوع

و توسـعهـ ماهيـت كـاربردي نظرز روش نظـرازاي

شناسـي همچـون هاي متداول روش شناسيه به گونه

و حسـينيان(و گيـدنز)1 )1388اميـري، توحيـدفام

كيفـي بـهي رويكـردي تطبيقـي دانسـت كـه در چـارچوب

باـ  و و رويكردهـاي تأكيـد قياسي بـر سـازوكارها

ي در ايران به تبيـين مفهـومي شهر كلان مديريت مناطق

هاي ساختاري احراز مديريت كارآم بايستگي

م.1شكل فرايندهاي حكمروايي

.ي تحقيقها يافته:مأخذ

 شناسي پژوهش روش.2

و ماهيت هر پژوهشي مبتني معمولاًروش

ازبر همين اساس پژوهش حاضر. شود مي

همچنين با توجه. استتحليليـ توصيفي

و كـامپنهود)1388( بيكر 386(، كيـوي

اين پـژوهش را محصـول رويكـر توان مي

هايي چون استدلال عقلي كمك رهيافت

و مديرشهر كلانحكمروايي در مناطق ي
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اطلاعـات.ي كشـور، پرداختـه اسـت شـهر كلانكارآمد در مناطق يك ساختار حكمروايي

و مراجعـه بـه كتـابي كتابخانـه هـا روشمورد نياز پژوهش بـا اسـتفاده از  و اسـنادي هـا، اي

ماهيـت موضـوع مـورد مطالعـه. آوري شـدي پژوهشـي جمـع هـا طرحوها گزارش،هاهمقال

و توصيفكن ايجاب مي ند كه پژوهش حاضر در حوزه اكتشاف د شـو وضع موجود متوقف

و .شودنويني در راستاي اصلاح ساختار نائل انداز چشمو با تبيين آن به ارائه الگو

ي توسعهها برنامهي در شهر كلانجايگاه مديريت.3

و منظوربهنظام تقسيمات كشوري، نظامي است كه و نظارت دولت مركزي اعمال كنترل

را برهمين اساس روابط عمودي. تخصيص منابع شكل گرفته است از سطح استان تا دهستان

ي، نظام مديريت توسعه قرار دارد كه براي مراتب سلسلهدر تفاوت با اين نظام. گيردميدربر

و از آن طريق، توسعه در سطوح مختلف جغرافيايي . تعريف شده است تنظيم روابط فضايي

 مثابهبهو» محل«و» واحد«عناصر با عنوان همهاداري كشورـ در نظام تقسيمات سياسي

و گيردميكه ارتباطات آن را با محيط اطراف ناديده اند شدهيك نقطه جغرافيايي تعريف

و تناقضات مديريت شهري  پژوهشكده اقتصاد( شودميهمين امر محل بروز تعارضات

مسئله ساختاري كه در حال حاضر مديريت توسعه ). 109: 1383، تربيت مدرس دانشگاه

و مديريت توسعه است؛هكشور با آن روب رو است، تلاقي دو نظام تقسيمات كشوري

كه بدين در فرايندطريق توسعه گاهي در قلمروهايي از سرزمين بايد بررسي شود كه نه

و مناطق  و نه در سطح شهر ي از مصاديق بارز اين مسئله قلمداد شهر كلانسطح استان است

كه شناسي آسيب طرفياز. شوند مي جايگاه نبودهاي ساختاري نظام فعلي حاكي از آن است

يي فاقد قابليت اجرايي منجرها برنامهو رسميت قانوني اين سطح از مديريت، تنها به تهيه 

يها برنامهي در شهر كلان در همين راستا به واكاوي جايگاه مديريت مناطق. شود مي

و فرهنگي پرداخته شده است ساله پنج ).1جدول( توسعه اقتصادي، اجتماعي
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ي توسعه كشورها برنامهي در شهر كلانجايگاه مديريت مناطق.1جدول

اتظملاحدوره زمانيبرنامه
مديريت مناطق

يشهر كلان

 1368-1372 اول

و سازماني از ،تهران ويژهبهها شهر كلانتمركززدايي اداري

و ،يو فعاليتيجمعيت شده اشباعيها قطبيآمايش درون مهار رشد

.اي منطقهمراكز عنوانبهبزرگ در كشورياز شهرهايا تجهيز گزيده

و بيني پيشعدم

 شنهاديپ

 1374-1378 دوم

و واگذاريها سياست بهيعدم تمركز ،تر پايينسطوح امور

وويريز برنامهجهت تلاش در بااي منطقهتوازن ايجاد تعادل

وينسبيها توجه به مزيت ،يا توسعهيها تجهيز كانون هر منطقه

، مؤسسات وابسته بهها سازمان،يانحصارات دولتويكاهش تصد

و ي،انقلاب اسلامينهادها دولت

ازوياداريحذف بوروكراسوييتمركززدا يها روشاستفاده

و واگذاريساده برا به بيشترچههريانجام امور مربوط ،ها استانكار

وييبا هدف كارايسياستگذار،يگير نظام تصميميساز بهينه لازم

و عدم تداخل در ي،موازيها فعاليت وظايف

بهيريز برنامهتغيير نظام دريريز برنامهيسو متمركز غيرمتمركز

.نظارتو اجرا،يبند اولويت،يگير تصميم،يسياستگذارامور

و بيني پيشعدم

 شنهاديپ

 1379-1383 سوم

ر،ي كشويي اجراها دستگاهاصلاح ساختار تشكيلات

انتقالوها هاي ستادي وزارتخانهي از حوزهيتفكيك وظايف اجرا

و شهرستانييوظايف اجرا ،ي به واحدهاي استاني

و و واگذاري وظايف، امور ي قابل واگذاريها فعاليتشناسايي

بهيي اجراها دستگاه و بخش غيردولتي با هدفها شهرداريي

و همچنين تعيين نحوهغير هاي رهاسازي دولت از تصدي ضرور

و تنظيم مناسبات نظام اداري با ،شوراهاي اسلامي روستاارتباط

و شهر ،بخش

ويهمبستگ،يلازم با رعايت اصل پيوستگياصلاحات ساختار

مل،تجانس وظايف يو استانياصل عدم تمركز در توزيع وظايف

وكرو محدود يو ستاديمليواحدهايهايتمأموردن وظايف

ويريز برنامه،يسياستگذار اعمال حاكميت،يها جنبهبه كلان

و واگذار و نظارت ،ياستانيبه واحدها اجرايياموريهدايت

وو توسعه هر استان به رياست استانداريريز برنامهيشورا تشكيل

.يتخصصيها كميته

و بيني پيشعدم

 شنهاديپ
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اتظملاحدوره زمانيبرنامه
مديريت مناطق

يشهر كلان

1384-1388چهارم

و توان تيها، در جهت تقوشهر كلاناستفاده مناسب از قابليت

و ،ى كشورالملل بينگاهيجايارتقا نقش فراملى

.و توسعه هر استانيريز برنامهيشورا بر تشكيل تأكيد

و بيني پيشعدم

شنهاديپ

1390-1394پنجم

مدهيته مناسب به ساختاريابيدست منظوربهشهريتيريبرنامه جامع

وتيريو مد حر كپارچهيهماهنگ و شهرهاميشهري در محدوده

،شهرها داريپاهتحقق توسع كرديبا رو

. استانيريز برنامهضرورت تشكيل شوراي

و بيني پيشعدم

شنهاديپ

1395-1399ششم

ت به نهادهاي محلي در سطح استان،شده اختيارا واگذاري مديريت

و و افزايش اختيارات مديريت ويريز برنامهتمركززدايي توسعه

 عمران استاني،

و كوچك و تمركززدايي از تقويت نقش شهرهاي مياني اندام

و واگذاري اختياراتسياستگذارها با حفظ نقش شهر كلان ي ملي

،ها استانبهاي منطقهيريز برنامهبيشتر در

عم لايه و و ايجاد مديريت محلي،بندي سطوح اداري  لياتي دولت

و و طراحيها دستگاهبازنگري ساختار بخش عمومي ي اجرايي

 ساختار مطلوب،

ي توسعه اقتصاديو اجتماعي،ها شاخصو رشداي منطقهتوسعه متوازن

بااي منطقههاي حوزهتمركززدايي در حوزه مديريت ملي به

.رويكرد تقويت مديريت محلي

و بيني پيشعدم

شنهاديپ

و: مأخذ .1395و 1390، 1384، 1379، 1373، 1368هاي سالي كشور ريز برنامهسازمان مديريت

ي نشـده شـهر كـلان اي به بحث مديريت مناطق اشاره،ي توسعهها برنامهدر طوركلي به

و تنها در برنامه چهارم توسعه واقعيتي به نام و بـدون اشـاره صورتبه شهر كلاناست منفـرد

مثال در برنامـه اول بـر ضـرورت عنوانبه. استي مورد توجه قرار گرفته شهر كلانبه منطقه 

بـر مشـاركت تأكيـد تمركززدايي؛ برنامه دوم توسعه در ارتباط با مقوله مديريت شـهري بـه 

و واگذاري بخشي از تصديعمو و روستا و تشكيل شوراهاي اسلامي شهر هـاي دولـت؛ مي

اداري؛ در برنامـه چهـارم بـا رويكـرد نوسـازيـ برنامه سوم به اصلاح بـر سـاختار مـديريتي 

و ارتقاي اثربخشي حاكميت  و اختيـارات تأكيددولت ي جدي بر واگذاري برخي وظـايف
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ايـن مجمـوعدردر طول دوره اجـراي طـرح پرداختـه شـده اسـت امـاها شهرداريدولت به

برنامـه پـنجم. باشـد مـيي شـهر كلانفاقد پيشنهادي براي سازوكار مديريتي مناطقها برنامه

آمـايش سـرزمين توجـه ازمنظـراي منطقـهو مـديريتيريز برنامهتسهيل زمينهدرتوسعه نيز 

و صريح به منـاطق اند داشته و تشـكيلات شـهر كـلان اما از توجه روشن ي، اصـلاح سـاختار

و سـازوكارهاي مـديريتي آن تهـي شـهر كـلان نهادهاي اجرايي مناطق نـوعيو بـه اسـتي

در رغمبهدكراذعان توان مي ي توسعه فصل مجزايي تحت عنـوان اصـلاحاتها برنامهاينكه

ساختاري گنجانده شده است اما در خلال اين اصلاحات ساختاري از واقعيتي به نـام منطقـه

و شهر كلان و اين امر به ناديده گرفته شدن مسائل و مديريت آن غفلت شده ي هـا چـالشي

.آن نيز منجر شده است

س كصديبه استناد اصل 30/11/1392در جلسه رانيوزئتيهدر دولت يازدهم، و هشتميو

 شهر كلانو مشكلاتلئمسايو هماهنگيبررسيبرا رانياياسلاميجمهوريقانون اساس

و سا كمهاشهر كلانريتهران و شهر كلانسيوني، مصوبه در سپس ها را به تصويب رساند

و تخصصي 4/5/1394جلسه  ي،سياستگذار« كميسيون دن اعضاي اينكرتر با اصلاح

و درصورت لزوم ايجاد سازوكار مناسب زمينه و مقررات  منظوربهسازي، بررسي لوايح

و مديريت شهري در جهت تحقق مديريت مطلوب ايجاد مدل مطلوب تعامل قوه مجريه

و مديريت محلي را براي اين»يكپارچه شهري از طريق تعريف نسبت بين اركان اداره ملي

هاي شهر كلانيها شهرداريو توسعهيريز برنامه كميسيون( هدفگذاري كردكميسيون 

و اين برنامه هم كماكان).1: 1394كشور،  اما اين مسئله در برنامه ششم توسعه نيز نيامده

.ي استشهر كلانفاقد تدبير ويژه براي مديريت مناطق 

يشهر كلانمروري بر تجارب مناطق.4
 تهراني شهر كلانمنطقه.1-4

و كانون شهر كلاني تهران شامل شهر كلانمنطقه هاي جمعيتي، اقتصادي، خدماتي تهران

هاي تهران، دماوند، ري، شميرانات، كرج، ورامين، اسلامشهر، شامل شهرستان( اطراف آن

و شهريار و كار) ساوجبلاغ و تشكيل دادهرا است كه بازار واحدي از سكونت و اجزاء اند
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كه).77: 1384مهندسين مشاور فرنهاد،( هم ارتباط روزانه دارندعناصر آن با اين مجموعه

وتر مهميكي از  كشور محسوب)ي شهريها مجموعه(يشهر كلانمناطق ترين بزرگين

و قرخلو، خزاعي( شود مي و مسكن سالآ؛ براساس)49: 1391نژاد خرين سرشماري نفوس

بر 1390 استانداري( را در خود جاي داده است)1نفر 12144679( ميليون نفر12بالغ

).74: 1392تهران، 

كه: شودمي بندي دستهدر قالب سه پهنه معمولاًي تهران شهر كلانمنطقه پهنه نخست

از استارتفاعات البرز  پهنه دوم شامل. شودميدرصد جمعيت را شامل2و كمتر

و فعاليت حدود) درصد از مساحت منطقه30(اي دامنهيها دشت و محل استقرار 97بوده

و شور جنوبي كه حدود و پهنه سوم شامل اراضي پست درصد20درصد از جمعيت است

و كمتر از  و قرخلو، خزاعي( شودميدرصد از جمعيت را شامل1از مساحت منطقه نژاد

1391 :50.(

بها برنامهمروري بر و مرتبط به ازمنظري تهران شهر كلانا منطقهي مصوب نوع نگاه

و سازوكارهاي احتمالي براي شهر كلانمنطقه  ازيريز برنامهي و مديريت اين منطقه، نشان

و نظام مديريت آن در برخي از شهر كلانمغفول ماندن واقعيت منطقه ها طرحوها برنامهي

و در و پيشنهادها طرحدارد ي، به نظام اجراينبود، باشدمييي هم كه همراه با ارائه الگو

وها طرحبه بيان ديگر هرچند. منجر شده استهاو پيشنهادها طرحمسكوت ماندن اين

بهي تهران ارائه شده است، اما هيچشهر كلانهاي نويني براي منطقه ايده كدام از آنها

و ساختار كنوني مديريت منطقه  ي تهران، با الگوهاي شهر كلانمرحله اجرايي نرسيده

و اداره و با فاصله زيادي از الگوهاي حكمروايي مديريت در اين. شودميمديريتي متمركز

، طرح مجموعه شهري تهران است كه در پردازدميين سندي كه به اين امر مهمتر مهمميان 

و ساير شهرهاي بزرگ كشور نامه طرح تصويب پي و مديريت مجموعه شهري تهران ريزي

.باشدميازطرف هيئت دولت وقت، 

____________________________________________________________________ 
.جمعيت استان تهران به استثناء شهرستان فيروزكوه.1
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از جمع.2جدول مديريت ازمنظري تهران شهر كلاني توسعه منطقهها برنامهبندي برخي
يشهر كلانمنطقه 

 برنامه
پذيرش واقعيت

يشهر كلانمنطقه
يشهر كلانپيشنهاد براي اداره منطقه

و ساماندهي شهر تهران - بليطرح حفظ

- خير برنامه اول شهرداري تهران

نهاد مديريت واحد در سطح منطقه شهري تهران تأسيس بلي منشور شهر تهران

 بلي طرح مجموعه شهري تهران
و نظارت بر توسعه مجموعه نهاد واحد هماهنگي

 شهري تهران

 بلي توسعه استان تهرانسند
و تشكيلات مديريتي يكپارچه براي طراحي ساختار

 استان

- بلي طرح جامع شهر تهران

- بلي آمايش استان تهران

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

ي بارسلوناشهر كلانمنطقه.2-4

مركز تاريخي انقلاب صنعتي در اسپانيا، پس از دهه عنوانبهي بارسلونا شهر كلانمنطقه

با 1980 ي خود، به اصلاح ساختار شهر كلاني حكمروايي مناطقها چالشبراي مواجه

شركت«ي بارسلونا به شهر كلانكه شهرداري منطقهيطوربهمديريتي نويني متوسل شد؛

من»1ي بارسلوناشهر كلان ي براي ارائه شهر كلانطقهو با شرح وظايف جديد در سراسر پهنه

جهت جلوگيري از چرخش به ورطه تمركزگرايي، 1987در سال. خدمات تغيير يافت

 فراينددر.ي با رويكرد نهادگرايي انجام گرفتشهر كلانتجديد ساختار مديريتي اين منطقه 

ي شهر كلانهاي داوطلبانه، نهاد انجمنبر مبتنيي شهر كلاناين تجديد ساختار دو تشكيلات

و نهاد18متشكل از2،ونقل حمل 33متشكل از3،ي محيط زيستشهر كلانشهرداري

و عنوانبهشهرداري شد تأسيسي شهر كلاناين منطقهيريز برنامهساختار جديد اداره

(Block, 2008: 2).

____________________________________________________________________ 
1. Barcelona Metropolitan Corporation (BMC) 
2. Metropolitan Authority for Transport (MAT) 
3. Metropolitan Enviromental Authority (MEA) 
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ي لندنشهر كلانمنطقه.3-4

و عنوانبهلندن و تجـاري بـه همـراه شـهر كـلان مركـز تـرين بزرگپايتخت بريتانيا ي مـالي

).3: 1381سـيمونز،( ده اسـت كـري وسـيعي را ايجـاد شهر كلانهاي خود، منطقه كرانه پس

32شـامل شـوراي لنـدن بـزرگ، 1986ي تـا سـال شـهر كـلان ساختار مديريتي اين منطقـه

و در دوره حكومـت تـاچر، تجديـد و انجمن شهر تاريخي لندن بـود شوراي شهري مستقل

بـا اصـلاحات سـاختاري، 1997اما در سـال. تمركزگرايي صورت پذيرفت سمتبهختار سا

كه33و شامل1»مجمع لندن بزرگ«نهادي با نام  يك نهـاد عنوانبهزيربخش شكل گرفت

و اجـراي خـدماتياي منطقهبر راهبردهاياي منطقهمسئول  و شيوه تبيين آنها، نه بر مديريت

و رهنمـا صـيامي(دكـر عمـل مـييشهر كلاندر پهنه منطقه پـس ). 309: 1395،، خـاكپور

و گفــت قائــل تــوان مـي  در كــل منطقــهيريــز برنامــهبـودن بــه نهــادي فراگيــر جهـت اداره

و با مشـاركت همـه شهر كلان ذينفعـذيي و نخسـتين ويژگـي منـاطقاي منطقـه نفـوذان ان

بهشهر كلان و و لنـدن اسـت كـه شـهر كـلان طور ويژه مناطقي آن تـوان مـيي بارسـلونا از

و شايسـته در ايـن حـوزه يـاد كـرد عنوان به كلي اگـر سـاختار طـور بـه. نخستين گـام بايسـته

ي دنيـا را مـورد بررسـي قـرار دهـيم بـه وجـود شهر كلانين مناطقتر مهممديريت برخي از 

و نهاد مسئول در حوزه منطقه ).3جدول( بردي پي خواهيم شهر كلانسازوكار شفاف

ي دنيا با تهرانشهر كلانمقايسه سازوكار مديريتي برخي مناطق.3جدول
 نهاد متوليييگرا منطقهسازوكار اصلييشهر كلانمنطقه

ي لندنشهر كلانمنطقه
و راهبردسازي انداز چشم سازي

اي منطقه
 مجمع لندن بزرگ

و انجمني بارسلوناشهر كلانمنطقه داوطلبانههاي نهادگرايي
يشهر كلانو نهاد ونقل حمليشهر كلاننهاد

ستيزطيمح

منطقه خليج سانفرانسيسكو
سازي يكپارچه(اي منطقهشوراي

و شهرستان )شهر

ي محلي ناحيه خليجها حكومتاتحاديه

1سانفرانسيسكو

2بمبئييشهر كلاننهاد توسعه منطقهاي منطقهو توسعهيريز برنامهي بمبئيشهر كلانمنطقه

3ونكوور بزرگاي منطقهسازمان خدماتسازمان خدماتي چندمنظوره منطقه ونكوور بزرگ

____________________________________________________________________ 
1. Greater London Assembly (GLA) 
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 نهاد متوليييگرا منطقهسازوكار اصلييشهر كلانمنطقه

-ي تهرانشهر كلانمنطقه
و نهاد متولي در مقياس منطقه فاقد سازوكار

يشهر كلان
1. Association of Bay Area Governments (ABAG) 
2. Mumbai Metropolitan Region Development Authority (MMRDA) 
3. Greater Vancouver Regional District (GVRD) 

.همان:مأخذ

يشهر كلان، مدل شايسته مديريت مناطقاي منطقهييحكمروا.5

ناي منطقهو ملي صادتاق توسعهدريشهر كلانو روزافزون مناطقليبديبيابيتياهم زيو

 شدنيجهانيبا روندها تعاملدريشهر كلان مقياس منطقهدريريتدابدنيشيزوم اندل

(Nelles, 2013: 2) عيدر محافل دانشگاه ييحكمروا«با عنوان نوينيميپاردا راًياخ لميو

اين كاراييوشد داريپدهاي سنتيهويشينگزيجا كرديرو مثابهبه»يشهر كلانمناطق

 مثابهبهي، شهر كلاني، حكمرايي مناطق شهر كلاني مديريت مناطقها چالشرويكرد در 

و پژوهشگران اين حوزه را به خود معطوف و كارآمد، توجه مطالعات يك راهبرد شايسته

باها پژوهشعموماً . (Heinelt and Zimmermann, 2011: 1175)دكر يها جنبهي مرتبط

و مفصلها پتانسيلي شهر كلانتيك حكمروايي دمكرا راي مشاركت بندي جامعه مدني

يااي منطقهتحولات تاريخي حكمروايي . (Plüss, 2015: 262) دهندميهدف خود قرار 

از خوبي در قالب مجموعهبه تواند مي1يشهر كلان براي تشريح مشكلات كنشها تلاشاي

 ,Feiock, 2004a: 295; Leland and Thurmaier, 2004: 9; Brenner)جمعي بازيابي شود

ترين مناسب عنوانبهيي بر مقياس منطقه گرا منطقههرچند پژوهشگران پيشگام . (15 :2002

 ,Farrell, Hettne and Langenhove)نظر دارند ها اجماعشهر كلانسطح اقدام براي حل مشكلات 

در؛ اما اين پژوهشگران به(22 :2005 كروضوح دن يك درك خصوص چگونگي فراهم

بر. اي حكمروايي، اجماع نظر ندارندي رويهها ديدگاه دليلبهاي منطقهروشن از حكمروايي 

بوده،اي منطقهخلاق كه طرفدار نهادگرايييچارچوب اساس براي مطالعه در اين حوزه همين

.رسدمينظر ضروري به

____________________________________________________________________ 
1. Metropolitan or Regional Governance 
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و اشكال نوين آن يعني نومنطقـه گرايـي، در پـي شهري

سـازماني مختلـف بـراي همكـاريِ هدفمنـد در منـاطق

، عوامل حكومتي در سطوح مختلفو نيـز بخـش هاي

و رهنماصيامي در حال حاضـر ). 301: 1395،، خاكپور

ي شـهر كـلاني سياسـتگذار ترين پايگاه اصلي عنوانبه

ابزار مؤثر براي برخورد با مسـائل مـديريت عنوان بهلاً

خـواهيماي منطقـه هـاي حكمروايـي ادامـه بـه ارائـه مـدل

2،كـنش جمعـي نهـادي1،گرايـيالگوهـاي چندهسـته

معتقـد اسـت اگرچـه) 2008(5لي. است4گرايي يكپارچه

و اصـلاحات نظـرازنـد امـاا متفـاوت مفروضـات تئـوريكي

و داروجـوه مشـتركي،ايمنطقه نـد كـه هـدف اساسـي

2شـكل. اسـتي شـهر كـلان كـنش جمعـي در منـاطق

.دهدميي را نشان شهر كلان مناطق

 شهري اي در مناطق كلان حكمروايي منطقه

Source: Lee, 2008: 41. 

____________________________________________________________________
1. Polycentricism 
2. Institutional Collective Action (ICA) 
3. New Regionalism 
4. Consolidationism 
5. Lee 
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ش درواقع حكمروايي در مناطق كلان

سـ منعطـف از ترتيبـات نهـادي ايجاد انواع

شهرداريي است كه دربرگيرنده شهر كلان

و نهادهاي جامعه مدني است ص( خصوصي

بهروايي اي از حكم شبكه چنين سازوكار شبه

معمولاو)35: 1385بصيرت،( كندميعمل

در ادامـ. شودميي قلمداد شهر كلانمناطق

اهـاي چهارگانـه شـامل اين مدل. پرداخت

و يكپا3)يي جديدگرا منطقه(ييگرا منطقهنو

و مكاتـب فكـري متفـاو اگرچه اين مدل ها

منطمشكلات سياست خصوصتجويزي در

هاي آنهـا غلبـه بـر مسـائل كـنيسياستگذار

متداول در مناي منطقهالگوهاي حكمروايي

الگوهاي حكمروا.2شكل

______________________________
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و نقاط ضعف آنهااي منطقهحال الگوهاي چهارگانه حكمروايي  طوربه، ايده اصلي

.آمده است4جدول خلاصه در قالب

ضعفاي منطقهالگوهاي چهارگانه حكمروايي.4 جدول و نقاط ، ايده اصلي
 نقاط ضعف مبحث عمده تئوري/ الگو شرح

مباحث

 گذشته

 چندمركزگرايي

سازيو بيشينه) وري بهره( افزايش دستاوردها�

ــه ــتم درزمين ــا سيس ــيه ــيي حكمرواي محل

1بازار شبه

 تدارك در مقابل توليد�

اندك به مسائل اجتماعيتمايل�

 مانند فقر

ــاس� ــاده در انعكـ ــد سـ ــيش از حـ بـ

 هاي دقيق واقعيت

 گرايي يكپارچه

ي منفياثرات جانبيبرايحل راه مثابه به�

سياسيـ شدن مرزهاي اداري گسترده�

و پيچيده همزمان با بزرگ تر شدن تر

و مشكلات در مقياس اي منطقهمسائل

وپاســـخ بســـي� ار ســـاده بـــه مســـائل

 مشكلات متنوع

هـــاي بوروكراتيـــكو ناكارآمـــدي�

 پذيري ضعيف انعطاف

مباحث

 جديد

شبكه كنش جمعي

 نهادي

ــدون� ــق بـ ــادي موفـ ــي نهـ ــنش جمعـ كـ

اي منطقهدر سطوح2بازسازماندهي ساختاري

 جاي بوروكراسي جايگزيني شبكه به�

ي محليها زمينهشناختو تصديق اهميت�

يگير تصميموابستگي به قدرت�

 غيرمتمركز

يك عنوانبهعدم توجه به منطقه�

 اجتماعيـ واحد مهم اقتصادي

ييگرا منطقهنو

ضرورت اصلاحات اقتصادي در مقياس�

اي منطقه

پذيري اقتصادي با استفاده از رقابت�

و اقتصاديها طرح ي يكپارچه استراتژيكي

 شواهد تجربي محدود�

و جمع:مأخذ پژ خلاصه .46: 2008با اقتباس از لي،انوهشگربندي

و بررسي حكمروايي شودمياستنباط گونه ايناز آنچه گذشت واي منطقـه كه مطالعه

بـايكـه گـاه يـي گرا منطقـه مـوج نخسـت. اسـت رهيافت نهادي نيازمند بينشـي چندجانبـه

ي نيز همراه بوده، در قالـب اصـلاحات سـازماني در بسـتر شهر كلانيي در مناطقها موفقيت

و دسـتاوردهاي وري بهـرهي كه به حل مسائل همراه بـا شهر كلانيااي منطقهيك حكومت

____________________________________________________________________ 
1. Market-like Local Governance System 
2. Structural Reorganization 
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بـه منصـه قـادر بـودي سـاختاري هـا ديـدگاه با غلبه

و يكپارچگي سازماني، ساختاري ي هـا دولتايده تثبيت

و فرمان متمركز ، دانـد مـي جمعي با يك سيستم كنترل

كنشـگران كـه قابـل حصـول اسـت زمانيي خوب

از. برسندك ديدگاه جمعي يي گرا منطقهاين دو موج

 گرايي حاكم بر منطقه) هايرهيافت

و همچنـين ،يـي گرا منطقـهي حاكم بر حكمروايـي

از. است و با اسـتفاده ، شـكل برمبناي الگوهاي پيشين

را تـوان مـي هـا را در الگـويي كـهت حكمروايـي آن

الگـوي4شـكل. شـود مـي پيـداي ناميـد، شهركلان

درواقـعو دهـدميي را نشان شهر كلانبراي مناطق

به بيان ديگر الگـوي مناسـب مـديريت منـاطق.است

و تـوان مـي چهارگانـه حكمروايـي، در الگـوي همـاهنگي

____________________________________________________________________
1. Procedural Regionalism 
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باي منطقهمطلوب، در عرصه مطالعات و

ديدگاه ساختاكه درحالي. ظهور نائل شد

حلال مسائل كنش جمع عنوانبهمحلي را

معتقدند حكمروايي1اي يان رويهگرا منطقه

يكبهيك منطقه با درك از منافع خود

.به نمايش گذاشته شده است3شكل در

ره( هاي ديدگاه.3شكل

.هاي تحقيق يافته: مأخذ

هايو رهيافتها ديدگاهپس از مرور

زمان ارائه چارچوب تركيبي فرارسيده اس

و رهيافـت و اتصـال الگوهـا نقطه تلاقـي

كهماهنگي براي مناطقبر مبتنياي منطقه

باي منطقهيكپارچه الگوهاي حكمروايي

و تلفيق اس3و2 هاي شكلحاصل تلاقي

ي را از ميان الگوهـاي چهارگاشهر كلان

______________________________
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درو مـوج هـا رويهتلفيق.دكروجوت هـاي متـداول

 بـر عـلاوه يـي بايـد گرا منطقـه دهـد ميه است نشان

رويكــرد بــر مبتنــي(ي شــهر كــلانيــااي منطقــه حكومــت

 بـر مبتنـي(مشـاركت داشـته باشـند فراينددر اين نيز

و نو يـي گرا منطقـهء اين رويكرد در الگوي همـاهنگي

 شهري اي در مناطق كلان حكمروايي منطقه

ييگرا منطقهنو افتيدر چارچوبره رانياي

و تقسيمات سياسي نشان از وجود ت توسعه فضايي

و جايگاه دارد؛ بدين شرح كه نظام تقسيمات كشوري

و سطوح محلي ايمنطقه شهرستان، بخش، دهستان

حكومتي گوناگون با رويكردـ نهادهاي مديريتي

.ل هستند

و ساير شهرهاي بزرگ ت مجموعه شهري تهران

هاي ساختاري احراز مديريت كارآم بايستگي

جست) يي نوينگرا منطقه(ييگرا منطقهنو

تلفيق شد4يي نيز كه در شكل گرا منطقه

در بســتر يــك حكواصــلاحات ســازماني

اين عرصه ني، كنشگران مختلف)يساختار

و اتكاءحال نقطه).اي رويكرد رويه تلاقي

و ظهور .رسدميبه منصه بروز

الگوي يكپارچه الگوهاي.4 شكل

.همان: مأخذ

يشهر كلانمناطقتيريمدالگوي.6

و محدوده مديريت بررسي تطبيقي قلمرو

مديريتي در مديريت داردـ تفرق نهادي

مني شامل سطوح خرد شهر كلانمناطق

و روستا و نهها سازمانكه شودميشهر

و اجراي آن مشغوليريز برنامهبخشي به

و مديريت نامه طرح تصويب ريزي
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و عنوانبه 1374كشور در سال و مباحث حوزه مديريت و نقطه عطف مطالعات سرآغاز

ي آن به مسكوت ماندن تهران بود، اما عدم اجرا ويژهبهي شهر كلانمناطقيريز برنامه

وها مجموعه و وجاهت قانوني ي شهري به يك حوزه فيزيكي فاقد ساختار مديريتي

ي در ساختار مديريت شهر كلانمديريت مناطقخلأساختاري انجاميد كه اين مسئله به

. كشور منجر شده است

. نـوع اداره سـرزمين ارتبـاط نزديكـي بـا سـاختار دولـت داردددانيـ گونه كه مـي همان

و نيمــه و متمركــز دولــت يــا ســاختار فــدرالي متمركــز آن، چگــونگي اداره ماهيــت بســيط

ايـن. دهـد مـي قـرار تـأثيري را تحـت شـهر كلانقلمروهاي مختلف سرزمين ازجمله مناطق 

و اجـرا سياسـتگذار موضوع كه هر سطح از اداره حكومت تا چه ميزان استقلال عمـل در  ي

و جايگاه قانوني منطقه واي منطقـه سطحي متمايز از سطوح ملـي، عنوانبهي شهر كلاندارد

و ماهيـت متفـاوت اداره منـاطق و جايگاه آن در اداره سرزمين، نوع ي را شـهر كـلان محلي

پدهدمينشان سيرهر كشـويشهر كلاناييشهرتيريمد ستميسس؛ ياسـيس سـتميتـابع

پايحاكم بر آن كشور وكينزد ونديدر سيتـابع همچنـين با آن است كـلان اداره سـتمياز

هـاي عملكـردي در سـطح پهنـه عنـوان بـهي شهري نيـزها مجموعهترتيب بدين. كشور است

و  وي نو در سازمان فضايي آن،ها پديدهسرزمين فارغ از آنچه درباره نظام كـلان مـديريت

و اسـتاني( اداره سرزمين در سطح فرادست و،شهرسـتان(و فرودسـت) ملـي و شـهر بخـش

البته با اين توضيح كه اين سطح فضايي جديد در نظـام مـديريت. تشريح شد، نيست) روستا

و ادا  و مديريتي برخوردار نيسـت ره امـور كـل پهنـه سرزمين از هيچ ارجاع قانوني، سازماني

و واحدهاي حكومتي متعدد تقسيم شده است بز. آن در بين قلمروها تـرينگراين وضعيت

درها مجموعهچالش فراروي مديريت  و نظام مديريت يكپارچه ي شهري در تحقق رويكرد

.كل پهنه آنهاست

و مشكلات موجود در مناطق ي ايران به عوامل گوناگوني شهر كلانريشه تنگناها

و كارآمد در مقياس منطقهو ابسته است كه بخش مهمي از آن به فقدان مديريت هماهنگ

وها تلاشبا وجود دهدميها نشان بررسي. استمربوط  يها ويژگييي براي تعريف جايگاه

و شهر كلانمورد انتظار براي سيستم مديريت منطقه گذار بر تأثيري، همچنان نهادي مشخص
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در توانميي را شهر كلانسوابق مديريتي منطقه طوركليبه. اداره امور تعيين نشده است

و شهرسازي در حوزه هايموارد اندكي از مصوبات هيئت وزيران با پيشنهاد وزارت مسكن

.وجو كردو مديريت قلمروي فراتر از محدوده شهر تهران جستيريز برنامه

و محلي) استاني(اي منطقهي در سطحي ميان سطح شهر كلانمقياس فضايي منطقه

به. قرار دارد و نيز ميزان هر سطح از اين قلمرو فضايي و اختيارات در دسترس آن تبع قدرت

و وظايف متفاوتي بر در تمركز، اختيارات و اداري آن عهده دارد كه با جايگاه قانوني

و اداره مناطقرو ايناز.ي مرتبط استگير تصميم مراتب سلسله ايجاد سطح جديد مديريتي

و شهرداري است شهر كلان و فرادست شهر  تواندميي كه نهادي فرودست سطح استاني

به عنوان به و فرودست را اي نوين گونه حلقه واسط اين دو سطح، برخي از وظايف فرادست

كه درزمينهمرور تجارب. سازماندهي كند اجراي طرح مجموعه شهري تهران نشان داد

و فرودست در مديريت   نخواهد كاراييي شهريها مجموعهتفويض اختيار به سطوح فرادست

تابر مبتنييها تلاش. داشت كنون صورت گرفته است، كماكان در مقياس تمركززدايي كه

و اجراي بسياري از امور به نتايج رضايتگير تصميم و فقدان بخشي نرسيدهي است

ويريز برنامه درزمينهكننده هماهنگيها چارچوب مناطقدراي منطقهو مديريت فرابخشي

بايشهر كلانسطح يا حلقه عنوانبهپس ضرورت ايجاد سطحي.ي محسوس استشهر كلان

.شودميي احساس شهر كلانو مديريت فرابخشي در گستره منطقهيريز برنامهكاركرد

سـاز كنـونيي شـهري سـاختار مسـئلهها مجموعهبه رسميت شناخته نشدن سطح جديد

ن يا توانميكه و فرمانـداري شهر كلانشهرداري در سطح شهر ، بخشداري در سطح بخـش

و مراجع در و مـديريت مجموعـه شـهري قلمـداديريز برنامهسطح شهرستان را تنها عناصر

و فرمانداري( وجود سطوح ميانيبر علاوههمچنين. يابدميد، ادامه كر و محلـي) استانداري

و دهياري( از) شهرداري از بـاو خدماتها برنامه،ها سياستهنوز بسياري مراجعـي مسـتقل

هـر مجموعـه شـهريهدر حال حاضر در محدود. گيردميي عاليه انجامها حكومتسطوح 

هـا،، دهيـاري هـا شـهرداري تقسيمات كشوري چـونبر مبتنيچندين قلمرو حكومتي مستقل 

و در سـطح فراتـر اسـتانداري هـا، فرمانـداري بخشداري ايـن بـر عـلاوه،هـا وجـود دارنـد هـا

و واحدهاي تابعـه وزارتخانـه  ي مركـزي نيـز در سـطوح قلمـروي گونـاگون هـا سـازمان هـا
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، مديريت فضـايييريز برنامهي، سياستگذارترتيب در امور بدين.ي متفاوتي دارندها فعاليت

و توسعه، خدمات با توجه به ساختار اداري دولـتها محدودهي عمراني اينها فعاليترساني

و نيز  ي شهري فراسـويها مجموعهگسترش محدوده دليلبهو الگوي غالب مديريت سرزمين

و درنبمرزهاي يك قلمرو حكومتي واحد ود نهاد يا سازمان ويـژه مـديريت مجموعـه شـهري

و تعدد واحدهاي  و مجري بسيار مشهود است تصميمنظام مديريت سرزمين، تفرق .گير

تعـديل سـاختاري بـا عنـوان بـه توانـدميي شهريها مجموعهجايگاه ساختاري واقع در

ي و اسـتان(از سـطوح فراتـرفيانتقال وظـاارويكرد تمركززدايي تـر فرو سـطوحو) مركـز

م( يمحليها حكومتدر ساختارديتجدينوع لزوم ديگر عبارتبه. مطرح شود)يلحسطح

غ. شودمياحساس سطح از حكومتنيايگير شكلدر راستاييو استان صورتنياريدر

لايعني،و با ادامه وضع موجود هيـلاتيـو تقو)يو محلـياسـتان،يملـ(يكنونهيحفظ سه

ــاره همــاهنگ شــهيبــدون انديانيــم و مــؤثر در ادارهيدرب و متفــرق موجــود عناصــر متعــدد

نيشهريها مجموعه تيـو تقويبـه سـطح محلـ جـهتو بـيويبخشـيريز برنامهتيتثبزيو

نييو اجراياسيس،يادار موجـوديهـا حكومـت در سـاختاريسـازماندي ـتجد توانميآن

موضـوع ديگـر عبـارت بـه. انتظـار داشـتيشهر كلانحكومت منطقهيبه نوعدنيرسيبرا

و نظامديتجد،ياصل ايگيـر تصميمسازمان حكومت ره در نظـام ادايديـجديـهلا جـاديو

دطياست، اما شرايشهريها مجموعه خاص . حفـظ كـرد توانميگريموجود را در موارد

كهالبته طيشـهر كـلان حلقه حكومت منطقه لازم به ذكر است  يـي گرا منطقـهازيفـيدرون

 كـه طـوري بـه. كـرداديـ شـتريبايـتركمييگرا منطقهاز شدت توانميكه نحويبهقرار دارد

يهـايو همـاهنگهايهمكارتيو تثبيگير شكليبراييها سازوكارو استقرار جاديايحت

غيرسم دهها شهرداري( موجوديمحليها حكومتانيميررسميو در منطقـه) هـاياريـو

نيشهر كلان سييگرا منطقهيبرايتلاش توانميزيرا بـهدنيرسـوياسـيو كاستن از تفرق

 شـدتنيبـالاتراز توانـد مـييشـهر كـلانو حلقههيلا جاديا. قلمداد كرديهماهنگينوع

در همـين راسـتا.اسـتيتيريمدـيسازمان ادارديتجديباشد كه مستلزم نوعييگرا منطقه

. باشـد مـيي شـهر كلانيي براي مديريت مناطق گرا منطقهبر مبتنيالگوي پيشنهادي5شكل 

ي شـهر كـلان اصـلاح سـاختار مـديريت اداره منـاطق،طبيعي است كـه در مراحـل نخسـتين
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د؛ زيرا چنين پيشـنهادي در مراحـل اوليـه بـا شو آغاز

و اجراي موفق آن را بـه مخـاطرهه روب رو خواهد شد

و بـه رونـده، گـام يي با رويكردي پـيش گرامنطقه گـام

مييي را گرامنطقه .آورد فراهم

 شهري گرايي براي مديريت مناطق كلان منطقه

ي تهــران نشــان داد كــه در ارائــه پيشــنهاد مــديريت

و مبـاني نظـري ي گيـر شـكلهمچـون رعايـت اصـول

تـوجهي بـه نقـشو جايگـاه مشـروعيت آن، بـيو

 اختيـارات ويـژه اسـتاندار در اداره مجموعـه شـهري،

و دولتـي در تشـكيلات ن رابطـه نهادهـاي عمـومي

هاي ساختاري احراز مديريت كارآم بايستگي

يي كم آغگرا منطقهكشور، بايد از سطوح

و سازماني گستردهمقاو اي رو مت سياسي

منطپس شروع از سطوح پايين. اندازد مي

منگرانه امكان نيل به مسير صحيح اصلاح

بر من الگوي ساختاري مبتني.5 شكل

.همان: مأخذ

ــه طــرح مجموعــه شــهري امــا تجرب

همچ هـاييي شهري بـا اشـكالها مجموعه

ي ازجملـه صـلاحيتشهر كلانمديريت

، نامشخص بـودن اخشهر كلانشهرداري

و بلاتكليـف رهـاكردن فقدان جامع نگري

. مديريتي جديد بايد مدنظر قرار گيرد
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اي ازجمله گام و اجرايي يي، ايجاد انطباق بين تقسـيمات گرا منطقه فرايندن هاي نخستين

ــاد  ــف سياســت ايج و توق ــود ــع تعارضــات موج ــوني، رف ــديريت فضــايي كن و م ــي سياس

و تفرق مديريتي استشهر كلاني جديد در منطقهها شهرداري در.ي با هدف كاهش تعدد

 عنـوان بـه6شـكلي در قالـب شـهر كـلان دهنده نهاد مديريت همين راستا كنشگران تشكيل

شده بازيگران اصلي در نظام مديريت مناطق در الگوي ارائه. شودميالگوي پيشنهادي ارائه

و بر يك پهنه جغرافيايي متناظر، مـديريت شهر كلان ي كه حيطه عملكردي مشخصي دارند

نو تأكيد، با كنند مي يانـه در قالـب يـك الگـوي جديـد گرا منطقـهو استفاده از رويكردهـاي

ي كشور بايـد شهر كلاندرواقع بازتعريف نظام تقسيمات قلمروي مناطق. فته استسازمان يا

وـي تقسـيمات سياسـي هـا محـدودهي باشـد كـه واجـد ويژگـي تلفيـق صـورت بـه كشـوري

يهـا تفـرق ياستي،سـاي برنامهيها تفرقي مديريت توسعه فضايي باشد تا مسئلهها محدوده

شـده در الگوي ارائـه.ي حل شودشهر كلانمناطقيو تفرق قلمرويكاركردـيعملكرد

و سياسي و همچنـين بخـش حكـومتي( نظام تقسيمات كشوري و) دولتـي/شامل شهرداري

و منطقه( نظام مديريت فضايي را. تلفيق شده است)يشهر كلانشهر، حريم شهر ايـن الگـو

ي در شـهر كـلاند كه نهاد مـديريتكرتشريح توانميصورت روابط عمودي بدين ازمنظر

و عنـوانبهو مراكز زيستي مراتب سلسلهبالاترين سطح سـطوح خـرد ايـن نظـام قـرار دارنـد

با بدين ن مراتب سلسلهصورت ؛ با اين تفاوت كـه يستنظام تقسيمات كشوري نيز در تعارض

و نيـل گيردمينظام مديريت توسعه شكلبر مبتني مراتب سلسلهاين و تنظيم روابـط فضـايي

عهـدهبري شـهر كلاندر گستره يك منطقه را توسعه در سطوح مختلف جغرافيايي فرايندبه

و نظـامـ به بيان ديگـر تلاقـي نظـام تقسـيمات كشـوري. دارد در سياسـي مـديريت فضـايي

و نـه در سـطح شـهر، گيردميشده در مقياسي صورت الگوي ارائه كه نـه در سـطح اسـتان

و توجـه بــه شـهر كـلان بلكـه در سـطحي ميــان آن دو يعنـي در مقيـاس منطقــه  ي قــرار دارد

و شايسته توسعه نظام هاي زيستي كوچـكو مند كانون ضرورت ايجاد چنين سطحي، بايسته

.استي شهر كلانبزرگ در يك منطقه 
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 شهري نهاد مديريت كلانالگوي پيشنهادي شبكه كنشگران.6شكل

.همان: مأخذ

 گيري نتيجهبنديو جمع.7

و حكمروايي بسياري از مناطق و اهميـت ايـن شهر كلانامروزه اداره ي در دنيا با توجه به جايگاه

و فراملي با حساسيتو ديدگاه خاصي دنبالاي منطقهمناطق در سطوح ايـن مسـئله. شودمي، ملي

باها دههدر  ،اي منطقـه، نهـادگرايياي منطقـه پذيري هايي چون رقابت اي بر مقوله ويژه تأكيدي اخير

و مواردي از اين دست مطرح شده است زيست اگر به اين موارد ويژگي بارز ايـن. پذيري انساني

و مناطق يعني قلمرو فعال و اجتمـاعي يـك كشـور نيـز ين پهنهتر مهمترين هاي اقتصادي، سياسي

و مـديريت ايـن منـاطق بيشـتر پـي بـرده كاراييگذرانده شود به اهميت، نظر از و اثربخشي اداره

و مشـكلات مـديريتي منـاطقبر. شود مي همين اساس پژوهش حاضر ضمن نظـر بـه ايـن مـوارد

نهـ ساختاريخلأبه بررسي،ي كشورشهر كلان .اد اداره اين مناطق پرداخته استمديريتيِ

 بـر مبتنـي هاي فراينـدي توسـعه هـا برنامـه در قالـب ويـژه بـهي اخيـر هـا دهـه اگرچه در

يـي در اداره گرا منطقـهي گيـر شـكل بـر چشـمگيري تـأثير تمركززدايي انجام شده است اما

ي مسـتلزم تجديـد شـهر كـلانواي منطقـهي نداشته زيرا تحقق حكمروايي شهر كلانمناطق 

و بازساخت ساختار نويني است كه در قالـب و بـه رسـميت شـناختن گرا منطقـه سازمان يـي

شـده تـاكنون اقـدامات انجـام. يابدميي قابليت ظهور شهر كلانسطح نوين حكومت منطقه 

ازيريز برنامهمانند تشكيل شوراي  ي هـا مجموعـهو توسعه استان هرچنـد در سـطحي فراتـر

دريريـز امـه برنيـك نهـاد مثابهبهشهري تشكيل شد اما تجربه تهران نشان داد كه اين شورا
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و كاراييسطح استان و هـم دليلبهدارد و مـديريتي متصـل عـرضِ فقدان سازوكار اجرايـي

 و حكمروايـي منـاطقيريز برنامهنهاد .ي را نـدارد شـهر كـلان قابليت حل مشكل مـديريت

وامستثن دريريز برنامهدانستن اداره و مقررات گواهي بـر فرايندشهر تهران تصويب قوانين

ي در سـاختار شـهر كـلان يافتن سطح مديريت منـاطق اين نكته است كه كماكان به رسميت

ي كشور بايـد بـه سياستگذارويريز برنامهاما امروزه نظام. منجر نشده استرمديريت كشو

و ضرورت اداره ويژه اين مناطق واقف شهر كلانواقعيتي به نام مناطق وقوف به اين.دشوي

سطح از مديريت فضايي توسعه، مسـتلزم تجديـد سـاختاري در نظـام اداره قلمـروي كشـور 

گـام نخسـت در ايـن.دشـو اجـرا يـي نـوين گرا منطقـهازيفيط بايست در قالب است كه مي

ضد بخشيدن به حركت در قالب پايان تواندميحوزه  و منفـرد هريـك از گرا منطقههاي يانـه

بهشهر كلانگرفته در مناطق قرارهاي مديريت و ي شـهر كـلان طور ويژه در منطقهي كشور

نوشوتهران آغاز و سپس درجهت تحقق رويكرد .يي به پيش رودگرا منطقهد

ي كشور، شهر كلانطبيعي است در مراحل نخستين اصلاح ساختار مديريت اداره مناطق

پيشنهادي در مراحل اوليه با مقاومت د؛ زيرا چنينشويي كم آغاز گرا منطقهبايد از سطوح

و سازماني گسترده و اجراي موفق آن را به مخاطرهرو روبهاي سياسي پس. اندازدميخواهد شد

و اصلاحبه رونده، گام يي با رويكردي پيشگرا منطقهشروع از سطوح پايين گرانه امكان نيل گام

مييي را گرا منطقهبه مسير صحيح  دراي منطقههيچ مدلي از حكمرايي هرچند. آورد فراهم كه

به كاراييهمه مناطق داراي  و همچنين با توجه ي ظاهريها تفاوتو تناسب باشد، وجود ندارد

و(ي كشورشهر كلانو ماهوي مناطق وحل راهارائه ...) مساحت، جمعيت، اقتصاد يكسان

ن يكپارچه منطقي به اما نيازسنجي در اين حوزه، لزوم اصلاح ساختاري در قالب رسدمينظر

و سپس ترسيم مسير استراتژيك را مي از. طلبد قانون مروري بر تجارب مورد بررسي در برخي

بهشهر كلانمناطق  و و مطابقت آن با شرايط ايران و مسكوتي جهان ماندن طور ويژه ناكامي

و رسمي از مديريت در اين دهدميي مجموعه شهري، نشانها طرح كه ايجاد سطح نوين

و نيز با مشاركتبر مبتنيمقياس كه  و سياسي منطقه باشد شرايط حاكم اجتماعي، اقتصادي

و  نو در سايه آموزهاي منطقهان نفعذيحداكثري كنشگران يي همراه باشد، گرا منطقههاي

.دشوي مطرحرشه كلانپاسخي كارآمد در نظام حكومت مثابهبه تواند مي
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