
و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

از طريق مجاري قانوني با رويكرد اقتصاد جويي رانتتبيين
 تحليلي بر قانونگذاري در نظام بانكي ايران: سياسي

٭٭حسن سبحانيو٭فرزانه چهاربند

و گسترش رفتارظ براي اقتصاد ويژهبهزدا،ي ارزشها رانتتوزيع دليلبهدر نظام بانكي جويي رانتهور

هم مالي بانك تأمينايران كه هم نظام  و آنها فعاليتمحور دارد يها بخشدر خصوصبهي اقتصادي

و صنعت به كشاورزي باري براي رشد اقتصادي تبعات خسارت تواندمي، نيازمند استي ويژهها حمايت كه

و حمايت از توزيع اين. دربرداشته باشد و روابطها رانتيكي از مجاري ايجاد كه در حوزه اقتصاد سياسي

و سياست قابل بررسي است، موضوع قانونگذاري است درهم قبضه ناكارآمد قانونگذاري. تنيده اقتصاد

ا. منفعت عمومي بازبماند تأمينتا اين حوزه از كاركرد اصليِ شودميباعث  ز ارائه در مقاله حاضر بعد

و يها نظارتادبيات موجود در حوزه اقتصاد سياسي قانونگذاري در نظام بانكي، نحوه تدوين مقررات

و همچنين روش كتابخانه 1384-1394هايل بانكي طي سا اي در ايران با استفاده از پرسشنامه بانك جهاني

وها فعاليتو مصاحبه در سه حوزه كيفيت نظارت بانك مركزي بررسي شدهي مجاز، نظارت بر سهامداران

ا. است و نظارت ضعيف بر ازنتايج حاكي از آن است كه تدوين، اجرا سوي بانك مركزي كه جراي قوانين

و وجود قوانين نانوشت ينتر مهماز گيردمياجرايي صورتهبه دلايلي چون ضمانت اجرايي ضعيف

.ي موجود استها چالش

 نظام بانكي؛قانون؛اقتصاد سياسي؛جويي رانت:ها واژهكليد

____________________________________________________________________ 
تبيين مجاري توليد رانت در عملكـرد نظـام بـانكي ايـران بـا رويكـرد«نامه دكتري با عنوانـ اين مقاله مستخرج از پايان

.است» اقتصاد سياسي

؛دكتري علوم اقتصادي، دانشكده اقتصاد، دانشگاه تهران�

Email: f.charband@yahoo.com 
؛)نويسنده مسئول(استاد دانشكده اقتصاد، دانشگاه تهران ��

Email: sobhanihs@ut.ac.ir 

13/3/1396تاريخ پذيرش 18/1/1396تاريخ دريافت
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 مقدمه

از رويكردي در جهت توضيح بخش عمده توانمياقتصاد سياسي را ي اقتصاديها پديدهاي

و گذاري سياست بر آنها در قالب تأثيرخواند كه از طريق آن ارتباط ميان مباحث اقتصادي

آشكارها جنبهتا زواياي پنهان در توضيح برخي شودمياين نگرش باعث. يابدميكلان نمود 

و ارتباطات موجود در  و ظهور گير شكلشده يكي از اين. بيشتر مشخص شودها پديدهي

بههدر مقال جويي رانت. است جويي رانتبخشي دارد، كه اساساً ماهيت بينها پديده حاضر

قرار دادن افراد مختلف حكومتي اعم تأثيرتحتبامعناي دستيابي به امتيازات ويژه اقتصادي 

و سياستمداراز  هاين پديده در كاركرد منفي خود به لحاظ دامن. است... ان، قانونگذاران

و سطوح مختلف حكومت را دربرگيرد كه گستره وسيعي از بخشخ تواندميشمول صوصي

و در راها بخشههمد كاركر تواندمينتيجه، پيامدهاي مخرب آن تا عمق اقتصاد نفوذ كرده

و جويي رانت. دچار انحراف سازد در كشورهاي داراي درآمدهاي ناشي از منابع طبيعي ابعاد

كاركرد دولت را در نوع تواندميدر اختيار دولت زيرا اين منابع؛كندمياهميت بيشتري پيدا 

و آن را به كانوني جهت توزيع رانت بدل سازد كه  تخصيصو توزيع منابع دچار تغيير كرده

و توسعه اقتصادي پايدار  در اين حالت اولاً دولت از وظايف اصلي خود در راستاي رشد

و ثانياً تدريج به اها گروهدور شده و بعضاً يدئولوژيكي مختلف با اهداف اقتصادي، سياسي

به تأمينآوردن سهم بالاتري از رانت در جهت دستبهبه قصد  انحاء منافع خاص خود

، وري بهرهو از اين منظر جايگاه موضوعاتي مانند شوندميمختلف به دولت نزديك 

و اتكا شايسته بهءسالاري . يابدميتنزلتر پايينيها اولويتبر دانش در عملكرد اقتصادي

و فضايي در بلندمدت باعث رشد فزايندوجود چنين در جامعه،ها فرصتنابرابريهشرايط

و دركل سياست ظهور انواع تبعيض و اقتصادي تا. شودميزدگي اقتصاد هاي اجتماعي

ناي جامعهكه زماني .دست يابد يافتگي توسعهبه تواندمياز اين چرخه آزاد نشود،

و تعميق رفتار به سدي محكم در مقابل هرگونه، اينجويي رانتبا گذر زمان

از؛اصلاحات اقتصادي تبديل خواهد شد و قدرت بسياري زيرا اصلاحات اقتصادي، منافع

و  و اجراي. را تهديد خواهد كردها گروهافراد بخشي از اصلاحات مذكور، قانونگذاري

به گيردميآن را دربر يكي از مجاري توليد رانت عنوانبه جويي رانتكه در ادبيات مربوط
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و نقش حوزهمطالع. نيز معرفي شده است و گسترهحاضر اهميت اثرگذاريهقانونگذاري

و مباحث اقتصاد سياسي ازمنظرنظام بانكيهآن را در كاهش فضاي رانتي در حوز قانون

 تأمينيلدلبهبراي كشورهاي در حال توسعه ويژهبهنظام بانكي. مورد مطالعه قرار داده است

و توسع و حمايت از رشد ، در حال بااين.ي مولد اهميت بسزايي داردها فعاليتهمالي

، كاركردهاي اصلي آن دچار انحرافات جويي رانتصورت نفوذ رفتارهاي مخربي مانند

ورو اينازو شودميجدي يها پتانسيلبايد اين موضوع با توجه به ماهيت مالي نظام بانكي

از دستاوردهاي اين تحليل. مورد واكاوي اساسي قرار گيرد،براي سودآوريبالاي آن

شفافيت در ابعاد مختلف است كه البته، بالفعل شدن آن نيازمند سايرهافزايش بالقو

و سياسي نيزا .ستاصلاحات اقتصادي

در) 2012( تدوين شده در بانك جهانيهاين بررسي بر پرسشنامهپاي استوار است كه

و نظارت قانون مورد بندي طبقهآن با  واقع شده سؤالهاي مختلف، چگونگي تدوين، اجرا

با(منتخب هاي سؤال. است در اين مجموعه، متناسب با وضعيت ايران) جويي رانتمرتبط

و كنترل بر مالكان، سهامدارانها بانكي مجاز برايها فعاليتدر سه گروه  و، نظارت

و كيفيت نظارت بانك مركزي بر عملكردها بانكمديران بهها بانكو افشاي اطلاعات

و تلاش بر آن است تا از اين طريق، روش كتابخانه و مصاحبه پاسخ داده شده اي

،مطالبهدر ادام. شناسايي شود جويي رانت ازمنظرنظام بانكي در ايرانهي عمدها چالش

هدر نظام بانكي ايران در حوز جويي رانتو سپس شودميابتدا مباني نظري موضوع مرور

و با و نظارت قانوني ي از ساختار ارائه شده بانك جهاني مورد بررسي قرار گير بهرهاجرا

ي نظام بانكي از حيث قوانين موجودها چالشاينكهبر مبنيمطالعه سؤالخواهد گرفت تا به

در آخر نيز با توجه به مطالب مطرح شده. پاسخ داده شود،ندا كدام جويي رانت ازمنظرو

شد جويي رانترفت نظام بانكي از معضل لازم براي برون هايپيشنهاد .ارائه خواهد

 مباني نظري.1
 توليد رانت از طريق قانون.1-1

درتر مهمقوه قانونگذاري، يكي از رود كه توليدمي شماربههايسياستگذارين اركان
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و بي تا. زمان در اختيار آن است قوانين فراگير قانونگذاري بايد چند ويژگي داشته باشد

و شفافاول: براي عموم جامعه مفيد باشد ها، برابرسازي سازوكارسازي ساختارها

يا طوربهويژگي دوم،در اين بين. سازي نظام حقوقيو بهنگامها فرصت خاص بر حذف

و  اصل. شودميدارد كه باعث نابرابري تأكيدييها رانتتضعيف انحصارات، امتيازات

كه ويژهبهكاركرد قانونگذاري  در نظريه نهادگرايي بر كاهش هزينه مبادلاتي استوار است

و كيفيت قانون.ندككننده در اقتصاد عمل روان صورتبهبايد  در اين خصوص، كميت

در اين خصوص بايد ). 1382 رناني،(گذار باشد تأثيردر سرعت رشد اقتصادي تواند مي

هاي فراينداز درون تواندمينقانونگذاري با هدف اصلاح نهادي، توجه داشت كه 

و ساختارهاي رانت و انحصارجو پديدار شود غيرشفاف ) 2005( سوناسوكه طوريبه. گرا

و انعكاس نهادهاي قانوني، اقتصادي، اي مانند فساد، معتقد است پديده خود يك ستانده

و سياسي  درفرهنگي و و يا هر جامعه است حقيقت اين پديده پاسخي است به قوانين مفيد

.تاريخي كيفيت نهادي در آن جامعه استهمخرب در جامعه كه خود، نتيج

و گير شكلبا و اقتصاد و شكسته شدن مرز ميان سياست ورود اصـولي اقتصاد سياسي

د هرو روش هريك به ديگري، بايد انتظار كدام نيز تعاملات اشت تا ميان نهادهاي مربوط به

و منــافع موجــود در آنهــا، همگــي فراينــددولــت،.و ارتباطــاتي برقــرار شــود هاي اقتصــادي

ي هـا سياسـت طـرف يـكاز. نهادهاي سياسي، نهادهـايي اقتصـادي باشـندبر علاوهند توان مي

ي هـا فعاليـت متغيرهاي سياسـي اسـت، تـا حـد زيـادي مسـير تأثيرترديد تحت دولت كه بي

از دهـد مـي اقتصادي را شـكل جامعـه، خطـوط هـري اقتصـادي هـا ويژگـي ديگـر، طـرفو

سياسـيـي اقتصـادي هـا فعاليـتدر نفـعذيي هـا گـروه راهنماي كلـي عملكـرد دولـت يـا 

و اقتصـاد نيـز بـراي اقتصـادي شـود مـيي فراينـد سياسترو ايناز. شود مي ي فراينـد سـازي

را)1934(1كــامنز. (Elliott, 1978: 102)بــراي ايجـاد قــدرت شـود مـي ، اقتصـاد نهــادي

ي جمعـي هماننـد هـا فعاليـت ايـن. بينـد مـيي جمعـي هـا فعاليـت مترادف با اقتصاد سياسـي

ازها فعاليت كـامنز بيشـتر بـه نظـرازالبته ايـن كميـابي. شودميكميابي شروع مسئلهي فردي

و  جملـه احـزابازي مختلـف هـا گـروهي جمعـي هـا فعاليـت موارد غيرملموس مانند قـانون

____________________________________________________________________ 
1. Commons 
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با. اشاره دارد...وها بنگاهسياسي، كميابي، نهادگرايي، مبادله را مطـرح مسئلهدر رويارويي

اقتصاد نهادي جديد كه بيشـتر در ارتبـاط بـا تبـادلات داوطلبانـه بـين افـراد مسـتقل. كند مي

كه يك سيستم قانوني وجـود دارد كـه حقـوق مالكيـت را مشـخصو كندمياست، فرض 

وضــعيت مالكيــت خــود، بــرايتــا ســازد مــيو از ايــن طريــق افــراد را قــادر كنــد مــياجــرا 

و وجـود كميـابي، ايـن. انجـام دهنـد يي را با توجه به منافع خودها انتخاب در دنيـاي واقعـي

و اين  ماهيت آنها، بيشـتر دليلبهدر موضوعات سياسيها هزينهمعاملات، بدون هزينه نيست

سياسـت، نـوع خروجـيههاي موجود در عرصـ يكي از دشواري.ندباشتر نيز پيچيده شايدو 

هاي سياسي باعث بازتوزيعي خواهنـد شـد كـه در آن وضـعيت برخـي بعضاً خروجي: است

و برخي ديگر بهتر  دليل اين امر قدرت اجباري. كه گريزي نيز از آن نيست شودميافراد بد

از. شودميگروه داراي قدرت عمومي به ساير افراد جامعه تحميل ازسوياست كه  بسياري

و بـراي پيشـبرد منـافع گـروه شـوند مـي ابزاري نهادهاي سياسي در همين قالب شكل گرفته

دنبـال ايجـاد گروه داراي قـدرت بـه. جامعههبخش عمدهداراي قدرت، حتي به قيمت هزين

و مطلـوبها برنامهوها سياستترين روش، مؤثرساختارهاي نهادي است كه به  ي مورد نظر

د نهادهاي سياسي، اغلـب در در اين فضا، بيشترين توجه مطالعات در مور. آنان را پياده سازد

وها فرصتاين نهادها،: نهادهاي قانونگذار انجام شده است ي در دسترس هر فرد را محدود

و تأثيرهاي آنان را تحت انگيزه و بنابراين تعهدات معتبر، معـاملات قـانوني پايـدار قرار داده

.(Moe, 1990) شودميفهم دوطرفه از منافع معامله را باعث 

رويكرد سنتي اقتصاددانان در قالب تئوري منفعت عمومي در جهت افزايش رفاه

و از طريق جبران شكست بازار شكل گرفت ، تئوري نهادهاي سياسي، حال بااين. اجتماعي

و قانون را دمكراوجود نهادهايي مانند مجرايي براي توليد عنوانبهسي، احزاب سياسي

 Acemoglu and Robinson, 2001; Bolton and) دهدميقرار تأكيدرانت مورد 

Rosenthal, 2002) .ست كه اولاًرو اينازمنبع توليد رانت عنوانبهبر قانونگذاري تأكيد

و ثانياً پيامدهاي توزيعي بسياريها دولتموضوعي است كه تنها در انحصار   دنبالبهست

و به همين دليل يكي از مجاري اصلي تعامل دو حوز و اقتصاد نيزهدارد  شماربهسياست

كه كنندمياين انگيزه را پيدا،ي مشمولها گروهبر اين اساس. رود مي تا مطمئن شوند
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منفعت عمومي در اينجا. كه به نفع آنها باشد كندمياي ساختاربندي گونه دولت قانون را به

اين تئوري كه قانونگذاري. پوشش يا نقابي براي اين نوع منافع شخصي باشد تواندميتنها 

به تواندميعمومي  ، منافع خود را نفعذييها گروهي شود كه در آن فرايندتبديل

اين تئوري،. مطرح است1، تحت عنوان تئوري منفعت خصوصيكنندمي وجو جست

آن داندمي نفعذييها گروهرقابت ميانيفرايند عنوانبهقانونگذاري را  يها گروهكه در

و سازماندهي شدههب و از اين توانميهم پيوسته ند از قدرت اجبار دولت استفاده كرده

گاهيها گروهاين. تر دست يابندي پراكندهها گروههي مورد نظر با هزينها رانتطريق به 

ع آورند ملاً به خدمت خود درميآنقدر قدرتمند هستند كه بوروكراسي در قانونگذاري را

و  2گاهي اين تئوري را تئوري قبضهرو اينازو به عبارتي، قانونگذاران را در خدمت دارند

.(Posner, 1974)گويند نيز مي

و از طريق كمپين تواندميان سياستمدارفشار بر يا مستقيم و آراء انتخاباتي باشد  ها

به دادن وعدهباغيرمستقيم طور به ان براي بعد از اتمام مدت سياستمدارهاي شغلي پرمنفعت

ارائه داده) 1971( اقتصادي تئوري قبضه را استيگلرهنسخ. خدمت آنها در دولت باشد

بسزايي بر قانونگذار داشته تأثيرنهادهاي مشمول قانون دارداين تئوري امكاندر. است

بكه طوريبه. باشند درهقانونگذار اصلي خود در ارتقاي كالايهراستاي وظيفجاي عمل

د)قانون( عمومي كن،  دليلبهبنابراين دولت.در راستاي منافع صنعت مشمول عمل

به تواند مي3،برخورداري از يك منبع يگانه تحت عنوان قدرت اجبار منافع ارزشمندي را

ديدگاه استيگلر را بسط) 1987(4مك چزني.و افراد مورد نظر خود انتقال دهدها گروه

و تلاش دارد تا نشان دهد كه نه تنها  ند ايجاد توانميان از طريق قانونگذاري سياستمدارداده

يعني دولت با تكيه. رانت باشند تأمينند محل توانميبلكه صنايع نيز براي آنان كنندرانت 

برها هزينه تواندمياجبار خودهبر قو صنعتي خاص تحميل كند تا به يي را خارج از عرف

اعطايهدولت در اين ديدگاه نه با وعد ديگر عبارتبه. خود از آن صنعت برسدهخواست

و امتيازهاي ويژه بلكه با تهديد به تحميل هزينه يا وعد باهعدم تحميل هزينهمنافع اضافي
____________________________________________________________________ 
1. Private Interest Theory 
2. Capture Theory 
3. Coercive Power 
4. MCchesney 



75 _________________ ... جويي از طريق مجاري قانوني با رويكرد اقتصاد سياسي تبيين رانت

قهر. كندميصنايع برخورد راانون دو طرف، زماني منتفع خواهند شد كه مدت بقاي

ورو ايناز.ددهقراردادهاي مربوطه افزايشباقانونگذار ادبيات اقتصاد سياسي، قانونگذاران

همها بنگاه هر دو طرف منافع شخصي دارند.دندانميي مشمول را در ارتباط تنگاتنگي با

و در اين چارچوب، بحث رفاه اجتماعي توانميكه با تباني با يكديگر  ند به آنها برسند

يها گروهو منافع قانونگذاري برايها هزينهبر تأكيددر عوض،. تقريباً جايگاهي ندارد

و لابيها گروهو نفع ذي برخي فراينددر اين. سياسي است فرايندگر طي ايني سازمانده

بيها گروه ي تجاريها ائتلاف عنوانبهند ولي هست باطارت كاملاً با موضوع مشمول قانون

و يا . (Kroszner, 1997: 3-6) شوندميوارد1همكاري متقابل فرايند براساسحامي

و   تواندميقانونگذاري اقتصادي به نوعي توصيف همين قدرت در سپهر اقتصادي است

و تقاضا هدايتيمحصول عنوان به . شودميديده شود كه توزيع آن با قوانين عرضه

يا صورتبهند توانميبا توسل به قدرت اجبارها دولت انتخابي به برخي صنايع صدمه بزنند

و بنابراين صاحبان شودميبه آنها كمك كنند كه اين اقدامات باعث بازتوزيع ثروت 

و با را وامي نفعذييها گروهصنايع مختلف ي منظم، هم به منافعها سازماندهيدارد تا

و هم از زيانمورد .هاي ناشي از اين اقدامات اجتناب ورزند نظر خود دست يابند

ي اقتصادي است كه براي برخورداري از ثبات، تخصيصها بخشبانكداري يكي از

و كمك به كارآفريني كارايي،وري بهرهكاراي سرمايه ميان متقاضيان رقيب، افزايش

و نظارت است به. شديداً نيازمند قانونگذاري و اين سيستم كنترلي، شدت بر عملكرد

و از اين طريق بر نحو و انگيزه تأمينهرفتارهاي نهادي پس مالي در اقتصاد انداز اثر هاي

بهه، توسعديگر عبارتبه. گذارد مي و بانكي اق دنبال يك نظام قانوني رسمي اتف مالي

افتد كه خود اين نظام انعكاس نوع تقاضاهايي است كه ريشه در چارچوب نهادي جامعه مي

و قانونگذاران را سياستمداري فشار،ها گروهفعاليت تواندميچارچوب نهادي. دارند ان

و به آنها جهت دهدكرتسريع يا كند  كهها گروهبعد از آن رفتار اين. ده  تواندميست

و نظارت قانون را تحت .(Hoose, 2010:194)خود قرار دهد تأثيرعملكرد

و تماميت تواندمي جويي رانتاي مانند ست كه پديدها اين مطالب در حالي اهداف
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و در مقابلها بانك.ندكخاص در نظام بانكي را مختل طوربهقانونگذاري در نظام مالي

و انتظار بر اين است كه اين گذار سپردهمتوسط  ان از مزيت عملكرد جمعي برخوردارند

و  ازباقابليت بتواند در قانونگذاري . انعكاس يابدها بانكان به گذار سپردهانتقال ثروت

از طريق معمولاًمالي دولت هستند،هكنند تأمينتا حدوديها بانكضمن آنكه چون

قانونهقبض. (Kroszner, 1997) كنندمييي را دريافتها جبراني حفاظتي،ها قانونگذاري

به) 1971( مورد بحث استيگلر و پيامدهاي متفاوتي نسبت در بخش بانكي ابعاد اهميت

ييها ويژگيريسك ذاتي،بر علاوهزيرا اين بخش؛ي غيرمالي خواهد داشتها بخشديگر 

ا.و مشتريان داردها بانكمانند عدم تقارن اطلاعات بين نه تنها دليلي نداردها ويژگيين با

آنهكه اين بخش از قبض منافع. بيشتر هم باشد تواندميقانون به دور باشد بلكه شدت

و كليدي نهادهاي مالي  و اجراي قانون گره طوربهحياتي تنگاتنگي با چگونگي ساختار

و سازماندهي. خورده است شده در قالب بخش مالي اغلب داراي تعدادي نهادهاي بزرگ

ان كه اغلب گذار سپردهان درگير مانند نفعذيدر مقابل ساير تواندميبانك است كه 

و نامنظمي دارند، به هاي گرانه يا مشاركتي لابيها تلاشهراحتي از عهد ارتباطات پراكنده

تارو ايناز. مربوط به مباحث عمومي در مورد قانونگذاري برآيد نهادهاي مالي تمايل دارند

و منابع قدرت سياسي متصل شوند تا از اين راه به مجاري اثرگذاري دست  به ساختارها

همها بانكدر اين زمينه ممكن است. يابند و دولتي در كشورهاي مختلف با ي خصوصي

و (Khwaja and Mian, 2005)ي دولتيها بانكمثال در پاكستان، عنوانبه. متفاوت باشند

منشأ اصلي جويي رانتدر (Perotti, 2001)ي خصوصيها بانك، 1990هدر روسيه در ده

.اند شدهمعرفي 

است كه قبل از انجام اصلاحات قوانين، با صنعت مورد گونه اينروال كار قانونگذاران

در.و حتي گاهي براي انجام اين كار الزام قانوني دارند كنندمينظر مشورت  ناظران قانوني

و تحقيق بازرسي ب ها ورروزهها يا براي در جريان قرار گرفتن در مورد ساني محصولات

و تعاملات. گيرند عمليات جديد بانكي در ارتباط نزديكي با بانكداران قرار مي اين ارتباطات

در كنار. نندكي خود را منتقلها ديدگاهتا كندميي بسياري فراهمها فرصتبراي بانكداران 

و  قانونهي خاص بانكداري، قبضها ويژگياين عوامل سازماني، پيچيدگي قوانين بانكي
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و مدت طولاني معمولاًبه اين معنا كه اولاً قوانين. كندميرا تسهيلها بانكتوسط

و ظريفي با هم دارند؛اند پيچيده ثانياً. ضمن آنكه اجزاي مختلف آنها تعاملات نامحسوس

ازها مهارت و طيف وسيعي و طوربهنياز است تا نظارت بانكيها دادهي تخصصي دقيق

و( ثالثاً محرمانه نگه داشتن اطلاعات. انجام شود مؤثر در مورد معاملات مشتريان فردي

و همچنين. يك الزام قانوني است) سازماني اين عوامل، كار نظارت بر عادلانه بودن قوانين

و حتي براي نظام  تشخيص نافع بودن آن براي عموم را براي يك فرد بيرون از نظام بانكي

مالي در پي نظام قانوني بعضاً ممكن است بخشرو ايناز. كندميقانونگذاري بسيار دشوار 

به آسان و اتفاقاً و افرادي،اي وضع شود كه مطابق با نيازهاي متصديان گونه گير نباشد نهادها

.(Hardy, 2006)باشد كه قرار بر جذب آنها بوده است 

 جويي رانتنقش دولت در تشديد.2-1

ب طور همان درحثكه در قبل تشريح شد، قانونگذاري يكي از مجاري توليد رانت

وها بخش بيهقوكه ازآنجاست ترديد نقش بسزايي قانونگذار در انحصار حاكميت است،

و نظارت بر آن دارد تا با معرفي تئوري شودميسعي در اينجا حال بااين. در تدوين، اجرا

و فعالان اقتصادي در قالب دار سرمايهاقتصاد  ي رفاقتي، چگونگي ارتباط بين حاكميت

 دهدميچارچوب نظري نشان عنوانبهاقتصاد سياسي. اقتصاد سياسي، بيشتر نشان داده شود

و ازسويي واقعي سياسيها انتخابكه چگونه براي دنبال كردن منافع خود،ها گروهافراد

بر شوندميتعيين   ,Becker)ي اقتصادي چه اثري داردها انتخابو در اين راستا سياست

1983; Drazen, 2000) .تا روابط شودمي، اينكه در عمل، چه عواملي باعث حال بااين

و اقتصاد شكل گيرد نيازمند بررسي نوع رفتار نهادهاي سياسيهخاصي ميان حوز سياست

سا. در يك جامعه خاص است و بر تواندميخت سياسي نوع حاكميت از طريق اثرگذاري

و تخصيص منابع، اقتصاد را گذار قاعدهنظام  و توزيع يا يافتگي توسعه سمتبهي

ضعف ساختار نهادي فراهم دليلبه كارآفريناناگر. گراييِ مخل توسعه، سوق دهد رانت

 مطمئن باشـند،ي خود گذار سرمايهنتوانند نسبت به دريافت بازده شده توسط حاكميت،

و اداري، انحصار، فساد عواملي نظير سلب مالكيت،.ي نخواهند كردگذار سرمايه اقتصادي
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و اين شرايط در مراحل.ي ضعف در ساختار نهادي استها مثال ازجمله ثباتيبيناامني

هو با گسترش در مراحل بعد باعث رشد فزايند وري بهرهي، باعث افت گير شكلهاولي

از. شودميي غيرمولدها فعاليت كهها چارچوبيكي چگونگي رخداد تواندميي اجرايي

و  و دهدمياست كه نشان1»ي رفاقتيدار سرمايهاقتصاد«را تبيين كند، فراينداين رفتار چرا

در شودميي خاص متمايلها گروهچگونه دولت به حمايت از  و چرا اين حمايت

.شودميو وارد ساخت نهادي جامعه يابدميبلندمدت ادامه

ي رفاقتي به اين معناست كه برخي افراد نزديك به دار سرمايهكروگر، اقتصاد نظر از

وها قدرت كه ارزش اقتصادي بالايي كنندمييي دريافتها مساعدتي سياسي، توجهات

يها حالت معمولاًيي كه حاصل استفاده از اين ارتباطات است،ها فعاليتماهيت. دارند

و يا شبه منطق پيدايش چنين قالبي.(Krueger, 1999: 2) كندميانحصاري پيدا انحصاري

مشكل«در اقتصاد، به وجود مشكلي اشاره دارد كه در تحقيقات علوم سياسي از آن با نام 

هم شودميياد2»تعهد و از قدرتها دولتهكه تقريباً مشكل نشها دولتست تئنيز

ب،كندميتشريح گونه اين) 1999(3مشكل را هابر اين. گيرد مي كافيهازاندههر دولتي كه

و تعيين حقوق مالكيت قدرت داشته باشد، به همين ميزان در ملغي سازي اين براي حفاظت

ي غيرمنتظرهها موقعيتبه دلايل محكمي چون وقوع تواندمييعني؛حقوق هم قدرت دارد

ي معتبر تعهد بنابراين دولت بايد بتواند.ديا تهديدهاي پيش آمده تعهدات خود را نقض كن

از.دايجاد كن و محدودي برونهاحل راهيكي رفت از اين مشكل، وجود دولت كوچك

همحل راهاين حال بااين. است ن؛نيست پذير امكانكشورهاهبراي ند يا توانمييعني يا

هاي رايج،حل راهاز ديگر. نندكي موجود در دولت محدود را اجراها مكانيسمخواهند نمي

گونه است كه خودي رفاقتي بديندار سرمايهترتيبات در اقتصاد.ي رفاقتي استدار سرمايه

و وابستگان آنها در  يي كه از طريق صاحبان دارايي ايجادها رانتاعضاي دولت، يا دوستان

يايگذار سرمايههاي مختلف شغلي،د پست، به اشكال مختلفي ماننشود مي هاي مشترك

بهها سياستدولت براي تغيير ازسويهر تلاشي. شوندميانتقال سهام سهيم  نفعي اقتصادي
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و رضايت آن دسته از اعضاي كليدي نخبگان سياسي صاحبان دارايي، اثر منفي بر ثروت

در. اند دارد كه حامي دولت و به نحونهايت بر اين اساس، ي تركيبي از نخبگان سياسي

و گيردمياقتصادي شكل انِ برخوردار دار سرمايهكه شكستن قرارداد غيرصريح ميان دولت

و تقويت قدرت اقتصادي درحقيقت. از امتيازات ويژه، بسيار دشوار خواهد شد ، گسترش

و صاحبان قدرت، نوعي دارايي سياسي محسوبها تشكلبراي1دوستان . شودميي سياسي

سويه،يك صورتبهاست كه صاحبان دارايي مطمئن خواهند بود كه دولت گونه اين

و دولت نيز تا حدودي از چپاول كامليگذار سرمايهقوانين مرتبط با  ها را تغيير نخواهد داد

و ضد توسعه استهولي نتيج. ماند ها بازمي دارايي ي دار سرمايه. اين روش، ناكارآمد

ست كه پيامدهاي سياسيااي سياسي اقتصادي نيست بلكه پديدههدرفاقتي تنها يك پدي

و تبديل شدن به شيو ويژهبهها سيستماين. مهمي نيز دارد اجرايي غالب،هبعد از گذر زمان

از صاحبان دارايي اعطاها مجموعهاي به برخي زير نياز دارند تا حقوق اقتصادي ويژه معمولاً

و همين امر به اين گروه از صاحبان دارايي اجازه  ي مورد نظر خودها رانتتا دهدميكنند

ا .(Haber, 1999: 5-12)ز ديگر اعضاي جامعه بيرون بكشند را

و پاداش آن، و درنتيجه، عملياتي شدن نظام كيفر جا گرفتن اين قالب در نظام نهادي

مي تدريج به و شدت آن در آنجااز. افزايد بر قوت ي رفاقتي، منفعت اقتصادي دار سرمايهكه

و دولت، خود وضع و مجري آنهاست،هكنندو سياسي دولت وزن بالايي دارد قوانين بازي

و توانميبنابراين  و تخصيص منابع، دولت خواهد بود ي مند بهرهگفت كانون اصلي توزيع

و عوامل اقتصادي از منابع . به دولت بستگي داردها گروهنيز به ميزان نزديكي كارآفرينان

و پاداش نه ي در سطح كلان گذار سرمايهيها اولويتو كاراييبر مبتنيبنابراين نظام كيفر

و ميزان رابطه با دولت شكل براساساقتصادي بلكه و. گيردميشدت نظام اقتصادي

و نقش در سياسي مي دوره آفرينان كليدي آنها كه رسند نيز اين نظام هاي مختلف به قدرت

ب و پاداش را وهكيفر اصلاح جدي در اين نظام. كنندميآن عمل براساسخوبي شناخته

و سياسي در طول زمان؛اگر نه غيرممكن ولي بسيار دشوار خواهد بود زيرا منافع اقتصادي

ب طور به و سعي در مقاومت در رابر هرگونه اقدام اصلاحي تنگاتنگي با هم گره خورده
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نباشد، رفتار عقلايي گونه اينزند كه اساساً اگر واهد داشت كه نظام حاضر را برهمخ

كه. نخواهد بود از همهمگر آنكه فرض بر اين باشد نهادهاي موجود در جامعه متشكل

 محض افراد خيرخواه منافع عمومي هستند كه اين نيز طوربهحكمراناني است كه همگي 

و تالوك استهيافت برخلاف .بوكانان

و توزيع منابع مضاعف دولت در در چنين ساختاري، نقش استمرار. شودميتخصيص

و اجراي قواعد بازي، پايه هاي تخصيصو توزيع انجام گرفته در گذشته اين نقش در تعيين

و افراد مورد نظر از منابعها گروهو باعث برخورداري هرچه بيشتر كندميتر را محكم

اين مباحث، موضوع مهمي تحت عنوانهترتيب است كه در ادام بدين. شودميموجود

هرهحوزهدر مطالع. شودميرانت قانونگذاري مطرح  دراي جامعهقانون بايد توجه شود كه

هاز صبغ نظر صرف. كليت نظام نهادي خود در حال اجراي يك قالب اقتصادي است

وهر سياسي يا اقتصادي اين قالب اجرايي، به وجود تعاملات نهادي، نظام دليلبهحال

و  قاها نظامسياسي وي ديگر مانند قانونگذاري با درهر آثارلب اقتصادي همراه شده يك

.دشوميديگري متجلي 

 مدل نظري تحقيق.3-1
در دهدميقانون ارائههچگونگي توليد رانت در حوز درخصوصآنچه ادبيات براساس و

بهها قسمت كه رسدمينظري قبل به آن پرداخته شد، براي تبيين يك الگوي نظري جامع

و اقتصادي را نشان دهد، استفاده از مدل  بتواند تا حد امكان اكثريت روابط سياسي

به. نهادگرايي از بهترين ابزارهاست با توجه به ساخت خاص اقتصاد سياسي در ايران كه بعد

ونگذاري قانهتفصيل توضيح داده خواهد شد، در مورد چگونگي وقوع رانت در حوز

.ي رفاقتي بهره گرفتدار سرمايهنهادگرايي به همراه نكات اقتصادهينظراز توان مي

در،ترتيب كه نظام نهادي با متغيرهايي مانند دانش ضمنييناهب و پاداش دريافتي افراد كيفر

و از اين طريق سمت در. كندميرا تعيين) مولد يا غيرمولد(سوي فعاليت آنهاو ارتباط بوده

و ساختارها قانونگذاريها،يسياستگذاراقدامات حاكميتي در قالب انواع توانمياين ميان

از. نظام بوروكراسي موجود را نيز وارد كرد كارآفرينان با توجه به بازخورد دريافتي
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را خصوصبهفعاليت خود در قالب ساخت نهادي موجود كه و اجرايي ساخت قانوني

چاكندميتعيين  ب، راهرچوب انگيزشي را و نوع فعاليت خود ـخوبي درك كرده

هبا توجه به نتايج حاصله از نظام نهادي مانند حاكميت قانون، نحوـجو توليدكننده يا رانت

و نوع عملكرد آنها، ميزان شفافيت انواعـي سياسيها ائتلافي گير شكل اقتصادي

و ميزان كارآمدي سازوكار فردي،كارآفرينكه ازآنجا. كنندميسي مشخص دمكراها

و حداكثر سود خود را در نوع خاص تا كندمي، سعي بيندمياز فعاليتياست عقلايي

و و آن را تقويت كند شرايطهدهند متغيرهاي تشكيلرو اينازفضاي موجود را حفظ كرده

ي يك چرخه گير شكلو اين امر باعث شودميموجود با شدت بيشتري در هم تنيده 

).1شكل(سير توسعه يك جامعه استمهكنند كه تعيين شود مي

و تشديد.1شكل  در نظام نهادي جويي رانتظهور

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

در اين ميان قانونگذاري در زمره يكي از اقدامات مهم در حوزه اقدامات حاكميتي

مي به هاي اقتصادي ازجمله نظام بانكي اثر بسزايي فعاليترود كه بر نحوه فعاليت همه شمار

به كه يكي از اهداف مهم بانك ازآنجا. دارد دقت ها حداكثرسازي سود است، نظام نهادي را
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و اقتصادي، و در اين ارزيابي ممكن است با لحاظ نحوه توزيع قدرت سياسي رصد كرده

عملكرد نظام بانكي وارد فرايندي در اين صورت. جويي بيابند حداكثرسازي سود را در رانت

گرا بلكه توزيع خواهد شد كه از علائم آن نه تنها انحراف منابع از كاركردهاي توسعه

اين عملكرد در كشورهايي مانند ايران كه نظام تأمين مالي. اي است هاي ضدتوسعه رانت

و توسعه به همراه محور دارند، صدمات جبران بانك .خواهد داشتناپذيري را براي رشد

 رانت قانونگذاري در فضاي اقتصاد سياسي ايران.2

و نظارت،يگذار قاعدههقانون در هر سه مرحلهحوز بخش مهمي از ساختار عنوانبهاجرا

به هاي سياسي قرار در كنترل يا حداقل، تحت فشار جناح تواندميسياسيـ اقتصادي و گرفته

 توانميدر جهت توضيح بخشي از توليد رانت در ايرانرو ايناز. شود منبعي از رانت تبديل

شدهبر حوز و نظارت آن متمركز و چگونگي اجرا مطالعات تجربي پيشين نيز اين. قانون

) 1395(ي مجلسها پژوهشمركزهمثال مطالع عنوانبه. كنندميبررسي را حمايت 

آن علل وقوع برخي سوءاستفاده درخصوص بهها حاكي از و است كه رغم وجود قوانين

وها دستگاهمقررات ناظر بر پرداخت، برخي  ي خاصيهاهدر حوز ويژهبهها سازماني اجرايي

وضعيت نابساماني در اين زمينه)ستاكه مورد بررسي خاص اين مطالعه نيز(مانند بانك

را ترين دلايل برخي سوءاستفاده عمده. اند داشته تخلف از اجراي قوانين مرتبط توانميها

عدم دليلبهها، اساساً ظرفيت قانوني براي انجام برخي سوءاستفادهديگر عبارتبه. دانست

به.ي موجود در قوانين، وجود داردها شفافيت ، بدون اعمال موازين رسدمينظر بنابراين

راهكارهاي متعارف تقنينيِ معطوف به افزايش همه معمولاًشفافيت در مناسبات مالي،

مي وري بهره جويان از ميان ماند، چرا كه در فضاي غيرشفاف، رانتو كاهش فساد، عقيم

و قواعد و راهكار مناسب قانوني عملكرد غيربهره،انبوه قوانين ياور دست به گزينش زده

مي قانونگذارمرتبط با اهداف غير ).1395ي مجلس،هاشپژوهمركز(گيرند را پي

و گستر و مهيا شدن زمينه براي مشكلاتهبخشي از شدت قانونگذاري در ايران

برهقانوني حاضر به شرايط ويژ كه طي آن دولت براي حفظ گرددميبعد از انقلاب

راو جلوگيري از توقف توليد، مالكيت كارخانهها سرمايه بدين جهت. گرفت دستبهها
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از(اين تشكيلات توليدي دولتيهي مختلف، ادارها دولتيكي از وظايف و بعد قبل

در.ي مختلف در مورد آنها بوده استها قانونگذاري نتيجهدرو) انحلال سازمان صنايع ملي

وها سال در منظوربهي بعد در سازي خصوصي فرايندها،يگر تصديكاهش نقش دولت

برهساخت ويژ براساسپيش گرفته شد كه اين مورد نيز يها يافتهاقتصاد سياسي ايران، بنا

و همكاران،(ها پژوهش و همكاران،؛ 1390 آذر ) 1383،پتانلار كريمي؛ 1394 كريم

.موفقيت چنداني نداشت

از ديگر عوامل توليد رانت براي هاي سوبسيددار وام در گزارش بانك جهاني

ي دولتي در ايران يكي از مسئولانها بانك:ي خاص در ايران معرفي شده استها گروه

به.ي بد هستندها وامپرداخت ،ها بانكاست كه براي مديران اين اين دليل بخشي از اين امر

كه مقاومت در برابر وام . سياسي سفارش شده هستند، بسيار دشوار است نظرازگيرندگاني

كهها مساعدتفسادهاي آشكاري مانند رشوه يا ساير دليلبهالبته اين امر گاهي نيز ست

كه بپردازدييها واميي با ريسك بالا يا حتيها وامتا بانك به اعطاي شودميباعث 

و . (World Bank, 2003: 140)مشخص است بازپرداخت نخواهند شد نظام بانكي معيوب

در آن از عوامل اصلي شكست كشورهاي آسياي شرقي در1ها بازي وجود انواع پارتي

و ازاين. (Krueger, 1999: 2) نيز ذكر شده است 1997بحران  رو، با توجه به مستندات

به هاي گزارش كه رسدمينظر مختلف موجود، اعتبارات بانكي يكي از عوامل توليد است

ازها بانكاين. قرار گيردبه شكل ارزان در دسترس نزديكانِ صاحبان قدرت تواند مي اعم

و خصوصي هستند ي خصوصي نيزها بانكيعني تحت شرايط قانوني موجود حتي؛دولتي

و دليل آن نيزهانگيز ي خاصها مساعدتوها جبراناعطاي اعتبارات به اين شكل را دارند

در اين شرايط منطقاً تسهيلات. ند در تعامل با دولت دريافت كنندتوانمياقتصادي است كه

و بر اين اساس  و امكانات نظام بانكي در خدمت كاراترين توليدكننده قرار نگرفته است

ي حجم بزرگي از معوقات گير شكلوها پرداختانتظار داشت تا ميزان عدم باز توان مي

و غيرارادي( بانكي .افزايش يابد) ارادي

قدرتي،جويي رانتدر مورد وضعيت موجودها تحليلبنابر آنچه گفته شد يكي از

____________________________________________________________________ 
1. Cronyism 
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آورده، دستبهكه دولت ايران به سبب در اختيار داشتن اين منبع بزرگ درآمدي است

وهساخت ويژهعلاو به شرايط خاص آن شكل گرفته، دليلبهسياسي كه بعد از انقلاب

از باعث شده تا دولت بخش عمده ي اقتصادي را مالك يا از طريقها فعاليتاي

تا فعالان اقتصادي شودمياين ساختار، باعث. قانونگذاري، تحت كنترل شديد داشته باشد

و  ي از مند بهرهيا كارآفرينان، قسمتي از تلاش خود را صرف نزديك شدن به دولت

و امكانات ويژ ازدر.دآن كننهامتيازات و حقيقت اين رفتار سوي خود دولت تقويت

و در دوره؛شودميبازتوليد  هر زيرا طي زمان اند، يك از احزاب بر سر قدرت بوده هايي كه

و نفعذييها گروه مرتبط با آنها نيز شكل گرفته كه به نوعي حامي اقتصادي احزاب بوده

بـ اساساً تمايلي ندارند تا اين موقعيت خاص سياسي . دهنداقتصادي خود را از دست

بكارو كسباندازي يا گسترش بنابراين اگر فرد يا گروهي مايل به راه خصوصهي

درها درزمينه از صورتيي كليدي مانند بانكداري باشد، يها گروهكه از ارتباط با يكي

و امتيازهاي بيشتري كسبها موفقيت تواندميوابسته به احزاب، برخوردار باشد، نفع ذي

و گسترش طيفبر علاوهاين نوع رفتار. كند آنها فعاليتآنكه باعث بزرگ شدن دولت ي

كههنوب شده كه به خود پيامدهاي مخربي براي اقتصاد دارد، باعث ايجاد رقابت مخربي شده

به. را در اقتصاد ايران نهادينه كرده است جويي رانتهروز خود، پديدبه با قوت گرفتن روز

 تأثيرو افراد، تا حدود زيادي اقتصاد را تحتها گروهي سياسيها رقابتعبارتي، در ايران،

و از اين ناحيه لطمات جدي نيز به ساختار اقتصاد وارد شده است چنين. خود قرار داده

كهراي رفاقتيدارهسرماياحتمال برقراري الگوهايي مانند تواندميتحليلي  در در ايران

.قسمت قبل معرفي شد، تقويت كند

 در نظام بانكي ايران از طريق قانون جويي رانتتبيين.3
در دليلبهدر نظام بانكي، جويي رانتموضوع يها بخشمالي تأميناهميت فراوان آن

و مولد اقتصادي، مورد توجه خاص اين مطالعه قرار گرفته است اما ماهيت مالي نظام بانكي

به عبارت. كندميرا تا حدودي دشوار اين موضوع، بررسيجويي رانتماهيت پنهاني 

و واكاوي رفتار دقيق با، موضوع سادهجويي رانتتر، اثبات، تحليل اي نيست كه بتوان
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تعها شاخص ياي از پيش و رسمي، آن را مطالعه براساسيين شده استانداردهايي خاص

و واكاوي قرار. كرد و امكانات، بخشي از آن را مورد شناسايي بنابراين بايد در حد توان

ـ اي را شرايط سياسي اي از ميزان قابليت بررسي ابعاد مختلف چنين پديده بخش عمده. داد

و و اقتصادي خاص هر جامعه، ميزان اهميت و امكان دستيابي به آمار ضرورت موضوع

. كندميارقام مرتبط مشخص 

در شودمياين شرايط، در ادامه سعي همهبا لحاظ و نظارتي تا به قوانين اجرايي

بر. پرداخته شود جويي رانتموضوعات مرتبط با  تدوين شدههمبناي پرسشنام اين بررسي

و نظارت قوانين بانكي مورد ارزيابي  بانك جهاني انجام خواهد شد كه در آن كليت اجرا

.قرار گرفته است

 روش تحقيق.1-3

و نظارت بر قوانين از پرسشنام بانك جهاني استفاده شدههبراي تمركز بر چگونگي اجرا

براي (2001)1وينلو كاپري،تطبيقي بارسهمذكور بار نخست در مطالعهپرسشنام. است

نوع فعاليتـ بخش10با همكاري بانك جهاني در2،كشور از نقاط مختلف جهان 107

و سابق/، تركيب متغيرهاي بانكيها بانك هتجاري، رقابت، سرمايه، نظارت رسمي، ساختار

مورد استفاده قرارـها سپرده، ساختار بازار، خروجيهنظارت، نظارت بخش خصوصي، بيم

به بعد از اين مطالعه، بانك جهاني نسخه. گرفت و كامل هاي را روزتر باـ تري از پرسشنامه

حاضرهكه در مطالع است 2012ارائه كرده كه آخرين آن مربوط به سالـ ساختاري مشابه

 ؤالس 630شامل،بخش14اين نسخه از پرسشنامه، داراي. از آن استفاده خواهيم كرد

كه درخصوص و نظارت بانكي است كل درصد58قانونگذاري داراي پاسخ بلهها سؤالاز

و داراي پاسخ گزينه درصد5يا خير،  14اين. هاي عددي هستند داراي پاسخ درصد37اي

: استترتيب بخش بدين

3،ورود به فعاليت بانكداري.1

____________________________________________________________________ 
1. Barth, Caprio and Levine 

.ايران جزء كشورهاي مورد بررسي اين مطالعه نبوده است.2

3. Entry into Banking 
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1،مالكيت.2

2،سرمايه.3

3،ها بانكنوع فعاليت.4

4،حسابرسي خارجيالزام.5

5،بانكهادار.6

و تنوع ريسك.7 6،نقدينگي

ازها طرح.8 7،گذار سپردهي حمايت

و استهلاك دارايي بندي طبقه.9 8،ها ها

و افشاي اطلاعات.10 9،حسابداري

 10،خروج/داري مشكلها بانك/ انضباط.11

 11،نظارت.12

، 12ي بخش بانكيها ويژگي.13

 13.حمايت از مشتري.14

بهها بخشوها سؤالهتوجه شود كه هم . نبوده استمربوط جويي رانتي پرسشنامه

بهها سؤالبا استخراجرو اين از  تواندميحاضره، بخشي از بررسي مطالعجويي رانتمربوط

 14:تحليل شود ذيل بندي طبقهدر قالب

____________________________________________________________________ 
1. Ownership 
2. Capital 
3. Activities 
4. External Auditing Requirements 
5. Bank Governance 
6. Liquidity and Risk Diversification 
7. Depositor (Savings) Protection Schemes 
8. Asset Classification Provisioning and Write-offs 
9. Accounting\ Information Disclosure 
10. Discipline\ Problem Institutions\ Exit 
11. Supervision 
12. Banking Sector Characteristics 
13. Consumer Protection 

از هاي فقط سؤالپرسشنامه، در پيوست تنها هاي با توجه به تعداد بالاي سؤال. 14 مربوط به رانـت كـه در مقالـه حاضـر

:متن كامل پرسشنامه در سايت بانك جهاني قابل دسترس است. است آمدهآنها استفاده شده، 

www.worldbank.org/data and research/Global Financial report/ GFDR2013 
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،ها بانكي مجاز برايها فعاليت.1

و مديران.2 و كنترل بر مالكان، سهامداران ،ها بانكنظارت

و كيفيت نظارت بانك مركزي بر عملكرد.3 .ها بانكافشاي اطلاعات

در.1-1-3 1نظام بانكي در ايران خصوصتحليل پرسشنامه

ها بانكي مجاز برايها فعاليت) الف

. است پذير امكانآنها آمدههآنچه در اساسنام براساسي مختلف تنهاها فعاليتبهها بانكورود

ي مجاز برايها فعاليتتنظيم كرده، 1392اي كه بانك مركزي در سال اساسنامههدر نمون

كهها بانك و انجام ساير عمليات قانوني مانند ازجملهبرشمرده شده و فروش ارز آن خريد

و بلندمدت كوتاه(ي در بورسگذار سرمايه براي. بانك مركزي است تأييدپس از اخذ) مدت

از اينها بانكمجاز قرار داده شده كه در صورت تخطي، يك سقفها فعاليتهركدام از اين 

و يا ورود به  و فروش كالا به قصد تجارت يا عملياتها فعاليتسقف ي غيرمجاز مانند خريد

.برخورد قانوني داشته باشد تواندميساختماني، بانك مركزي به انحاء مختلف

در يكي از نقش هاي بخش خصوصي گري در نظام بانكي، واسطه جويي رانتآفرينان

كهها شركتمثل بيمه يا ساير  و مالي هستند اينها شركتدر قالب اينها بانكي تجاري

 Bertrand, Mehta and)جا كنندهقدرت را دارند تا منابع را به طرق مختلف جاب

Mullainathan, 2002) .بهها بانكقوانين موجود نيز براساس ازها فعاليتبراي ورود يي

و مستغلات تنها  در. خود اقدام كنندهي تابعها شركتند از طريق توانميقبيل بيمه، املاك

و شركت مادرها ائتلافاين ، قانون، محدوديتي براي شركت مادر در نظر نگرفته است

به تواند مي محدوديت عمده. جز بانك يا يك نهاد غيرمالي باشد يك بانك، يك نهاد مالي

ي تا گذار سرمايههي تابعه آن است كه تنها اجازها شركت تأسيس درزمينهها بانكبراي 

مهم ديگر آنكه نظارت موجودهنكت. دارندها شركتدر سهام ديگر درصد40سقف

و در بانك مركزي تنها  و نظارت بر ساير شودميرا شاملها بانككنوني، منسجم نيست

____________________________________________________________________ 
و پايه تحليل پاسخ سؤال.1 بر هايي كه در اين بخشمي ها اساس مصاحبه با مسئولان مربوطه در ادارات مختلـف بانـك آيد،

و اداره نظارت بر بانك و مؤسسات اعتباري است مركزي مانند اداره مجوزهاي بانكي، اداره ارزيابي سلامت بانكي .ها
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و داراييراي تابعه يا مرتبطها شركت نهادهاي نظارتي ديگر مانند وزارت امور اقتصادي

 درزمينهخاصيهتر آنكه اين نهادهاي نظارتي نيز رابط تأملو موضوع قابلددهنميانجام 

و مستقل عملها نظارت ، بانك مركزي تنها مسئول ديگر عبارتبه. كنندميي خود نداشته

و اقدامات آن تنها به جلوگيري از جرائم مالي ثبات سيستماتيك مالي در بخش بانكي است

بر اين اساس اين انتظار وجود. شودميي رقابتي در اين بخش محدودها سياستو اجراي 

و  عاجا جابهخواهد داشت كه نتوان رديابي دقيقي از حركت مل، يي منابع داشت كه همين

و كانال شد باعث ايجاد خلأها . هايي براي توليد رانت خواهد

درها بانكيات عملكردئبررسي جز برانگيز تأملي تابعه،ها شركت خصوصدر ايران

.آمده استها بانكهي زيرمجموعها شركتتعداد1در جدول. است

ها بانكي زيرمجموعهها شركتتعداد.1 جدول

 نام بانك
يها شركتتعداد

 زيرمجموعه
 نام بانك

يها شركتتعداد
 زيرمجموعه

16 ملت12 اقتصاد نوين

4 گردشگري17 پارسيان

3 رفاه كارگران7 كارآفرين

6 قوامين9 سامان

21 تجارت31 پاسارگاد

5 ايران زمين4 سرمايه

5 توسعه صادرات3 سينا

و معدن14 شهر 8 صنعت

4 توسعه تعاون13 دي

26 مسكن5 خاورميانه

7 كشاورزي9 انصار

4 سپه10 صادرات

1 پست بانك26 ملي

2 حكمت ايرانيان
Source: www.banker.ir. 
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آيد آن است كه اولاً در برخي موارد برميها بانكهي تابعها شركتآنچه از بررسي

:كندميقانوني تجاوز درصد40از سقفها بانكحتي ميزان سهم 

،)سهام متعلق به بانك اقتصاد نوين%67/49(ي اقتصاد نوينگذار سرمايهشركتـ

،)سهام متعلق به بانك پارسيان%70( اي امين پارسيان شركت خدمات بيمهـ

،)سهام متعلق به بانك كارآفرين%49( گستر كارآفرين شركت ابنيهـ

به% 100( انديشان سپهر شرق شركت آتيهـ ،)بانك سامانسهام متعلق

(سهام متعلق به بانك سرمايه% 100( شركت توسعه تجارت سرمايه پايدار قشمـ زنوز)

.)312: 1394و برمكي،

و بازرگانيها فعاليتغيرمستقيم وارد طوربهاز اين طريق،ها بانكثانياً، ي ساختماني

نمونه عنوانبه. قانون از انجام آنها بايد خودداري كنند براساسكه اند شدهاي گسترده

از فعاليت :معرفي شده است گونه اين بانكيهي تابعها شركتيكي

و انجام كليهارائـ ،عمليات بازرگانيهامور خدماتي

و مزايده شركت در مناقصهـ و خصوصي ها .هاي دولتي

ي نظامي مطرح است، با گير شكليك بانك با منشأ عنوانبهبانك مذكور كه بيشتر

باهپشتوان و منابع بانك، تأسيسسياسي محكم، و با تكيه بر قدرت اقتصادي چنين شركتي

و قابليت انجام پروژه وها فعاليتها و سودآوري را دارد كه با اين شرايط سياسي ي بزرگ

ازهنمون. اقتصادي اساساً محدوديتي براي آن قابل تصور نيست يها شركتديگر، يكي

و مديريت11اين شركت، خود مالكيت. يك بانك خصوصي شده استهتابع 9شركت

:اند عبارتي مجازها فعاليتآن،هاساسنام براساس. شركت ديگر را برعهده دارد

ي ساختماني اعم از خريد زمين، نظارت، مشاوره، ساخت، خريدها فعاليتهكليـ

،تمام، پيمانكاري هاي نيمه پروژه

و وارداتـ و صادرات و فروش ،عمليات بازرگاني اعم از خريد

و فروش سهامـ و خريد ،اداره، نگهداري

و اعتباريـ ،استفاده از تسهيلات مالي

بهـ ،ي تابعهها شركتاعطاي تسهيلات
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كههكليـ و مفيد باشد طوربهعملياتي و غيرمستقيم براي تحقق اهداف شركت لازم .مستقيم

آنكه در اهداف ويژهبهبرد مورد آخر، تقريباً هر محدوديتي را براي شركت از بين مي

بنابراين،. مطرح شده است»حداكثرسازي خالص ارزش شركت«اول،هشركت در درج

يك. در ايران شده استها بانكاصليهداري حرف گويي بنگاه از دلايل آن، هم وجود

وها شركت تأسيساختيار قانوني به همراه نظارت ضعيف بانك مركزي در  ي تابعه است

در ويژهبهشرايط ركود كلان اقتصادي دليلبهن بانك مركزي، مسئولاههم اينكه بنا به گفت

ازها سال نند، بنگاهكند بدهي خود را تسويهاي توليدي كه نتوانستهها بنگاهي اخير، بسياري

.اند كردهرا به بانك واگذار 

هي تابعها شركتجالب آن است كه بيشتر تمركزهنكت،ها بانكداري البته در بنگاه

ازها شركت، در قالبها بانك و ردپاي عملي ي بازرگاني، خدماتي يا ساختماني بوده

ن  عنوانبهها بانك، نشان از آن دارد كه مسئلهاين. شودميتمايل به توليد در آنها ديده

و دقيق راها بخشي اقتصادي،ها طرحهاي ين ارزيابتر مهمترين و ساختماني ي بازرگاني

به. اند سودآور ديده بها شركت تأسيسبا اختيارها بانككه رسدمينظر بنابراين هي تابعه

رسالتكه درحالي. روندمي شماربهين شكل، خود رقيب مهمي براي بخش خصوصيا

اصلي آنها بايد حمايت از بخش خصوصي در قالب اعطاي تسهيلات باشد ولي با سود 

به احتمال بالايي بخشي از منابع خودها بانكي تابعه،ها شركتيها فعاليتكلان نهفته در 

و اعتبارات به اين  د. اختصاص خواهند دادها شركترا در قالب انواع تسهيلات يگر از

در به بنگاهها بانكدلايل ورود  ي مورد بررسي اينها سالداري، ركود تورمي حاكم

سود بانكي نيزهاين موضوع در حاشي. كندميرا توجيهها بانكداري مطالعه است كه بنگاه

.ارائه شده، قابل توجيه است2كه در جدول 

)ها سپردهاي منهاي متوسط موزون نرخ سود نرخ سود عقود مبادله( سود بانكيهحاشي.2 جدول

 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 سال

-9/0-5/17/0-1/0-3/1-33/04/2سود بانكيهحاشي

.هاي مختلف، سالبانك مركزي ترازنامه: مأخذ
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با تواندميكه جويي رانتاز ديگر موضوعات مرتبط با و در رابطه از مجراي قانون

بررسي.ي ارزي آنهاستها فعاليتاتفاق بيافتد،ها بانكتعيين سقف انواع فعاليتهنحو

وها بانكتاريخي اين مورد بيانگر آن است كه  مجاز بودند تا حد سقف مجاز به خريد

ودستخوش تغييراتي(، تعيين اين سقف طي دهه قبل حال بااين. فروش ارز بپردازند در شد

به)آخرين تغييرات و در عمل و روابط بين بانكيها كنترل، حذف ي داخلي هر بانك

به اعمال تغييراتي ازاين رسدمينظربه. سپرده شد رغم دستيابي به اهداف تعيين شده قبيل

ماهيت دليلبه، سازي نرخ ارزو يكسان ريسك عملياتي فعالان اقتصادي كاهشمانند

و با توجه به كليت عملكرد رانت گراي نظام بانكي، در عمل، به يكي اقتصاد سياسي ايران

براي بانك مركزي تبديل خواهد شد كه طي آن، نرخ ويژهبهاز مجاري اصلي توليد رانت 

از ارز به و فاصله پيشاز بيشي مولد اقتصادها بخشمالي تأمينشدت دستخوش تغيير شده

و فروش ارز با نرخ بازار آزاد واردها بانككه زمانيزيرا؛تخواهد گرف  شوند،خريد

 دليلبهاي از مردم عده، ديگر طرفاز. تغيير نخواهد كردرسمي ارز قيمت در بازار غير

ب تأمينمعاملات بانكي، برايترامنيت بالا سرازيرها بانكسويهنيازهاي ارزي خود

و  شد ارز بيش از عرضهمتقاضيان خريد خواهند شد در كشوري با حجم.كنندگان خواهند

واردكنندگانكه طوريبهتدريج افزايش خواهد يافت واردات بالا، وضعيت تقاضاي ارز به

و گشايش اعتبار به  بنابراين. مراجعه خواهند كردها بانككالاهاي مختلف جهت خريد ارز

بهها بانكمرور، خود به و شد با كمبود ارز مواجه شده .ناچار روي قيمت متمركز خواهند

و تا زمان خاصي تأملقابلهنكت  تواندميتر آنكه منابع ارزي دولت نيز محدود است

و رسيدن به نرخهبنابراين بعد از اولين مرحل. باشدها بانكپاسخگوي نياز افزايش نرخ ارز

. يابدميمالي متقاضيان حتي با قيمت بالاتر نمود تأميندرها بانكبازار آزاد، ناتواني مجدد 

و گسترش با توجه به ساختار توسعه افزايش نرخ ارز در ايران نيافته توليد از دو منظر، ظهور

و. كندميرانت را تقويت  يها فعاليت ويژهبهي ديگرها بخشاولاً رقابتي ميان بخش توليد

در واسطه و مالي ضعيف توليد، توليدكنندگان توانهكه طي آن با لحاظ بني گيردميگري

قيمتكه ازآنجاثانياً. رقابت براي دسترسي به منابع ارزي مورد نياز را از دست خواهند داد

ي كليدي در اقتصاد ايران براي تعيين قيمت نهايي است، سطح عموميها قيمتارز يكي از 
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ايها قيمت و از كنندگان نيز آشكار منفي رفاهي بر مصرف آثارن زاويه، هم افزايش يافته

يي خاص منتفع خواهند شد كه اين موضوع،ها بخشدر اين ميان تنهارو ايناز. خواهد شد

مييسياستگذارزدا توسطي ارزشها رانتبحث توزيع  بنابراين. بخشد هاي دولت را قوت

باها رانتانگاري در توزيع سهلهايي نه تنها در قالب تبعات اجراي چنين بخشنامه يي

ي نامولدها فعاليتيي با كاركرد منفي به نفعها رانتكاركرد مثبت مشهود است بلكه توزيع 

و توسعه اقتصادي را تحت مجموعدركه گيردميشكل .قرار خواهد داد تأثيررشد

بر مالكان، سهامداران)ب و كنترل ها بانكو مديران چگونگي نظارت

بهمالكيت در ساخت نهادي كه در آن نظارت بر مجموع و يا اجراي آنها باهقوانين و خوبي

منافع تأمينمجرايي در جهت عنوانبه تواندميلحاظ منفعت عمومي صورت نگيرد، 

ازها بانكاين موضوع در مالكيت. اي خاص مطرح شود عده منافع مالي،، با وزن بالاتري

.اهميت بيشتري دارد

مركزي، با توجه به معيارهـايي ماننـد حـداقل سـطح تحصـيلات، حـداقل سـطح بانك

مـالي، ظرفيـت مـالي جهـت حمايـت از سـرمايه بانـك، عـدم/ بانكـداري درزمينهتخصص 

وهپيشينه، عدم وجود سابق سوء ورشكستگي، شرايط لازم براي سهامداران را ارزيابي كـرده

از. نـدكاين اختيار را دارد تا با مالكان نهايي در زمان انجام اين ارزيابي مخالفت  نـاظر پـس

و اخذ مجوزهمرحل و مـديريت تأييدبانك، قدرت تأسيساوليه در ارتباط بـا هيئـت مـديره

ملزم هستند تا سـهامداران بـا بـيش از يـك درصـدها بانكهمچنين. ارشد بانك را نيز دارد

.ي خود منتشر كنندها گزارشسهم را در 

ي ايران، بانـك مركـزي چنـدين محـدوديت وضـعها بانكدر مورد مالكيت سهام در

)44(ي كلي اصلها سياستاز قانون اجراي)5(همادبا توجه به كرده است كه يكي از آنها

بـراي هـر شـركت مسـتقيم يـا غيرمسـتقيم طوربهسقف مجاز تملك سهام«است كه در آن

بـرايو درصـد10و نهاد عمومي غيردولتـي عام يا هر مؤسسه سهامي عام يا تعاوني سهامي

و سـاير اشـخاص حقـوقي  ي هـا بانـك ايـن قـانون بـراي. اسـت درصـد5،اشخاص حقيقـي

و بعد از اين قانون لازم تأسيسغيردولتي همچنان اين حال بااين.»الاجرا بوده است شده قبل
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از سـهام%08/63مثـال در حـال حاضـر، عنـوان بـه.دشوكامل اجرايي طوربهقانون نتوانسته

و  به%79/7بانك سينا متعلق به بنياد مستضعفان ه بنيـاد علـوي اسـت كـه مؤسس ـاز آن متعلق

و خود زيرمجموعه به%07/6اي از بنياد مستضعفان است شركت مادر تخصصي مـالي متعلق

و گذار سرمايهو  ش93/1ي سينا ه بنيـاد مستضـعفان، مؤسسـ(ركت بيمـه سـينا درصد متعلق به

و و شركت مادر تخصصي مالي سـهامداران اصـلي ازجملـهي سـينا گذار سرمايهبنياد علوي

هي تابع ـهـا شركت. اين مورد براي بانك سرمايه نيز به همين صورت است. است) آن هستند

دو) ليزينـگ(دو شـركت سـاختماني، دو شـركت خـدماتيـ فرهنگيـانهصـندوق ذخيـر و

درصـد از سـهام ايـن بانـك را مالـك هسـتند99/43 مجمـوعدرـيگـذار سـرمايه شركت

به( در مـورد.)ي بورسي شركت مديريت فناوري بـورس تهـرانها شركتاطلاعات مربوط

ن كبانك دولتي رفاه صـد مالكيـت آن متعلـق بـه سـازمانه صـد در يز اين قضيه برقرار است

و اين حاكي از آن اسـت كـه اركـان دولـت، خـود بـه قـانون تمكـين تأمين اجتماعي است

قـانونيهدر لايحـ مسـئله ايـن. الـذكر اسـت اين نوع مالكيت، نـاقض قـانون فـوق. اند كردهن

و تملـك بـيش از1بانكداري جمهوري اسلامي ايران درصـد بـراي يـك33نيز لحاظ شده

).لايحه)21(هماد(سهامدار واحد به هر ترتيبي ممنوع اعلام شده است 

 هـا بانـكو حتي با برقراري قانون جديد بانكي، همچنـان مشـكل مالكيـت ترتيب اين به

را، سهامداران عمده ايندرحقيقت. پابرجاست درتا دارندفرصت و با تكيه بر اين مالكيـت

.دنشـو منـد بهـرهي موجـود مختلـف در آن هـا رانتاختيار داشتن يك نهاد مالي بزرگ، از 

كـه آيـا اساسـاً بانـك مركـزي قـدرت برخـورد بـا ايـن شـود مـي مهـم مسـئله ايـنرو اين از

بـه لحـاظ وجـود اختيـارات قـانوني، ماننـد مـورد فعاليـت؟سهامداران عمده را دارد يا خيـر 

آنها بانك ، اين اختيار داده شده است ولي اينكه تا چـه انـدازه سـاختار موجـود سياسـي بـه

ن بانـك مركـزي، نسـبت به نظر مسئولاالبته بنا. همچنان دچار چالش استاثربخشي ببخشد،

و با پيگيريها سالبه مسي گذشته . ائل حداقل در ظاهر رفـع شـده اسـت هاي قانوني، برخي

____________________________________________________________________ 
يا.1 و بـا هـدف اصـلاح نظـام بـانكي21بانكداري بدون ربا توسـط طرح تحول نظام بانكي نفـر از نماينـدگان مجلـس

و تصـويب بـا قيـد يـك كشور به ويژه ازمنظر رفع ابهامات موجود درخصوص ربوي بودن معاملات بانكي براي بررسي

شد 1394فوريت در ارديبهشت سال .تقديم مجلس شوراي اسلامي
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در عنوان به ازها بانكنمونه يي كه متعلق به نهادهـاي نظـامي بـوده، بانـك مركـزي توانسـته

و هيئـت عنوانبهحضور افراد نظامي  راهمـدير مديران ارشد بانكي جلـوگيري كـرده بـانكي

هيكـي از اصـول كميتـ عنـوان بـه»حاكميـت شـركتي«اجـرايرو اينازو كندجايگزين آن 

ناظر بانكي آن اسـت تـاهوظيف. بانكي در دستور اجرا قرار گرفتهنظارت بانكي بال به شبك

و تسـلط مالكـان حالهربهولي.ندكحاكميت شركتي حصول اطمينان مؤثراز اجراي نفـوذ

عملكـرد توانـد مـي با سـاخت خـاص اقتصـاد سياسـي در ايـران، ويژهبهدر بسياري از موارد 

.قرار دهد تأثيرمديره را تحت هيئت

و از ديگــر اقــدامات بانــك مركــزي در راســتاي محــدود كــردن سوءاســتفاده مالكــان

كههمديران، ارائ اي بـا عنـوان نامه آيينآن درخصوصتعريف از اشخاص مرتبط بوده است

و تعهــدات اشــخاص مــرتبط« و اعتبــار بــا هــدف وضــع»تســهيلات در شــوراي پــول

و اعتبارات تصويب شده اسـت زمينهدرييها محدوديت اشـخاص مـرتبط. اعطاي تسهيلات

و حقوقي كه بـه اند عبارتتعريف براساس از از اشخاص حقيقي انحـاء نظيـر داشـتن نحـوي

و نظــارتي بتواننــد  مســتقيم يــا غيرمســتقيم بــر طــور بــهروابــط شخصــي، مــالكيتي، مــديريت

اي داشـته باشـند، ده يا نفوذ قابل ملاحظهكره اعتباري اعمال كنترل مؤسسيهايگير تصميم

و كــرمــالي ترجيحــي خــود تــأمينه اعتبــاري را تبــديل بــه منبــع مؤسســاي كــه گونــههبــ ده

 حـال بـااين. الشعاع منافع اشخاص مذكور قرار گيرد ترتيب منافع مؤسسه اعتباري، تحت بدين

وو به ي خاص، بررسـي رونـدها گروهرغم اين اقدام بانك مركزي در محدود ساختن افراد

در نامه آيينمذكور حاكي از آن است كه اساساً خود اين نامه آيينتغييرات و مـواد موجـود

هنامـ سـقف فـردي در آيـين. اي در ايجاد رانت براي افراد خاص فراهم كـرده اسـت آن پايه

و اندوختـه43/1كثر معادل حدا 1389مربوطه در سال درصد مجموع سرمايه پرداخت شده

و حد جمعي آن،  و اندوخته بانـك وضـع25بانك درصد از مجموع سرمايه پرداخت شده

و اعتبـار بـه 1394سـال نامه آيينشده بود كه در  ويـرايش جديـدي از آن در شـوراي پـول

و نـه جلسه(تصويب رسيد و دويست در ويـرايش جديـد، چهـار ). 5/8/1394مـورخ،هزار

اول. قابـل ذكـر اسـت جـويي رانتگسترشهفراهم كردن زمين درخصوصتغيير قابل توجه

و آنكه . شـده اسـتامسـتثني مستقيم از مصـاديق تسـهيلات، گذار سرمايهمشاركت حقوقي
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ادوم آنكه و تعهدات اشخاص مرتبط و جمعي تسهيلات ز تغيير مبناي محاسبه حدود فردي

و اندوخته« سوم آنكه. تغيير يافته است»سرمايه پايه«به»ها مجموع سرمايه پرداخت شده

به گسترش پايه محاسبه اعطاي تسهيلات،بر علاوه و جمعي نيز به سقف حد فردي 3ترتيب

و در40درصد و قيمت تمام شده سهام از نهايت درصد سرمايه پايه بانك افزايش يافته

و تعهدات اشخاص مرتبط در راستاي و جمعي تسهيلات محاسبات مربوط به حدود فردي

افزايش ظرفيت اعتباري به اشخاص مرتبطي كه بانك يا مؤسسه اعتباري غيربانكي در سهام

.استاند، حذف شدهدهكري گذار سرمايه آنها

 ويژهبهها بانك ازسويتا كنترل بر اعطاي تسهيلات شودمييكي از مواردي كه باعث

رو روبهدر مورد اعطاي تسهيلات به افراد مرتبط يا اعطاي تسهيلات كلان، با محدوديت

كه شود، لابي و ازسويگري قدرتمندي است يكي. گيردميانجامها سازمانبرخي نهادها

هقبلي مصوبهاز دستورالعمل بخشنامها سازمانشدن برخيا، در مورد مستثناز شواهد جالب

و اعتبار از موضوع ترتيب كه در مصاديق قابل قبول بدين. واحد است نفعذيشوراي پول

در واحد كه در بخشنامه نفعذي درخصوص هاي متعددي نيز به آن اشاره شده است،

و در زيربخش روابط مديريتي نيز شرايطي مانند  زيربخش روابط مالكيتي، گروه شركتي

از در قالب بخشنامه حال بااين. روابط كنترلي يا نفوذ قابل ملاحظه معرفي شده است اي

و اعتبار  و پنجهجلس(شوراي پول و نود و صد ب)1393، مورخ هزار و رخي نهادها،

ي اقتصادي بزرگ كه عمدتاً نيز در شمول نهادهاي عمومي غيردولتي تعريفها مجموعه

و)ره( بنياد مستضعفان انقلاب اسلامي، ستاد اجرايي فرمـان حضـرت امـام، مانند شوند مي

يها شركتو اهداف خاص خود، دارايهايتمأموربه بناكه اجتماعي تأمينسازمان

در متعددي بوده مييها بخشو  نفعذيه، از شمول مصوبنندك مختلف اقتصادي مشاركت

كه گونه اينآن نيز علت. انددهشواحد خارج نهادهايهتابعيها شركتعنوان شده

اينكه با يكديگر دليلبهولي است واحد نفعذيگرچه مصداق يكي از بندهايايادشده، 

و نبايد واحد نمي نفعذيلذا مشمول تعريف كلي!همبستگي دروني معناداري ندارند شوند

.ندشومنظور واحد نفعذي عنوان به
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بر عملكرد)ج و كيفيت نظارت بانك مركزي ها بانكافشاي اطلاعات

و انتشار اطلاعاتها بانكارزيابي عملكرد واقعي،هاي نظارت بانك مركزي يكي از حوزه

از تواندميي لازمها گزارشبانك مركزي با انتشار. مربوط به آن است تصويري كلي

 بندي رتبه تواندمييكي از اين موارد. چگونگي عملكرد نظام بانكي در اختيار عموم قرار دهد

وهتوزيع ريسك، ادارهنحو دربارهاطلاعات مفيدي تواندمياين اقدام. باشدها بانك بانك

از بندي رتبهتاكنون حال بااين. دهد دستبهعملكرد آنها  ي ايران نه بانكها بانكخاصي

و نه نمؤسسمركزي در بخش ارزيابي سلامت بندي رتبهالبته اين. ده استداات داخلي انجام

و نظارت بر  و جهت اطلاع از وضعيت عملكردها بانكبانكي ها بانكدر خود بانك مركزي

و فراواني ويژهبهو انجامها بانكي نظارتي با ريسكها فعاليتبراي ايجاد ارتباط شدت

قطعي آن را اعلام طوربهكه بتوان بندي رتبهولي اولاً استانداردهاي لازم براي چنين گيرد مي

و ثانياً در بانك مركزي اولويتي براي انتشار چنين  . وجود ندارد بندي رتبهكرد، تدوين نشده

چه تواندميچرا كه انتشار آن و هاي سياسي بسا تنش به ايجاد يك تنش اقتصادي، اجتماعي

از. شودمنجر جدي  بهها بانكبنابراين ارزيابي كههعهد تقريباً خود مردم گذاشته شده است

.ي، تفاوت چشمگيري ميان آنها وجود نداردگذار سپردهالبته در موارد معمولي مانند 

در ازمنظر حال بااين و نواقص موجود نظري، عدم انجام اين قبيل اقدامات، به وجود ابهامات

گراي اقتصاد كه گفته شد، فضاي رانت طور همان. دهدميعملكرد نظام بانكي فضاي بيشتري 

هم مناسبي براي انواع سوءاستفادههايران، زمين نظام بانكي ايجاد كرده ازجملهها حوزههها در

و عدم اجراي اقداماتي مانند  را، سوءاستفادهبندي رتبهاست هاي موجود در بخش بانكي

.كندميتشديد 

وهمصـوب)12(هماد»5«به استناد بندها بانكافشاي اطلاعات، درزمينه و صـد هـزار

و اعتبار، تحت عنوانههشتادمين جلس ضوابط ناظر بر حداقل اسـتانداردهاي«شوراي پول

و انتشار عمومي اطلاعات ، ملزم شدند تا در سـايت رسـمي خـود، بخشـي را بـه»شفافيت

و و اطلاعات اصلي خود را منتشـرها صورتهمين نام اختصاص داده ايـن. نـدنكي مالي

نـدي مـالي تحـت عنـاوين مختلـف مانها صورتدر مورد قرار دادنها بانكاكثر الزام را

 حال بااين. اند گذاشتهو عناويني از اين قبيل به اجرا»حسابرسي«يا»گزارش شفافيت مالي«
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نها بانكهمچنان برخي اين اطلاعات براي افرادي كـه تمايـل. اند كردهاين مورد را اجرا

 توانـد مـي تري با بانك دارند، مانند خريد سهام يك بانك،ي تخصصيها فعاليتبه انجام 

و بايد در نظر داشت كه در صورت انتشار برخي اطلاعات تا حدودي كمك ـ كننده باشد

آنـ حتي اندك و آگاهي عمومي، رقابتي ايجاد خواهد شد كه طي  هـا بانكو حساسيت

شدها فعاليتناچار به اصلاح برخي بـا هـا بانك حالهربهالبته در همين مورد نيز. خواهند

ند اطلاعات نادرسـت در اختيـار افـراد قـرار توانميبداري موجود توسل به ترفندهاي حسا

از هـا بانكنمونه اگر عنوانبه. دهند كه احتمال بالايي نيز براي انجام اين كار وجود دارد

در طريق ارزيابي مجدد دارايي هاي خود، زيان حاصله را به سود تبديل كننـد، ايـن اقـدام

و ترازنامـه مشـخص نخواهـد شـد هـا صـورتي منتشره ماننـدها گزارش و زيـان .ي سـود

راهي ايران در حال حاضر به همين وسـيله، زيـان انباشـتها بانك ترين بزرگبسا چه خـود

هـاي بانـك مركـزي ورشكسـته ارزيـابي ازمنظـر هـا بانـك برخيكه طوريبهپنهان كرده 

.روندمي شمار به

وهدر ادام از تأكيدمباحث فوق  هاي سؤالبر قدرت نظارتي بانك مركزي، يكي

در خود(ي حضوريها نظارتتعداد«پرسشنامه، چالش نظارتي ديگري را با عنوان

اين نظارت) 1997( بنابه اصول نظارتي كميته نظارت بانكي بال. كندميمشخص»)ها بانك

در دربارهيافته باشد كه طي آن بتواني سازمانبه نحوبايد  ، حاكميتها بانك همهاينكه

و اطلاعات تهيه شده توسط آنها موثق است، تحقيق مستقلي سهامي كافي وجود داشته

يا تأييدآن امكانابكه كندمينظارت حضوري، ابزاري براي ناظران فراهم. عمل آيد به

با اين اقدام در ايران،. ارزيابي طيفي از موضوعات مهم نظارتي وجود داشته باشد متناسب

نمونه در مورد نرخ سود بانكي، بازرسان عنوانبه. شودمياعمالها بانكموضوع در مورد 

هولي كليت انجام نظارت حضوري، برنام دهندميبانك مركزي روزانه اين نظارت را انجام 

در80اين رقم براي ايران در طول پنج سال،. مدوني ندارد بار محاسبه شده است كه

(3جدول(مقايسه با كشورهاي ديگر، بسيار پايين است  و همكاران،) ).108: 1386 رنجبر
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حها نظارتتعداد.3 جدول  ضوري بانك مركزي در برخي كشورهاي
هري مركزي كشورهاها بانك  سال پنجتعداد نظارت حضوري در

 484 بلژيك

 4457 اسپانيا

 382 دانمارك

 145 گرجستان

 921 ايتاليا

97 آذربايجان

و همكاران،:مأخذ .1386رنجبر

نظارت بانك مركزي در قالبه، بررسي برخي اختيارات قانوني در حوزمجموع در

كه بانك كندميبانك جهاني در جهت ايجاد انضباط در نظام بانكي مشخصهپرسشنام

مركزي در برخي موارد، از جهت وجود قوانين براي ايجاد انضباط مالي، مشكل چنداني 

و با اين وصف، آنچه امروز  ين مشكل اين نهاد نظارتي مطرح است،تر مهم عنوانبهندارد

كه.ضعف در عمل به اختيارات قانوني است در ادامه، به مواردي از اين اختيارات قانوني

:شودميدر پرسشنامه آمده، اشاره 

بيها فعاليتدستور توقف عليهـ ،تدبيري بانكي ناشي از

بهـ ، فراتر از آنچه توسط)سرمايه، نقدينگي(الزامات نظارت تأمينالزام بانك

،هاي قانوني مشخص شده است حداقل

وها كنترلالزام بانك به بهبود حكمراني،ـ ،ي مديريت ريسكها سيستمي داخلي

،ها استهلاك/1ي خاص در مورد ذخاير خاصها سياستالزام بانك به كاربردـ

 هاي واقعي يا بالقوه، الزام بانك به ايجاد ذخيره جهت پوشش زيانـ

،ددهانجام تواندمييي كه بانكها تجارتمحدود كردن يا وضع شروطي براي انواعـ

،گرفتن مجوز بانك بازپسـ

و از طريق فروش دارايـي(ساختاردهي مجدد عمليات خود/ الزام بانك به كاهشـ هـا

،و تعديل پروفايل ريسك خود) بستن شعب
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رـ ،ها بانكسايؤتعليق يا بركناري

،ـ تعليق يا بركناري مديران

مثل طرح(سهامداران جهت حمايت از بانك با سهم جديد عمل/ الزام به تعهدـ

.(www.worldbank.org))ترميم سرمايه

و نتيجه جمع.4  گيري بندي

و عنوانبهدر اقتصاد همواره جويي رانت و توسعه اقتصادي مطرح بوده مانعي در مقابل رشد

به اين از و معرفي هاي مختلفي دنبال مجاري توليد آن راه جهت، ادبيات موجود را شناسايي

نظرياتي. كرده كه يكي از آنها در رويكرد اقتصاد سياسي نهادگرايي، مجراي قانون است

يها گروه، معتقدند كه انددهكرر مطرح عت خصوصي كه افرادي مانند استيگلمانند منف

دنبال ايجاد ساختارهاي نهادي هستند كه از آن طريق، منافع خصوصي خود داراي قدرت به

از. نندكبا پوشش منافع عمومي دنبال را ترين ساختارها كه ارتباط مؤثردر اين راستا يكي

وهنزديك دو حوز و اقتصاد را نيز دربردارد، ساختار قانون است در تواندميسياست

و نظارت، اهداف مورد نظر جوي رانتها گروهمراحل مختلف اعم از تدوين قانون، اجرا

ر. را محقق سازد نظام بانكي كه تنها در قالب ويژهبهاي از اقتصاد وش در هر حوزهاين

و با پتانسيل بالايي براي كسب منافع مالي فعاليت دارد، جذابيت  و قرارداد انواع عقود

درا اين در حالي. كندميبيشتري ايجاد  ست كه نوع عملكرد نظام بانكي براي كشورهاي

و وجودها بخشمالي تأمينحال توسعه به جهت  ي مولد از اهميت بسزايي برخوردار است

و اساس تضعيف تواندميرانت در آن، براي كشورهايي مسئلهاين.ندكاقتصاد را از پايه

و مالي بانك تأمينطرف، نظاميك مانند ايران كه از ساخت ديگر طرفازمحور دارند

در ستفادهگراي اقتصاد سياسي آن، بستر لازم را براي انواع سوءا رانت ي مختلفها بخشها

و مانعي جدي براي توسعه تواندميفراهم كرده، و اتلاف منابع ملي شده باعث هدررفت

و. اقتصادي قلمداد شود در اين ميان لازم است تا نظام بانكي از حيث چگونگي اجرا

و،نظارت قانون .ي آن اصلاح گرددها چالشمورد بررسي

هين نهاد ناظر بانكي در حوزتر مهم عنوانبهدر بررسي تجربي، بانك مركزي در ايران
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 منجرنظارت دچار مشكلاتي است كه به آمادگي فضا براي توليد رانت از مجراي قانون

: را عنوان كرد موارداين توانميبا توجه به نكات پرسشنامه مشكلاتاين ازجمله. شود مي

و ارزي از طريقها فعاليتبهها بانكورود ي تابعه،ها شركتي بازرگاني، ساختماني

ي تابعه، عدم رعايت سقف مجازها شركتدرها بانكسهامداري بيش از حد مجاز قانوني

در جهت شفافيت چگونگي عملكرد بندي رتبهودنب،ها بانكسهام توسط سهامداران

.ها بانك ازسويو مسائل مربوط به ضوابط انتشار عمومي اطلاعاتها بانك

، ساختار سياسي كندمييكي از مواردي كه تماميت نظارت بانك مركزي را تضعيف

و صاحبان آنها سايه انداخته استها فعاليتبر شدتبهموجود است كه در.ي اقتصادي

محور شده است، ضعيف، رانت اقتصاد ايران كه كليت ساختار آن به همراه عملكردي

ي بزرگ اقتصادي مانند بانكداري در ابتداي امر نه با تكيه بر اصول يك فعاليتها فعاليت

با حرفه و و تخصصي بلكه با تكيه بر ارتباطات خاص ي خاصها رانتي از مند بهرهاي

و و توانميكه از اين جمله شودميآغازها گروهموجود در برخي نهادها به منابع مالي

برها شهرداريفيزيكي موجود در  و اختياراتها ظرفيت، صندوق توسعه ملي يا حتي تكيه

و درحقيقت. بالقوه برخي نهادهاي دولتي اشاره كرد ، گويي هر نهادي با قدرت اقتصادي

و گسترش مجاري درآمدزايي عنوانبهبانك تأسيسسياسي خود به راهي براي تثبيت

ن بانك مركزي برآنند كه يكي از دلايل ضمانت اجرايي برخي مسئولا. اقدام كرده است

به از قوانين نانوشته متأثر تواندميمحدود اين نهاد  جويي رانتاي باشد كه در ادبيات مربوط

وجود. شودميياد1نرم اجرايياي غيررسمي يا قانون از آن تحت عنوان ارتباطات توصيه

و تكيه بر قدرت اجرايي سياسي مقامات بالا، عملاً اختياراتها بانك يي با منشأ نظامي

از. كندميقانوني بانك مركزي براي برخورد با انواع تخلفات را خنثي  بانكداري

كهها فعاليت و امكان انجام تواندمييي است يها فعاليتتا سطح يك كشور گسترده شود

هدر زمرها بانكآنكه اين رغمبهبنابراين. است پذير امكانمختلفي در پوشش آن

و اين موضوع يي شبهها بانكي خصوصي قرار دارند ولي در عمل،ها بانك دولتي هستند

وتر مهمكه در توليد رانت، كندميپيش اين امر را تقويتاز بيش از بحث مالكيت، ساختار
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با چنين ساختاري از منشأ. گيردميقواعدي است كه به اعتبار آنها اين مالكيت شكل

نها بانك تأسيس و اساساً تواندمي، بانك مركزي اين دليلبهنظارت جامع داشته باشد

سياسي، بالاتر از جايگاه بانك مركزي است، وجود اختيارات نظرازكه عمدتاًها وابستگي

مستندات موجود، براساس. ضمانت اجرايي ضعيف، چندان نقشي ندارد دليلبهقانوني 

و به اعطاي ويژهبه،ها بانكات مكرر بانك مركزي در مورد تخلفات تأكيدرغم تذكرات

هاي تملك سـهام مقـرر واحد، سقف نفعذيتسهيلات به اشخاص مرتبط، ضوابط ناظر بر 

و افزايش روند مطالبات، همچنان اين تخلفاتيگذار سرمايهدر قانون، مقررات ناظر بر  ها

و تعهدات نظارتي خود صاحب قدرت. ادامه دارد اگر بانك مركزي در انجام اقدامات

و  مي صورتبهاجرايي بود، بايد مطابق با اختيارات قانوني خود البته.شد جدي وارد عمل

رد قانوني بانك مركزي با اين موارد بايد به اين نكته توجه داشت كه برخو همهدر كنار 

و)39(هماد(بانك است تأسيسبرخي از اين تخلفات متضمن لغو مجوز  قانون پولي

درها سپردهها بانككه در هريك از اين در حالي استو اين امر) بانكي ي بسياري از مردم

و سراسر كشور قرار گرفته كه لغو آن به معناي ايجاد يك تنش بزرگ خواهد بود

و سياسي پيامد .باشدداشته تواندمي بسيار وسيعيهاي اقتصادي

و اقتصادي،هبررسي مقال حاضر حاكي از آن است كه در اقتصاد ايران، منافع سياسي

در به و بنابراين مواردي چون حاكميت قانون يها اولويتشدت به هم گره خورده

بهتر پايين و تأميني نسبت وها گروهمنافع افراد نهادي مانندرو اينازي خاص قرار گرفته

و رسالت ويژ رغمبهبانك مركزي  خود در ساماندهي نظام بانكي،هوجود اختيارات قانوني

و قرار گرفتن در شبكه دليل به اقتصادي، بعضاً ضمانتـي سياسيها قدرتاي از ارتباطات

و طبيعي است كه ضعف اين نهاد، باعث   ازمنظرتا نظام بانكي شودمياجرايي لازم را ندارد

و نظارت بر قوانين دچار .هاي جدي باشدو آسيبها چالشاجرا

: از اين قبيل راهگشا باشد اقداماتي رسدمينظر در راستاي بهبود وضعيت موجود به

و يكپارچه، و بانكي از طريق تدوين قانون منسجم ايجاد شفافيت كامل در قوانين پولي

و نظارت قوانين به دور از هرگونهها اجراييايجاد ضمانت  ي قوي قانوني براي اجرا

و تدوين برنام ازهوابستگي سياسي،  مواردبلندمدت براي اصلاحات بانك مركزي كه يكي
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به رئيسآن ابقاي بلندمدت و همچنين وابستگي حداقلي سياسي وي ها گروهبانك مركزي

.ي سياسي استها تشكلو

و انواع ي موجود در آن برآمده از يك ساختارها رانتدر آخر آنكه نظام بانكي

و نهادي بزرگ و اجتماعي فعاليت دارند تر است كه در آن ساير نهادهاي اقتصادي، سياسي

هرگونه اقدام اصلاحي در اين نظام تنها تلاش كوچكي براي بهبود احتمالي وضع موجود 

و ديگر عبارتبه. خواهد بود و همسو در ساير نهادها يها بخش، بدون اصلاحات بنيادين

و مستمر . نخواهد بود پذير امكاناقتصادي، اثربخشي اصلاحات بلندمدت
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 سؤالات منتخب پرسشنامه بانك جهاني: پيوست
ـ مالكيت

از ايـن سـطح. بفرماييـد 1394ي مالكيـت بانـك را بـراي آخـر سـالاهآسـتان لطفاً سطح.1

و  و لـوازمبه( شودميشرايط توسط ناظر شروع تأييدمالكيت، ارزيابي عنوان مثـال، شـرايط

سـهم مالكيـت توسـط يـك فـرد، كـه زمـاني قـانوني، تأييـد آوردن دسـتبهمورد نياز براي 

(رسدميخانواده يا گروهي به درصد خاصي  ايـن سـؤال تـلاش دارد تـا مشـخص: توضيح)

س ).هامداران اصلي بانك نياز داردكند كه ناظر تا چه ميزان، به اطلاعات در مورد

(سهامداران مهم بانك كدام موارد است تأييد/ شرايط لازم براي ارزيابي.2 : توضيح:

بهيي كه براي تعييها شاخص مين صلاحيت سهامداران ).رود كار

،حداقل سطح تحصيلات) الف

،مالي/ بانكداري درزمينهحداقل سطح تخصص)ب

،ظرفيت مالي جهت حمايت از سرمايه بانك)ج

،عدم سوء پيشينه)د

ورشكستگي كه توسـط دادگـاه بـههسابق: توضيح( ورشكستگيهعدم وجود سابق) هـ

و  و مسـئوليت وي در ورشكسـتگي شـركتي كـه و يا نقـش فـرد ي نقـش اثبات رسيده باشد

،)مديريتي در آنجا داشته است

منافع دليلبهناظر ممكن است بخواهد بداند سهامدار: توضيح(عدم تضاد منافع)و

خود كه ممكن است در تضاد با منافع بانك باشد، در نقش حكمراني خود تجاري بيروني

،)شودمينرو روبهدر بانك با مانعي 

.)توضيح دهيد(ساير)ز

آن.3 آيا يك درصد حداكثري از سهام وجود دارد كه يك نفر بتواند به تنهايي مالك

گروهي از افراد/ به معناي يك گروه خاص يا خانواده تواندمييك مالك: توضيح(باشد؟ 

.)كنندميباشد كه با هم فعاليت 

 چه ميزان بوده است؟ 1394اگر جواب سؤال قبل، بله است، اين درصد براي پايان سال.4

و اختيار قانوني را دارد كه با مالك.5 نهايي در زمان) نفعذي( آيا قانونگذار اين قدرت
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اين مخالفت در صورتي است كه مالك: توضيح(نك مخالفت كند؟ ارزيابي مالكيت با

و يا قادر باشد كه بر افراد نفع ذي را/شرايط صلاحيت را نداشته باشد شركتي كه مالكيت

بر طور به و .)حسب سهام خود داراست، اعمال قدرت نمايدقانوني

و كنترل) نفعذي( كه مالك داندميآيا قوانين، لازم.6 بههكنند نهايي صورت عمومي بانك

 براي مردم آشكار شود؟

هاي مرتبط گروه: توضيح(توانند مالك سرمايه بانك باشند؟ با هم مي1هاي مرتبط آيا گروه.7

يا يعني گروه و يا از طريق ارتباطات و افرادي كه از طريق مالكيت جمعي يا اشتراكي، ها

ن. هاي مالي با هم مرتبط هستند وابستگي دسرمايه ).ر اينجا به معناي سهام استيز

در اگر جواب سؤال قبل، بله است، حداكثر مالكيت اين گروه.8  مجموع چه ميزان است؟ ها

ميها بنگاهآيا.9 دري غيرمالي رها بانكتوانند ي داشته باشند؟أي تجاري سهم

ميي غيرها بنگاه) الف تا مالي با% 100توانند .نك تجاري را مالك باشندسهام در

تامي غيرمالييها بنگاه)ب سهام در بانك تجاري را مالك باشند ولي% 100توانند

.اجازه ناظر لازم است/تأييدقبل از آن 

.ي غيرمالي برقرار استها بنگاهتوسطها بانكيي بر مالكيت سهامها محدوديت)ج

.ك تجاريمانند وجود حداكثر درصد از سهام يا سرمايه بان

از لي نميهاي غيرما بنگاه)د .ي در بانك تجاري باشندگذار سرمايهتوانند مالك هيچ سهمي

ها نوع فعاليت بانكـ

آن.10 بهميها بانكشرايطي كه تحت و/ي مربوط به بيمهها فعاليتتوانند املاك

اين سؤال هرگونه فعاليت: توضيح(بپردازند كدام است؟2غيرمالييها تجارت/ مستغلات

و يا واسطهگيردمياي را دربر بيمه يك؛ اعم از بيمه براي ريسك خود گري براي ريسك

.)شركت بيمه بيروني

در تواندميها فعاليتطيف وسيعي از اين) الف .انجام شودها بانكمستقيماً
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درها فعاليتطيف وسيعي از اين نوع)ب وجود دارد ولي همه يا برخي از آنها بايد

و يا در بخش ديگري از يك شركت هلدينگها شركت و يا شركت مادري تابعه مشترك

.انجام گيرد

در تواندمينها فعاليتطيف وسيعي از اين)ج و يا ياها شركتدر بانك ي تابعه آن،

.مشتركو يا شركت مادر انجام شود در بخش ديگري از يك شركت هلدينگ

در واندتمينها فعاليتكدام از اين نوع هيچ)د و يا ياها شركتدر بانك ي تابعه آن،

.مشتركو يا شركت مادر انجام شود در بخش ديگري از يك شركت هلدينگ

درميها بانكآيا.11 رها بنگاهتوانند ي داشته باشند؟أي غيرمالي سهم

.م يك بنگاه غيرمالي را مالك باشدسها% 100تا تواندمييك بانك) الف

سهام يك بنگاه غيرمالي را مالك باشد ولي مالكيت،% 100تا تواندمييك بانك)ب

.به سهام سرمايه بانك خواهد بود محدود

مي)ج از يك بانك تنها .)حداكثر درصد را بفرماييد( سهام را داشته باشد% 100تواند كمتر

ن)د سگذار سرمايه تواندمييك بانك .هام در بنگاه غيرمالي داشته باشدي

از ساختارهاي ائتلاف مالي كه شامل بانك باشد، به چه نوعي شما،يقضاهدر حوز.12

؟شودمياجازه داده 

.كه شركت مادر آنها يك بانك باشدييها ائتلاف) الف

.ا يك نهاد مالي غير از بانك باشديي كه شركت مادر آنهها ائتلاف)ب

.مادر آنها يك نهاد غيرمالي باشد يي كه شركتها ائتلاف)ج

 بانك ادارهـ

از.13 به تعريف: توضيح(؟ شودميي مرتبط شامل موارد زيرها گروهآيا تعريف قانوني

از بندي طبقهاين مورد اشاره كنيد كه آيا ويژهبهنظام قضايي  راها گروههاي زير ي مرتبط

.)شودميشامل

،كننده كنترل/ سهامداران اصلي) الف

.اعضاي هيئت مديره)ب
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و اعضاي هيئت كنترل/ اصلي وابستگان سهامداران)ج »وابستگان«: توضيح(مديره كننده

.)تواند درجات دوم يا سوم را شامل شود هاي قضايي مختلفمي در نظام

و وابستگان آنها كننده، اعضاي هيئت كنترل/ منافع تجاري سهامداران اصلي)د مديره

و: توضيح( و ساير منافع، مديريت يا عضويت در هيئت منافع تجاري به معناي مالكيت

.)مديره شركت ديگر است

اين محدوديت: توضيح(وجود دارد؟1ي مرتبطها گروهآيا محدوديت قانوني براي.14

بانك محاسبه2نسبت به سرمايه قانوني) اعتبار يا ساير( هاي ارائه نسبت براساس تواند مي

و اعضاي هيئت/ وجوه مربوط به مدير/ نسبت حقوق درزمينه تواندميهمچنين. شود مديره

از(يا تركيبي از اينها باشد  از x%بيشتر و در هيچ موردي بيش  x%از سرمايه قانوني نباشد،

 )).مديره هم نباشد اعضاي هيئت/ از پاداش مدير

اگر: توضيح(سرمايه قانوني چيست؟ درزمينه) به درصد(اگر چنين است، محدوديت.15

در. محدوديت به شكلي ديگر آمده، بفرماييد اين لطفاً تعريف قانون از سرمايه قانوني

.)كشور خودتان را بفرماييد

و تنوع ريسكـ  نقدينگي

ياها بانكآيا.16 و ي در ارتباط با هم محدوديتيها گروهدر مورد اعطاي وام به يك فرد

در اند كردهاكثر كشورها اين مورد را محدود: توضيح(دارند؟ تا باعث ايجاد تنوع ريسك

.)بانك شود

برخي: توضيح(اگر بله، اين محدوديت چند درصد از سرمايه قانوني بانك است؟.17

ب. كشورها براي هر فرد، يك محدوديت واحد دارند خصوص در اتحاديههبرخي ديگر

.، نيز دارندشودميناميده»3كلانهعرض« معمولاًاروپا، محدوديتي ديگر براي مواردي كه 

لطفاً. اگر اين محدوديت به شكلي ديگر آمده، بفرماييد. از سرمايه قانوني% 800مثلاً

.)تعريف قانون از سرمايه قانوني در كشور خودتان را بفرماييد

____________________________________________________________________ 
1. Related Parties 
2. Ratio of the Exposure (Credit or Other) to the Bank’s Regulatory Capital 
3. Large Exposure 
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 تواندمياين موارد: توضيح(هم وجود دارد؟ها محدوديتآيا موارد معافي از اين.18

ياي وثيقهها واممثلاً و شدها وامدار و يا تضمين اعطايي به دولت باشد كه توسطهي دولتي

.)موارد را قيد بفرماييد لطفاً. اند شدهاعتبارنامه تضمين 

و افشاي اطلاعاتـ  حسابداري

هم.19 به ملزمها بانكهآيا شد حساب صورتصورت سالانه اند تا ههاي مالي حسابرسي

 خود را در دسترس عموم قرار دهند؟

به) الف ،صورت فردي بله،

به)ب ،صورت ادغام شده بله،

.)توضيح دهيد( هايي وجود دارد معافيت)ج

تا ناظران ملزم ازسويي تجاريها بانكآيا.20 اعتبار بيروني داشته باشند؟ بندي رتبهاند

 بندي رتبهيها شركتاين كار، يك ارزيابي از ارزش اعتباري است كه توسط: توضيح(

و گذار سرمايهتوسط بازارها، ناظران،ها بندي رتبهاين. شودميبيروني انجام ان، بستانكاران

ب به همين. شودميكار گرفتههعموم در جهت كمك به برداشتي از وضعيت اعتباري بانك

درها بانككه كنندميگران پيشنهاد دليل، تحليل و اسناد بهادار را يك حداقلي از اوراق

.)وجود داشته باشد بندي رتبهمنتشر كنند تا امكان بازار

 خروج/ دار هاي مشكل بانك/ انضباطـ

ي اعمال قانون زير براي سازمان ناظر در دسترس است؟ها قدرتلطفاً بفرماييد كه آيا. 21

بيها فعاليتدستور توقف عليه) الف اين اقدامات: توضيح(تدبيري بانكي ناشي از

و اجباري نظارت را براي  به همراه دارد تا از آن طريق از انجامها بانكدستورات قانوني

يا/ي غيرايمنها فعاليت و ي درست در جهت بهبودها فعاليتو يا ناسالم جلوگيري شده

.)ي تجاري انجام شودها فعاليت

و الزامات نظارتپو چشم( خودداري از اجراي قانون)ب (شي از قانون : توضيح)

در ازسويخودداري به معناي قبول موقت ناظر به عدم انطباق با استانداردهاي قانوني
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و اعادها فعاليتدر حال بهبودها بانككه زماني ي احتياطيها قدرت انطباق با نُرمهي خود

بانك سرمايهكه زمانيدر اندتومياين ابزار. اين قبول، مقيد به شرايط سختي است. هستند

دي خود نيازمنها برنامهولي براي عملي شدن كندميخود را به سطوحي از تطابق ترميم 

).زمان است، كاربرد داشته باشد

ستا تر از آن چيزي كه سخت) سرمايه، نقدينگي( الزام بانك به تأمين الزامات نظارت)ج

اگر بانك داراي پروفايلي از ريسك،: توضيح( هاي قانوني مشخص شده است كه توسط حداقل

و با ريسك بيشتري از زيان سرمايه يا نقدينگي  ميرو روبهبالاتر از ميزان متوسط باشد، تواند باشد،

.)دليلي براي تحميل شرايطو الزامات بيشتري باشد تا ريسك بالاتر را جبران كند

ي مديريت ريسكها سيستموي داخليها كنترلالزام بانك به بهبود حكمراني،)د

وهشامل جاب تواندمياين اقدامات: توضيح( جايي مديران، قدرتمند كردن عملكردها

تر دهي حسابرسي داخلي، تقويت بررسي اعتبار، فراهم كردن قدرت نظارت وسيع گزارش

.)مديره باشد براي هيئت

اين اقلام(ها استهلاك1/هاي خاص در مورد ذخاير خاص الزام بانك به كاربرد سياست) هـ

و  جزء آن دسته از موضوعاتي است كه بيشترين بحث را ميان مديريت بانك، حسابرس خارجي

مي. ناظران در پي دارد .)دهد اقلام بيشتر از اين نوع، دقت وضعيت مالي بانك را بهبود

ينا: توضيح(هاي واقعي يا بالقوه الزام بانك به ايجاد ذخيره جهت پوشش زيان)و

و ضربه تواندمييك موضوع شبيه به موضوع بالاست ولي  گيرهاي استاندارد به ذخاير كلي

.)اي كلي سبد دارايي هم مربوط شوده براي ريسك%)2مثلاً(

و يا وضع شروطي براي انواع)ز  تواندمييي كه توسط بانكها تجارتمحدود كردن

و: توضيح(انجام شود وها سياستاين اقدامات جهت حصول اطمينان از عملكرد ي ايمن

.)سالم بانك است

وااين اقدام اغلب جزء اختيارات ناظر: توضيح(بازپس گرفتن مجوز بانك)ح ست

بهكه كلي شودميبعد از زماني انجام معمولاً در. آيند كار نميهمعيارهاي احتياطي تنها

ا ي مجرمانه به دستور مديريت، يا عجز از پرداخت ديون حاد،ها فعاليتفراطي مانند موارد

____________________________________________________________________ 
1. Specific Provisioning 
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و اختيار، بدون انجام تلاشي براي تصحيح شرايط بانك استفاده خواهد شد .)اين قدرت

ها از طريق فروش دارايي( ساختاردهي مجدد عمليات خود/ الزام بانك به كاهش)ط

ساختاردهي مجدد عمليات بانك: توضيح(و تعديل پروفايل ريسك خود)هاو بستن شعبه

و يا فروش دارايي كارو كسبشامل اصلاح عمليات تواند مي خود باشد مانند كاهش سربار

و ريسك كمتر .))ساختاردهي مجدد عملياتي(و واحدهاي تجاري جهت سودآوري بيشتر

ت)ي اين اقدام رشد: توضيح(عليق سود سهام سهامداران الزام بانك به كاهش يا

ها فعاليتاين معمولاً. بخشد سرمايه را از طريق درآمدهاي حفظ شده فزاينده، سرعت مي

.)بخشي از يك برنامه براي بازسازي يك بانك است

و ساير الزام بانك به كاهش يا تعليق پاداش)ك بهها پرداختها يي از اين دست

تفاوت. اين اقدام، در اثرگذاري، شبيه به اقدام قبلي است: توضيح(و مديران ساي بانكيؤر

كه آن تنها و كيفيتهاز بانك، درآمدهايي بر پاي در هدف قرار دادن افرادي است كار

.)كنندميعملكردشان دريافت 

ر)ل و يا بركناري ناظر زماني انجام ازسويبركناري: توضيح(ها بانكسايؤتعليق

به شود مي و نظارتي مربوط خود مناسب كه مديران، بيش از اين براي وظايف مشاوره

و يا در انجام آنها شكست خورده باشند علي ميان مشكلاتهدر عمل، اثبات رابط. نباشند

.)برانگيز خواهد بود نظارت مديريت چالشهنحو/ بانكو نوع صلاحديد

و يا بركناري مديران)م و عمليات بانكها سياستبهبودكه مانيز: توضيح(تعليق

.)زار كليدي براي ناظران بانكي استلازم باشد، تعليق يا بركناري مديران يك اب

مثل طرح(عمل سهامداران جهت حمايت از بانك با سهم جديد/ الزام به تعهد)ن

(ترميم سرمايه حم: توضيح) ايت از در زمان ارزيابي سهامداران جديد، توانايي آنها براي

).جديد در زمان نياز، يك شاخص استهبانك با سرماي

 نظارتـ

برها بانكمسئول نظارتكه زمانيسا/آيا نهاد. 22 ي مالي زيرها بخشست، مسئول نظارت

 هم هست؟
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،بيمه) الف

،اوراق بهادار)ب

،وجوه بازنشستگي)ج

.)توضيح دهيد(ساير)د

؟گيردميي سيستم مالي زير جزء اختيارات سازمان ناظر قرارها مسئوليتيكاز كدام.23

ي مركزي مسئوليتها بانكاي، فزاينده طوربه: توضيح(ثبات سيستماتيك مالي) الف

ي در ارتباطها بخشگيرند؛ حتي اگر مسئوليت نظارت ساير ثبات نظام مالي را به عهده مي

.)ثبات را به عهده نداشته باشند با

ب)ب اين هدايت شامل موضوعاتي مانند معاملات منصفانه،: توضيح(ازار هدايت

ن جلوگيري از تضاد منافع، افشاسازي، اعمال دستورالعمل و ظارت بر عملكرد هاي عملياتي

.)مناسب نظام بانكي

مي حمايت از مصرف: توضيح(كننده حمايت از مصرف)ج شفافيت درزمينهتواند كننده

و وامگذار سپردهقيمت خدمات بانكي، رفتار منصفانه با  و فرايند ان .)هاي شكايت باشدگيرندگان،

با/ ضدپولشويي( جلوگيري از جرائم مالي)د (مـالي تروريسـم تأمينمبارزه : توضـيح)

ــه شــناخت مشــتري، اجــراي گــزارش ــوانين مربــوط ب گيــري در مــورد معــاملات صــدور ق

.)اجراي قانونمشكوك، همكاري در 

 هاي قيمتي ناشي از تمركز جلوگيري از فريب: توضيح(تراست آنتي/ سياست رقابت)ـه

و ساير .)ي بازاريها گروهي ضد رقابتي توسطها فعاليتقدرت اقتصادي

شامل موضوعاتي مانند كاهش موانع دسترسي: توضيح(دسترسي/بهبود بازار مالي)و

و تا حد امكان توسعهبه افتتاح حساب بانكي، توسع هجغرافيايي دسترسي به خدمات بانكي

.)سواد مالي

كهها بانكان به گذار سپردهدر جهت اطمينان مستمرها دولت: توضيح(بيمه سپرده)ز

يها سازماني شده به اقتصاد وارد شود، گذار سپردهتا از اين طريق وجوه شودميباعث

.)بيمه سپرده را ايجاد كردند

اين قدرت در اكثر موارد: توضيح(رفع مشكلات نظام بانكي/ ساختاردهي مجدد)ح
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.)كه با نظارت دادگاه در موارد مهم همراه است شودميدر سازمان ناظر متمركز

.)توضيح دهيد(ساير)ط

: توضيح(چند رسيدگي در محل خود بانك در طي پنج سال گذشته انجام شده است؟.24

خ و رسيدگي كامل از عمليات بانك با قيد در محل ود بانك، اين سؤال به يك بازرسي

اين كار، ارتباطات غيررسمي،()هاي بانك است اشاره دارد كه شامل ملاحظه صورت وضعيت

و فاقد عموميت با بانك را حذف مي .)كند موضوعي

يكها بازرسي.25 وها بانكبار برايي در محل خود بانك هر چند وقت ي بزرگ

در كشورهاي مختلف اين فراواني به عوامل مختلفي: توضيح(؟ شودميمتوسط انجام

.)بستگي دارد مانند منابع، مشخصات ريسك، شرايط بانك، سابقه همكاري
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م و  Ĥخذمنابع

و راهكارهاي خصوصي عملكرد، چالش«.)1390(و همكارانآذر، عادل.1 ،»سازي در ايران ها

ش اقتصاديعلوم فصلنامه .16، سال پنجم،

.لايحه نويس پيشويرايش نهايي،نويس لايحه قانون بانكداري پيش). 1395(بانك مركزي.2

).21/10/1392با آخرين اصلاحاتتا( 1351قانون پوليو بانكي جمهوري اسلامي ايران مصوب. _____.3

و اعتبار، سال بخشنامه. _____.4 و مصوبات شوراي پول .هاي مختلف هاي نظارتي

.»)1997(مؤثر گانه براي نظارت بانكي25اصول«،المللي بينكميته نظارت بر بانكداري بانك تسويه. _____.٥

.هاي مختلف گزيده آمارهاي اقتصادي، سال. _____.6

.هاي مختلف نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي، سال. _____.7

و ترازنامه بانك مركزي، سال. _____.8 .هاي مختلف وضع اقتصادي كشور

و، مجله»نقش دولت در اصلاحات نهادي از طريق قانونگذاري«.)1382( محسن،رناني.9 مجلس

شدهم، سالپژوهش ،39.

و«.)1386(و همكاران، همايونرنجبر. 10 هاي كارايي بانك گيري اندازهبرآورد تابع هزينه مرزي

و كشورهاي منتخب(مركزي  ش روند، فصلنامه»)مورد مطالعه ايران ،53.

و نظام بانكي در ايران ارزيابي سياست.)1394( برمكيافشينو هادي، بهروز زنوز. 11 ، اتاق هاي پولي
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