
و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

؛ها يارانهسي قانون هدفمند كردن شنا آسيب
آن ازمنظر و اجراي  مباني نظري
 ٭٭٭و داريوش ابوحمزه٭٭احسان آقاجاني معمار٭سيدمحمدهادي سبحانيان،

 هـا يارانه كردن هدفمند قانون اجرايو تدوين دلايلوها در اين مقاله تلاش شده ضمن بازخواني خواستگاه

 نظـردر اهـداف ميـزان چـهت اساسي پاسـخ داده شـود اولاً تـا سؤالاو بررسي عملكرد قانون مذكور به اين

 هـا يارانـه ثانيـاً آيـا اساسـاً قـانون هدفمنـدي است؟ شده محقق كشوردرها يارانه هدفمندي براي شده گرفته

و استحكام كافي براي تحقق اهد ازمنظر  اف آن برخوردار بوده است يا خير؟مباني نظري از جامعيت

ازواي با استفاده از روش كتابخانه تلاش شدهدر اين راستا آوري جمـع اطلاعـات محاسـبات برآمـده

شـت تحقيق به شيوه تحليليسؤالا، پاسخ شده .دوتوصيفي استخراج

در دستيابي به اهداف از پيش تعيـين) 1388مصوب(ها يارانه، قانون هدفمندي دهدمينتايج اين مطالعه نشان

و نيـز كـاهش انرژي، كاهش شدت انـرژيو مصـرف سـرا وري بهرهشده خود از قبيل افزايش  آلـودگي هـوا نه آن

دهـد ايـن قـانون محاسبه حجم يارانه ضمني انرژي قبلو بعـد از قـانون هدفمنـدي نشـان مـي همچنين. ناكام بوده است

و هدفمند كردن تأثير فشارها را بـر بودجـه عمـوميها يارانهي بر كاهش حجم يارانه در اقتصاد ايران نداشته

، با توجه به نقاط ضـعفها يارانهاستدلال شده است كه قانون هدفمندي همچنين. دولت كاهش نداده است

و كافي براي تحقق اهداف تعيين شدهو اشكالاتي .درا نداركه در مبانيو منطق آن وجود دارد، ظرفيت لازم
قـانون محيطـي؛ زيسـت آلـودگي؛عمـومي بودجـه؛شدت انـرژي؛ي انرژيها يارانه:ها واژهكليد

ها يارانههدفمندكردن 
____________________________________________________________________ 

 Email: hadi.sobhanian@khu.ac.ir؛)نويسنده مسئول(استاديار دانشكده مديريت، دانشگاه خوارزمي�

هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي دكتر احسان آقاجاني معمار كارشناس ارشد دفتر مطالعات اقتصاد بخش عمومي مركـز پـژوهش ��

؛عوامل داعش به ساختمان مجلس شوراي اسلامي به شهادت رسيد17/3/96بود كه در جريان حمله تروريستي مورخ

هـاي مجلـس شـورايت بخش عمومي مركز پژوهشدانشجوي دكتري اقتصاد دانشگاه تهران، معاون دفتر مطالعا ���

 Email: aboohamzeh@gmail.com؛اسلامي

15/7/1396تاريخ پذيرش 13/11/1395تاريخ دريافت
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 مقدمه

ــئله ــه مس ــا ياران ــراندر ه ــواره اي ــماز هم ــر مه ــالشوينت ــرين چ ــوعات برانگيزت در موض

 قابـل درآمد حصولو كشوردر انرژي عظيم منابع وجود. است بوده اقتصادييسياستگذار

 پرداخـت شكلبه ازجمله دولت اقتصادي مداخله امكانسويكاز منابع اين فروشاز توجه

 درخصـوص عمـومي مطالبـه زمينه حديتا پتانسيل اين ديگر ازسويو كرده فراهمرا يارانه

 دورهدر كشـور خاص وضعيت مانندييها ضرورت. است آورده وجودبهراها پرداخت اين

 نگـرش ايـن توسعهبر نيز دولت ازسوي حمايتي اهداف پيگيريو تحميلي جنگو انقلاب

يهـا حامـل بحـث اقتصادي، مختلفيها بخشو كالاهابه يارانه اختصاص وجودبا. بود مؤثر

از ناشـي اهميـت ايـن. را دارد اهميـت بيشترين همواره يارانه مشمول كالاهاي بيندر انرژي

 كـالاي بـر عـلاوهكه آنهاست ويژه ماهيتو انرژييها حاملبه پرداختييها يارانه وسعت

.شوندمي محسوب نيز توليد نهاده مصرفي،

 نظام اصلاح جهتدرها گرايش اولين70 دهه اوايلدر،تحميلي جنگ اتماماز پس

 نظام اصلاح ضرورتبر تأكيدآنازپس. گرفت شكل كشوردرها يارانه پرداخت

 گسترش كشوريسياستگذارو دانشگاهي فضايدر تدريجبه كشوردرها يارانه پرداخت

بهيهايهاشار،توسعه دوم برنامهدر.شد منعكس نيز كشور بالادستي قوانيندرو يافته

 نظام تقويتآنبا همزمانو پنهانيها يارانهاز بخشي كردن علنيوها يارانه نظام اصلاح

 بود شده تأكيد لازم موارددر مستقيم هاي كمك برقراريو امداد بيمه، اجتماعي، تأمين

 هاي بررسيو مطالعات انجامباشد مكلف دولت))46( ماده( سوم برنامهدر.)»16«تبصره(

 شامل اساسي كالاهاي يارانه پرداخت كردن هدفمند براي قانوني اقدامات كارشناسي

يها حامل سم، بذر، كود، خشك، شير دارو، شير، پنير، شكر، قند، نباتي، روغن برنج، گندم،

.دهد انجامرا موارد سايرو انرژي

 سطحبه سال پنجطي نفتي هاي فراورده قيمتدش مقرر))3( ماده( چهارم برنامه در

و كشوردر درآمد عادلانه توزيعبرآن كناردروبديا افزايش فارس خليج فوبيها قيمت

 منابع هدفمندو كارآمد تخصيص طريقاز فقرا توانمندسازيو محروميتو فقر كاهش

 تعديلكه استدلال اينبا هفتم مجلس درنهايت البته.شد تأكيداي يارانهو اجتماعي تأمين
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در مذكوريها حامل توزيعو توليد ناكارآمد ساختاربه توجهبا انرژييها حامل قيمت

 تغييربه حكم نيست، پذير امكانو ثمربخش سياسيو اجتماعي اقتصادي، لحاظبه ايران،

 آب،( زيربنايي خدماتو برق انرژي،يها حامل فروش قيمتشد مقررو داده ماده اين

 برنامه بعدييها سال برايو بوده ثابت چهارم، برنامه اول سالدر) تلفنو پست فاضلاب،

 مجلس تصويببهو پيشنهاد لوايحيطي مذكور خدماتو كالاها قيمتدر تغيير نيز

يها طرحاز يكي قالبدر كشوردرها يارانه نظام اصلاحآنازپس. برسد اسلامي شوراي

 قانون تصويببا 1388 سالدرو گرفت قرار توجه مورد اقتصادي تحول طرح هفتگانه

.خورد كليد بخش ايندر نظر مورد اصلاحات عملاًها يارانه كردن هدفمند

به جدي هايدانتقا رغمبه. گذردمي قانون اين اجراياز سالهفتبه قريب اكنون

 قانون اجراي آيا اينكه درخصوص مدونايهمطالع هنوز كارشناسان ازسويآن اجراي

 نظام اصلاحيها آرمانو اهدافبه دستيابي مسيردر است، توانستهها يارانه كردن هدفمند

 آثار درخصوص مطالعاتي البته. است نشده انجام خير،يا كند حركت كشوردرها يارانه

 گرفته صورت اقتصاداز بخشييا كلانيها شاخص بعضيبرها يارانه هدفمندي اجراي

تاكه اينجاست اساسي سؤال اما). است شده اشارهآنبه تحقيق پيشينه بخشدركه( است

 است؟ شده محقق كشوردرها يارانه هدفمندي براي شده گرفته نظردر اهداف ميزان چه

ها يارانهپاسخ داده شود كه آيا اساساً قانون هدفمندي سؤاللازم است به اين علاوه به

و استحكام كافي براي تحقق اهداف آن برخوردار بوده ازمنظر مباني نظري از جامعيت

بر مروري ابتدا در اين مقاله است لازمها سؤال اينبه پاسخ منظوربهاست يا خير؟ 

در قسمت سپس.داشتها يارانهنكرد هدفمند قانون اجرايو تدوين دلايلوها خاستگاه

آنها يارانهقانون هدفمندي دوم بها سالطيو عملكرد و مصارفي اجرا از درو عد منابع

بي قسمت سوم و تحقيقات انجام شده، در اين زمينه ارزيابي از ميزان. شودميان مطالعات

كهدهشن تبييقسمت چهارمدرها يارانهكردن ين اهداف اجراي قانون هدفمندتر مهمق تحق

آني مختلف روندها شاخص با استفاده از در. ها مورد بررسي قرار گرفته استتغييرات

و اشكالات منطق قانون هدفمند كردن قسمت پنج درها يارانهم برخي ابهامات و تحليل

.مقاله ارائه شده است گيري نتيجهو بندي جمع پايان
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و هـا يارانـه كـردن هدفمند لايحه ارائهدر دولت نظرييها منطقو دلايل.1
 قانوناين اجراي

 منظـور بـه. بـود شـده بنـا اسـتدلالات سـرييك پايهبر كشوردرها يارانه نظام اصلاح لزوم

ايهـ منطـقو هـا استدلال اين است لازم هدفمندييها آرمانو اهداف تحقق ميزان ارزيابي

 ارائـه هـاي منطـق برخـي اختصـاربه ادامهدر. گيرد قرار بازخوانيو بررسي مورد ابتدا نظري

.است شده تشريحها يارانه كردن هدفمند لايحه

 كردن هدفمند قانون اجراي منظوربه شده ارائهايه منطقوها استدلال.1 جدول
 كشوردرها يارانه

 توضيحات توجيحي دلايلو هدف رديف

1
 توزيع نظام كردن عادلانه

ها يارانه

،وسيعي طوربه انرژي بخشدر ويژهبه فراگيريها يارانه اعطاي

مي ثروتمندان يها برنامهدرستتوانميكه پوليازرا دولتودبرن بهره

به يارانه توزيع. كندمي محروم گيرد، قرار استفاده مورد فقرا رفاهي

 رابطهيك كردن برقرار معنايبه بازاري قيمت زير قيمت كنترل شكل

كه ترتيب اينبه. است يارانهازيمند بهرهو مصرف ميزان بين مستقيم

 ميزان باشد، بيشتر يارانه مشمول كالاهاياز فرد مصرف ميزان هرقدر

 سطحكه ازآنجا. بود خواهد بيشتر نيز يارانهازوييمند بهره مطلق

 پردرآمد اقشار لذا است، مصرفبر مؤثر اصلي عامل ثروتو درآمد

 يارانهاز درآمدكم اقشاراز بيش بالاتر مصرفي توانبا ثروتمندو

 حمايت يعني يارانه پرداخت فلسفهبا وضعيت اينكه شوندمي مند بهره

.است تعارضدر درآمدكمو فقير اقشار از

 كارايي افزايش2

 دارند عهدهبهرا اقتصادي فعالانبه دهي علامت مهم نقشها قيمت

 لذا. است محصول ارزشمنديو كميابي درجه نمايانگرآن سطحو

در محصول قيمت مصنوعي كاهشبا همگانييها يارانه پرداخت

ها قيمت ازسوي منابع ارزشمنديو كميابي پيام مخابره نقش بازار،

 دچاررا مصرفيو توليدي هاي انگيزه مسئله اينكه كرده مختل را

اناكار اقتصادي لحاظبه منابع تخصيص درنتيجهو كندمي انحراف

.دشو مي

 آلات ماشين وارداتو فرسوده آلات ماشيناز استفاده علاوه به

 نقلو حمل وسايلاز استفاده انرژي، بالاي مصرفبا مستعمل
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 توضيحات توجيحي دلايلو هدف رديف

يگذار سرمايه انگيزه فقدانو انرژي توليد ساختار تضعيف پرمصرف،

 انرژياز استفادهدر كارايي كاهشبه همگيكهنو هاي انرژي در

 انرژي همگاني يارانه اعمالو فروشي ارزاناز برخاسته،زندمي دامن

.است كشور در

3
 پرداخت بيشتر رفاهي آثار

 باز يارانهبه نسبت نقدي

 مشخص مبلغي پرداختكه شودمي اثبات اقتصادي نظريات در

 رفاهي مثبت آثار شرايط، ساير ثبات فرضبا افراد،به نقدي صورت به

 قيمت كنترل طريقاز يارانه ميزان همان پرداختبه نسبتيبيشتر

 آزادي موجب نقدي پرداختكه است علت اينبه مسئله اين. دارد

و شده گوناگون خدماتو كالاها بيندر كننده مصرف انتخاب

. دهدمي افزايش محصولات همه رويراوي خريد قدرت

 يارانه،ازيمند بهره براي است مجبور فرد فراگير، يارانهدركه درحالي

.كند استفاده،هستند يارانه مشمولكهرا كالاهااز معدودي تعداد

 دولت هاي هزينه كاهش4

 هـا قيمـت دادن قـرارو يارانـه پرداخـت اثـردر قيمتي نظام زدن برهم

 افزايشرا خدماتو كالا اين تقاضاي مروربه واقعي، مقداراز كمتر

 ناچـار يارانـه پرداخـت متـولي عنـوان بـه دولت ميان ايندر. دهد مي

 گذشـتهاز بـيش مبلغـي دوره هـردر موجـود وضع تداوم براي است

 فشـاري آمـدن وارد معنـاي بـه مسئله اين. كند يارانه پرداخت صرف

 لحاظبهرا دولت درنهايتكه است دولت بودجهبر يندهافزو دائمي

.كندمي مواجه پرداخت توان عدمبا مالي

 نقدي يارانه شفافيت5

 ايـنو يابد نمي انعكاس دولت بودجهو ملي هاي حسابدر پنهان يارانه

در. شـود مواجـه مشـكل بـاآن مديريتدر دولت شودمي موجب امر

و توليدكننـدگان بـه نقـدي پرداخـت شـكل بـه يارانـه پرداخـت مقابل

. شـود مـي محسوب يارانه پرداخت روش ترين شفاف كنندگان مصرف

در پنهـان يارانهاز بزرگي قسمت نقدي يارانهبه همگاني يارانه تبديل با

 هـا قيمـتدر شـفافيت. گرفت خواهد خودبه شفاف شكل انرژي مورد

 توزيـعدر فسـادو استفاده سوء احتمال خود نوبهبه پرداختييها يارانهو

.دهدمي كاهش نيزراها يارانهازيمند بهرهو

6
 ويژهبه قاچاق زمينه رفع

 سوخت

 واقعـي هـاي قيمـتاز تـر پايين قيمتيدر كالايك عرضه طوركلي به

. اسـت اقتصـادي فسـاد بـروزو رانـت ايجـادو آربيتراژ ساز زمينه آن

 جهـت كشـوراز خـارجبه قاچاق صورتبه نفتي هاي فراورده انتقال

 بـه توجـهبا. است پديده اينازاي نمونه،آناز بالاتر قيمتبا فروش
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 توضيحات توجيحي دلايلو هدف رديف

 يارانـه مشـمول عمومـاً همسايه كشورهايدر انرژي هاي قيمت آنكه

 تبـديل كشورها اينبه سوخت قاچاق شده موجب مسئله اين نيست،

.دشو پرسود فعاليتي به

 محيطي زيست منافع حفظ7

 كاهش منظوربه يارانه پرداخت( بازيها يارانه اعطاي آثاراز يكي

 پسماندهاي رشد انرژي، بخشدر همگانيو) كالاهااز برخي قيمت

 فسيلي هاي سوختاز استفاده گسترشاز ناشي آلودگيو مصرفي

از انرژي مصرفدر كاهش. است خانوارو توليدييها بنگاه توسط

 انتشار ميزان نيز بخش اينبه يافته اختصاصيها يارانه حذف طريق

 كمتر تقاضاي همچنين. دهدمي كاهش احتراق فرايندازرا ها آلاينده

مي اطمينان پذير، اين پايان منابع با طبيعي منابع موجوديكه دهد را

.رسيد خواهد اتمامبه كمتري سرعت

 شهرنشيني گسترشبا مواجهه8

 جوامعكه است شكليبه روستاو شهر بين كار تقسيم ساختار امروزه

 ايندر. برخوردارند روستابه نسبتيبيشتر مصرفي ساختاراز شهري

بهرا يارانهازيمند بهره ميزانكه همگانييها يارانه اعطاي شرايط

از بيش شهرنشينان شودمي موجب زند،مي گره مصرف ميزان

از نظر صرف مسئله اينكه شده برخوردارها يارانهاز روستائيان

 سطح ارتقاي موجب ناخواسته جويانه، عدالت اهدافباآن تعارض

.دشومي مهاجرت تشويقو روستابه نسبت شهرهادر زندگي

9
در اصلاح هاي هزينه افزايش

 اجرادر تأخير صورت

 نبوده، انتخابيك ديگر،يارانه مشمول محصولات قيمت اصلاح

و طرح اين اجرايدر تعلل. است الزاميو ناگزير سياستي بلكه

 مسيربه اقتصاد وابستگي شدت انرژي، هاي قيمت افزايشدر تأخير

 تدريجبهآن اجزايو اقتصادي سيستمو داده افزايشرا شده طي

 خواهند نشان خودازيبيشتر مقاومت موجود شرايط تغيير برابر در

 توفيق احتمال گفته، پيش معايببر علاوه موجود وضع تداوم لذا. داد

.داد خواهد كاهش نيزرا آيندهدر اصلاحييها سياست

.1387،ها يارانهمقدمه توجيهي لايحه قانون هدفمند كردن براساس:خذأم

 منابععدباز اجرايها سالطيآن عملكردوها يارانه كردن هدفمند قانون.2
 مصارفو

رايانرژيها حاملمتيق دولتكه است شده مقررها يارانه كردن هدفمند قانون بنابر
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فروش داخلي،)1394سال( توسعه پنجم برنامهانيپاتاكهندك اصلاحيا گونهبهجيتدر به

90 معادل حداقلي مترتب،هاهو با احتساب هزينها حاملهاي نفتي با لحاظ كيفيت فراورده

و درصد75 حداقل معادليعيطب گازيداخل فروشمتيق فارس،جيخل فوب درصد

واتيمال انتقال،يها هزينه كسرازپس(يصادراتيعيطب گازمتيق متوسط معادل حداكثر

 جبران منظوربهنيهمچن. شود آنها شده تماممتيق معادلآبو برقمتيقو) عوارض

و دكنندگانيتول خانوارها،يبرايانرژيها حاملمتيق اصلاحازيناشيها هزينهشيافزا

 خانوارها،نيب حاصله منابععيبازتوز جهتزينيداتيتمه دولت،يعموم بودجه

يهدفمندساز مصارفو منابعاتيجزئ. است شده گرفته نظردر دولتو دكنندگانيتول

.است شده داده نشان2 جدولدر فوق قانون استنادبهها يارانه

ها يارانه كردن هدفمند قانون استنادبهها يارانهيهدفمندساز مصارفو منابع.2 جدول
 مصارف منابع

ــالص ــوه خـ ــلاحاز حاصـــل وجـ ــتيق اصـ  مـ

و گاز هاي فراورده  موضـوع( نفتي، آب، برق

ــواد ــردن)3(و)1(مـ ــد كـ ــانون هدفمنـ قـ

)ها يارانه

:جهت حاصله منابع خالصاز درصد50 حداكثرـ)7( ماده

 خانوارهابهيرنقديغوينقد پرداخت) الف

 هدف جامعهيبراياجتماع تأمين جامع نظامياجرا)ب

ديتولبه كمك جهت حاصله منابع خالصاز درصد30ـ)8( ماده

 آثار جبران جهت حاصله منابع خالصاز درصد 20-)11( ماده

 تملكويانهيهز اعتباراتبرها يارانهيهدفمندياجرا

 دولت بودجهياهيسرمايهاييدارا

.1388،ها يارانه ند كردنمقانون هدف:خذأم

و ميزان انطباق عملكرد آن و مصارف بررسي عملكرد اجراي اين قانون از بعد منابع

ش بايدبا قانون مذكور، موضوع بسيار مهمي است كه  يك به بيان ديگر.ودبه آن پرداخته

و بررسي ديگري مناسب است پاسخ آن روشن سؤال اساسي كه قبل از هرگونه تحليل

اولاً چه ميزان منابعها يارانهي اجراي قانون هدفمند كردنها سالشود، آن است كه طي 

و ثانياً اين منابع صرف چه اموري شده است؟ آنچه در اين  حائز خصوصتجهيز شده

و محل هدفمند كردن كرد موضوع قانون هاي هزينه اهميت است آنكه منابع درآمدي
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دها يارانه به بيان ديگر در طول. ده استشيهاي سنواتي دستخوش تغييراتر بودجههمواره

قانون مصوب براساسها يارانهگذار خود در نحوه اجراي هدفمنديي گذشته، قانونها سال

در مشخص استفاده از منابع بودجه طوربه.، انحراف ايجاد كرده است1389 منابع تأميناي

و نيز در نظر گرفتن مصارف متعدد  هدفمندي ذكر شده آنچه در قانونبر علاوههدفمندي

.بود، از اهم اين انحرافات بوده است

ماهه پنجتا 1389يها سالطي هدفمندي قانون اجراي نحوهاز تصويري.1-2
 از بعد منابع 1395 اول سال

درها سالطيها يارانهكه بيان شد، منابع اجراي قانون هدفمند كردن طور همان ي اجراي آن،

و افزايش قيمتي. شده است از دو محل عمده تشكيلعمل هاي فراوردهكي از محل اصلاح

و گاز از) قانون هدفمندي)3و1(موضوع مواد( نفتي، آب، برق و ديگري استفاده

ميهر1.كشورايههاي بودج رديف كهشو ساله در قوانين بودجه سنواتي مشخصو مصوب د

ميميزان چه و بايست از محل افزايش قيمت از منابع اي هاي بودجه چه ميزان از رديفها

طي3در جدول. برداشت خواهد شد و نيز عملكرد آنها يها سالارقام مصوب مذكور

ز(اجراي قانون .ارائه شده است) مان نگارش مقالهتا آخرين اطلاعات در دسترس در

____________________________________________________________________ 
جـزء منـابع هدفمنـدي) قـانون هدفمنـدي)3و1(موضـوع مـواد(هـا گفتني است كل منابع حاصل از افزايش قيمت.1

به يارانه به. آيد حساب نمي ها به بخشي از اين منابع و توزيع شركتعنوان ماليات به دولت، بخشي ديگر كننده هاي توليد

و مابقي آن به سازمان هدفمندي اختصاص مي در تقسيم منابع ميان اين سه بخش در سال. يابد انرژي هاي اجـراي قـانون

بر يك سازوكار غيرشفاف اتفاق افتاد ولي در دو سال اخير، اين سهم كـه شود مشخصمي هاي دولتي اساس بخشنامه ها

ميبه تصويب هيئت وزيرا .رسدن
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 كردن هدفمند قانونياجرايها ساليط،شودميملاحظه3چنانكه در جدول

 منابعاز)5ستون( درصد66 حدود دولت) 1395 نخست ماهه پنجـ 1389(ها يارانه

24 حدودو كرده كسبيانرژيها حاملمتيق اصلاح محلازراها يارانهيهدفمندساز

1.است آمده دستبهها يارانهبا مرتبطيا بودجهيهافيرد محلاز منابع)10ستون( درصد

د درها يارانه كردن هدفمند قانونياجرايها سالكليط نكهياگرينكته قابل ملاحظه

درها يارانهيهدفمندسازيبرا شده بيني پيش منابعاز)13ستون( درصد82 حدود كشور

به شده تحصيلنسبت منابع(شاخصنيا. است شده محققتيواقعدر،يسنواتيها بودجه

 اجراي سنواتدريانرژيها حاملمتيق اصلاحاز حاصل منابع درخصوص،)مصوب

از نشان امرنياكه است)3ستون( درصد63 معادل متوسط طوربه هدفمندي،

يها سالدريانرژيها حاملمتيق اصلاحاز حاصل منابع محاسبهدر دولتيبرآوردشيب

.دارد نظر مورد

 ماهه پنجتا 1389يها سالطي هدفمندي قانون اجراي نحوهاز تصويري.2-2
 از بعد مصارف 1395 اول سال

مي منظردوازراها يارانه كردن هدفمند قانون مصارفبيترك4 جدول  دهد؛ نشان

ياجرايها ساليط مصارفيواقع عملكردزينويسنوات بودجهنيقواندر مندرج مصارف

.ها يارانه كردن هدفمند قانون

____________________________________________________________________ 
 پرداخـت بـه مربـوط منـابع،)1390و 1389 هـاي سـالدر( خزانـهو مركـزي بانكاز استقراضبه مربوط منابع ساير.1

 اسـت سـال هـردر دوره پايـان وجـوه ماندهو) 1392 سال( سلامت حوزهبه كمكبه مربوط منابع،)1391 سال( عيدانه

 بـه منـابع كامـل جزئيات مشاهده براي( دهدمي تشكيلرا 1389-1395 هاي سال منابعكلاز درصد10 حدود جمعاً كه

).شود مراجعهها يارانه هدفمندسازي سازمان عملكرد ادواري هاي گزارش
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:استليذ شرحبهديآيم دستبه4 جدولازكهينكات

 درصد50(مصارف آن قانونيبراها يارانهمقرر در قانون هدفمند كردن تركيب.1

 جبران براي درصد20ويدتولبه كمك براي درصد30كمك به خانوارها،يبرا

دركه نحويبه. است نشده رعايت مذكور قانون اجراييها سالدر،)دولتيها هزينه

 نقدييها يارانه پرداخت شاملآن عمده بخشكهـ خانوارهابه كمك مصارف عمل،

كلاز)5ستون(درصد88 حدود،1395نخست ماهه پنجتا 1389يها سالطيـدشو مي

.است شده داده اختصاص نقدي پرداختبهها يارانه هدفمندسازي مصارف

ط ينكها رغمبه.2 نخست ماهه پنج لغايت 1389يها ساليمجلس شوراي اسلامي

راها يارانهياز منابع هدفمندساز)9ستون( درصد14معادليطور متوسط سهمبه،1395

 كردن هدفمند قانون)8(ماده موضوع(يدكمك به توليبرايبودجه سنواتيندر قوان

طي مزبور منابعاز)10ستون( درصد2 حدودكه حاليدر، بودكرده بيني پيش)ها يارانه

.است يافته اختصاص توليدبه نظر مورديها سال

 درصـد10اختصـاص بـريبرنامه پنجم توسعه مبنـ قانون»34« تبصره»ب«مفاد بند رغمبه.3

درها يارانهياز كل منابع هدفمندساز نخسـت ماهـه پـنجتا 1389يها سالبه حوزه سلامت،

كـه البتـه است يافته اختصاص بخش اينبه مزبور منابعاز)15ستون( درصد2 حدود 1395

ازينا آناز پـيشيها سالدرو گرفته صورت بعدبه 1392صرفاً از سالها پرداختمقدار

در موضـوع ايـن بـراي سـهمي هـيچ توسعه، پنجم برنامه قانوندر مقرر حكم باوجود دولت

.است نگرفته نظردر سنواتي بودجه قوانين

 تحقيق پيشينه.3

از بعدو قبل سياست اين آثار برخي مقايسهبهها يارانه هدفمندي حوزهدر تحقيقات عمده

) 1391( همكارانو گودرزي. شودمي اشارهآنهابه ادامهدركه است پرداخته طرح اجراي

 نرخيكباو كاهشها يارانه كردن هدفمند اجراي اول سالدر اقتصادي رشد دهندمي نشان

 كاهش ثابت شيبيكباو افزايش اول سالدر نيز بيكاري نرخو يابدمي افزايش كم

 بررسي لاستيك صنعتبرراها يارانه هدفمندي آثار) 1391( حسينيوهيلنصرال. يابد مي
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 لاستيك صنعت روي)ها هزينه افزايش(ها يارانه كردن هدفمند آثار تحقيق ايندر. اندهكرد

 دولتكهاي كارخانه دهدمي نشان تحقيق نتايج.شد پرداخته يزد لاستيك صنايع مجتمع در

ازرا خود رقابتي توانها هزينه افزايشوها يارانه هدفمنديازپس،كندمي حمايت شدت به

 گرفت، نمي صورت قانون اجراياز قبلآناز خاصي حمايتكهاي كارخانه اما، داده دست

.ه استنداد دستازها يارانه هدفمندياز بعدرا خود رقابتي توان

و مبشريشهنازي مطالعه و قبل خانوارها رفاه وضعيتو درآمد توزيع«) 1393(، شهسوار

 روشاز استفادهبا 1390تا 1387 هاي طي سال فارس استاندر»ها يارانه هدفمندياز بعد

 دهدمي نشان مطالعه اين نتايج. استدهش بررسي اتكينسون نابرابري شاخصو جيني ضريب

 اول سالدر روستاييو شهري جوامع براي جيني ضريب همچنينوها دهك نسبت شاخص

آن بيانگر رفاهي تغييرات ارزيابي مورددر نتايج اما. است يافته كاهشها يارانه هدفمندياز بعد

 واقعي درآمد كاهشو تورم افزايش دليلبه خانوارها رفاه نابرابري، كاهش رغمبهكه است

 بخشبرها يارانه كردن هدفمند اثر بررسيبه خود مقالهدر) 1393( تشكيني. است بوده نزولي

 دهدمي نشان اجتماعي حسابداري ماتريس روشاز استفادهبا ايشان. است پرداخته كشاورزي

.است داشته كشاورزي محصولات قيمت افزايشبر مستقيمي تأثيرها حامل قيمت افزايش

 بعدو قبل تهران، شهردر برق مصرف روندبه) 1393( زاده پشوتنيو رنگريز مطالعه در

 روند تحقيق ايندر. اند پرداخته 1391تا 1379 زمانيهدوردرها يارانه هدفمندسازي از

 هدفمندسازياز پيش شده بيني پيش الگويباها يارانه هدفمندسازيازپس دوره مصرف

بر علاوهها يارانه هدفمندسازي اجرايكه گيرندمي نتيجه مقاله نويسندگانو شده مقايسه

آن نتايج. است شده ناچيزي ميزانبه مصرف كاهش موجب مصرف، رشد كاهش حاكي از

 است، كششبي مدت كوتاهدر درآمدو قيمتبه نسبت برق براي تقاضا چون است كه

يها سياستاز بايستمي بنابرايند،باش مؤثر برق تقاضاي مهاردر تواندمين قيمتييها سياست

.دكر استفاده برق مصرف كاهش منظوربه تشويقيو غيرقيمتي

و كبيريانرنجبر  رفاه معادل تغييراتبرها يارانه هدفمندي تأثيربه) 1393(، فطرس

 پرداختي مقدار برابري فرضيه آزمون تحقيق اين هدف.نداهپرداخت ايراندر كننده مصرف

 متغيرهاي سازي شبيه طريقاز 1389-1394 زماني دورهدر افراد رفاه معادل تغييراتبا دولت
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 قالبدر( ايدئال تقريباً تقاضاي دستگاهاز استفادهبا كشور كنندگان مصرف تقاضاي الگوي

دوبه هريك بندي تقسيمبا داخل شده مصرفو توليد كالاهايو وارداتي كالاهاي گروه دو

 نتايج. است متفاوت رشد هاي ميزانو تورم ارقام براساس) دوامبيو بادوام كالايي گروه

 كالاهاي درصدي70 الي20 تورمي دامنهدر دولت پرداختي مقدار دهدمي نشان تحقيق

به عبارتي. است افراد رفاه معادل تغييراتاز كمتر%)1از كمتر خطايبا( داخلي دوام بي

.است نبوده كنندگان مصرف رفاه كاهشبا معادل،دولت پرداختيِ

 كالاهاياز متوسطو فقير خانوارهاي مصرف تغييرات) 1394( عباسيو خوشدل مطالعه در

از حمايت منظوربه بررسي اين.دش انجام) شكرو قند نباتي، روغن شير، برنج، نان،( اساسي

از بعدو قبل زماني بازه( 1390تا 1386يها سالطي متوسطو فقير خانوارهاي غذايي امنيت

 كردن هدفمندازپس دهدمي نشان آمده دستبه نتايج. است شده انجام)ها يارانه كردن نقدي

.است داشته كاهش متوسطو فقير خانوارهايدر بررسي مورد كالاهاي تمام مصرف،ها يارانه

 ماتريسبر مبتني عمومي تعادل الگوياز استفادهبا خود تحقيقدر) 1395( مهدوي

 يارانه پرداخت.1:روشسهدر منابع هدايت سياست اقتصادي آثار اجتماعي، حسابداري

 قرار ارزيابي موردرا توليد بخشبه يارانه.3،دولتبه خانوارها پرداختي كاهش.2،نقدي

يها حامل قيمت اصلاحاز حاصل منابع دولت اگر دهدمي نشانوي تحقيق نتايج. است داده

 اگر اين،بر علاوه. داشت خواهدرا كاهش بيشترين خانوارها رفاه آنگاه نكند توزيعرا انرژي

 منابع تخصيصيها روش عنوانبهرا دومو اول روشاز تركيبييا روشسهاز تركيبي دولت

 خانوارها تقاضايو رفاه آنگاه بگيرد، نظردر انرژييها حامل قيمت اصلاحاز حاصل

.دهدمي نشانرا كاهش كمترين

 هدفمند قانون اجراي اهدافينتر مهماز برخي تحقق ميزان ارزيابي.4
ها يارانه كردن

ها يارانه كردن هدفمند درخصوص شده انجام مطالعات مرور شد، اشاره بيشتركه طور همان

 هدفمند قانون اجراياز اوليه اهداف تحقق درخصوصايهمطالع هيچ تاكنون دهدمي نشان

 آمارهايبه توجهبا است شده تلاش مطالعه ايندر لذا. است نگرفته انجامها يارانه كردن
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. شود پرداخته مهم اينبه توصيفيـ با استفاده از روش تحليلي استخراج قابلو دسترس در

 يرهايمتغاز هريكبرها يارانهي هدفمند اجراي آثار ارزيابي منظوربه است ذكر شايان

در( آمارهاكه سالي آخرينتا 1384 سالازي مرتبط با اين حوزهها شاخص بررسي، تحت

.است شده گزارش بوده موجود)زمان نگارش مقاله

و مصرف نهايي سرانه انرژي انرژي شدت،وري بهرهشاخص.1-4

از استفادهدر وري بهره افزايشها يارانه كردن هدفمند قانون اجراي اصلي اهدافاز يكي

 سرمايه،و كار نيروي وري بهره مانند نيز انرژي وري بهره شاخص. است بودهآن انرژي

. كندمي گيري اندازهها وروديبا مقايسهدررا توليدي خدماتو كالاها خروجي ميزان

 جهت نياز مورد انرژييها ورودي كاهش طريقازدتوانمي انرژي وري بهره شاخص بهبود

يها فعاليت كيفيتيا مقدار افزايش طريقازيا انرژي خدماتاز مشخصي مقدار توليد

 وري بهره شاخص. پذيرد صورت با استفاده از مقدار مشخصي ورودي اقتصادي خروجي

 شدت عكس( آيدمي دستبه مصرفي انرژي مقداربه توليدات ارزش تقسيماز انرژي

مي وري بهرهبه عبارتي.)انرژي نهايي مصرف در انرژي نشان  واحديك مصرف ازاي دهد

 سطحدر انرژي وري بهره محاسبه براي.دارد وجود داخلي ناخالص توليد ميزانچه انرژي،

1نمودار.دكر تقسيم انرژي نهايي مصرف مقداربررا داخلي ناخالص توليد توانمي ملي

طي وري بهره مي 1393تا 1384يها سالانرژي را .دهد نشان

)ريال به ازاي يك بشكههزار(وري انرژي بهره.1نمودار

.1393،وزارت نيرو:خذأم
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ي بعد از هدفمند كردنها سالطي انرژي وري بهرهكه شودميمشاهده1در نمودار

پ طور همان.كاهش يافته استها يارانه شديشكه  تعيين براي شاخصي انرژي شدت،تر اشاره

 عرضهيا( انرژي نهايي مصرف تقسيمازكه است كشورهر ملي اقتصاد سطحدر انرژي كارايي

از معيني مقدار توليد براي دهدمي نشانودشومي محاسبه داخلي ناخالص توليدبر) اوليه انرژي

 هرچه بهتر عبارتبه. است رفته كاربه انرژي مقدارچه) پول واحد برحسب( خدماتو كالاها

 داخلي، ناخالص توليداز مشخصي ميزان براي كشورآن باشد بيشتر كشوريك انرژي شدت

رادش2نمودار. كندمي مصرفيبيشتر انرژي . دهدميزمان نشانطيت مصرف انرژي

اين شاخص در سال. اين متغير روندي نوساني داشته است شودميكه ملاحظه طور همان

از 1390و 1389 و پس .ن سير صعودي پيشين را ادامه داده استآكاهش داشته

)بشكه به ازاي يك ميليون(شدت مصرف انرژي.2 نمودار

.همان:مأخذ

كهها شاخصيكي ديگر از ها يارانههدفمند كردن آثاربراي تحليل توانمييي

اگر از عرضه كل انرژي اوليه انرژي.د، شاخص مصرف نهايي انرژي استكراستفاده

 شده كسر شود ذخيره مقاديرو توزيع تلفاتوها مصرفي در انتقالات، مصارف نيروگاه

 بررسي جهت.، مصرف نهايي انرژي استگيردمي قرار كننده مصرف دسترسدر آنچه كه

،3 نمودار. شود گرفته نظردر جمعيت متغير اثرگذاريتا است لازم انرژي مصرفتر دقيق

 افزايش آنكهچه. دهدمي نشان خام نفت بشكه معادل صورتبهرا انرژي مصرف سرانه
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مي انرژي مصرف افزايشبه خودبه خود جمعيت در اين نموداركه طور همان.دشو منجر

ازو داشته زيادي بسيار رشد 1386تا 1384 سالاز انرژي مصرف سرانه شودمي ملاحظه

 قانون اجراي گفت توانمينلذا. است بوده نوسانبا همراه رشد 1392تا 1386 سال

.است داده كاهشرا سرانه انرژي مصرف افزايش روندها يارانه كردن هدفمند

مع(انرژي مصرف سرانه.3 نمودار )دل نفت خامابشكه

.همان:مأخذ

 انرژييها حامل مصرفسرانه روند.2-4

 انرژييها حامل مصرف رشداز جلوگيريها يارانه هدفمندي قانون اجراي دلايلاز يكي

 استفاده موجب كشوردرها حامل پايين قيمتكهشدمي استدلال چنين. بودآن كاهشو

 درصددان سياستگذاررو ازاين. است شدهها حامل اين براي تقاضا افزايشو غيراقتصادي

 جلوي) هدفمندي قانون)3و1(ادوم براساس(ها حامل اين قيمت افزايشبا آمدندبر

از خروج آلودگي، نظير(آنبر مترتب سوء آثارو كشوردرها حامل مصرف بيشتر افزايش

 حامل چهار مصرف ارقام روند4 نمودار.شود گرفته...)وها حامل واردات دليلبه كشور

. دهدمي نشان زمان طولدر سرانه صورتبهرا) گازوئيلو بنزين گاز، برق،( انرژي اصلي

 محاسبهبا است، انرژي مصرف افزايش عامليك خود جمعيت افزايشكهنجاازآ واقع در

 نمودارازكه طور همان. كرد خارجآنازرا جمعيت رشد اثر توانمي سرانه مصرف

.است صعوديها حامل همه سرانه مصرف تغييرات روند پيداست،
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)بشكه به ازاي هزار نفر(مصرف سرانه برق

)بشكه به ازاي صد نفر(مصرف سرانه گاز طبيعي

)ليتر به ازاي هزار نفر(مصرف سرانه بنرين

)ليتر به ازاي هزار نفر(مصرف سرانه گازوئيل

طيها حاملروند مصرف سرانه.4نمودار  1393تا 1384يها سالي انرژي

.1393،ايران نفتييها فراوردهپخش ملي شركت:خذأم

 زيست محيط آلودگي.3-4

 كنترل هدفمندي، قانون اجراي براي شده ارائه ادلهاز يكي شد، اشارهتر پيشكه طور همان

مجموع5نمودار. بود انرژييها حامل رويهبي مصرف اثردر زيست محيط آلودگي

مورد محيطي زيستهاي آلاينده عنوانبههاي انرژي هشت گاز آلاينده كه در ترازنامه

بهگيردميبررسي قرار  .دهدمي نشانصورت سرانه،
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)نفرهر ازايبه كيلوگرم( سرانه محيطي زيستيهاهآلايند مجموع.5نمودار

.1394وزارت نيرو،:خذأم

 صعودي روند،1389 سالدر هدفمندي قانون اجرايازپس حتيكه شودمي ملاحظه

كه شودمي گرفته نتيجه فوق آماري شواهد مجموعهاز.است داشته ادامه گازها اين انتشار

و انرژي مصرف كنترل حوزهدر خود اهدافبه نتوانستهها يارانه كردن هدفمند سياست

.يابد دست محيطي زيستيها آلودگي توليد كنترل

 انرژياي يارانه حجم.4-4

شدها يارانهكاهش حجمها يارانهيكي از اهداف قانون هدفمند كردن . در اقتصاد عنوان

 يكي. شود مشخصمحاسبه يارانه در اقتصادهنحوع لازم است ابتداوبراي بررسي اين موض

 كه1آشكار يارانه برخلاف. است ضمني يارانه دارد وجود اقتصاددركهاي يارانه اقسام از

 منبعي،يارانه نوع ايندر،شودمي توزيع اقتصاددر آشكار صورتبه مالي منبعآن در

 نفتاز شدن مند بهره دليلبه انرژييها حامل قيمت بلكه شودمين توزيع آشكار صورت به

____________________________________________________________________ 
مي.1 به يارانه آشكار را و قيمت فروش محاسبه كرد صورت مابه توان ازآنجاكـه تـاكنون هـيچ. التفاوت قيمت تمام شده

را هاي انرژي در اقتصاد ايران انجام نشده، لذا نمي شده حامل محاسباتي در مورد هزينه تمام تـوان ميـزان يارانـه آشـكار

و ملاحظات پيرامون آن خود نيازمند تحقيقي مستقل است. در اقتصاد ايران محاسبه كرد لذا. البته بررسي اين نوع يارانه

.در اين تحقيق صرفاً يارانه ضمني مورد بررسي قرار گرفته است
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 گيردمي قرار داخلي كننده مصرف اختياردر صادراتي قيمتاز كمتر ارزان، گازو

20 گاز صادراتي قيمتو( دلار40 نفت اتيرصاد قيمت اگر بر فرض.)1392خلعتبري،(

 انرژييها حامل برسد، فروشبه داخلدر كمتر قيمتيبا گازو نفت ولي باشد،) سنت

 اختياردرو تهيه صادراتي قيمتاز كمتر قيمتيبا...و برق،گازوئيل،بنزين مانند

.شودمياعطا كننده كه درواقع نوعي يارانه ضمني به مصرف گيردمي قرار كننده مصرف

:كرد استفاده توانمي روشدواز ضمنينهايار اين محاسبه براي حال

،گازوئيل،گاز،برق مانند انرژييها حاملتكتكدر ضمني يارانه محاسبه)الف
در ضمني يارانه واقعدر روش اين در.اقتصادكلدر آنها سرجمع محاسبهو...و كوره نفت

.شودمي محاسبه انرژييها حامل توليد افزوده ارزش هاي زنجيره انتهايدر شده توليديها حامل

أسرمنش اينكهبه توجه با.گازو نفت يعني آنها ايجادأسرمنشاز ضمني يارانه محاسبه)ب

در صادراتي قيمتازتر ارزانكه است گازو نفت،اقتصاددر موجود ضمنييها يارانه همه

 صرفاًرا ضمني يارانه توانمي گيردمي قرار داخلي كنندگان مصرفو توليدكنندگان اختيار

 تحقيق ايندر بودن، خطاتركموتر سادهبه توجهبا روش اين.دكر محاسبه كالادو اين براي

 گازو نفت جداگانه طوربه ضمني، يارانه محاسبه برايكه ترتيبيناهب.است شده استفاده

 نظردررا داخل فروش ميزان مزبور، حاملدوهردركه صورتيناهب؛ شودمي محاسبه

كه درآمدي( ضمني يارانه صادراتي،ولداخ فروش قيمت اختلاف گرفتن نظردرباو گرفته

نحوه)1(هطراب.شودمي محاسبه) آورد دستهبآن صادراتاز داخل، فروش جايهبشد مي

يا(ميزان مصرف داخلي حامل انرژي سالانهC)1(در رابطه. دهد محاسبه آن را نشان مي نفت

قيمت فروش�و) تبديل دلار به ريال(نرخ ارز�قيمت صادراتي حامل انرژي،��،)گاز

را. حامل انرژي به داخل است عبارت اول در رابطه زير ميزان ارزش حامل انرژي مصرفي

مي قيمت براساس از هاي صادراتي به ريال نشان و عبارت دوم ارزش درآمدي حاصل دهد

.كندميفروش حامل انرژي در داخل را بيان 

ميزان	يارانه	ضمني = ((C ∗ p� ∗ R� − (� ∗ ��� )1(

 براساس مختلفيها سال برايو نفت گازيضمن يارانه ترتيببه6و5ولاجددر

ميزان يارانه ضمني شودميمشاهده5كه در جدول طور همان.محاسبه شده است)1(رابطه
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در9در حدود 1384گاز در سال هزار ميليارد تومان بوده است كه طي يك روند افزايشي

به بعد با افزايش قيمت 1389در سال. رسدميهزار ميليارد تومان14به حدود 1388سال 

و)ها يارانهقانون هدفمندي براساس(گاز داخلي  يها سال، ميزان يارانه ضمني در اين سال

بهكه طوريبه شودميبعد با كاهش مواجهه  1391هزار ميليارد تومان در سال8ميزان آن

مقدار يارانه) عاملي مهم در محاسبه ميزان يارانه عنوانبه( اما با جهش نرخ ارز. رسد مي

و پس از آن سال نيز روندمي تومانر ميليارداهز25به عدد 1392ضمني در سال  رسد

.است تداوم يافتهافزايش يارانه ضمني 

طي.5جدول  1394تا 1384يها ساليارانه ضمني گاز مصرفي

.و محاسبات تحقيق 1395وزارت نيرو،:خذأم

طي.6جدول  1394تا 1384يها ساليارانه ضمني نفت مصرفي

.همان:خذأم



94، شماره25سال/ ____________ ________________________________ 26

جزبه 1393تا 1384يها سالطي) به ريال(، ميزان يارانه ضمني نفت6ولجد مطابق

با افزايش قيمت فروش داخلي 1389در سال. اشته استدروندي افزايشي 1389در سال

آن؛نفت، ميزان يارانه ضمني نفت كاهش يافت  عنوانبه با افزايش نرخ ارزسال اما پس از

 1394در سال.ي افزايشي بوده استروند يارانه ضمنكه شودميين عامل، مشاهدهتر مهم

، ميزان يارانه ضمني محاسبه قبلشديد قيمت صادراتي نفت نسبت به سال علت كاهش به

جد.شده كاهش يافته است بيان توانمي6و5ولابنابراين از مجموع نكات بيان شده در

.كاهش نيافته است،ها يارانهپس از هدفمندي در اقتصاد ايرانها يارانهد كه حجم كر

 بر بودجهها يارانهكردنر هدفمندبررسي اثر فشا.5-4

، كاهش فشارهاي وارده بر بودجهها يارانهيكي از توجيحات مرتبط با قانون هدفمند كردن

آنرو ازاين.شد بيانها يارانهكشور در موضوع كه نشان داده شود آيا هدفمند كردن براي

ياها يارانه  تأمينروند7، در جدول خيرفشارها را بر منابع بودجه كشور كاهش داده است

كه از محل بودجه عمومي كشور نمايش داده شدهها يارانهبخشي از منابع هدفمند كردن

كه عملكرد منابع نشان طور همان. شودمي تأمين) انرژييها حاملغير از محل افزايش(

 تأمينروند استفاده از منابع از محل بودجه عمومي براي 1393تا 1389دهد از سال مي

به 1394البته اين رقم در سال. افزايش يافته استها يارانهمصارف هدفمند كردن نسبت

را توانميسال گذشته كاهش داشته است كه  از دليلبهاين كاهش حذف بخشي

در يارانه حال مقايسه نسبت ارقام مصوب به عملكرد نشان درهر. كشور توجيه كردبگيران

به مي از دهد اين نسبت منابع تأمينهمچنين سهم. درصد بوده است 100طور معمول بيش

آنها سالطيها يارانهاي از كل منابع هدفمند كردن بودجه درصد25حدودي اجراي

گ توانميبنابراين؛بوده عمومي فشارها را بر بودجهها يارانهرفت كه هدفمند كردن نتيجه

.كاهش نداده است دولت
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در.7 جدول ها يارانهمنابع هدفمند كردن تأميناستفاده از منابع بودجه عمومي

سهم از كل منابع
)درصد( عملكردي

سهم از كل
 منابع مصوب

)درصد(

نسبت عملكرد
 به مصوب

)درصد(

عملكرد
 منابع

منابع مصوب از
 بودجهمحل 

 سال

26 0 0 39,000 0 1389 

23 7 273 109,000 40,000 1390 

21 15 108 108,000 100,000 1391 

25 22 100 112,000 112,000 1392 

24 19 100 113,000 113,000 1393 

25 12 161 101,000 63,000 1394 

 مجموع 428000 583,000 136 14 24

و بودجهسازمان:خذأم و برنامه .محاسبات تحقيقسنواتي

 هدفمند فعلي قانون اجرايباكهشدمي ادعا چنين،شد بيانتريشپكه طور همان

 مصرف رشد روند يابد،مي افزايش انرژي كاراييو كاهش انرژي شدت،ها يارانه كردن

از يابد،مي كاهش محيطي زيست آلودگي. يابدمي كاهشو شده كنترل انرژييها حامل

.شودمي كاسته آوردمي وارد دولت بودجهبر سنگيني فشاركه انرژيها يارانه عظيم حجم

 فوق اهدافازيك هيچكه داردآناز حكايت عملكردي مارهايآو موجود شواهد اما

و فرازبا كشور اقتصاد،ها يارانه هدفمندي قانون اجراي فاصلهدر البته. است نشده محقق

 فوقيها مؤلفهاز هريك عملكردبر ستهتوانميكه شده مواجه گوناگوني هاي نشيب

از تنها توانمينكه بود خواهدآنيدؤم نيز موضوع همين حال درعين ولي. باشد اثرگذار

 مورد اهداف غيرقيمتي ابزارهايبه توجهوها حامل قيمت افزايشو قيمتيمسمكاني طريق

كه طور همان(ها يارانه هدفمندي علاوهبه. كرد پيگيريرا هدفمندي قانون اجرايدر نظر

 نشده اجرا قانونبر منطبق گاه هيچآن اجراييها سال طولدر)شد داده نشان2 مبحث در

ها يارانه هدفمندي اهدافبه دستيابيدر توفيق عدماز بخشي علت است ممكنو

و اصلاحفخصوص كاهشهب و كنترل مصرف به نيز توليد انرژي فرايندشار بر منابع بودجه

و نظري مبانيدر ضعف شود واقع غفلت مورد نبايد آنچه اما. باشد مرتبط موضوع همين

 هاي آرمانو اهداف تحققاز اصلي مانع نواقص اين وجودكه است هدفمندي قانوناي منطقه
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 قانون منطقدر ابهاماتوقصنواينتر مهماز برخيبه ادامهدر. است شده قانون اين

.است شده پرداخته از ديد نگارندگان مقاله هدفمندي

ها يارانه كردن هدفمند قانون منطق اشكالاتو ابهامات برخي.5

درها كاستيو نواقص برخيباها يارانه كردن هدفمند قانون گفت، توانميتئجر به

 قانون، اجراي نحوهدر فراوان اشكالات وجود رغمبه لذا. است بوده مواجه نظر ساحت

از بيش گذشتازپس قانون اين هاي آرمانو اهداف تحقق عدم اصلي دلايلاز يكي

 منطق ازمنظر»قانون نظري مبانيدر موجود ابهاماتوها ضعف« آن، اجراياز سال هفت

.است شده اشارهها كاستي اينينتر مهماز برخيبه ادامهدر. است بوده اقتصاد علم

 متعدد اهداف مياندرها يارانه هدفمندي اجراياز حاصل منابع توزيع.1-5
 انرژي حوزهبا نامرتبطو

 قيمت كردن گراندر توانميراها يارانه كردن هدفمند قانونبر حاكم چارچوب طوركلي به

 مصارفبهآناز حاصل منابع تخصيصو اقتصادي توسعهبر اثرگذار كليدي اقلام برخي

و سحابي،( كرد خلاصه ناهمگنو گوناگون اگرچه در قانون اصلي.)1394سبحانيان

به يارانه نقدي، كمك به توليد(تنها سه محل) 1388مصوب(ها يارانههدفمندي  و كمك

طي) دولت و ي اجرايها سالبراي مصارف هدفمندي در نظر گرفته شده بود، ولي در عمل

و مت وعي براي منابع حاصل از اجراينقانون، همواره در قوانين بودجه سنواتي، مصارف متعدد

 تأمينبخشي از يارانه سود تسهيلات تأمينكمك به حوزه سلامت،. آن، ديده شده است

و هاي جوان، ساماندهي مسكن در بافت مسكن حمايتي زوج هاي فرسوده، حاشيه شهرها

و فارغمسكن مهر، كمك به اشتغا و التحصيلال جوانان ...ن، پرداخت به رزمندگان معسر

 شده نظرگرفتهدر نامرتبطو متعدد مصارف. بخشي از اين مصارف در نظر گرفته شده است

كه است بوده حديبه سنواتي، قوانيندرآن اصلاحاتوها يارانه كردن هدفمند قانون در

و اصلاح قانون اجراياز اصلي هدف عملاً كه ساماندهي بازار انرژي، كاهش شدت انرژي

ها يارانه هدفمندي اجرايو شده سپرده فراموشي دستبهساخت انرژي در كشور بوده است 
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كه.)1394سبحانيان،( است كرده پيدا تقليل خانواربه نقدي پرداخت به اين در حالي است

و تخصيص بهينه منابع ايجاب  كه منابع محدود چنانچه صرف اهداف كندميمنطق اقتصادي

نشومتعدد  . جاي گذاردبرها بخشمثبت، اثربخشو قابل اعتنايي در همه اين آثارد توانميد،

و مرتبط اصلاحي آثارد توانميبلكه در مقابل تخصيص اين منابع محدود به مصارف محدود

.(UNEP, 2008) قابل توجهي در پي داشته باشد

 كشور انرژي حوزهدر ناكارآمدي اصلي هاي ريشهبه كافي توجه عدم.2-5

 مختصراي اشاره آن،دركهها يارانه كردن هدفمند قانون)1( ماده»ج« بند تبصره استثناي به

 توسعه پنجم برنامه پايانتا درصد45بهآن افزايشوها نيروگاه راندمان تدريجي ارتقاي به

 گرفته صورت درصد14به برق انتقالو توزيع هاي شبكه اتلاف تدريجي كاهشو اقتصادي

 قرار مدنظر انرژي عرضه زنجيره هاي ناكارآمدي اصلاح قانون، اين مواد سايردر است،

 ترازنامهدر شده منتشر رسمي آمارهاي طبقكه است حاليدر اين. است نگرفته

 زنجيرهدر تلفات1،خام نفت معادل بشكه ميليون 600از بيش نفت، وزارت هيدروكربوري

رخ 1390 سالدر) برقو نفتي هاي فراورده طبيعي، گاز خام، نفتبر مشتمل( انرژي عرضه

 انجام محاسبات. است غيرمجاز ديگر بخشيو بوده مجاز تلفات، ايناز بخشيكه است داده

باو است غيرمجاز مذكور، رقماز خام نفت معادل بشكه ميليون 215 دهدمي نشان گرفته

 است درحالي اين. كرد جلوگيري غيرمجاز تلفات مقدار ايناز توانميها ناكارآمدي اصلاح

8/2 كاهشبه صرفاً نخست، فازدر بنزين قيمت ملاحظه قابل افزايش آمار، براساس كه

يها برنامه تداوم دليلبه البتهكهشدمنجر بنزين مصرفاز خام نفت معادل بشكه ميليون

 افزايشبه نيزرا مصرف كاهش اين تمامي توانمين بندي، سهميهو خودروها كردن گازسوز

 تلفات ميزانبا مصرف كاهش ارقام مقايسه مبنا اينبر.)1393مهاجري،( كرد منتسب قيمت

 هدررفتاز جلوگيريو انرژي شدت كاهش برايكه دهدمي نشان انرژي عرضه زنجيره در

 هاي ناكارآمدي اصلاح هدفمندي قانون اوليه هدفو شروع نقطه دارد ضرورت ملي، ثروت

و پيله( باشد انرژي توزيعو انتقال توليد، زنجيره .)1394فروش، سبحانيان

____________________________________________________________________ 
مي ايسه اين رقم با صادرات دو ميليون بشكهمق.1 .دهد اي نفت كشور، اهميت كنترل تلفات مذكور را به خوبي نشان
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 غيرقيمتي ابزارهاياز غفلتو قيمتي ابزاربر اصلي تمركز.3-5

از انرژي بازار گفت، توانمي انرژي، بازار حوزهدر اقتصاددانان برخي نظربا مطابق

 Bhattacharyya, 2011; Eyre, 1997; Fisher)دشومي محسوب بازار شكست مصاديق

and Rothkopf, 1989; Stevens, 2000; Sutherland, 1991).اب  استفادهكه معناينه

و بوده ناكافي سوخت مصرف سازي بهينهيا تقاضا مديريت براي قيمتي ابزارهاياز صرف

اب. شود استفاده نيز غيرقيمتي ابزارهاياز بايدآن موازات به كه با توجه به نوعاين معنه

شكست بازار مربوطه به هر قسمت از بازار انرژي لازم است تا دولت با استفاده از ابزارهاي 

بهكغيرقيمتي مرتبط مداخله  1.سمت اهداف مورد نظر حركت كند ند تا بازار

 مورد انرژي اقتصاد مباحثدركه انرژي تقاضاي هاي واقعيتاز يكي آنكه توضيح

آن معنايبه اين. است انرژي مصرف قيمتي كشش بودن پايين است، گرفته قرار بحث

در انرژي تغييراتبه كنندگان مصرف واكنش پايين نسبتاً هاي قيمتدركه است

در داري معنا كاهشدتوانمي قيمت شديد بسيار افزايش صرفاًو بوده اندك مدت كوتاه

 انرژيكه استآن دليلبه امر اين.(Asafu-Adjaye, 2000) آورد وجودبه مصرف ميزان

 قرار تقاضا مورد نهايي كالاي عنوانبه انرژيكه معنا اينبه است مشتقه تقاضاي داراي

 واقعيت اين دلالت. كالاهاست ساير خدماتازيبردار بهره جهتاي واسطه بلكه نگرفته،

در انرژي مصرف ساختاربه وابسته اول درجهدر انرژي مصرفو تقاضا ميزانكه است اين

ينتر مهم. گيردمي انجام آنها خدماتاز گيري بهره براي انرژي تقاضايكه است كالاهايي

 مصرف ساختاري وضعيتيابر انرژييها دستگاهو لوازم انباره موضوع ايندر مصداق

 برابر2/2 معادل داخل توليد هاي خودرو سوخت مصرف. است كشوردر سوخت

 انرژي مصرف بودن بالااز بخشي اساس اينبر. (EIA, 2012) است خارجي خودروهاي

 ازسوي پرمصرفيبه ربطيو بازگشته داخلي خودروهاي توليد ساختاربه كشور در

 تغيير خودروها اين مصرفي ساختار نيز انرژي قيمت افزايشبا. ندارد كنندگان مصرف

 مؤثر ساختاري عوامل ازجمله نيز عمومي نقلو حمل هاي محدوديت همچنين. كرد نخواهد

____________________________________________________________________ 
در براي.1 كنندگان از ميـزان مصـرف انـرژي كه شكست بازار مورد نظر ريشه در اطلاعات ناقص مصرف صورتي مثال

.بپردازد انرژي بنديبهرتو گذاري برچسبتواند به توسعه سيستم كالاها دارد، دولت مي
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،عمومي نقلو حمل محدوديت دليلبه. است سوخت تقاضاي قيمتي كشش بودن پايين بر

 عمومي نقلو حملاز استفاده زماني هزينه افزايشو ازدحام موجب سوخت قيمت افزايش

 نقلو حمل خدمات قيمت درنتيجهو شده تمام هزينه سوخت، هزينه افزايش. شود مي

 شخصي اتومبيل خدماتاز استفاده نسبي قيمت درنهايت لذا. دهدمي افزايش نيزرا عمومي

 جانشيني اثر امر اينكه نداشته جدي تغيير عمومي ونقل حملاز استفاده هزينهبه نسبت

 اين همه تغيير. كندمي محدودرا شخصي خودروياز استفاده جايبه عمومي ونقل حمل

 جهتدريسياستگذارو بوده توجه قابليگذار سرمايهو زمان صرف نيازمند ساختارها

 افزايش صرفبه لذا. استآنبر مقدمو سوخت قيمت اصلاحاز مؤثرتر آنها اصلاح

 كاهشو كنندگان مصرف جدي واكنشبه اميدوار توانمين انرژييها حامل قيمت

.بود ايشان تقاضاي دار معنا

با انرژي مصرف كاهشيها برنامه شكست براي عمده دليلسه)2000(1استيونس پل

:از اند عبارتكه كندمي مطرح نيز قيمتي صرفاً ابزارهايبر تكيه

 انرژي،يها حامل قيمت افزايشباكه معناست بدين فنييپذير امكان2:فنييپذير امكانـ

 دسترسي دارد بالاتري انرژي كاراييكه موجوديها فناوري آخرينبه كنندگان مصرف

به نمونه براي. باشند داشته تاايهگون بايد شرايط به فولادسازي هاي كارخانهفراهم باشد

داشته باشند تا بتوانند با افزايش قيمت گاز طبيعي به اصلاح دسترسي جديد هاي تكنولوژي

.هاي توليدي خود بپردازندفرايند

 انرژي كنندگان مصرفكه معناست بدين اقتصادييپذير امكان٣:اقتصادييپذير امكانـ

 داشته فزونيها هزينهبر منافعو باشند داشتهرا جايگزيني فايدهـ هزينه محاسبه توانايي

را يخچال تعويض هزينه تواندمي خانوار آيا يابد، افزايش مصرفي برق قيمت اگر مثلاً. باشد

 كند؟ مقايسه آورد،مي دستبه انرژي مصرف كاهش دليلبه آيندهدركه منافعي با

 است، يخچال جايگزيني هزينهاز بيش منافع اين فعلي ارزش دهد تشخيصويكه مادامي

 كننده مصرف اما. عكسبرو داشت خواهدرا بالاتر انرژي كاراييبا يخچال خريدبه تمايل

____________________________________________________________________ 
1. Paul Stevens 
2. Technical Feasibility 
3. Economical Feasibility 
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كهاي هزينه ميزان هرچند. روستهروب جدي هاي نااطمينانيبايگير تصميم فرايند در

 تنزيل نرخو انرژي قيمت لكن است، مشخص بپردازد، بايد يخچال تعويض براي اكنون هم

 خصوصاً افراد براي مقايسه اين انجام لذا است، نامعلوموي براي آتييها سال

 ممكنو بود خواهد دشوار اندك، اقتصادي دانشبا مردم عمومو جزئي كنندگان مصرف

 اتخاذ تصميم اين آن،تراكار انواعبابر انرژي لوازم تعويض بودن اقتصادي رغمبه است

.ندهدرخ انرژي مصرفدر تغييريو نشود

تركارا فناوري آخرينبه كنندگان مصرف اينكه فرضبا حتي١:بازارييا مالييپذير امكانـ

 صرفهبه مقرونرا انرژي مصرف سازي بهينه نيز اقتصادي لحاظبهو باشند داشته دسترسي انرژي

 امكان مالي، تأمين نظر نقطهاز آياكه شودمي مطرح ديگري مهم مسئله دهند، تشخيص

 بازارهاي غيابدر است بديهي خير؟يا داشت خواهد وجودبر انرژي لوازم جايگزيني

 هاي پروژه مالي تأمين خارجي، مالي بازارهايبه دسترسي بودن دشوارو مالي يافته توسعه

.(Fankhauser and Tepic, 2005)شد خواهد مواجه چالشبا انرژي جويي صرفه

 زياديحدتاكه است انرژيبه شديد وابستگياز حاكي نيز ايراندر توليد فعلي شرايط

 ساختار بودنبر انرژي. است توليد هاي هزينه سايربه نسبت انرژي هزينه بودن پايين سبب به

و چسبندگي دليلبه انرژي، هاي قيمت افزايشبا شودمي موجب كشوردر توليد

در ويژهبه چسبنده ساختارهاي پايين تطبيق قدرتو توليدي ساختار ناپذيري انعطاف

 شرايطي، چنيندر. يابد افزايش خدماتو كالاها شده تمام بهاي ناچاربه مدت كوتاه

 برابردررا داخلي كالاهاي رقابت قدرت محصولات،از بسياري شده تمام هزينهطرف ازيك

يها بنگاه انرژي، قيمت افزايش ديگر ازطرف. دهدمي كاهش ازپيش بيش خارجي كالاهاي

 شديد وابستگيبه توجهباكه كندمي انرژي مصرف كاهشبه وادار حديتارا توليدي

 عموماً توليدييها بنگاه ازسوي انرژي مصرف كاهش انرژي، مصرفبه توليد بخش

 استآن،گرفته قرار توجه مورد كمتر قانوندر آنچه. بود خواهد توليد سطح كاهش معناي به

 سريع، رخدادي انرژي،از استفاده راندمان افزايش جهتبه توليدي ساختار اصلاح كه

 منابع اعطاي ازجمله گذار دوره صحيح مديريت نيازمندآن تحققو نبوده قطعيو خودكار

____________________________________________________________________ 
1. Financial or Market Feasibility 
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.است توليدييها بنگاه تكنولوژيك ساختار تغيير جهت لازم تسهيلات سازي فراهمو لازم مالي

 نقدييها يارانه غيرهدفمند توزيع.4-5

 دادهتر توضيح پيشكه( گوناگون مصارف مياندر نقدي يارانه غيرهدفمند توزيعبر علاوه

 گوناگون اقشار ميان نقدي يارانه توزيع نحوه درخصوصها يارانه هدفمندكردن قانون،)شد

يها يارانه حذفدر كلاسيك توجيهاتينتر مهماز يكي. نكردطيرا صحيحي مسير نيز

 است حاليدر اين. است دولت بودجه انقباضو عمومي هاي هزينهدر كاهش،انرژي فراگير

كه است پذير امكان زماني فراگيريها يارانه حذف طريقاز عمومي مخارج كاهش كه

 هدف اقشار عنوانبه اندكييها گروهبه محدوديا نگرفته انجام اساساً جبرانييها پرداخت

 بين اطلاعاتي تقارن عدمو پذير آسيبيها گروه شناساييدر مشكل علتبه چنانچه.دشو

 كاهش شود، مردماز عظيمي بخشبه يارانه پرداختبه ناچار دولت مردم،و دولت

 كردن نقدي سياست اجرايدر توفيق لذا. (IMF, 2013) بود خواهد منتفي عمومي هاي هزينه

 شناساييو يارانهازيمند بهره استحقاق لحاظبه جامعه اقشار بندي رتبه نيازمندها يارانه

 كاسته سياست اين توفيق درجهاز،شرط پيش اين تحقق عدم ميزانبه. است هدفيها گروه

 گرفت، قرار توجه مورد مختلف اقشار شناساييبه نيل جهت آنچه ابتدا.شد خواهد

در قانون بعدي اصلاحاتدر حتيكه موضوعي. بود درآمد ميزان براساس افراد بندي دهك

 بندي طبقه بحثكه است حاليدر اين. گرفتمي قرار تأكيد مورد سنواتي هاي بودجه

 قابل نيز نظري لحاظبه متعدد، اجرايي مشكلاتبر علاوه دهك، براساس ايراندر خانوارها

كه دارد وجود امكان اين. متغيرند هاي هدفها دهك.)1392خلعتبري،( نيست دفاع

در بحث. دهند مكان تغييرها دهكدر حاضريها گروه دهك،هربه يارانه اعطاي محض به

.است رديابي غيرقابلو ناكارآمد بحثي خانوارها هاي دهكبه يارانه اعطاي مورد

با اقتصادييها سياست ساير بودن راستاهم ضرورتبه توجه عدم.5-5
ها يارانه كردن هدفمند

يها سياست اجزاياز يكيها قيمت سازي شفافو قيمتييها يارانه حذف سياست
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و اقتصاددر دولت مداخله كاهش آن،بر حاكم گفتمانكه است اقتصادي آزادسازي

يها سياستباها يارانه موضوعدر منطق اين اتخاذ. است بازار مكانيسمبه امور سپردن

 برخيدر انحصاري شرايط وجوديا تجارت نظير هايي حوزهدر دولت گرايانه مداخله

به هايي عدالتيبي بروز موجب عملدر مسئله اين. ندارد همسوييو مطابقت كشور صنايع

 نيزرا كارايي بعددر دولت نظر مورد اهداف تحقق حتيو شده كنندگان مصرف زيان

 جوانب همه لحاظبا بايد نيزها كالا گذاري قيمت شرايط ايندر. كرد خواهد چالش دچار

 علت اينبه داخلباآن مقايسهو كشورها سايردر انرژي هاي قيمتبه استنادو گرفته انجام

 است انتقاد قابل،شودمين رعايتاي مقايسه چنيندر شرايط ساير برابري شرط كه

(Nuttall and Manz, 2006).

و تجاري ناظر بر بازار خودرو با وضع فعليها سياستكه براي مثال تا وقتي ي صنعتي

و مردم مجبور به استفاده از خودروهاي با مصرف از استاندارد بيشترادامه داشته باشد

ي پرداختي مردم به ازايهاهافزايش هزينبه جهاني باشند، افزايش قيمت سوخت عملاً

ميميزان مشخصي از مصرف سوخت  براي سوخت شدهمتما زيرا قيمت شود؛ منجر

.خواهد بود جهاني متوسطاز بيش معين مسافتيكدر داخلي خودرو كننده مصرف

 گيري نتيجهو بندي جمع.6
ده بود قيمتشدولت مكلف) 1388مصوب سال(ها يارانهقانون هدفمند كردن براساس

و گاز مايعفروش داخلي  و آب را بنزين، نفت گاز، نفت كوره، نفت سفيد ، گاز طبيعي، برق

و فرهنگي جمهوري ساله پنجتا پايان برنامه تدريج به  اسلامي پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و منابع حاصل از آن ايران صرف ترتيببهدرصد20و50،30را به نسبت افزايش داده

جبران،حمايت از توليد،)اجتماعي تأميننظام جامعياجراو غيرنقدي،نقدي(يارانه اعطاي 

و تملك دارايي بر اعتبارات هزينهها افزايش قيمت آثار هدف.ندكخوداي هاي سرمايه اي

و  و اجراي اين قانون ساماندهي بازار انرژي آنها يارانهكلي از تدوين به منظوربهي نيل

هاي در مصرف انرژي، كاهش آلايندگي وري بهرهكاهش شدت انرژي، افزايش ازجملهاهدافي 

وها يارانه، هدفمند شدن توزيع محيطي زيست .عنوان شده بود...ي انرژي
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كه در عمل قانونگذار به بسياري از اهداف اصلي خود در در اين مقاله نشان داده شد

دو. اجراي قانون دست پيدا نكرده است دلايل عدم توفيق در دستيابي به اهداف قانون از

و واكاوي قرار گرفت طي از يك منظر بررسي عملكرد اجراي قانون. منظر مورد بررسي

آنسال هفتدودح مي اجراي كه نشان هي تقريباً دهد ازچدر آن،ها ساليك اجراي

 قانون بايد براساسكه درحاليمثال طوربهنبوده است؛ 1388منطبق بر قانون مصوب سال 

 قانون هدفمند كردن يعني)7(ماده درصد مصارف به موضوع50حداكثر تا سقف

ميپرداخت نقدي به خانوار درصد از مصارف قانون88حدود يافت، در عمل اختصاص

و غيرنقدييها يارانهتوزيع صرف  كل2تنها حدود يا آنكه است شدهنقدي درصد از

 بايدقانون اين ميزان براساسكه حاليدر. مصارف جهت كمك به توليد اعطا شده است

در. بودميدرصد14حدود اين عملكرد خلاف قوانين مصوب، يكي از دلايل عدم توفيق

ميدستيابي به اهداف قانون هدفمندي  كه.دشو قلمداد در توانمياما دليل مهم ديگري

تبيين چرايي ناكامي قانون هدفمندي در دستيابي به اهداف خود اقامه كرد، ضعف در مباني

و ابهامات موجود در منطق قانون است كه موجب شده، قانون هدفمندي  و اشكالات نظري

 منابع توزيع. ادي باز بمانداز ظرفيت لازم براي تحقق اهداف مورد نظر خود تا حد زي

 عدمانرژي، حوزهبا نامرتبطو متعدد اهداف مياندرها يارانه هدفمندي اجراياز حاصل

 ابزاربر اصلي، تمركزكشور انرژي حوزهدر ناكارآمدي اصلي هاي ريشهبه كافي توجه

ويها يارانه غيرهدفمند وزيعت، غيرقيمتي ابزارهاياز غفلتو قيمتي به توجه عدمنقدي

ازبها يارانه كردن هدفمندبا اقتصادييها سياست ساير بودن راستاهم ضرورت رخي

ميدر منطق قانون شدهءاحصانقايصينتر مهم .شوند هدفمندي محسوب

مي به تمكينبر علاوه،ها يارانهكردن رسد براي تحقق اهداف متعالي قانون هدفمند نظر

و عدم انحراف نسبت به قوانين مصوب، لازم است ضعف هاي نظري نسبت به اجراي قانون

و اصلاح شودموجود در قانون نيز احصا .ء
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و مĤخذ منابع

.)8(1، سازي اقتصادي مدل،»بخش كشاورزي ايرانبرها يارانههدفمندي آثاربررسي«). 1393( تشكيني، احمد.1

مركز،»ها يارانهپيشنهادهايي براي بازنگري در قانون هدفمند كردن«). 1392( خلعتبري، فيروزه.2

.13360شماره مسلسل،ي مجلس شوراي اسلاميها پژوهش

و ابراهيم عباسي.3 و متوسط«). 1394( خوشدل، آمنه مقايسه مصرف كالاهاي اساسي خانوارهاي فقير
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