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به  »لهیتعهد به وس«لزوم گذار از 
تعهدات  ریدر تفس »جهیتعهد به نت«

  یدولت در اصل سوم قانون اساس
  *نژاد سیداحمد حبیب  21/3/96 :دییتأخ یتار  22/1/96 :افتیخ دریتار

  **سیده زهرا سعید   ___ ________________________________   

  دهیچک
در برابـر ملـت اسـت.     - به معناي قواي حاکمـه  - اصل سوم قانون اساسی، بیانگر تعهدات دولت

رغم دیدگاه غالب در تعهد به وسیله دانستنِ تعهدات دولت، معیارهایی نظیر برخی عبـارات   علی
هاي شوراي نگهبـان، لـزوم توجـه بـه گـذر       و الفاظ اصل سوم، نقش مؤثر متعهدله، برخی رویه

تـر از همـه لـزوم تفسـیر بـه نفـع شـهروندان         ی با مقتضیات نوین اجتمـاعی و مهـم  زمان، همگام
از تعهـدات مـذکور در اصـل سـوم را جـزو       یبرخ کم دستبکشاند که  وییبه ستواند ما را  می

ن اسـت. تعهـدات دولـت در    آکه در هر صورت دولت مکلف بـه انجـام    میبدان يتعهدات فور
این نـوع تعهـدات   از  حقوق رفاهی يها در مورد حداقلکم  دست و یاسیو س یقبال حقوق مدن

شود. قابلیت مطالبه قضایی و امکان استناد در آراي قضایی و تغییر در بار اثبـاتی آن   برشمرده می
بودن تعهدات دولـت اسـت. مقالـه حاضـر پـس از تحلیـل مفـاهیم، بـه          از ثمرات اثبات به نتیجه

پـردازد   بودن اکثر تعهدات دولت در اصل سوم می تیجهمعیارهاي تمییز دو نوع تعهد و اثبات به ن
  و درنهایت ثمرات حقوقی بحث را بیان کند.

، تعهد به نتیجه، مطالبه قضایی، لهیتعهد به وساصل سوم، تعهدات دولت،  :يدیواژگان کل
  قابلیت استناد.

                                                   
 .)a.habibnezhad@ut.ac.irدانشگاه تهران ( یفاراب سیپرد اریاستاد *

 .)sz.saeid@ut.ac.ir( دانشگاه تهران یفاراب سیپرد یحقوق عموم يدکتر يدانشجو **

mailto:a.habibnezhad@ut.ac.ir
mailto:sz.saeid@ut.ac.ir
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  مقدمه
 یف ـیتکلها فقط منبع حق بودند و مورد  دولت ،مدرن که در آنریغ يها بر خلاف دولت

بـه همـان    ها به همان اندازه که حق دارند، دولت مدرن، يها در دولت گرفتند، یقرار نم
 یدر اسناد بالادسـت  تعهدات دولت معمولاً نیا. و تعهد دارند تیولئو مس فلیاندازه تک

 نی ـهـا خواسـتار عمـل بـه ا     سـس از دولـت  ؤشود و قوه م یدرج م یمانند قانون اساس
 نیبه ا یدر اصل سوم قانون اساس رانیا یاسلام يسس جمهورؤمقوه  تعهدات را دارند.

  کار اهتمام نشان داده است.
 یحق ـ )1395نژاد و دیگـران،   (ر.ك: حبیب یحق منبعث از قانون اساس ،یحق اساس

 ،دارد يبرتـر  يعـاد  نیکه بر قـوان  يا قاعده یعنی ی،قاعده اساس کی به وسیلهاست که 
درجـه احتـرام حکومـت بـه حقـوق و       گـاه  یتجل نیتر ها مهم حق نیوضع شده باشد. ا

است که فرد در مقابل دولت دارا  یحق یحق اساس. شهروندان است یعموم يها يآزاد
جانب دولت  زترك فعل ا گریموارد فعل و در موارد د يا حق در پاره يباشد. محتوا یم

رفتـار   يمعناسـت کـه بتـوان از و    نیبـد  يگریدر مقابل د يحق فرد کیاست. داشتن 
. ارزیابی رفتار دولت بسته به )371- 370، ص1370ی، (گواستن را انتظار داشت یمشخص

باشـد،  » بـه وسـیله  «اینکه تعهدش از چه نوع باشد، متفاوت است. اگر تعهدات از نوع 
دولت تنها در تهیه وسایل در حد امکانات موجود وظیفه دارد، هرچند به نتیجه مطلوب 

شـود و تنهـا در    در عدم تحقق هدف مسئول شـناخته نمـی  نرسد. در این حالت دولت 
که در تعهد به نتیجه، تحقق  کارگیري وسایل مسئول است؛ درحالی صورت تقصیر در به

کامل هدف مد نظر است و صرف عدم دستیابی به نتیجه مقصود در فرض فقدان عوامل 
وز، خارجی، موجب مسـئولیت اسـت. از ابتـداي تصـویب قـانون اساسـی تـا بـه امـر         

طورمسـتقیم و   بـودن تعهـدات دولـت بـه     وسـیله  حقوقدانان در تفسیر اصل سوم، از بـه 
اند؛ از جمله افرادي که به تفسیر به وسـیله بـودن تعهـدات دولـت      غیرمستقیم یاد کرده

به نحـو غیرمسـتقیم    فقه سیاسیکه در کتاب  عمید زنجانیاالله  توان به آیت معتقدند، می
قـانون اساسـی در نظـم    که در کتاب  ساعد وکیلنند و آقاي ک این نظر را پشتیبانی می

کـه بـا مداقـه در معیارهـاي       کنند، اشاره کرد. درحالی صراحتاً این نظر را بیان می کنونی
عنصر زمان و تغییر اوضاع و احوال  تمییز تعهدات به وسیله و تعهدات به نتیجه و لحاظ
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راوان، نیازمند یـک چـرخش نگرشـی    به واسطه تثبیت نظام و وجود منابع و امکانات ف
  مترقیانه در تفسیر حقوقی از اصل سوم هستیم.

پژوهش حاضر در صدد اثبات تعهدات دولت در قالـب تعهـدات بـه نتیجـه در     
اسـت. در ایـن   اصـل   نیا يبندها برخی از کم دست ایاصل سوم  يبندهاخصوص 

که تعهدات دولت گویی به این مطلب است  راستا پرسش اصلی مقاله به دنبال پاسخ
در اصل سوم از نوع تعهد به وسیله است یا تعهد به نتیجه؟ و چرا باید بـه سـمت   
تفسیر به نفع تعهد یا تعهد فوري به نتیجه دگردیسی داشته باشیم؟ بر همین اساس، 

گویی بـه سـؤال اصـلی     شود که بررسی آنها براي پاسخ هاي فرعی مطرح می پرسش
وسیله و تعهد به نتیجه چیست؟ معیارهاي تمییز این دو لازم است. مراد از تعهد به 

شناسی تعهدات چیست؟ در تحقیـق   نوع تعهد کدام است؟ ثمره حقوقی بحث گونه
  پردازیم. حاضر به تبیین و بررسی موارد فوق می

  *یاصل سوم قانون اساس. تحلیل ماهوي 1
 یقـانون اساس ـ  یل ـدر زمره اصول ک ،یقانون اساس يدر ابتدا قرارگرفتن با *سوم اصل

                                                   
به اهداف مذکور در اصل دوم، همـه امکانـات    لین يموظف است برا رانیا یاسلام يدولت جمهور *

  به کار برد: ریامور ز يخود را برا
مظـاهر   هی ـو تقوا و مبارزه با کل مانیبر اساس ا یاخلاق لیرشد فضا يمساعد برا طیمح جادیالف) ا  

  ی؛فساد و تباه
 يهـا  از مطبوعات و رسـانه  حیبا استفاده صح ها نهیدر همه زم یعموم يها یب) بالابردن سطح آگاه  

  ؛گرید لیو وسا یگروه
  ؛یعال آموزش میو تعم لیهمه، در تمام سطوح و تسه يبرا گانیرا یبدن تیپ) آموزش و پرورش و ترب  
 قی ـاز طر یو اسلام یفرهنگ ،یفن ،یعلم يها نهیو تتبع و ابتکار در تمام زم یروح بررس تیت) تقو  

  ؛محققان قیو تشو قیمراکز تحق سیتأس
  ؛از نفوذ اجانب يریث) طرد کامل استعمار و جلوگ  
  ی؛و انحصارطلب یج) محو هرگونه استبداد و خودکامگ  
  ؛در حدود قانون یو اجتماع یاسیس يها يآزاد نیح) تأم  
  ؛شیخو یو فرهنگ یاجتماع ،ياقتصاد ،یاسیسرنوشت س نییخ) مشارکت عامه مردم در تع  
  ي؛و معنو يماد يها نهیهمه، در تمام زم يامکانات عادلانه برا جادیناروا و ا ضاتید) رفع تبع  
  ؛رضروریغ لاتیو حذف تشک حیصح ينظام ادار جادیذ) ا  
 یارض تیحفظ استقلال و تمام يبرا یعموم یآموزش نظام قیاز طر یدفاع مل هیکامل بن تیر) تقو  

  ؛کشور یو نظام اسلام
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 و نداشـته  وجـود  اساسـی  قانون اولیه نویس پیش در شکل بدین اصل این. ردیگ یقرار م
 اقتصـادي  و اجتمـاعی  سیاسـی،  روابـط  مبنـاي  بـه  کوتـاه  صـورت  به تنها متناظر اصل

جمهوري اسـلامی  «کرد:  نویس اولیه اصل سوم قانون اساسی بیان می پیش .بود پرداخته
جامعه توحیدي معنویت و اخلاق اسـلامی را مبنـاي روابـط سیاسـی،     ایران در استقرار 

 یانـد کـه اصـول کل ـ    کـرده  انی ـحقوقـدانان ب  یبرخ ».دهد اجتماعی و اقتصادي قرار می
در فصـول بعـد    یقـانون اساس ـ  يکنـد و اصـول بعـد    یم ـ نییها را تب هیپا یقانون اساس
 ـکند. مفهوم مخـالف ا  یم انیب الزامات را آور  الـزام  یکـه اصـول کل ـ   تاس ـ نآنظـر   نی

، 1395(رحمـانی،   کننـد  یها را مشخص م هستند که الزام ياصول بعد نیکه اراچ ستند؛ین
واحـد،   کـره یپ کیبه عنوان  یاصول قانون اساس یاست تمام ستهیشا که یدرحال ؛)6ص
  استناد داشته باشند. تیقابل

از  یک ـیدر خصـوص سـخنان    یقـانون اساس ـ  یینهـا  یبررس ـ مجلسِ سیرئ بینا
ضـرورت   هیو توج یاصل سوم قانون اساس گاهیمبنا و جا دربارهمجلس  نیا ندگانینما
بـه صـورت    یک ـیمنظور اسـت کـه    نیبد نجایاصل در ا نیدرج ا« :دیگو یآن م نیتدو

قانون  یکند و جهت کل خصمش ندهیقانون را در آ يو اجرا يگذار قانون فهیوظ ،فشرده
خود ملت مـا کـه امـروز در     يمختلف نشان بدهد و هم برا يها ما را در شاخه یاساس

بدهد  تیرا اولو از مسائل آنان یخواهد چه مسائل یم یانتظار آن هستند که قانون اساس
 .)278ص ،1364 (مشـروح مـذاکرات،   »راه باشـد  یر مـردم، روشـنگر کل ـ  یسا يو هم برا

 ـقا کیفکها ت هیها و پا اهداف، روش نیداشتند ب یسع ندگانیهرچند نما ند، امـا  ل شـو ی
اصـول   کـرد.  کیتوان آنها را از هم تفک ینم یسادگ چراکه به ؛فراهم نشد کیامکان تفک

                                                                                                                        
رفـاه و رفـع فقـر و     جـاد یجهـت ا  یو عادلانـه طبـق ضـوابط اسـلام     حیصـح  ياقتصاد يزیر یز) پ  

  ؛مهیب میو مسکن و کار و بهداشت و تعم هیتغذ يها نهیدر زم تیساختن هر نوع محروم برطرف
  ؛نهایو مانند ا یو امور نظام يدر علوم و فنون و صنعت و کشاورز ییخودکفا نیتأمس)   
 يهمـه و تسـاو   يعادلانه بـرا  ییقضا تیامن جادیجانبه افراد از زن و مرد و ا حقوق همه نیش) تأم  

  ؛عموم در برابر قانون
  ؛همه مردم نیب یو تعاون عموم یاسلام يبرادر میص) توسعه و تحک  
اسلام، تعهد برادارانه نسبت به همه مسلمانان  يارهایکشور بر اساس مع یخارج استیس میض) تنظ  

 از مستضعفان جهان. غیدر یب تیو حما
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درواقـع   یند. اصـل سـوم قـانون اساس ـ   ا و با هم مرتبط دهیتن همدر یقانون اساس ییابتدا
در مجلس  یاصل سوم مذاکرات يبندها تیدر خصوص ماه .کننده اصل دوم است کامل

آنها را  یاصل سوم را آرمان و برخ يبندها یصورت گرفت. برخ یخبرگان قانون اساس
 نیمأدولت بتواند از همان روز اول آن را ت هک ستین يزیدانستند. آرمان آن چ یهدف م

است دوردسـت کـه    یپس آرمان هدف ؛است که در حد آرزو باشد ییزهایکند، بلکه چ
 ـن يبـرا  »ییهـا  برنامه«توان  یخلاصه اصل سوم را مطور شود. به یمحقق نم عیسر بـه   لی

 ایاصل دوم  یاهداف اجمال يدر راستا »یلیاهداف تفص« ایاهداف مندرج در اصل دوم 
  .)307-287همان، ص(اصل دوم دانست  یینهااهداف  يبرا »یانیاهداف م«که نیا

تعهـدات دولـت    نیمب دیاصل را بااین اصل سوم،  دربارهگفته  شیاز مباحث پ فارغ
 ـدانست. ا ، به معناي قواي حاکم،رانیا یاسلام يجمهور تعهـدات در برابـر حقـوق     نی

 یف ـیو هـر تکل  یفیمستلزم تکل یآنجاکه هر حقاز که حیتوض نیا اب ،ردیگ یملت شکل م
و تعهـدات دولـت در    فیوظا یداشت که تمام انیتوان ب یاست، م یمستلزم وجود حق

اصـل   يهمـه بنـدها   باًیتقر. مختلف است يها سوم، ناظر به حقوق مردم در جنبه اصل
و  یدر برابـر امـت اسـلام    یکه به تعهدات دولت اسـلام  16و  15از بند  ریبه غ -سوم

از  یک ـیدر مقابـل   -اسـت  جهـانی جهان اشاره دارد و مشتمل بر تعهـدات   نیمستضعف
قرار دارد. تعهدات دولت در  -ونديدر اینجا حقوق شهر -يحقوق بشر يها يبند دسته
 نیـی مشـارکت عامـه مـردم در تع   « ،»یو اجتماع یاسیس يها يآزاد نیتأم« رینظ يموارد

 یاس ـیو س یدر برابـر حقـوق مـدن   » عادلانـه  ییقضـا  تیامن جادیا« ،»شیسرنوشت خو
رفع فقر و « و »و عادلانه حیاقتصاد صح يزیر یپ« ،»گانیآموزش و پرورش را« ،باشد یم

 میو مسکن و کار و بهداشت و تعم هیتغذ يها نهیدر زم تین هر نوع محرومکرد برطرف
 ـردیگ یقرار م یو اجتماع يدر مقابل حقوق اقتصاد زین »مهیب ماننـد   یعـلاوه عبـارات   ه. ب
 هی ـو مبارزه بـا کل  او تقو مانیبر اساس ا یل اخلاقیرشد فضا يمساعد برا طیمح جادیا«

 ـتقو«و  »یمظاهر فسـاد و تبـاه   » هـا  نـه یو تتبـع و ابتکـار در تمـام زم    یروح بررس ـ تی
  است. *یتعهدات دولت در برابر حقوق فرهنگ دهنده نشان

                                                   
هرچند حقوق فرهنگی به دلیل پیچیدگی مقوله فرهنگ و نسبیت این امر، مدت زمان زیادي نیسـت   *

نهادهاي فرهنگی و قواعد حاکم توان مواردي نظیر حمایت از آثار هنري،  که مطرح شده است، اما می
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  هاي تعهدات شناسی گونه مفهوم. 2
 میتقس ـ لهیو بـه وس ـ  جـه یتعهدات را به دو دسته تعهد به نت یدر حوزه حقوق خصوص

را بـر   یخاص ـ جـه یبـه نت  یابیدست ای نی، متعهد انجام کار معلهیتعهد به وس در .ندنک یم
ها و کوشـش و تـلاش متعـارف     تیصلاح یکه تمام دکن یبلکه تعهد م رد،یگ یعهده نم

 ـراه هماننـد   نیانجام دهد و در ا جهیبه نت دنیرس يرا برا شـخص متعـارف در آن    کی
 ـی جهیتعهد به نت .)126، ص1380ی، خوزان يری(نص دیاوضاع و احوال رفتار نما فـرد   یعن

در تعهـد   .)459ص ،1340 ،ی(امـام  قرار دهـد  اریحاصله از آن عقد را در اخت جهینت دیبا
عهده گرفتـه اسـت، انجـام دهـد و      در قرارداد بر قاًیآنچه را که دق دی، متعهد باجهیبه نت

 یمتعهدلـه قـرار ندهـد، مسـئول تلق ـ     اری ـشـده را در اخت  نیـی تع جـه ینتکـه   یدر صورت
در تعهـد بـه    کـه  یدرحـال  اسـت؛ حـق   يحـق ذ متعهد مکلف به تـدارك   رایز ؛گردد یم

 ـو با )224ص ،1380ي، (قـار گـردد   ی، تلاش به تدارك حق در حد توان م ـلهیوس در  دی
، 1381 ،يود(لنگـر  ها و اقدامات لازم را به کار گیـرد  وسیله وصول به آن غرض، احتیاط

. درواقع تعهد به وسیله، تعهد به تلاش براي نیل به مقصـود اسـت. آنچـه در    )1308ص
این تعهد مهم است، اعمال میزان معینی تلاش از سوي مدیون بـراي اجـراي تعهـدش    

  .)479، ص1382(سنهوري، است 
 يبـرا  ،اسـت  دهیمورد نظر نرس جهیامر که قرارداد به نت نیا اثبات لهیتعهد به وس در

را بـر عهـده   ص خـا  جـه یمتعهد وصول بـه نت  رایز ؛ستین یعقد کاف ياثبات عدم اجرا
متعهد رفتار متعارف نداشـته   دنکاست ثابت  ریهدله ناگزعمت نیبنابرا ؛نگرفته بوده است

مرتکـب   گـر ید انیکرده و به ب یمعهود کوتاه لهیبه وس دیهاست و در انجام تعهد و تم
به صـورت   هیقض ،جهیر تعهدات به نتاما د ؛)169، ص1394، انی(کاتوز شده است ریتقص

 ـ    يجز اجرا يزیراه گر جهیاست؛ متعهد به نت يگرید  يریتقص ـ یتعهـد نـدارد، اثبـات ب
وجود قوه قـاهره را بـه اثبـات     دیتعهد با يجراکند، بلکه در صورت عدم ا ینم تیکفا

 ـاثبات  که متعهد تلاش خود را ستین یبرساند و کاف  ـبا ای ـد، بلکـه  کن در را  جـه ینت دی
                                                                                                                        

منـدي از   بر آنها، حق برخورداري از محیط زیست فرهنگی، حق بر خلاقیت و نـوآوري، حـق بهـره   
المللی را از جمله مقولات زیرمجموعه حقوق فرهنگـی   پیشرفت علمی و حق همکاري فرهنگی بین

 .)336-321ص، 1393، طجرلو/ 40-30الف، ص1395نژاد،  نام برد (ر.ك: حبیب
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ثابـت   جـه یرا در عـدم تحقـق نت   یعامل خارج کیدخالت  ایمتعهدله قرار دهد  اریاخت
  .)14-13ص ،1388ی و مرتضوي، (تفرش دینما

د و گردی ـدر باب حقوق تعهدات مطـرح   یابتدا در حقوق خصوص يبند میتقس نیا
با تعهـدات   میمفاه نیا قیتطب شهیاند جیتدر به و شد دهیکش گرید هاي بخشرفته به  رفته

 ـنما زین يامکانات اقتصاد هیمردم و ته يحق رأ نهیدولت در زم  ،1380 ،ي(قـار  شـد  انی
حوزه تعهداتی کـه متعهـد در آن    توان در ساحت حقوق عمومی و هرچند می ؛)224ص

 دولت است، با کمی سختی بیشتري عمل نمود و تفاسیري را داشت که به نفع متعهدله
  باشد. )شهروندان(

  در اصل سوم لهیتعهد به وس خوانش. 3
از ابتداي تصویب قانون اساسی، حقوقدانان در کتب حقوق اساسی به نحو غیرمستقیم و 
مستقیم تمامی تعهدات دولت در اصل سوم را تعهدات به وسیله قلمـداد کـرده و بیـان    

و از  ردمــذکور در اصــل ســوم اختصــاص بــه حکومــت نــدا فیوظــانــد کــه ا هداشــت
 ـبا هم دیحکومت و مردم است و با نیب مشترك يها تیمسئول و مشـارکت افـراد    ياری

امکانـات  « همچنین با تکیه بر عبـارت  ؛)211ص ،1377 ،یزنجان دی(عم ردیملت انجام پذ
اسـتخراج   را در خصوص تعهدات دولت لهی، مفهوم تعهد به وساصل در صدر» موجود

اند.  این مفهوم را توسعه داده ،به نحو آرمانی اصل مذکور يبندهاکلیه اند و با تلقی  کرده
 در قوانین اساسـی تمـام کشـورها یـک     اند که این گروه در تأیید تفسیر خود بیان داشته

تعهـدات بـه   «اصول و اهداف آرمانی نیز مطرح شده که بایـد آنهـا را از جملـه     سلسله
  .)55، ص1391(وکیل، ها تلقی نمود  دولت» وسیله

به صورت عرفی از عبارات اصل سـوم برداشـت   رسد این خوانش که  اما به نظر می
توانـد در   هاي حاکم بر حقوق خصوصـی اسـت، نمـی    شود و شاید منطبق بر پارادیم می

نیز حاکم تلقـی گـردد. هرچنـد در خصـوص برخـی       )قانون اساسی(تفسیر میثاق ملی 
مشـارکت  براي مثـال   -است لهیتعهدات به وس وکه جز گفتتوان  یم با اطمینان موارد

 عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی خـویش مسـلماً   
بـه عامـل    گیتعهدات جهانی دولـت بسـت  چون همچنین  ؛استاین نوع تعهدات  جزو
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 رسـد  یبه نظر م ـ اما -آن را جزو تعهدات به وسیله دانستدرستی باید  به ،خارجی دارد
 ،دات در خصـوص اصـل سـوم   نـوع تعه ـ  صیدر تشخ یکل یحکم يبه جا لازم است

  آنها را به کار بست.تعهدات در اصل سوم  زییتم معیارهایی را بیان نمود و در

  . بررسی معیارهاي تمییز نوع تعهدات در اصل سوم قانون اساسی4
براي بازشناسی تعهدات و تشخیص به وسیله یا به نتیجه بودن تعهد، نیازمنـد سـنجه و   

تـوان از آنهـا    معیارها با مفاهیم و اصول حقوق عمومی میمعیار هستیم که با تطبیق این 
  نیز در خصوص بازشناسی تعهدات دولت استفاده کرد.

  گذار قانونقصد  .1-4
در برگردان این اصل بـه   .است »تحلیل اراده طرفین«در نوع تعهدات اولین معیار تمییز 

را  گـذار  قـانون بایـد قصـد   و بر اساس اصول قرارداد اجتمـاعی   ساحت حقوق عمومی
قانون اساسـی، مشـروح مـذاکرات     ظاهر نص د.کرجایگزین سنجه تحلیل اراده طرفین 

مـا را در کشـف    مجلس خبرگان قانون اساسی و استعانت از سایر اصول قانون اساسی
  کند. مراد مقنن یاري می

 در صـدر آن،  »امکانـات موجـود  «با گنجاندن عبـارت  ظاهر اصل سوم در بادي امر 
 ـلکـن ماه  ؛کنـد  یرا در خصوص تعهدات دولت القا م ـ لهیعهد به وسمفهوم ت همـه   تی

کنـد. گـزاره    یبودن تعهدات را به ذهن متبـادر نم ـ  لهیتعهدات مندرج در اصل سوم، وس
 بـودن تعهـدات اسـت    جـه یبـه نت  انگری ـمفهـوم، ب  نیبا ا یو عبارات »ها تحقق کامل حق«

 از بندها ذاتـاً  یبرخ زیبه اصل سوم ن ییدر نگاه ابتداحتی لذا  ؛)160ص ،1388 ،یوسی(مت
محو هرگونه اسـتبداد  «، »طرد کامل استعمار« يها گزاره باشند. لهیتوانند تعهد به وس ینم

، »رفـع فقـر  «، »هـا  نـه ینـاروا در تمـام زم   ضاتیرفع تبع« ،»یصارطلبو انح یو خودکامگ
مفهـوم   يرسـانا » جانبـه افـراد   همهحقوق  نیتأم«و  »تینوع محروم ساختن هر رطرفب«

  شود. یبودن تعهدات دولت جمع نم لهیهاست که با وس تحقق کامل حق
تعهـدات دولـت    میتقساست.  کشف مراد مقننمشروح مذاکرات منبع دیگري براي 

 یو حت ـ یقـانون اساس ـ  سینـو  شیپ نیدر زمان تدو جهیو تعهد به نت لهید به وسعهبه ت



  

 

ی/ 
لام

 اس
وق

حق
از 

ار 
گذ

وم 
لز

»
وس

 به 
هد

تع
«به  »لهی

ه نت
د ب

تعه
ی

  ...در »جه

67  

مطـرح نبـوده و    ،یمتن قـانون اساس ـ  بیو تصو یهنگام مذاکرات خبرگان قانون اساس
 . از یـک سـو  کند یموضوع را ثابت نم نیا و اثباتاً اًینف میمشروح مذاکرات به نحو مستق

 لهیوس ـبه بر  یملت در تحقق اهداف مندرج در اصل سوم به نحو ضمن فهیبر وظ دیکأت
رد بـودن و   کنـد و از سـوي دیگـر تأکیـد بـر هـدف       دلالـت مـی  بودن تعهدات دولـت  

بـودن تعهـدات دولـت اشـعار      به نحو ضمنی بر به نتیجه اصل سوم يبودن بندها ینآرما
آرمـان  کند که  ی بیان میمجلس خبرگان قانون اساس ياز اعضا یکدارد. در این رابطه ی

. کنـد  نیکه دولت بتواند در روز اول تأم ستین يزیرمان چآ ؛هدف دور است يبه معنا
کردن ارزاق مردم بـه عنـوان آرمـان     و ارزان گانیبا استبعاد از آموزش و پرورش راوي 

تعهدات دولت به تعهد  ریتفسبنابراین  )283ص ،1364(مشروح مذاکرات،  دیگو یسخن م
رغم متن  ی علیاساس گذار قانونچراکه  است؛ گذار قانونبا مذاق  ریدرواقع مغا لهیبه وس
 ـکنـد و ا  یم یآن را نف یجنبه آرمان نویس اصل سوم پیش قصـد و   دهنـده  امـر نشـان   نی

خصوص اصل سوم ال یعل یمندرج در قانون اساس يها بر تحقق کامل حق شانیاهتمام ا
نویس گـروه مربـوط بـه مجلـس بررسـی قـانون اساسـی مقـرر          اصل سوم پیشاست. 

جمهوري اسلامی ایران موظف است براي نیل به اهـداف مـذکور در اصـل    «داشت:  می
  ».هاي زیر به کار برد... اه رسیدن به آرماندوم همه امکانات خود را در ر

نسبت اصل سوم به سایر اصول قانون اساسی نسبت اجمال و تفصیل است  ازآنجاکه
، سایر اصول قانون اساسی در تفسیر اصل سوم نقش بسزایی دارند. بر این )288(همان، ص

ات اساس اگر کسی قایل شود که در ظاهر و به موجب عبارات صدر اصل سـوم تعهـد  
دولت از نوع تعهدات به وسیله است که دولت باید حداکثر تلاش خود را براي نیل به 

بـودن آن و بـر   »کـل « کی ـو  یبودن قانون اساس کپارچهی لیاما اصل اصآنها انجام دهد، 
بندها تعهدات دولت  یدر برخ کم دستدهد که  ینشان م یقانون اساس گریاساس اصول د

در مورد آموزش و پرورش رایگان،  *قانون اساسی 30اصل ؛ براي نمونه است جهیبه نت
قانون  29کند. همچنین اصل  به تعهد سنگین دولت و به نتیجه بودن تعهد مزبور اشاره می

                                                   
را   گـان یرا  و پـرورش   آمـوزش   لیوسا  است  موظف  دولت«: دارد قانون اساسی مقرر می ام سی  صلا *

  ییرا تا سر حد خودکفا  یعال  لاتیتحص  لیسازد و وسا  فراهم  متوسطه  دوره  انیتا پا  ملت  همه  يبرا
 ».دهد  گسترش  گانیطور را  کشور به
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  در خصوص تأمین اجتماعی و تعمیم بیمه از این قسم است. *اساسی

  و نوع تعهد موضوع. 2-4
 ـ. بـر ا ردی ـگ یموضوع و نوع تعهد مد نظر قرار م ـ اریمع اول، اریمع لیتکم يبرا  نی

روست که   باشد. ازاین یدات متعهدله مهثر بر جنس تعؤاساس نوع و موضوع تعهد م
ها  ولتد و تعهدات جهیتعهد به نت در قبال حقوق مدنی و سیاسیها  تعهدات دولت

 انـد.  هدانسـت  لهیتعهـد بـه وس ـ  در برابر حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی را  را 
هـا و   ییبر اساس توانا یو فرهنگ یاجتماع ،ياقتصادی تدارك حقوق يها برا دولت

 ،يخلاف حقوق اقتصاد بر یاسیسی و حقوق مدن امکانات خود عمل خواهند کرد.
مداخله  اسها و بر اس خود دولت ياز سو یسانآ ممکن است به یو فرهنگ یاجتماع

موجـود کـه در حقـوق     »در حـد امکانـات  «مسئله در  نیبنابرا ؛آنان به مخاطره افتد
 - حقوق مدنی و سیاسی - ها دسته از حق نیدار است، در اامعن یو اجتماع ياقتصاد

و  - کردن کشور به صورت مطلق متعهد فرض لیدل نیکمتر مطرح خواهد بود. به هم
 یرفتنیو پـذ  عقـول م یاس ـیس ی ودر حوزه حقوق مـدن  - امکانات موجود دینه به ق
بدون توجه  یو اجتماع يحال آنکه متعهددانستن آنها در حوزه حقوق اقتصاد ؛است

. )226- 225ص ،1380 ،ي(قارمعقول ریغ یو حت یعملریاست غ يبه امکانات آنها امر
در اصـل   لهیتعهدات دولت به تعهدات به وس ریاصل تفس ،میریرا بپذ اریمع نیاگر ا

  تواند راهگشا باشد. یم کهشود  یسوم متزلزل م

  . نقش مؤثر توانایی و قابلیت متعهدله در اجراي تعهد3-4
هرگاه بخشی از سکان حرکت و اجراي تعهد بر عهده متعهدله باشد، عدم حصول نتیجه 

ثر ؤبه نقش کنشـگر و م ـ  دیدرواقع با .)66، ص1382(ادیب، ر عهده متعهد نیست ب تماماً
                                                   

 ، یاز نظـر بازنشسـتگ    یاجتمـاع   نیاز تـأم   يبرخوردار« :دارد قانون اساسی مقرر می ونهم ستیب  اصل *
  یبهداشت  خدمات  به ازی، ن و سوانح  حوادث ، یماندگ  راه در ، یسرپرست  یب ، یازکارافتادگ ، يریپ ، يکاریب

  اسـت   موظـف   دولـت .  یهمگان  است  یحق ، رهیو غ  مهیب  صورت  به  یپزشک  يها و مراقبت  یو درمان
و   ، خــدمات مــردم  از مشــارکت  حاصــل  يو درآمــدها  یعمــوم  يدرآمــدها  از محــل  نیقــوان  طبــق
 ».کند  نیافراد کشور تأم  کی کی  يرا برا  فوق  یمال  يها تیحما
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 در ابتکـار  و تتبـع  و  بررسـی   روح  قویت(ت 4 توجه داشت. بند تعهد يمتعهدله در اجرا
  تشـویق  و  تحقیق مراکز  تأسیس  طریق از  اسلامی و  فرهنگی فنی، ، علمی  هاي زمینه  تمام

 و  اجتماعی ، اقتصادي ، سیاسی  سرنوشت  تعیین در  مردم  عامه  مشارکت( 8)، بند محققان
 و  کشـاورزي  و  صـنعت  و  فنـون  و  علوم در  خودکفایی  تأمین( 13)، بند خویش  فرهنگی

  عمـومی   تعـاون  و  اسلامی  برادري  تحکیم و  توسعه( 15 ) و بنداینها مانند و  نظامی امور
 ؛اسـت.  انگری ـهـا نما است که لزوم نقش مـردم در تحقـق آن   یاز تعهدات) مردم  همه  بین

بـدین   ؛اسـت  رسان در تمییز نوع تعهد یاري متعهدله تیعدم قابل ای تیقابل که افزون بر
 ـاز تعهـدات، م  یبعض يدر اجراتوضیح که   ـفراگ قـدرت و  ییتوانـا  زانی متعهدلـه   يری

 اری ـمع نی ـشود. از ا یشدن نوع تعهد متعهد م لهیامر موجب به وس نیاست که ا اثرگذار
 یبهشـت  دیجست. هرچنـد شـه   یاريتوان  یتعهدات دولت در اصل سوم م صیدر تشخ

در  زیرهگذر ملت را ن نیتا از ا اوندیرا در صدر اصل ب »دولت«کند که واژه  یم شنهادیپ
مفهـوم   نی ـرسـاننده ا  »دولت«اما ظاهر واژه ؛ )292ص ،1364(مشروح مذاکرات،  ردیگ بر
 یمعقـول م ـ ریاصل بـه ملـت غ   نیا ياز بندها یبرخ ياجرا يواگذار علاوهه ب. ستین

 ـیب شیانجام تعهدات توسط مردم پ ـ يبرا ییسازوکار اجرا چیه نیرا در قوانیز ؛دینما  ین
 یانجام برخ ـبر اینکه  افزون نخواهد بود. درست يواگذار نیموارد ا يا نشده و در پاره

بـه صـورت    عنـوان مـردم   چیاست که به ه ـ ازمندیقانون و مقرره ن بیتعهدات به تصو
  براي  رایگان  بدنی  تربیت و  پرورش و  آموزش( 3بند در تحقق آن نقش ندارند.  مستقیم

  سیاسـی   هاي آزادي  تأمین( 7 )، بندعالی  آموزش  تعمیم و  تسهیل و  سطوح  تمام در  همه
  تشـکیلات   حـذف  و  صـحیح   اداري  نظـام  ایجاد( 10)، بند  قانون حدود در  اجتماعی و

  بـراي   عمـومی   نظامی  آموزش  طریق از  ملی  دفاع  بنیه  کامل  تقویت( 11)، بند غیرضرور
  اقتصـادي   ریـزي  پـی ( 12)، بنـد  کشـور   اسلامی  نظام و  ارضی  تمامیت و  استقلال حفظ

  سـاختن   برطرف و فقر رفع و  رفاه ایجاد  جهت  اسلامی ضوابط  طبق بر  عادلانه و  صحیح
و بنـد   ه)بیم  تعمیم و  بهداشت و کار و  مسکن و  تغذیه  هاي زمینه در  محرومیت  نوع هر
  همـه   براي  عادلانه قضایی  امنیت ایجاد و مرد و  زن از افراد  جانبه  همه  حقوق  تأمین( 14
 ـتوانم دی ـاست که تحقق آنها تنها در  یتعهدات انگریب)  قانون برابر در  عموم  تساوي و د ن

د. درواقـع موازانـه   نها را ندارانجام آن ریو قدرت فراگ ییدولت است و شهروندان توانا
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که نقش  يبه نحو ؛تر است نیسنگ اریها به سمت دولت بس ییقدرت و امکانات و توانا
کـردن ملـت در عـدم تحقـق مـوارد       لذا محکوم ؛است یپوش مردم قابل چشم ریفراگریغ

 ياز بنـدها  یتوان برخ ـ ینم نیبنابرا ؛است منطقیریتعهدات دولت در اصل سوم، امر غ
  .دانست لهیالذکر را تعهد به وس فوق يابنده ریاصل سوم نظ

  عهدت جهینت بودن ی یا قطعیاحتمال. 4-4
متعهد نخواسته است که بـه   ،باشد یاحتمال ،تعهد ياز اجرا یناش جهیچنانچه حصول نت

 مناسـب  لیوسـا  يریکـارگ  ، بلکه تنها متعهد شده است با بهوعده دهد نیمع جهینت کی
 يمورد نظر متعهدله بـدون دشـوار   جهینت که یاساس در صورت نی. بر اابدیبدان دست 

احتمـال در حصـول    ریثأاست و در صورت ت ـ جهیتعهد ناظر به نت ،باشد یسقابل دستر
بـه شـرط عـدم دخالـت عامـل       .)52، ص1384 ،ی(قهرمـان  اسـت  لهیتعهد به وس ،جهینت

درجـاتی از  داتش در خصوص هدر انجام تع دولت اریبا توجه به قدرت و اختخارجی، 
تـوان گفـت کـه     مـی  -یی در بحث فقر و محرومیـت در اصـل سـوم   ها در حداقل -آنها

  حتمالی ندارد و قابل دسترسی است.حصول نتیجه جنبه ا

  اي . معیار رویه5-4
تواند نقش مؤثري در تعیـین   می یدر حوزه حقوق خصوص ییقضا يها هیکه رو همچنان

بـه   ،)21، ص1388(تفرشـی و مرتضـوي،   نوع تعهد به منظور اجراي عدالت داشته باشد 
را در خصـوص   ینقش ـ نیتوانند چن یم یدر حقوق عموم يا هیمقامات رو بیترت نیهم

، به عنوان مقام شوراي نگهبان هاي دیدگاهبا بررسی  .ندینما فایمتون و نصوص مربوطه ا
رسیم  ، به این نتیجه میدر رابطه با اصل سوم و استناد به آن سر قانون اساسی،رسمی مف

 در  همه  براي  رایگان  بدنی  تربیت و  پرورش و  آموزش( 3که شوراي نگهبان به بندهاي 
  امکانـات  ایجاد و ناروا  تبعیضات رفع( 9 )،عالی  آموزش  تعمیم و  تسهیل و سطوح  تمام

 و  صحیح  اداري  نظام ایجاد( 10 ) ومعنوي و  مادي  هاي مینهز  تمام در همه  براي  عادلانه
(فتحـی،   اصل سوم در موارد متعددي استناد کرده اسـت ) در غیرضرور  تشکیلات  حذف
 شـتر یاصـل سـوم ب   يآوربـودن بنـدها   بر الزام ینگهبان مبن يشورا هیرو هرچند .)1393
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 ـتوان انتظار داشت کـه ا  یم یول ،است» 3«و » 9«، »10« يمنصرف به بندها ، دگاهی ـد نی
 10و  9 ينگهبـان در بنـدها   يشورا ریتفس نیا لیدل .شامل گردد زیرا ن يگرید يبندها

نشـده و   نییتب یاصول قانون اساس هیدر بق ماًیدو بند مستق نیآن است که از منظر آنان ا
اما به هـر حـال    ؛)14ص ،1395(رحمانی و فتاحی زفرقندي،  اند قرار نگرفته حیمورد تصر

بر  یمبتن يریتوان تفاس یدهد که م ینشان م زیبندها ن نینگهبان درهم ينگاه شورا نیهم
و در تمـام بنـدها    یطـورکل  اصـل سـوم بـه    در اصل سوم داشت و لزوماً جهیتعهد به نت

  .ستندین لهیتعهدات به وس

  اصل سوم بندهاي اکثر بودن به نتیجه. بررسی نظریه تعهد 5

  گذار از تفسیر مشهور در اصل سوم ضرورت. 1-5
بندي کلی تعهدات را به دو دسته تعهدات به نتیجه و تعهدات  هرچند در یک تقسیم

رسد در حوزه حقـوق عمـومی و طیـف بسـیار      کنند، به نظر می به وسیله تقسیم می
گـذاري   بنـدي وفـادار مانـد؛ ایـن تفـاوت      بزرگ تعهدات دولت، نباید به این تقسیم

 توان مشابه این مبحث را در حوزه صلاحیت در حقوق عمومی ست و میسابقه نی بی
و اهلیت در حقوق خصوصی یا وکالـت در حقـوق مـدنی و نماینـدگی در حقـوق      

تـوان دسـته سـومی از تعهـدات را      مـی  .)1385نـژاد،   (ر.ك: حبیبعمومی پیدا نمود 
هاي مختلف  شناسایی کرد که طیفی از هر دو نوع تعهد را داراست؛ یعنی در حالت

  کند. ماهیت این نوع تعهدات تغییر می
 یگرفته از مباحث حقوق تعهـدات در حقـوق خصوص ـ   وام ابتدایی يبند میتقس نیا

 يهـا  لفـه ؤاصول و م تیمستلزم رعا یآن در حقوق عموم يریکارگ هاما ورود و ب است؛
است و بسـته بـه    الیس يها امر توجه داشت که تعهدات دولت دیحوزه مقصد است. با

در چهارچوب اصول ثابـت و   دولت کاناتها و ام ییگذر زمان و مطالبات مردم و توانا
و اوضـاع و   طیشرا رییکنند. به تناسب گذر زمان و تغ یم رییتغ یاسینظام س کی یاساس

 طیشرا ریی. چه بسا تغشود فیو بازتعر ینیاحوال جامعه، لازم است تعهدات دولت بازب
 ؛تعهدات شـود  تیماه رییتغ همنجر ب تعهدات دولت يها یژگیها و و نجهس یو بازشناس
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هاي زمان باعـث گردیـد    ضرورت گونه شد و اساسی این انونق 44اصل  که در همچنان
ه شود که بـا منطـوق اصـل    ارائ -سازي اقتصاد اصل بر خصوصی -44تفسیري از اصل 

  د.فاصله دار -بودن اقتصاد اصل بر دولتی -44
دانسـته شـده، بـه صـورت      لهیکـه تعهـد بـه وس ـ    یتعهدات نیز خصوصیدر حقوق 

 ـبلکه امکـان تغ  ،ردیگ یقرار نم لهیتعهد به وس رهیدر دا یشگیهم  ؛تعهـد وجـود دارد   ریی
قبل از مطالبه است  تعهد تا نیاما ا است؛ دانسته شده لهیتعهد به وس نیکه تعهد ام چنان

در  گونه است نیهم؛ شود یم لیتبد جهینت هب ويتعهد  ،انکار ایو پس از مطالبه و امتناع 
و بـه صـورت دائمـی در     طیشرا یدر تمام لهی. پس تعهد به وسطیتفر ای يصورت تعد

 ـاز ا .سـت یثابـت ن  همه سیر زمانی در یک موضوع، تـوان جهـت اثبـات     یبحـث م ـ  نی
که  حیتوض نیا اب ؛استفاده کرد طیشرا رییدر گذر زمان و تغ »نبودن تعهدات دولت ثابت«

دولت و شهروندان که بـه   انیم میهست يما شاهد قرارداد زین یدر ساحت حقوق عموم
متن نوشته بـه   کیاغلب توسط  یقرارداد اجتماع نیمعروف است. ا »یقرارداد اجتماع«

. بـه موجـب   یابـد  تجلـی مـی  دولت و ملت  یعنی ،قرارداد نیطرف انیم ینام قانون اساس
، رام ـ نی ـگـردد. متنـاظر ا   یم هیقرارداد تعب نیطرف يبرا یحقوق و تعهدات یقانون اساس
دولـت   يتعهدات را بـرا  يسر کیدر اصل سوم  رانیا یاسلام يهورجم یقانون اساس

کند. هرچند حقوقدانان اغلب تعهدات دولت مندرج در اصل سوم را تعهـد بـه    یمقرر م
جنـگ   نای ـو پا یاز انقـلاب اسـلام  ه دهـه  دانستند، اکنون پس از گذشت س ـ یم لهیوس

(دولت) با لحاظ وجود امکانات  متعهد نو توانمندترشد یاسیو استقرار نظام س یلیتحم
به  لهیتعهدات دولت از تعهد به وس رییتغ دیاز آنها، با يبردار و امکان بهره یو منابع کاف
 ـتغ«کـه مشـابه آن در    را ممکن و صواب دانست جهیتعهد به نت اوضـاع و احـوال و    ریی

  .وجود دارد یخصوص يدر قراردادها »تعهد/ قرارداد طیشرا
و در خصـوص   همسئله اذعان داشـت  نیبه ا زیبودن تعهدات دولت ن لهیبه وس نلائقا

اند که با توجه به  کرده انی، باست بودن لهیها که متصف به وصف به وس تعهدات دولت
اصـول   نیشد که ا نآقائل بر  دیبا یالملل نیب نیسطح توسعه هر کشور و تحولات مواز

 ـ(وک ردیگ یقرار م »جهیتعهدات به نت« وو جز افتهی يتر ینیرفته جنبه ع و اهداف، رفته  لی
موزش و پـرورش  براي نمونه تعهد دولت در اصل سوم در آ ؛)55ص ،1391 و عسکري،
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شـود کـه    رایگان گاهی در فضاي اول انقلاب و نبود امکانات و ایام جنگ بررسـی مـی  
تـر کنـونی و بعـد از     ولی در فضاي آرام ؛دات را تعهد به وسیله دانستتوان این تعه می

ن را توان همچنان تعهد را به وسیله دانست و باید آ نزدیک به چهل سال از انقلاب نمی
از  یاجتمـاع  يهـا  تیبه واقع ییاعتنا یب باید بیان داشت که تعهد به نتیجه قلمداد نمود.

ضـرورت   کی ـخـارج از قـانون    یاست. اعتقاد به منبع یلفظ ریبر تفس يپافشار بیمعا
بـه   یابیبتوانـد عطـش دسـت    زیبه قانون ن بندیو پا یاست تا حقوقدان منطق ریاحترازناپذ

آن  انهزم اتیمقتض ياقتضادرواقع  .)108ص ،1381 ان،ی(کاتوز ببخشد نیعدالت را تسک
  برساند. یمنطق ریبه تفس یو منطوق یلفظ ریرا از تفس یاست که اصل

در تفسیر متون حقوق عمومی و حقوق بشري باید مفاهیم و واژگان به نفع حقـوق  
باشـد، نبایـد    و آزادي شهروندان و توسعه آن تفسیر گردد و تـا جـایی کـه ممکـن مـی     

تفسیري ارائه نمود که به نفع بیشترشدن غیرمنطقی قدرت دولـت و محـدودیت بیشـتر    
بـه   ریاصـل تفس ـ . «(Loveland, 2009, pp.67-69) حقوق و آزادي هاي شهروندان گـردد 

ترین اصول حاکم بر تفسـیر متـون حقـوق عمـومی اسـت       یکی از مهم» نفع شهروندان
مکمـل برگـردان    که در عـین حـال   )70-67ب، ص1395(براي مطالعه بیشتر، ر.ك: همـو،  

 ریفس ـت .باشـد  نیز مـی  نوع تعهد زییتم جهت گذار قانونبه جاي قصد  نیاراده طرف اریمع
 ریاصل حاکم بـر تفس ـ  نیکننده ا نیمأت جهیتعهدات دولت در اصل سوم به تعهدات به نت

  .است یمتون حقوق عموم
وص ص ـدر خ یمباحـث علم ـ  يلازم اسـت کـه از همـان ابتـدا     زی ـمسئله ن نیذکر ا
ی و (تفرش ـ مـورد انتقـاد بـود    لهیو وس جهیدر مورد تعهد به نت يبند میتقس نیا، تعهدات

مـا، بـه طـرح و     یبه اصـطلاحات حقـوق   میمفاه نیاما ورود ا ؛)17، ص1388مرتضوي، 
در ظـرف   جـه یمفهـوم تعهـد بـه نت    نییدر باب تب يقار دکتر. گسترش بحث کمک کرد
دو نوع تعهد به تعهد به انجـام عمـل در صـورت داشـتن      فیحقوق بشر پس از بازتعر

 ـب ،کردن آن فراهم يتوان برا يریکارگ توان و تعهد به تدارك امکانات و به کننـد   یم ـ انی
نباشـد و بـه نظـر     اه ـ به تعهـدات دولـت   يمألوف قابل تسر کیرسد تفک یکه به نظر م

 يهـا  کـه لازمـه حـق    یها را اعم از تعهدات تعهدات دولت یاست تمام ستهیرسد شا یم
آنـان اسـت، از نـوع دوم     یاس ـیو س یمـدن  يها حق ایشهروندان  یاجتماع ي واقتصاد
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و  »جـه یتعهـد بـه نت  « به دوگانه متصـلب  يوفادار. درواقع )45ص ،1388 ،ي(قار دانست
تعهـدات   تی ـدر خصـوص ماه ، اسـت  یکه در حقوق خصوص آنچنان »لهیتعهد به وس«

  رفته است. نیها از ب دولت
هـا   دولـت  ياست که از تعهدات حقوق بشر يدیجد لیتحل دگاهید نیا داتیؤاز م
 ـ و  دگاهید نیدر ا گردد. یارائه م هـا در قبـال    تعهـدات دولـت   یالملل ـ نیمطابق اسـناد ب

است:  لیدر سه سطح قابل تحل یو فرهنگ یاجتماع ،يو اقتصاد یاسیس ،یمدن يها حق
کند که  یتعهد به احترام دولت را ملزم م .فایو تعهد به ا تیتعهد به حما احترام،تعهد به 

دولت از حقوق در برابـر   تیو حما یبانیپشت انگریب تی. تعهد به حمادیزاز مداخله بپره
 نیتضـم  يبـرا  يسـازد اقـدامات ضـرور    یدولت را ملزم م ـ فایاست. تعهد به ا گرانید

 ,Hervey( اتخاذ کنـد  ،ستین نیخود فرد قابل تأم تلاشفرد که با  يازهایشدن ن برآورده

دارد. قصـور در   جـه یبا تعهد به نت يتر کیرابطه نزد فایرسد تعهد به ا یبه نظر م ).2003
همچنـین در   شـود.  یم ـ نیثاقیموجب نقض حقوق م ،سه نوع تعهد نیاز ا یکیعمل به 

قبال حقوق بنیادین، تعهدات دولت را به  یک مدل پیشنهادي در باب تعهدات دولت در
تعهد به جلوگیري از محرومیت، حمایت در برابر محرومیـت و کمـک بـه محرومیـت     

  .(Peyne, 2008) اند تقسیم کرده

  بازتعریف تعهد به نتیجه. 2-5
هاي فوق جهت اثبات لزوم گذار تفسـیر تعهـدات دولـت از تعهـد بـه       فارغ از استدلال

بـه وسـیله   «نظرهـا در مـورد    ها و اظهار توان منشأ برداشت وسیله به تعهد به نتیجه، می
دانست. لب از تعهدات به نتیجه جامع به برداشت غارا نگاهی غیر »بودن تعهدات دولت

 ـ ؛حـل کـرد   را توان مسئله می »جهیتعهد به نت« فیبازتعرواقع با در  ـا اب کـه   حیتوض ـ نی
 ـاند و بر ا منحصر دانسته »يفور جهیتعهد به نت«را به  جهی، تعهد به نتاکثریت  اسـاس  نی

گرفتند کـه تعهـدات دولـت در     جهیو نت هآمد شیاهداف در نظرشان پ نیامتناع تحقق ا
 ـرا در تعر »بـودن  یجیتـدر «اگر عنصـر   که یاست. درحال لهیاصل سوم تعهد به وس  فی

کـه تحقـق نتیجـه     کـرد گونه بیـان   اینباید  واقعشود. در یممشکل برطرف  م،یلحاظ کن
حقـوق   ونیس ـیکم فی ـکـه در تعر  چنـان  ؛اسـت  یجیتـدر  یو گـاه  يفور یگاه ،تعهد
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از "دارد  یآن است که دولـت را ملـزم م ـ   يابه معن جهیتعهد به نت« ه است:الملل آمد نیب
و شـکل   ابدیدست  یخاص جهیبه نت -اعم از فعل و ترك فعل -"يرفتار یانیجر قیطر

 Yearbook of the( »هــا نهــاده شــده اســت دولــت اریــاخت و دیرفتــار بــه صــلاحد

International Law Commission, 1978.(  
قابـل   مـدت  کوتـاه از تعهـدات در   يا است کـه پـاره   تیواقع نیا گرنیاباین تفکیک 

 تحقق کامل آنهـا  يبرا یو به گذشت مدت زمان معقول ستیبه صورت کامل ن یابیدست
کـه   یهنگـام . درواقـع  کنـد اثـر   بـی و  یته اتعهد را از معن دینکته نبا نی. اما ااست نیاز

آن مقـدار کـه    ياجـرا  ،یقاعـده عقل ـ  يمبنا بر ست،ین ریپذ کامل تعهدات امکان ياجرا
توان بیان داشـت کـه تعهـدات بـه نتیجـه       طورکلی می ؛ لذا بهباشد یلازم م ،است رسویم

هـاي حقـوق اقتصـادي و     دولت در مورد حقوق سیاسـی و مـدنی و در مـورد حـداقل    
  اجتماعی قابل مطالبه است.

تعهـد بـه وسـیله     را این دیدگاه که تمامی تعهدات منـدرج در اصـل سـوم    ،بنابراین
تعهد به وسیله  ،بلکه باید قائل به تفصیل شد. برخی از تعهدات داند، درست نیست، می

وال و گرفتن عنصر زمان و تغییر اوضـاع و اح ـ نظرباشد. با در و اغلب تعهد به نتیجه می
خی از بندهاي اصل یابیم که بر هاي تمییز تعهدات، در میشرایط به همراه سنجش معیار

تعهـدات بـه نتیجـه قـرار      ا در دسـته لـذ  ؛هاي تعهد به وسیله هسـتند  سوم فاقد ویژگی
هـاي   در مـورد حـق   ویـژه  همچنین با امعان نظر به تقسیم تعهدات دولـت بـه   ؛گیرند می

توان بیـان کـرد کـه تعهـد      فرهنگی در قالب فوري و تدریجی می اقتصادي، اجتماعی و
هاي حقوق از نوع تعهد به نتیجه فوري و فراتـر از معیارهـاي    دولت در رابطه با حداقل

؛ افـزون بـر آنکـه تعهـدات دولـت در خصـوص       حداقلی تعهد به نتیجه تدریجی است
در عین حال توجه به این نکته لازم  حقوق مدنی و سیاسی از نوع تعهد به نتیجه است.

نیازمند مشارکت و حضور مردم است و بخشی  ) که8( بند نظیراست که برخی از بندها 
ات جهانی دولت و عنصر خارجی دخیـل در  ) که مشعر به تعهد16) و (15از بندهاي (

درسـتی بایـد آنهـا در زمـره      گیرنـد و بـه   تعهدات به نتیجه قرار نمـی  در زمره آنهاست،
  تعهدات به وسیله قرار داد.
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  . آثار حقوقی تفسیر تعهد به نتیجه6
بندي تعهدات به وسیله یا تعهـدات بـه نتیجـه     بسته به اینکه تعهدات دولت را در دسته

قابلیـت مطالبـه قضـایی در نتیجـه      م، شاهد آثار حقوقی متفاوتی خواهیم بـود. قرار دهی
فرض مسئولیت مدنی براي دولت و امکان استناد قضایی به واسطه تغییر بار اثبات دلیل، 

تفصـیل   کردن تعهدات دولت در اصل سوم است که در ادامه بـه  از ثمرات به نتیجه تلقی
  پردازیم. به این مسئله می

  لیت مطالبه قضاییقاب. 1-6
توان بیان داشت که حقوق ملت مندرج در اصل  از حق، می هوفلدبندي  بر اساس تقسیم

هاي  مطالبه است. درواقع از ویژگی -ادعا یا همان حق -سوم در برابر دولت از نوع حق
. اسـت  آن مضـیق  معنـاي  بـه  حـق  همـان  اي، مطالبه حقحق، قابلیت مطالبه آن است. 

 معنـا  بـدین  ؛هستند متقابل وظیفه یک با هماهنگی و پیوند در پیوسته اي مطالبه هاي حق
 اجراي و انجام در غیر وظیفه مقابل در .غیرند بر ادعاي حقیقت در ها حق این چون که

 حـق  لازمـه  تـر  روشـن  عبارت به ؛)29، ص1388(قاري،  شود می نمایان ها حق گونه این
برابـر  دولـت در   مسئولیتبر اساس آنکه  است. مقابل طرف در اي وظیفه وجود مطالبه،

 ،هاي قـانونی اسـت   بلکه از نوع مسئولیت ،اخلاقی نبوده صرفاًتعهداتش در اصل سوم، 
بـه معنـاي   قوق مردم در برابـر تعهـدات دولـت،    قابل مطالبه بودن ح قابل مطالبه است.

 فرض مسئولیت مدنی براي دولت است. در مسئولیت مدنی قصد شرط نیست، بلکه در
  اکثر موارد مجرد قصور کافی است.

 ،مـلاك اسـت   جـه یتنها تحقق نت جه،یدر تعهدات به نت ،یهرچند در حقوق خصوص
بـه   تعهـدات  ،یاما در حوزه حقوق عموم، گرفته شده کاره ب يو ابزارها لیفارغ از وسا

آنها ملاك است و دولـت در   »تحقق کامل«که  مینام یم جهیرا از آن رو تعهد به نت جهینت
 ـاز اخت یزانیم رد،یگ یم شیمنظور پ نیکه به ا يرفتار لـذا اقـدامات و    عمـل دارد و  اری
 اری ـدر اخت لیوسـا  نیتـر  مهـم  شود. یم یابیکارگرفته جهت حصول هدف ارز هب لیوسا

 يبسـترها  يسـاز  و فـراهم  يگذار قانون ،ياستگذاریتعهد خود، س يجهت اجرا دولت
و  نیدر وضـع قـوان   یکوتـاه  موارد اسـت.  نیبودجه در ا صیتخص نیو همچن ییاجرا
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انجـام تعهـدات خـود، بـه حسـاب       دولت در ریتقص ینوع دیرا با ییاجرا يها نامه نییآ
بودجـه بـه    يبند تیاولو نیهمچن ؛دولت است دیتنها در  لیابزار و وسا نیا رایز ؛آورد
دولـت   فیوظـا گریانجام تعهدات دولت را فـراهم کنـد، از د   یمال يکه بسترها ينحو

  شود. یدولت م تیلموجب مسئو هااست که غفلت از آن
کـه   مـواردي اصـل سـوم، امـا     ياز بندها ینقش مردم در تحقق برخ رشیپذ ضمن

 است چیه باًیمردم تقر ينقش کنشگر دولت است و اریاخت دیتحقق آنها تنها در  لیوسا
هـاي   موضـوع فعـال تمـام پیشـرفت    هرچند فرد  دولت کاست. تیولتوان از مسئ ینم و

هرگاه که ممکن اسـت، از طریـق   رود که  اقتصادي و اجتماعی است و از وي انتظار می
فردي طور یش بههاي خودش و استفاده از منابع خود، براي تضمین ارضاي نیازها تلاش

بع خود شخص مستلزم این است که اما استفاده از منا ؛هایی را پیدا کند یا با دیگران، راه
داشته باشد تا بتوانـد اسـتفاده    -زمین یا سرمایه مولد دیگر یا کار نوعاً -این فرد منابعی

 کـردن  هـا و برطـرف   مناسب است تأمین حداقل بر این اساس .)41، ص1391(ایده،  کند
اسـتعدادها جهـت   ها و  برداري از ظرفیت کردن بسترهاي لازم جهت بهره موانع و فراهم

  ها قلمداد کنیم. سازي شهروندان را از تعهدات ابتدایی و فوري دولتتوانمند
بـه   المللی و برخـی کشـورها وجـود دارد.    در برخی محاکم بین ها دیدگاهمشابه این 
بشر خویش را در  کس حق دارد که نقض حقوق اعلامیه حقوق بشر هر 8موجب ماده 

» ناپـذیري در حقـوق بشــر   اصـل تقسـیم  «. مطــابق ، احقـاق نمایـد  هـاي داخلـی   دادگـاه 
)Incompatibility(        ،مفاد این ماده بر تمـامی حقـوق اعـم از مـدنی، سیاسـی، اجتمـاعی

اجتماعی و  اقتصادي و فرهنگی مجري است. هرچند نویسندگان میثاق حقوق اقتصادي،
ت بـه  به امکان دادخـواهی نسـب   فرهنگی بر خلاف میثاق حقوق مدنی و سیاسی، تعمداً

میثـاق قابـل اجـراي    ا توجه به آنکه بسیاري از حقـوق  اما ب ؛اند شاره نکردهاین حقوق ا
بـه   اجتمـاعی و فرهنگـی در برخـی مـوارد     فوري است، رویه کمیته حقوق اقتصـادي، 

و معتقد است هیچ حقی در میثـاق  داند  این حقوق را قابل پیگیري میاي است که  گونه
ها فاقـد حـداقل برخـی از ابعـاد مهـم       وسیعی از نظام تنیست که بتوان آن را در اکثری

  .)General Comment 9, 1998( پذیر دانست قضاوت
ها در قبال حقوق اقتصادي،  هرچند در محاکم داخلی برخی کشورها، تعهدات دولت
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(طجرلـو،  اجتماعی و فرهنگی همانند حقوق سیاسی و مدنی قابلیـت دادخـواهی دارنـد    
ها مورد  به نسبت، کمتر در فرایند قضایی محاکم داخلی دولت، اما )176-174، ص1393

 The Limburgمیثـاق، مطـابق اصـول لیمبـورگ (     2گیرند. تفسـیر مـاده    استناد قرار می

Principles   کنـد کـه    ) در مورد اجراي حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی مقـرر مـی
اقتصادي، اجتماعی  اگرچه تحقق کامل حقوق به رسمیت شناخته شده در میثاق حقوق«

تواند فوراً قابـل   آید، درخواست برخی حقوق می طورتدریجی به دست می و فرهنگی به
 The(» تواننـد قابـل دادخـواهی باشـند     که حقـوق دیگـر مـی    دادخواهی باشد؛ درحالی

limburg principles,1987(    و  یاجتمـاع  ،يحقـوق اقتصـاد  . این امر بـه تفکیـک میـان
آنهـا قائـل بـه     يزمان اجـرا گردد که بدین وسیله میان  ق باز میمندرج در میثا یفرهنگ

 ـاز ا یشده است. برخ زیتما  یجیتـدر  يبـه اجـرا   شیخـو  تی ـحقـوق حسـب ماه   نی
. )345ص همـان، ( بلافاصله به موقع اجرا گذارده شـوند  دیاز آنها با یاما برخ ؛اند وابسته

 انیب یو فرهنگ یاجتماع ،يحقوق اقتصاد ثاقیم 2خود از ماده  یعموم ریدر تفس تهیکم
 ـاسـت، ا  یوضوح ناکاف به اریکه منابع در اخت ییدر جا یحت ؛کند یم تعهـد بـر دوش    نی

 بـرط  يذ يها از حق يمند حد ممکن بهره نیشتریکند که تلاش کند ب یم ینیدولت سنگ
  .)188ص ،1388 ،یوسیتی(م کند نیدر اوضاع و احوال حاکم را تأم

به معناي پذیرش امکان مطالبه خسـارت توسـط    فرض مسئولیت مدنی براي دولت
هـاي متعـددي    فرضـیه  شهروندان است؛ البته در اینکه جبران خسارت از چه نوع باشد،

توان در مواردي جبران خسارت مالی باشـد، در مـواردي بـه     ؛ براي مثال میوجود دارد
فرد قائل شـد  اي براي  توان امتیاز ویژه هاي تحصیلی می دلیل نبود امکانات و محرومیت

اعمال کرد. در مواردي شاید بتوان به دلیل عدم » تبعیض روا«و به اصطلاح در حق وي 
هاي اقتصادي و سطح آگاهی ناکافی، در مجازات شهروند تخفیـف قائـل    تحقق حداقل

ها و مطالعات بیشتر و از سوي دیگر مستلزم  شد. این موضوع از یک سو نیازمند بررسی
تـوان از رویـه    قضایی و نهادهاي حاکم است. در این راستا مـی  بلوغ و پذیرش دستگاه

  محاکم خارجی نیز بهره جست.



  

 

ی/ 
لام

 اس
وق

حق
از 

ار 
گذ

وم 
لز

»
وس

 به 
هد

تع
«به  »لهی

ه نت
د ب

تعه
ی

  ...در »جه

79  

  ییقضا يامکان استناد در آرا. 2-6
پاسـخگو   دی ـشود. متعهد در قبال تعهـد خـود با   یم جادیحق ا کیدر برابر  يتعهد هر

 عنصـر  ،لهیشود. در تعهد به وس ـ یمتفاوت م ییان پاسخگووعن ،بسته به نوع تعهد باشد.
قـرار   ییپاسـخگو  یهـد را در کرس ـ عکنـد و مت  یتعهد را اثبـات م ـ  يفایعدم ا »ریتقص«
مگـر   ،قـرر دارد  ییجه، متعهد در معرض پاسخگویدر تعهدات به نت که یدرحال ؛دهد یم
کرده است. درواقع در  جادیتعهداتش ا يفایجهت ا در یکه اثبات کند قوه قاهره مانعنیا

تعهد، تعهد به  نیا ،هرگاه بار اثبات علت عدم اجرا بر عهده دولت باشد یحقوق اتیادب
  .)22-21ص ،1388ی و مرتضوي، (تفرش شود یمحسوب م جهینت

بـاز هـم امکـان     م،یبدان لهیکه تعهدات دولت را تعهد به وس یدر صورت هرچند
وجود دارد و شهروند با استناد به قصور دولت  ییقضا ياستناد به اصل سوم در آرا

 جـه، یدولت را اثبات کند، اما در تعهـد بـه نت   تیتواند مسئول یدر انجام تعهداتش م
تعهـدات   یشود. درواقع وقت ـ یم لیتسه ییقضا يامکان استناد به اصل سوم در آرا
در  م،یه ـقـرار د  نیرا بر ا یاصل اول و میبدان جهیدولت در اصل سوم را تعهد به نت

شـدن امکانـات و اقـدامات موضـوع      عدم فراهم لیبه دل يصورت اگر شهروند نیا
 يها تیلئوو مس فیدولت به وظا نکهیبار اثبات ا ،کند یاصل سوم اقدام به دادخواه

 ـبر عهده دولت است و اصل بر ا ،ریخ ایکرده  ملخود ع  یتیاسـت کـه نارضـا    نی
 یدهد که دولت به تعهـدات رسـم   یاصل سوم نشان م يشهروندان در تحقق بندها

و  فیبــه تمــام وظــا دی ـدولــت اثبــات نما نکــهیمگـر ا  ؛ده اســتکــرخـود عمــل ن 
 ـاسـت و بـا ا   دهداخود عمل نموده و تمام اقدامات لازم را انجام  يها تیولئمس  نی

تعهدات خود در اصل سـوم را بـه منصـه     ئیجز ایحال نتوانسته است تحقق کامل 
 ـرابطه اثبـات نما  نیخود را در ا ير دولت نتواند ادعااگ نی. بنابرادظهور برسان  ،دی

  شناسد. یبر اساس اصل سوم، دولت را مسئول م یقاض
از  ،يو متعاقب آن دوران بازساز در کشور نابسامان دهه اول انقلاب طیجنگ و شرا

مسـئول   لت را در قبال عدم انجام تعهداتشدوتوان  بر پایه آن نمیبود که  يا هیعلل قهر
به شـرط   یکاف یتر امروز و وجود منابع مال با ثبات و آرام طیدر شرا که یدرحال ؛دانست

تعهدات خود ببندد، تـا   يفایرود که کمر همت در ا یاز دولت انتظار م نه،یبه صیتخص
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اقامه  قسط و عدل و يهمانا برقرارکه  یحکومت اسلام لیبه هدف تشک هگذرر نیاز ا
  .دیآ لینا زین است یاخلاق لیو فضا نید

  گیري نتیجه
سیاسی  در قبال حقوق اي از تعهدات دولت اصل سوم قانون اساسی مشتمل بر مجموعه

بندي مألوف در  و مدنی و اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی ملت است. برگرفته از تقسیم
حقوق خصوصی، تعهدات دولت را به تعهدات به وسیله و تعهدات بـه نتیجـه تقسـیم    

کـردن وسـیله و تـلاش جهـت حصـول       . در تعهد به وسیله وظیفه متعهد فراهمکنند می
که در تعهد بـه نتیجـه    شود؛ درحالی هدف است و در صورت تقصیر مسئول شناخته می

متعهد ملزم به حصول به نتیجه است و صرف عدم دستیابی به نتیجه موجب مسـئولیت  
هایی مطـرح اسـت. نظـر     رائتگردد. در رابطه با تعهدات دولت در اصل سوم ق وي می

در بندهاي اصل سـوم اشـاره دارد. عبـارت    » بودن کلیه تعهدات دولت وسیله«غالب به 
در صدر اصل، تأکید بر نقش توأمان دولت و ملت در تحقق اهـداف  » امکانات موجود«

پذیریم کـه اعتقـاد بـه تعهـدات بـه       از جمله مستندات این گروه است. این عقیده را می
خصوص همه بندهاي اصل سوم صحیح نیست؛ چراکه تحقق برخی از بنـدها  نتیجه در 

مستلزم مشارکت مردم و برخی دربرگیرنده عامل خـارجی اسـت؛ امـا از سـوي دیگـر      
تفصیل بین بندهاي اصل سوم در خصوص تعهدات به وسیله و تعهدات به نتیجـه، مـد   

نی و رویـه شـوراي   بـه نحـو ضـم    گذار قانونباشد. قصد  نظر ما و مقرون به صواب می
نگهبان در رابطه با استناد به برخی از بندها از دلایل مثبت این تفصیل اسـت. همچنـین   
توجه به انحصار امکانات و ابزارهاي دولـت در تحقـق برخـی بنـدها و بـالتبع امکـان       

انگاشتن نقش ملت در تحقق آنها به همراه شاخصه موضوع تعهـد از دیگردلایـل    نادیده
ه واسطه تغییر اوضاع و احوال و بهبود شرایط پس از گذشت سه دهـه  مدعاي ماست. ب

از انقلاب، لازم است به دو گانه تقسیمِ تعهدات به تعهد به وسیله و تعهد به نتیجـه در  
رابطه با تعهدات دولت و پذیرش نوع دوم از تعهـدات وفـادار نمـانیم، بلکـه قائـل بـه       

  جود گردیم.اي از دو نوع تعهد بسته به شرایط مو آمیزه
گرفته از فرض تعهد به نتیجـه در   استبعاد شکل توان بیان داشت که از منظر دیگر می
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ها به نحو آنی و فوري  تحقق تمامی حق عدم امکانِ خصوص تعهدات دولت، به فرضِ
المللی نیز شاهد آنیم که تعهدات به نتیجه  برخی از اسناد بین که در درحالی ؛گردد باز می

هاي حقوق را از نوع  تقسیم شده است. تعهدات در حداقل ي و تدریجیه تعهدات فورب
ست، که نیازمند رشد و توسعه اقتصادي ارا تعهدات فوري و در خصوص سطوح بالاتر 

ها در طـول   یندها و بسترسازيافر پیمودناند که مستلزم  از نوع تعهدات تدریجی دانسته
بـودن و   اقـدامات دولـت از حیـث معقـول    زمان است. البته در این نـوع تعهـدات نیـز    

  شود. ها ارزیابی می بودن در راستاي تحقق کامل حق متناسب
توان چنین بیان داشت که تعهدات دولت در قبال حقوق مدنی و سیاسی از نـوع   می

ها، تعهد بـه   تعهد به نتیجه و در قبال تعهدات اقتصادي و اجتماعی در خصوص حداقل
در رابطـه بـا    اسـت.  یجیتـدر  جـه یا سطوح بالاتر تعهد بـه نت ب نتیجه فوري و در رابطه

مـورد سـطح فراتـر از     تعهـد وجـود دارد و در   تیفور لیها، امکان مطالبه به دل حداقل
آمـدن   و فـراهم  طیدارند، با توجه بـه بهبـود شـرا    یجیحصول تدر تیها که ماه حداقل

 میاتوان پـاراد  یم نیبرابنا ؛در آن خصوص قابل مطالبه دانست نه،یزم یامکانات در برخ
و  خـت یبـه هـم ر   ،بودن است لهیبر تعهد به وس یاصل سوم را که مبتن ریحاکم بر تفس

بحـث در   یثمره حقـوق  کرد. پافشاري جهیاصل بر تعهد به نت نیاز ا ییحداقل در بندها
مطالبه خسارت به طرق مختلف و سـهولت   دولت و امکان يبرا یمدن تیفرض مسئول

  باشد. در استناد به اصل سوم در آراي قضایی به واسطه تغییر بار اثبات دلیل می
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