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 چکیده
شود و گرایانه همواره یکی از اهداف مهم در یک کشور محسوب میرشد و توسعه اقتصادی عدالت     

ترین دستیابی به آن مستلزم رشد و توسعه در همه مناطق مرتبط با آن اقتصاد است. یکی از مهم
که گرایانه در گستره سرزمینی هر کشور، بودجه عمومی است ابزارهای دولت برای توسعه عدالت

شناسایی عوامل »بندی کشور قرار دارد؛ بنابراین این پژوهش با هدف تأثیر برآیند سیستم بودجه تحت
انجام « ای از طریق بودجه عمومیبندی ایران در راستای تحقق عدالت منطقه نظام بودجه ملاحظه قابل
فی انجام شد. برگیری به روش نظری و گلولهبنیاد بود و نمونهروش پژوهش، نظریه داده شد.

که متولی امر « ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه»با کارشناسان  افتهیساختار های باز و نیمه مصاحب
ها است. با گران سند بودجه، ابزار اصلی گردآوری داده تدوین لایحه بودجه هستند و همچنین تحلیل

عوامل »عنوان  لی پژوهش باها از طریق کدگذاری باز، محوری و انتخابی متغیر اصتحلیل داده
شناسایی شد. متغیر اصلی از شش طبقه فرعی تشکیل شده و « بندیملاحظه در سیستم بودجه قابل

ای مدنظر قرار عواملی است که به اعتقاد کارشناسان باید در راستای تحقق عدالت منطقه رندهیدربرگ
نویسی و بعداً تصویب و برای بودجه بندیگیرند و هر یک ضریبی از ضرایب اهمیت را در هنگام شاخص

 تخصیص بودجه به خود اختصاص دهند.
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 . مقدمه1

گرایانه همواره یکی از اهداف مهم در یک کشور محسوب رشد و توسعه اقتصادی عدالت     
مستلزم رشد و توسعه در تمام مناطق مرتبط با آن اقتصاد است. تحقق شود و دستیابی به آن می

پذیر است که قدرت رقابت مناطق، همپای هم افزایش یابد و عملکرد این هدف زمانی امکان
خواهد به سمت عدالت  ای می ها بهبود پیدا کند. به عقیده آمارتیاسن، اگر جامعه اقتصادی آن

ها و توانایی لازم برای  ها قابلیت سایلی فراهم کند که انساناجتماعی حرکت کند، دولت باید و
 منزله بهانداز، فقر  دسترسی به کالاها، خدمات و وسایل ارزشمند را کسب کنند. در این چشم

بودن درآمدها که معیاری استاندارد  شود، نه صرفاً پایینهای اساسی دیده می محرومیت از توانایی
. در این راستا بودجه عمومی کشور یکی از ابزارهای (Sen, 1999: 87)در شناسایی فقر است 

ترین ابزار( برای برقراری عدالت در گستره سرزمینی کشوری خاص،  اصلی دولت )شاید مهم
-بندی کشور قرار دارد. سیستم بودجهشود؛ سندی که تحت تأثیر برآیند سیستم بودجه ظاهر می

یاد « هامطالعه سیاست»به « بندیمطالعه بودجه»بندی به حدی مهم است که ویلدافسکی از 
. فضای جغرافیایی کشور ایران از نظر منابع طبیعی مانند قابلیت (Wildavsky, 1992)کند می

های سطحی و زیرزمینی و وضعیت اقلیمی در طول تاریخ، دارای  باروری خاک، میزان و نوع آب
های گذشتگان، توزیع و پراکندگی  جربههای متفاوتی بوده است که بر حسب ت توان و ظرفیت

های اقتصادی را سامان داده است. تا قبل از اینکه خدمات عمرانی و اجتماعی جمعیت و فعالیت
ها درآیند و ضرورت نظارت حکومت مرکزی و حاکمیت ملیّ در اقتصاد در زمره وظایف دولت

ر سرزمین ایران حاکم بوده و طبیعی ب خودجوشنقاط مختلف کشور بسط پیدا کند، نوعی آمایش 
ها و مراکز های یادشده، محورها، قطب یابی طبیعی به اقتضای ظرفیتاست. این آمایش و سامان

گذاری، وجود ای را فراهم کرده است که به دلایل متعدد )وجود زمینه بیشتر سرمایهتوسعه
خارجی و غیره( پس از گذاری داخلی و های سرمایهگیر، جاذبهزیربناها، توجه مقامات تصمیم

 ژهیو بهحضور فعال دولت در عرصه سرزمین، بسیاری از اعتبارات دولتی و خدمات زیربنایی جدید، 
یافته گسیل داده شده است. این حرکت و روند از یک در طول یک قرن اخیر، به مناطق توسعه

ها در زمینه  نافزایش قدرت جذب آ جهیدرنتطرف موجب توسعه و پیشرفت بیشتر این مناطق و 
ی مناطق ماندگ عقبمنابع )سرمایه فیزیکی، نیروی انسانی و غیره( و از سوی دیگر، موجب 

ای، محروم و کمتر یا کاهنده را برای مناطق حاشیه« دور باطل»ها، اطراف شده است. این جریان
و برخورداری یافته فراهم کرده و محرومیت را برای مناطق توسعه« دور فزاینده»و  یافتهتوسعه

ریزان ها را دامن زده است. هرچند آگاهی نسبت به روند افزایش محرومیت در میان برنامه آن
شناخت عوامل محرومیت  دلیل عدم هایی برای کنترل آن اجرا شده است، بهوجود داشته و برنامه

و حذف عوامل آن، فرار از گرداب و دور باطل  حل راهآشنایی با  دلیل عدم تر از آن، به و مهم



 

 75 ... تحقق یدر راستا بندیملاحظات نظام بودجه

تا حد زیادی فراهم نشده است )پناهی و همکاران،  محرومیت و رهیافت رونق برای این مناطق
های محروم بودن استان نشین یافتگی کم و قومیدلیل همپوشانی بین توسعه (؛ این امر به1382

دارد؛ زیرا چنین شرایطی  دوچندان نشین(، اهمیت )همپوشانی بین محرومیت و مناطق قومی
نظران خاستگاه بسیاری  به اعتقاد صاحب که یدرحالشود؛ موجب سلب اعتماد اقوام از حکومت می

ها و در یک ناهماهنگی گرفتن حق برابری افراد، اقلیت ها در سطح ملیّ و محلی، نادیدهاز بحران
های موجود ملیّ نبودن همسان از فرصت در سطح ملیّ است. پیامد طبیعی چنین روندی، برخوردار

ای در کشورهای مختلف توجهی به مقوله عدالت منطقه ای میان شهروندان است. بیو منطقه
نشینی، ای، حاشیهساز تشدید فقر، شکاف طبقاتی و ناحیهویژه، کشورهای جهان سوم زمینه به

ای است منطقه -اعی و قومیهای اجتمها و ناآرامیمحیطی، فزایندگی آشوب های زیستبحران
ملاحظه در سیستم  شناسایی عوامل قابل»بنابراین، این مطالعه با هدف  ؛(1385راد، )کاویانی

، با مدنظر قرار «ایبندی و تخصیص بودجه عمومی ایران در راستای تحقق عدالت منطقهبودجه
 بنیاد انجام شد. ادهدادن تنوع قومی موجود در کشور، با استفاده از رویکرد کیفی نظریه د

      

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش 
یا « ایعدالت منطقه»در بسیاری از متون جغرافیایی برای تبیین مقوله عدالت از اصطلاح 

ای رویکردی نوین در مباحث علوم اجتماعی و انسانی است اند. عدالت منطقهنام برده 1«محیطی»
(. 1385راد، های فضایی استوار است )کاویانیناهماهنگیکه رهیافت آن بر تنظیم و تعدیل 

وجوی توزیع  ای جنبشی اجتماعی و همچنین یک زمینه مطالعه است که بر جستعدالت منطقه
ها و تأثیرات پرسد که آیا رویهکند و میای تأکید مینابرابر مزایا و کمبودهای منطقه

شوند، منصفانه است یا خیر؟ تأثر میای برای مردمی که از آن مگذاری منطقه مشی خط
(Callewaert, 2006)ای به مطالعه تبعیض محیطی، تبعیض دیگر، عدالت منطقه عبارت به ؛

های اجتماعی ساز پیدایش جنبشپردازد که از بعُد محیطی، زمینهشناسی سیاسی می طبقاتی و بوم
(؛ بنابراین 1379است )هاگت، متحده و کشورهای جهان سوم بوده  در کشورهایی نظیر ایالات

ای بر توزیع غیرمنصفانه استوار است و عدالت را برای جوامع بیشتر مباحث در حوزه عدالت منطقه
. در این (Schlosberg, 2007)کند و همچنین افراد موردبررسی قرار داده، تبیین و مطالبه می

کند: نخست، فهم عدالت بر ای سه مفهوم را تداعی میدر عدالت منطقه« عدالت»معنا کلمه 
منزله شناسایی بر حسب  ها و فضاها؛ دوم، عدالت بهحسب توزیع نابرابر اثرات، مسئولیت

منزله مشارکت و رویه بر حسب اینکه  احترامی، توهین و اهانت؛ سوم، عدالت به فرآیندهای بی

                                                 
1. Environmental justice 
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کند ایفا می ای راهای منطقهگذاریمشیاز خط 1جغرافیا چگونه نقش شمولیت و محرومیت
(Walker, 2010)و  2ای مرتبط با رفتار عادلانهتوان گفت که عدالت منطقهکلی می طور . به

دار همه افراد بدون توجه به نژاد، رنگ، ریشه ملیّ یا درآمد با توجه به توسعه، مشارکت معنا
برای تبیین . در تلاش (Cory at el, 2012)های محیطی است اجرای قوانین، مقررات و سیاست

ازجمله معدود جغرافیدانانی است که توجه  3«دیوید هاروی»ای،  ای درباره عدالت منطقهنظریه
ای معطوف کرده و در این راه نیز موفق عمل کرده ای درباره عدالت منطقهخود را به ارائه نظریه

تحت تأثیر  نظران این عرصه قرار گرفته است. وی که مورد تأیید بیشتر صاحب طوری است؛ به
به بررسی عدالت اجتماعی با استفاده از سه معیار نیاز، راولز، « مثابه انصاف عدالت به»نظریه 

دادن اصول عدالت اجتماعی در  قرار  منفعت عمومی و استحقاق اهتمام کرده است و با مدنظر
که با بررسی  های عادلانه معتقد است کردن توزیع عادلانه از راه های جغرافیایی و مطرح موقعیت

 ای دست یافت: توان به معنای عدالت اجتماعی منطقه اصول عدالت اجتماعی زیر می
توزیع درآمد به طریقی باشد که نیازهای جمعیت هر منطقه برآورده شود، تخصیص منابع الف( ـ 

و تخصیص  ای به حداکثر برسد المنطقه اضافی به طریقی صورت گیرد که ضریب فزایندگی بین
اضافی به صورتی باشد که در رفع مشکلات خاص ناشی از محیط اجتماعی و فیزیکی مؤثر منابع 

 واقع شود؛

ای باشد که دورنمای  ب( ـ سازوکارهای )نهادی، سازمانی، سیاسی و اقتصادی( باید به گونه
 ترین مناطق تا حد امکان بهتر شود. زندگی در محروم

توان به توزیع عادلانه که از طریق عادلانه  می آنگاهبه باور وی، اگر این شرایط برآورده شود، 
 .(Harvey, 1993: 116-117)است، دست یافت  آمده دست به

نظر به مقبولیت نظریه عدالت راولز، در این پژوهش، عدالت مطابق با تعریف راولز، مبنی بر 
مدنظر « یابد ترین منطقه اختصاصهنگام تخصیص منابع، بیشترین منابع باید به محروم»اینکه 

 اند از: کند که عبارتگیرد. راولز برای بیان نظریه عدالت خود، دو اصل را ارائه میقرار می
های های اساسی سازگار با آزادیترین میزان آزادی. هر شخصی باید با حقوقی مساوی از وسیع1

 مشابه دیگران برخوردار باشد.

نحوی سازمان یابند که انتظارات معقول همگان های اجتماعی و اقتصادی باید به . نابرابری2
 .(Rawls, 2005: 60)ها و مناصب بر همگان گشوده باشد برآورده شود و همچنین موقعیت

 

                                                 
1. Inclusions and exclusions 

2. Fair treatment 
3. David Harvey 
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ای است که در بودجه عمومی دولت، بودجهای. رويکردها به تخصیص بودجه منطقهانواع 
ای شود و اعتبارات هزینهمی بینیهای سالانه، منابع مالی لازم پیشآن، برای اجرای برنامه
گردد )آذر و های اجرایی تعیین میای )عمرانی( دستگاههای سرمایه)جاری( و تملک دارایی

شود، سخن از ساز هنگامی که از تخصیص و بازتوزیع مبتنی بر برنامه صحبت می (.1390نجفی، 
این است که چه اصول و آید که بر قواعدی معین استوار شده است؛ نکته و کاری به میان می

 ای منابع قابل تصور است؟ قواعدی برای بازتوزیع برنامه
کند که هر یک محور اشاره میمحور و برابری( به دو راهبرد کارآیی2009) 1سوله ـ اوله

های ای، اقدام به توزیع بودجهممکن است مورد توجه دولتی باشد که قصد دارد با راهبرد برنامه
محور به معنای تخصیص بودجه به سوی مناطقی است که در آنها، تخصیص کارآییعمومی کند. 

گذاری در کننده سرمایهکنندگان بیشتری دارند. این راهبرد، در نهایت توجیهها مصرفزیرساخت
های غنی و ثروتمند است که به منظور تأمین نیازهای کنونی یا جبران کمبودهای آنها استان

محور، سعی در توزیع یکسان امکانات در کشور دارد مقابل، تخصیص برابریگیرد. در صورت می
محور در بازتوزیع نماید. اگر قواعد کارآییدرآمد میهای کمو توجه عمده خود را معطوف به استان

-ای )تولید ناخالص منطقهها به تناسب درآمد منطقهگذاری در زیرساختمنابع حاکم باشد، سرمایه
گذاری با تناسبی پذیرد؛ در حالی که بر اساس قواعد مبتنی بر برابری، سرمایهای( صورت می

شود یافته سرازیر میهای درآمدی، به سوی مناطق کمتر توسعهکمتر یا حتی برعکس نسبت
(. اگرچه در سطح سازمانی، هدف از مسئله تخصیص، تأمین 1391)میرشجاعیان حسینی و رهبر، 

ای است که مجموع منفعت شرکت یا های سازمان به گونهبخش بودجه موردنیاز هر یک از
(، ولی در سطح ملی، علاوه بر مباحث کارآیی و 1394سازمان، حداکثر شود )آذر و همکاران، 

حداکثرسازی سود کلی، مباحث اخلاقی و ارزشی نظیر عدالت و برابری نیز حائز اهمیت فراوانند؛ 
گذاری دولتی باید تحقق عدالت در جامعه مشیصد خطجوهره مقا»به طوری که گفته شده است 

 (.1380)پورعزت، « باشد
شود که بودجه مدنظر قرار دادن سند بودجه ایران، ملاحظه میبا نگاهی به این دو رویکرد و 

-شود. با اینکه بودجه شرکتهای دولتی و بودجه عمومی تشکیل میاز دو بخش بودجه شرکت
درصد(؛ اما بودجه  70دهند )تقریباً بودجه ایران را تشکیل میهای دولتی، بخش بزرگی از 

از دو  ،درآمدهای بودجه سالانه کشورعمومی دولت بخش مهم بودجه است. از بعد درآمدی، 
اند از: درآمدهای  منابع ملی درآمد بودجه عمومی عبارت. اندتشکیل شده قسمت استانی و ملی

دولت، درآمد حاصل از صادرات نفت خام، برداشت از محل مالیاتی، درآمدهای حاصل از مالکیت 
و سایر منابع )آتشبار و  های دولتی حساب ذخیره ارزی، درآمدهای حاصل از واگذاری شرکت

                                                 
1. Sole-Olle 
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 درآمد حدود یک سوم کل ،دنشو می لها تحصی درآمدهایی که در استان(؛ اما 1389همکاران، 
 تأمینمدتاً از منابع حاصل از فروش نفت که ع)سهم درآمدهای عمومی  بنابراین،. اندبودجه

این بودجه  کردن هزینه ساز و کار ،بیش از دو سوم بودجه کشور است. اما نکته مهم (دنشو می
جاری در  هایهزینهمیزان د. نشو نیز به دو قسمت جاری و عمرانی تقسیم می هااست. هزینه

وزن  ،مثال براید. ندر هر استان داررابطه مستقیمی با وزن ساختار نهادهای دولتی  ،ها استان
تر  هایی چون ایلام یا کردستان بزرگ به مراتب از استان ،ساختار دولتی در استانی چون اصفهان

ها در ساخت اداری دولت  که وزن موجود آن هایی استانسهم بودجه جاری  ،است. بدین ترتیب
تری در بودجه سالانه کشور سهم بالا عرفی،ترین نفوذ قدرت و به صورت  بیشتر است با کم

خود حکم بر انتقال منابع  کشور،اداری  و متداول ساخت موجود ،خواهد بود. به عبارت دیگر
 ،های جاری هزینهترکیب تر از  . اما مهمندتر یافته هایی دارد که عموماً توسعه بیشتر به استان

های عمرانی نیز به  است. هزینه بر انباشت سرمایه در منطقهو تأثیر آن های عمرانی  هزینه ترکیب
های عمرانی استانی که تا سقف معینی توسط  های طرح د. هزینهنشو دو قسمت تقسیم می

های  هزینه؛ و دنشو ها در سطح منطقه تعریف می ریزی استان های بخشی و شورای برنامه سازمان
 برنامه فعالیت که ییها طرح ؛دنتری در ایجاد نابرابری فضایی دار که نقش مهم های مالیطرح

کنند. در  تعریف می ،های کشور هر کدام از استان در سطح کشور و در محدودهرا  ها وزارتخانه
نقش منشأ  ،یابد کلانی به آن اختصاص می ای عموماً منابع سرمایهکه ها  تشخیص این طرح

علاوه بر  ران،بسیار پراهمیت است. در ای ،گیری ترین مراکز تصمیم جغرافیایی قدرت در عالی
وامل ایدئولوژیک نیز به منزله عوامل حائر ، عیافته در حاکمیتضعیف بودن مناطق کمتر توسعه

که منشأ نابرابری جغرافیای  دهدمیبدین معنی که تجربه ایران نشان  اند؛اهمیت شناخته شده
نیز در بلکه عوامل ایدئولوژیک  ،معطوف به ناموزونی توسعه نیست فقط ،قدرت در حاکمیت

تجربه نشان داده است که علاوه بر ناموزونی توسعه،  ،. به عبارت دیگرندجغرافیای قدرت مؤثر
آفرین است. بدین  ساخت قدرت ایدئولوژیک نقشدهی به شکلناموزونی ایدئولوژیک نیز در 

یک منطقه یا ناحیه  های ایدئولوژی حاکم در نحوه انتقال منابع بهدلالتممکن است که ترتیب 
تواند  که منشأ جغرافیایی قدرت می شوددر اینجا تصریح می ،فقیر و محروم مؤثر افتد. در هر حال

ای و  از این طریق به انباشت منطقه ،های ملی نقش مهم داشته طرح بهمنابع در سوق دادن 
  (.67-69: 1384ای کمک کند )عظیمی، ناحیه

ای را بودجه، از دو طریق منابع بودجهشود، نحوه تخصیص بنابراین، همچنانکه ملاحظه می
 دهد: یافته سوق میهای توسعهبه سمت استان

 یافته؛های توسعههای دولتی در استانالف( ساخت اداری و تمرکز یافتن سازمان
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ای به نفع مناطقی که از نمایندگان های توسعهب( میزان نفوذ و اعمال قدرت در تعریف طرح
 در رأس حکومت برخوردارند. و سران سیاسی قدرتمندی 

های قانونی در مجموعه قوانین و مقررات حاکم بر نظام خلأها و ضعفاین امر، همراه با 
های  ها، اراده بوروکرات در تخصیص اعتبارات به استانشود که بندی ایران، سبب میبودجه

ای  قش تعیین کنندهن ،های خاص مقامات محلی و مرکزی های اجرایی در مرکز و نیز اراده دستگاه
اعتبارات بیشتر به سوی حوزه انتخابیه خود  هدایت نقش نمایندگان دارای قدرت و نفوذ در داشته،

بینجامد )قاسمی و به توسعه ناموزون مناطق  (،ای نمایندگان است که ناشی از نگاه منطقه)
-ای غالب میهنگام بررسی بودجه در مجلس، نگاه محلی و منطقه (؛ در نتیجه،1387همکاران، 

گردد؛ زیرا نمایندگان، بیشتر دغدغه مسائل و مشکلات حوزه انتخابیه خود را دارند تا مسائل و 
 (. 1386های کلان کشور )خضری و قاسمی،  موضوع

 
 شناسی پژوهش . روش3

نظریه واحدی درباره آن وجود ندارد، بلکه هیچ  تنها نهمطالعه که  با توجه به موضوع مورد     
شناسایی عوامل »اطلاعات خاصی نیز در این زمینه موجود نیست، این مطالعه با هدف 

ای با توجه به بندی عمومی ایران در راستای تحقق عدالت منطقهملاحظه در سیستم بودجه قابل
بنیاد کیفی یعنی نظریه دادهمبنای یکی از رویکردهای پژوهش  بر «تنوع قومی موجود در کشور
بنیاد یک روش پژوهش استقرایی و اکتشافی است که به پژوهشگر انجام شد؛ زیرا نظریه داده

شده، خود به  تعریف پیش های موجود و ازی اتکا به نظریهجا بهدهد در حوزه مورد مطالعه  یمامکان 
هایی که دانش ما در آن زمینه  وعسازی اقدام کند. این روش، در مورد موضتدوین نظریه و نظریه

هایی  یهفرضها  اساس آن های مدونی در آن زمینه موجود نیست که بتوان بر اندک است و نظریه
. دو ویژگی اصلی (Holt& Tamminen, 2010)شود  برای آزمون تدوین کرد، استفاده می

از: نخست اینکه چارچوب  اند بنیاد که در ارتباط نزدیک با یکدیگر قرار دارند عبارت نظریه داده
شود؛ دوم اینکه پژوهشگر  یمتولید  ها دادهوجود آید از  ی اینکه از مطالعات قبلی بهجا بهمفهومی 
های اجتماعی را  مطالعه، فراگردهای نافذ در ترتیب ی توصیف واحد تحتجا بهکند  یمتلاش 

 .(Pauleen at el, 2007)کشف کند 
کدگذاری است: گانه بنیاد، طی مراحل سهنظریه دادهدر  ها داده لیتحل و روش بررسی      

نظریه کدگذاری باز فراگرد آغازین در . (LaRossa, 2005)کدگذاری باز، محوری و انتخابی 
ها است. در کدگذاری  بندی داده و تحلیل، مقایسه و طبقه است و شامل شکستن، بررسی  بنیادداده

شوند تا بندی می خورند و از طریق مقایسه دائمی گروه می 1باز، حوادث یا رویدادها برچسب

                                                 
1. Labelled 
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شان را شکل دهند. کدگذاری محوری نمایانگر تصویر روابط فرضی بین  های طبقات و ویژگی
فرایندی توصیف شود که  منزله بهتواند  طبقات و طبقات فرعی است و کدگذاری انتخابی می

 بنیادنظریه دادهدرنهایت مبنایی برای  شوند و آن طبقات با طبقه اصلی مرتبط می واسطه به
 . (Mansourian, 2006)آورند  وجود می به

یافته و باز ساختار ی نیمهها مصاحبهمطالعه، در این پژوهش از  با توجه به ماهیت موضوع مورد     
استفاده شده  ها دادهابزار اصلی گردآوری  منزله بهبا کارشناسان و متخصصان آشنا با موضوع، 

اند از: مدیران و متخصصان  دهند عبارتجامعه آماری پژوهش را تشکیل میاست. این افراد که 
نویسی کشور، متولی بودجه منزله بهی سینو بودجهدر امور « ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه»

ای و کارشناسان  لعات اقتصادی و بودجهدر امر مطا« مجمع تشخیص مصلحت نظام»کارشناسان 
و  که هر دو نهاد در بررسی « های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهش» وبودجه برنامهدفتر 

نفر پیشنهاد مصاحبه داده شد؛  50تقریباً به تحلیل سند بودجه ایران نقش دارند. در این راستا، 
ست برای انجام مصاحبه یا مستقیماً نفر بود. درخوا 19محقق شد، انجام مصاحبه با  آنچهولی 

در ضمن مدت  و یا غیرمستقیم و از طریق تماس تلفنی و ایمیل صورت گرفت. رودررو صورت به
دقیقه تا حداکثر  25هر مصاحبه بسته به موقعیت و شرایط سازمانی و موافقت دو طرف از حداقل 

جام شدند. پس از انجام هر ها نیز در محیط سازمانی اندقیقه متغیر بود. کلیه مصاحبه 75
کردند و تحت هیچ شرایطی  سازی می ها را پیاده مصاحبه، پژوهشگران هر یک از مصاحبه

داند. در پژوهش حاضر،  ها دخالت نمی های شخصی خود را در مستندسازی مصاحبه برداشت
 ورتص بهها  بندی جملات مصاحبه کلمه مستندسازی شده و صورت به کلمه صورت بهها  مصاحبه

 طبیعی رعایت شده است.
 
 هاها و يافته . تحلیل داده4

پژوهشگران بعد از هر مصاحبه،  های مفهومی(. مرحله اول: کدگذاری باز )انتخاب برچسب
پرداختند و بعد از اتمام آن، کدگذاری  نموند و به کدگذاری آن می سازی متن می اقدام به پیاده

مصاحبه مقولات  19کردند. این رویه ادامه داشت تا زمانی که بعد از  مصاحبه بعدی را شروع می
ندن دقیق هر مصاحبه و به اشباع نظری رسید. در این مرحله، پژوهشگران پس از خوا

جمله باشد به هر یک  موردنظردهنده مفهوم  کردن نکات مهم، نامی مفهومی که نشان مشخص
 دادند. از جملات مهم مصاحبه اختصاص می

 

در این مرحله  بندی کدها(. بندی مفاهیم يا طبقه مرحله دوم: کدگذاری محوری )مقوله
ی شدند؛ به این ترتیب که کدها و مفاهیم ندب طبقهمفاهیم و کدهای حاصل از کدگذاری باز 
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ها( با یکدیگر مقایسه شدند و آن دسته از  حاصل از مرحله قبلی دائماً )بیانگر مقایسه دائمی داده
مفاهیم و کدهایی که مشابه یکدیگر بودند در یک مقوله جای گرفتند و نام مفهومی سطح 

توجه این است  ها داده شد. نکته قابل به آندهنده کلیه مفاهیم آن دسته باشد  بالاتری که نشان
ها  بودن و شمولیت آن که این مقولات نیز همانند کدهای اولیه مفهوم هستند و سطح انتزاعی

اند از: ملاحظات  ی کدها و مفاهیم کدگذاری باز عبارتبند دستههای حاصل از  بالاتر است. مقوله
ای ـ استانی و ارد مدیریتی؛ ملاحظات منطقهفنی؛ ابعاد قانونی؛ ابعاد نهادی ـ سازمانی؛ مو

 ملاحظات سیاسی ـ امنیتی.
 

در این بخش با توجه به مرحله سوم: برقراری ارتباط بین مقولات و کشف طبقه اصلی. 
بندی قرار گرفتند. به این  ، این مقولات نیز در یک دستهآمده دست بهالگوی مشهود بین مقولات 

ملاحظه در  مند عوامل قابلپژوهش که به دنبال تدوین نظام اصلی مسئلهصورت که مطابق با 
ای با توجه به تنوع قومی موجود در بندی کشور در راستای تحقق عدالت منطقه سیستم بودجه

« بندی ملاحظه در سیستم بودجه عوامل قابل»کشور بود، متغیر یا طبقه اصلی پژوهش باعنوان 
 نامیده شد.

 

 بندی ایران در راستای تحقق عدالت بین قومیملاحظه در سیستم بودجه قابل. عوامل 1جدول 

 کدهای مفهومی مقولات طبقه کلی

عوامل 
 ملاحظه قابل

ملاحظات 
 فنی

 -نیازسنجی  ˚های سطح استاندارد  شاخص -آمایش سرزمین  -های فرهنگی  شاخص
 -بندی عملیاتی  بودجه -بندی  های نوین بودجه تأکید بر روش -اصلاح مکانیسم بودجه 

 معیارهای زندگی سالم -بودن اندازه به -بودن  موقع به -بودن  دار توجیه -حسابرسی عملیاتی 

 ابعاد قانونی
کردن  کددار -گرایی  منطقه -واگذاری امور  -تمرکززدایی  ˚بودن استاندار  انتخابی

تفویض  -کردن بودجه عمومی  استانی -قانون اساسی محوری  -های متفرقه  ردیف
 های دولتی شرکت -اصلاح سهم بودجه استانی و ملّی  -ها  وظایف بخشی به استان

 -ابعاد نهادی
 سازمانی

 -انجام کار کارشناسی  -محوری  مطالعه -ای  هدف اصلی بودن عدالت منطقه
 نامه تبادل موافقت -عدالت تدوینی  -تصویرسازی از گذشته و آینده 

 موارد مدیریتی
 -گرایی  مشارکت -مدیریت  ˚منابع انسانی  -ای  تقویت اختیارات مدیران منطقه

 کاهش نابرابری -کاهش فقر  -گرایی  هدف

ملاحظات 
 -ای منطقه

 استانی

مزیت نسبی  -زایی  توسعه زیرساختارها با هدف اشتغال -نمایندگان انتخاب صحیح 
 -های اجتماعی  ضرورت -های منطقه  ظرفیت -ای  گرایی منطقه پتانسیل -مناطق 

نیازهای  -های عمرانی پروژه -یافتگی  درجه توسعه -درجه محرومیت  -دوری از مرکز 
گذاری بخش  ضریب سرمایه -گی نیازهای فرهن -ای )قومیتی(  نیازهای منطقه -اساسی 

 خصوصی.

ملاحظات 
 -سیاسی
 امنیتی

اهداف  -نگاه خنثی دولت  -تقویت سرمایه اجتماعی  .پارامترهای سیاسی، امنیتی 
 -های سیاسی  حذف گرایش -منافع ملّی  -امنیت ملّی  -وحدت ملّی  -سیاسی 

 مداری. قانون -مندی  ضابطه
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بندی و تخصیص  به اعتقاد کارشناسان در سیستم بودجهیکی از عواملی که  ملاحظات فنی.
بندی و تخصیص بودجه مدنظر قرار گیرد بودجه عمومی حائز مهم است و باید در هنگام بودجه

ها در مرحله تهیه  عواملی هستند که بیشترین تأثیر آن رندهیدربرگملاحظات فنی است. این ابعاد 
بندی است. و تدوین لایحه بودجه است و مربوط به معیارهای تخصیص بودجه و سیستم بودجه

بندی در مراحل تهیه و تصویب، افزاری و کارکردهای فرایند بودجه در مقوله فنی، قواعد سخت
(. دو کد مفهومی مهم که در این مقوله قرار دارد 1386اجرا و نظارت ظهور و بروز دارد )پناهی، 

ریزی بندی عملیاتی. هدف اساسی از مدیریت و برنامهاند از: آمایش سرزمین و بودجه عبارت
برداری بهینه از امکانات بهره منظور بههای اجتماعی ـ اقتصادی، آمایش سرزمین، توزیع فعالیت

های هر منطقه ها و قابلیتاساس ظرفیت برکردن فعالیت خاص هر منطقه  منطقه و مشخص
بیشتر در هر  افزوده ارزشهای موجد توان بودجه را به فعالیتها میاست. با شناسایی این ظرفیت

 منطقه تخصیص و اثربخشی حاصل از توزیع بودجه ملیّ را افزایش داد.
بودجه و استفاده از شوندگان بر اصلاح سازوکار مصاحبه بندی،درخصوص شیوه نوین بودجه     

بندی عملیاتی بهترین روش برای کنند. به نظر آنان بودجهبندی تأکید میهای نوین بودجه روش
تواند در توسعه  می مورداستفادهبندی شود؛ زیرا سیستم بودجهای محسوب می توسعه عدالت منطقه

ه به عملکرد دستگاه یا بندی افزایشی بدون توجعدالت مؤثر باشد. برای مثال، در سیستم بودجه
بندی عملیاتی بودجه که یدرحال، سالانه مبلغی به بودجه آن افزوده خواهد شد؛ موردنظرسازمان 

 ها را تحریک کند.ها و سازمانتواند افزایش اثربخشی برنامهبا پیوند عملکرد و بودجه می
 

اجرای کامل  قانونی، عدمکدهای مشمول در این طبقه، به اصلاح نقاط ضعف  ابعاد قانونی.
ای قرار شوند که در تضاد با هدف توسعه عدالت منطقهقانون و گاهی حذف قوانینی مربوط می

کرد بودجه  بودن استاندار است که شبهه هزینه هایی مربوط به انتصابی دارند. یکی از چنین چالش
ال دارد. طبق قانون دنب در راستای اهداف سیاسی و پاسخگویی کمرنگ در مقابل مردم را به

در یک استان است و در  جمهور سیرئاستاندار بالاترین مقام اجرایی استان و نماینده و منصوب 
کند و در هنگام پاسخگویی نیز ملزم و بعضاً اهداف سیاسی عمل می جمهور سیرئراستای اهداف 

راستای تحقق است، نه مردم؛ خواه اهداف ریاست جمهوری در  جمهور سیرئبه پاسخگویی به 
اهداف سیاسی حزب خود. تمرکزگرایی نیز  جمله منعدالت باشد و خواه در راستای اهداف دیگر 

عامل دیگری است که باید به تمرکززدایی تغییر شکل یابد تا از این طریق، مشارکت حداکثری 
مشارکت »اساس مبانی نظری بودجه  ای مهیا شود؛ زیرا بر نخبگان محلی در امور توسعه

تواند پیامدهای توسعه را به چندین  هروندان در تخصیص و استفاده از وجوه عمومی محلی میش
دلیل افزایش دهد: نخست، شهروندان آگاهی بیشتری از نیازها و ترجیحات و شرایط محلی خود 
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دسترس برای  شود که وجوه در زیاد باعث می احتمال بهگیری  ها در تصمیم دارند. مشارکت آن
قرار گیرد که بیشتر موردنیاز هستند؛ دوم، مشارکت  مورداستفادهها و خدماتی تحویل کالا

بخشد. هنگامی که شهروندان در  شهروندان پاسخگویی عمودی یا اجتماعی را بهبود می
ها و  شوند، مشوق ریزی، تأمین مالی، تحویل و نظارت بر کالاها و خدمات عمومی درگیر می برنامه

کرده به  های اتخاذ یابد، مقامات برای انتخاب بر مقامات رسمی و مقامات شاغل تغییر می 1فشارها
یی و اثربخشی کارا، احتمالاً فساد کاهش و جهیدرنتشوند و  نیابت از شهروندان، پاسخگوتر می

سالاری  ای برای بهبود کیفیت مردم بندی مشارکتی استعداد بالقوهیابد؛ سوم، بودجه افزایش می
بین شهروندان و  2سالار معنادارتر گیری عمومی، اجازه ارتباط مردم رد. مشارکت در تصمیمدا

گذاران مهیا  مشی را به خط 3ای های حاشیه سازد و امکان دسترسی گروهرا فراهم می حکومت
 که با توجه به نظام متمرکز و تمرکزگرایی که در ایران بر حالی ؛ در(Folscher, 2007b)کند می
وجود  ای مهیا شده است. با س قانون اساسی وجود دارد، زمینه توجه کمتر به مشارکت بودجهاسا

وسیعی در مبانی نظری بودجه  طور بهبندی مبانی نظری غنی دارد و  این مشارکت در نظام بودجه
نیز « بندی مشارکتیبودجه»عنوان  بندی باتأکید قرار گرفته است و حتی نوعی سیستم بودجه مورد

بندی مشارکتی بر مشارکت شهروندان در بودجه عمومی دلالت دارد طرح شده است. بودجهم
(Folscher, 2007a; 2007b). منزله بهها در پشتیبانی از مشارکت، آن را  بیشترین استدلال 

و دارای عملکرد  نماینده وسیله اصلاح و بهبود عملکرد و پاسخگویی بوروکراسی که منسوخ، غیر
 .(Moynihan, 2007)کشند  ضعیف است، به تصویر می

تمرکز یاد کرد  توان از آن در راستای اعمال عدم یکی دیگر از مباحث قانونی که می     
ای است. در این  کردن اقتصادی از طریق تعریف مناطق جدید برای توسعه عدالت منطقه فدرالیزه

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  77ماده گرایی در  زمینه و درباره منطقه
هماهنگی در امور عمرانی و  منظور بهشود  به دولت اجازه داده می»کشور چنین آمده است: 

بندی کشور از دیدگاه آمایش سرزمین و ایجاد نهادهای  استانی، نسبت به منطقه ای بین توسعه
دلیل  ؛ ولی این ماده نیز به«استانی اقدام کند در سطح فرا ها کننده و تعیین وظایف آن هماهنگ

 اجرانشدن توسط متولیان، ذیل ابعاد قانونی قرار گرفته است.
 صورت بههای متفرقه و تقسیم بودجه عمومی  کردن ردیف شوندگان، کددارطبق نظر مصاحبه     

از « ابعاد قانونی»عنوان  وان بات شوند که میعواملی محسوب می ازجملهاستانی )تا حد امکان( نیز 
های متفرقه است که شفافیت یاد کرد؛ زیرا یکی از اجزای بودجه عمومی کشور، ردیف ها آن

شوند، بدون برنامه های متفرقه گنجانده میمناسبی ندارد؛ یعنی بیشتر اعتباراتی که در ردیف

                                                 
1. Incentives and Pressures 

2. Meaningful Democratic Relationship 
3. Marginalized Groups 
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ها مشخص نیست. این نوع تخصیص اعتبارات یکی از  آن کننده افتیدرهستند و دستگاه اجرایی 
بندی است که با اصول بودجه توسعه درحالبندی در کشورهای های مختص به بودجهویژگی
 قاعدتاًهای متفرقه شفافیت و پاسخگویی مغایرت دارد. فلسفه گنجاندن اعتبارات در ردیف ازجمله

 ؛ها وجود نداردها و برنامهبینی برخی از فعالیتاین است که در هنگام تنظیم بودجه امکان پیش
نشده یا موارد خاص، در ابتدا اعتباراتی در  بینیهای پیشها و سیاستبنابراین برای برخی فعالیت

ای اعتباری است که نحوه خرج های متفرقه به مثابه کیسهی، ردیفطورکل بهشود. نظر گرفته می
و  کندگیرد، انضباط مالی بودجه را مخدوش میبط صورت میها به میزان زیادی خارج از ضوا آن

 (.1389آورد )آتشبار و همکاران، شفافیت و نظارت بر آن را پایین می
مواردی  ازجملههای دولتی کردن تکلیف شرکت اصلاح سهم بودجه استانی و ملیّ و مشخص     

درصد  70های دولتی، تقریباً تخصوص شرک هستند که ارتباط تنگاتنگی با موارد بالا دارند. در
هایی در تعداد معدودی از اختصاص دارد و بیشتر چنین شرکت ها آنبودجه کل کشور، به 

زمینه رشد و  خود یخود بهدریافت از بودجه عمومی،  جهیدرنتیافته قرار دارند و های توسعه استان
هایی تسهیل و چنین استانهای دولتی فراهم و دور پیشرفت در های دارنده شرکتترقی استان
یافته از این بودجه، موجب افتادن های کمتر توسعهمحرومیت استان که یدرحالشود؛ تسریع می

های ابلاغی مقام معظم رهبری در  شود. با اینکه سیاستها در دور باطل محرومیت می آن
رده است؛ ولی های دولتی را الزامی ک ای از شرکت، واگذاری بخش عمده44خصوص بند ج اصل 

 در عمل چندان موفق نبوده است.
 

بندی یک دسته از عواملی که هنگام بحث از سیستم مناسب بودجه ابعاد نهادی ـ سازمانی.
اند که در این پژوهش، ابعاد نهادی ـ سازمانی نام نهاده شدند. اگر دولت شود، عواملیمطرح می

اهمیت متفاوتی داشته  های داف نیز درجهنهادی باشد که دارای اهداف متعددی است و این اه
ای باید در این سلسله اهداف درجه اهمیت  باشند، برای تحقق عدالت، هدف عدالت منطقه

های متولی توسعه از طریق کارشناسان  بالاتری داشته باشد. انجام مطالعه محوری توسط سازمان
رد؛ البته علاوه بر مطالعه محوری، موارد دیگر سازمانی است که باید مدنظر قرار گی ازجملهبومی 

خصوص  ها درآن اصلاح تصمیم تبع بهباید دورنمایی از آینده و گذشته برای تقویت اطلاعات و 
 بودجه وجود داشته باشد.

های مختلف استانی در راستای  توان نام برد، نقش دستگاه از دیگر ابعاد سازمانی که می     
شود. منظور از عدالت تدوینی  یاد می« عدالت تدوینی«  بهآن  تدوین بودجه است که در اینجا از

های مختلف  ها است؛ عدالت در نقش بخش بودجه، نه عدالت در تخصیص، بلکه قبل از این بحث
نیز یکی دیگر از عوامل نهادی ـ سازمانی است که با توجه به  نامه موافقتدر تدوین بودجه. تبادل 
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 ؛گیرد بندی و تخصیص بودجه مورد غفلت قرار میتم بودجهمداری در سیس بودن رابطه غالب
 ای این امر نیز باید مدنظر قرار گیرد. بنابراین در راستای توسعه عدالت منطقه

 
شوندگان برای توسعه عدالت  مصاحبه زعم بهدسته دیگری از عوامل که موارد مديريتی. 

دلیل  ای باید مدنظر قرار گیرند، عوامل مربوط به مدیریت و منابع انسانی است. این امر به منطقه
مداری و مدنظر قرار دادن این نکته محوری، رابطه های غیررسمی، نظیر لابی شدن فعالیت عرف

وانمند در وضعیت بهتری نسبت به های برخوردار از نظر مدیریت و نمایندگان ت که استان
یافته قرار دارند و هنگام جذب منابع نیز از این قدرت و سرآمدی به نفع  های کمتر توسعه استان

اهمیت است. هاروی نیز معتقد بود که نواحی فقیر  کنند، حائز های خود استفاده می مناطق و استان
. این عامل از جهت دیگری نیز (Harvey, 1993: 111)اغلب از نظر سیاسی، در ضعف هستند 

شود و  عنوان سرمایه سازمان تلقی می اهمیت است؛ اینکه در عصر اطلاعات نیروی انسانی به حائز
هر چقدر این نیروی انسانی توانمندتر باشد، در راستای انجام وظایف خود به نحو احسن عمل 

حث منابع انسانی باید مدنظر قرار بندی و تخصیص منابع، ببنابراین در سیستم بودجه ؛خواهد کرد
 گیرد و ضریب اهمیت خاصی را به خود اختصاص دهد.

 
دسته دیگری از عوامل که به اعتقاد کارشناسان، هنگام ای ـ استانی. ملاحظات منطقه

ای  بندی و تخصیص بودجه یا به موازات آن، در راستای تسریع امر توسعه عدالت منطقه بودجه
ها است. این  رند، عواملی هستند که حوزه نفوذ آن معمولاً در گستره استانباید مدنظر قرار گی

دسته از عوامل یا مربوط به افزایش اختیارات مسئولان و تقویت نهادهای استانی و یا مربوط به 
بندی و تخصیص بودجه و قبل از آن هنگام تدوین عوامل و معیارهایی است که هنگام بودجه

زنی در  بودن چانه با مناطق، مدنظر مسئولان قرار گیرد؛ زیرا با توجه به غالببودجه باید در رابطه 
تواند در میزان  عنوان نماینده استان می میزان تخصیص بودجه استانی، انتخاب افراد توانمند به

بنابراین افراد منطقه هنگام انتخاب نمایندگان باید این  ؛یافته به استان مؤثر باشد بودجه جریان
   رسانی کافی نیز باید صورت بگیرد.را مدنظر قرار دهند و مازاد بر آن، در این زمینه اطلاع نکته

ای مدنظر قرار  ای که باید در راستای توسعه عدالت منطقه ز دیگر موارد مربوط به ابعاد منطقها
ای  های با توجه به مزیت نسبی، ظرفیت و استعدادهای منطق های منطقه گیرد، ایجاد زیرساخت

ها و همچنین دوری از مرکز را نیز  یافتگی استان است. در این راستا، درجه محرومیت و توسعه
ای مدنظر قرار داد. درجه محرومیت دوری از مرکز  ی در ابعاد منطقهمؤثربه منزله عوامل  توان یم

از این نظر مهم است که افراد متخصص تمایل و گرایش بیشتری به استقرار در مناطق 
های  توانند جوابگوی نیازهای عمده این افراد و خانوادهیافته دارند؛ زیرا این مناطق بهتر می توسعه
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های عمرانی از  ها باشند؛ همچنین در تلاش برای رفع محرومیت و ایجاد اشتغال، پروژه آن
وردار های عمرانی از قابلیت توسعه عدالت برخ اهمیت خاصی دارند و به اعتقاد کارشناسان پروژه

ترین کانال ایجاد ای(، اصلیهای سرمایههای تملک داراییهای عمرانی )طرحهستند؛ زیرا طرح
های اساسی ترین شاخصشوند و از مهمهای تولیدی و خدماتی در جامعه محسوب میظرفیت

ها، قابلیت بیشتری برای تحقق عدالت در رشد و توسعه اقتصادی هستند؛ بنابراین این طرح
 سرزمینی بدارند. گستره

بندی و ای نظیر نیازهای فرهنگی باید در سیستم بودجه به اعتقاد کارشناسان، نیازهای منطقه     
کنندگان در دادن نیازهای فرهنگی از نظر مشارکت تخصیص بودجه مدنظر قرار گیرند. مدنظر قرار

)هر یک دارای فرهنگ  مصاحبه از این نظر مهم است که با توجه به تنوع قومی موجود در کشور
ای اقوام که تخصیص بودجه به چنین خاص خود هستند و جغرافیای استقرار منطقه ورسوم آدابو 

تخصیص  ازجملهدهند هستند؛ کند( در راستای تحقق عدالت قومی یاریامری را تسهیل می
قرار  دیتأک دبودجه برای تدریس زبان مادری اقوام. این مورد در اصل پانزدهم قانون اساسی مور

ها با  ای، بعضی از استان گرفته ؛ ولی تاکنون اجرایی نشده است؛ همچنین در بحث از ابعاد منطقه
خودکار موفق عمل  طور بهگذاری خصوصی  های بهتر در جذب سرمایه توجه وجود زیرساخت

های بهتر در  تدلیل وجود زیرساخ ها، به اند. این امر فارغ از وجود مدیریت قوی در این استان کرده
معیاری در  منزله بهگذاری بخش خصوصی نیز  بنابراین باید ضریب سرمایه ؛ها است این استان

 تخصیص بودجه مدنظر قرار گیرد.
 

های مختلف در ایران که  قومیت فرد منحصربهبا توجه به جغرافیای . امنیتی -ملاحظات سیاسی
گرفتن این نکته که یا به دلایل طبیعی  نظر عمدتاً در منطقه خاصی از کشور ساکن هستند و با در

یافتگی  های مرکزی توسعه های محروم نسبت به استان و یا به دلایل بعضاً سیاسی بیشتر استان
های قومی وجود دارد  افتگی و استاننی کمتری دارند و یا با تعبیری بهتر، همپوشانی بین توسعه

، موارد امنیتی و سیاسی نیز در تخصیص بودجه مدنظر قرار گیرند؛ ذکرشدهباید علاوه بر موارد 
های دیگر توسعه به پارامتر سیاسی، پارامتر  دادن شاخص بدین صورت که ضمن مدنظر قرار

د که سیستان و بلوچستان سر مرز مثلاً فرض کنی»امنیتی و امنیت ملیّ نیز بهای لازم داده شود. 
های منطقه و کشورهای اطراف است. اگر ما در اونجا  پذیری گروه قرار دارد و مرتب تحت آسیب

های اشتغال ایجاد نکنیم، ضریب گرایش به اعتیاد، گرایش به قاچاق، گرایش به تخلف را  ظرفیت
)مصاحبه شونده(. این در « یکنهایم و یک نوع اعتماد ملیّ هم اونجا کاهش پیدا م افزایش داده

شوند که در تأمین امنیت ترین عواملی محسوب می حالی است که عوامل اقتصادی از جمله مهم
نظران با تأکید بر عوامل اقتصادی،  ملیّ و تمامیت ارضی کشورها دخیل هستند. بسیاری از صاحب
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و آن را معیاری برای سنجش دانند  ها وابسته می امنیت ملیّ کشورها را به قدرت اقتصادی آن
شونده دیگری معتقد مصاحبه .(Hitch & Roland, 1967)دهند قدرت نظامی مدنظر قرار می

دهیم باید معطوف به تقویت سرمایه اجتماعی باشد؛ چون  تخصیص بودجه را که می»است که 
ه تو بحث های تحقق عدالت تقویت سرمایه اجتماعی است؛ سرمایه اجتماعی است ک یکی از جلوه

قومی خیلی برای ما مهم است تخصیص بودجه عمومی باید یک ظرفیت اقناعی مناسبی داشته 
ها را به  ها ایجاد کند که دولت مرکزی همه قومیت باشد که بتواند این اعتماد عمومی را در قومیت

به مقوله مردان بودن نگاه دولت ؛ بنابراین، لازمه تحقق عدالت قومی خنثیکند یمیک چشم نگاه 
ها قائل نشود. پس ما بایست در اینجا یک  قومیت است؛ به این معنا که تبعیض و تمایزی بین آن

 «.ای هم اضافه بکنیم ضریب امنیتی یا سیاسی یا قومی و منطقه
تواند در راستای همبستگی ملیّ نیز بسیار  یکی از اهداف سیاسی که به اعتقاد کارشناسان می     

نسلی است؛ زیرا از این طریق فرهنگ  دادن الزامات عدالت قومی و بین ر قرارمؤثر باشد، مدنظ
ها قبل از هویت ملیّ است، همپای  دهنده اصلی هویت این گروه ها که شکل ها و قومیت اقلیت

سازی فرهنگی یا  مربوط به همسان های که بعد از نظریه حالی ماند؛ در فرهنگ اکثریت پایدار می
 دیتأکها  دادن به فرهنگ قومیت پردازان بر اهمیتوران معاصر، بیشتر نظریه، در د«دیگ مذاب»

ای شوندهیاد کرد. مصاحبه« عصر تکثرگرایی فرهنگی»عنوان  بهتوان از عصر حاضر  دارند و می
الزامات عدالت قومی باید مدنظر قرار بگیرد؛ هم به دلیل الزام قانون اساسی و »معتقد است که 

 هرحال بهکنید  ای که نگاه می ل امنیتی و هم به لحاظ انسانی؛ شما به هر جنبههم از حیث مسائ
 «.قرار بگیرد موردتوجهاین اقدام باید 

محوری و  مداری، لابی رابطه رندهیدربرگی سیاسی )ها شیگراشوندگان، طبق نظر مصاحبه     
وند و جای خود را به بندی حذف شموارد سیاسی است( باید از سیستم بودجه ازجملهزنی  چانه

ی سیاسی بدهند. لازمه چنین امری انجام ها شیگرامباحث کارشناسی و اهداف سیاسی و نه 
اصلاحات ساختاری است که در غیر این صورت، امکان رسیدن به مناسبات مبتنی بر عدالت 

اندازی  نسلی وجود نخواهد داشت. در این ارتباط لازم است دولت و مجلس از دست زا و بین درون
این منابع ندانند. لازمه چنین  اریاخت صاحبهای نفتی بازداشته شوند و خود را مالک و  به رانت

های  های جدی در مقابل تمایلاتی است که نگاه امری، دخالت مقامات مافوق و مقاومت
امنیت ملیّ، وحدت  ازجملهبنابراین توجه به مواردی  ؛(1390رند )نادران،مدیریتی دا مدت کوتاه

دادن  زنی و مدنظر قرار مداری ـ چانه ی سیاسی، حذف رابطهها شیگراملیّ، اهداف سیاسی و نه 
توانند  شوند که میمواردی محسوب می ازجملهبندی کشور  الزامات عدالت قومی در سیستم بودجه

 آن تقویت همبستگی ملّی، مؤثر واقع شوند. تبع بهقومی و  لت بیندر راستای توسعه عدا
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 گیری و پیشنهادها. نتیجه5

بندی و تخصیص بودجه ملاحظه در سیستم بودجه شناسایی عوامل قابل»این مطالعه با هدف      
درصد بودجه آن از منابع با منشأ  70اساس آمار و ارقام در حدود  عمومی ایران )کشوری که بر

ای با توجه به تنوع قومی موجود در شود(، در راستای تحقق عدالت منطقهزیرزمین تأمین می
کننده ، انجام شد. مصاحبه با کارشناسان تدوینبنیادنظریه دادهبا استفاده از رویکرد کیفی « کشور

گر سند بودجه ابزار اصلی گردآوری داده است. با بودجه کشور و همچنین کارشناسان تحلیل
ها از طریق کدگذاری باز، محوری و انتخابی متغیر اصلی یا طبقه اصلی پژوهش تحلیل داده

پدیدار شد. متغیر اصلی از شش طبقه « بندیملاحظه در سیستم بودجه عوامل قابل»عنوان  با
عواملی است که به اعتقاد کارشناسان باید در راستای  رندهیدربرگفرعی تشکیل شده است و 

ای با توجه به تنوع قومی موجود در کشور مدنظر قرار گیرند و هر یک نطقهتحقق عدالت م
 تیدرنهانویسی و بعداً تصویب و بندی برای بودجهضریبی از ضرایب اهمیت را هنگام شاخص

 تخصیص بودجه به خود اختصاص دهند.
طبقه کلی دادن  های حاصل از پژوهش، در صورت مدنظر قرار، طبق داده1براساس نمودار       

ها و معیارهای بندی، بودجه بر مبنای آمایش سرزمین و بر مبنای روشملاحظات نظام بودجه
گیرد و شکل می گرایانهای عدالتریزی منطقهچنین امری، برنامه جهیدرنتشود؛ عادلانه توزیع می

عنوان  بادادن تنوع قومی موجود در کشور که در این پژوهش  ای با مدنظر قرارعدالت منطقه
قومی، آثار آن در  یابد. با تحقق عدالت بیناز آن یاد شده است، تحقق می« قومی عدالت بین»

گانه شامل ابعاد اجتماعی )برابری اجتماعی(، قانونی )قانون اساسی(، اقتصادی )توسعه ابعاد شش
ام و امنیتی )تضعیف انسج -و سیاسی محلی( ورسوم آدابای(، فرهنگی )حفظ متوازن منطقه
 گیرند.تأثیر قرار می و تضعیف مشروعیت حاکمیت( تحت یکپارچگی ملیّ

، مناطق بر مبنای گانه ششقومی و انعکاس آثار آن در ابعاد  تحقق عدالت بین جهیدرنت
گرفته در مراحل  ای صورتریزی منطقهای و با توجه به برنامهها و استعدادهای منطقه ظرفیت

ای است؛ زیرا هر منطقه بر وری اقتصادی منطقهنتیجه چنین امری بهرهیابند. اولیه، توسعه می
وری اقتصادی منطقه ای کرده است. بهرهریزی منطقههای نسبی خود اقدام به برنامهمبنای مزیت

ای که نتیجه آن افزایش وری اقتصادی درون منطقهنیز در دو جهت اثرگذار است: جهت اول بهره
های اقتصادی منطقه است؛ نتیجه چنین امری افزایش درآمدهای لیتدرآمدهای حاصل از فعا

 تیدرنهاای کشور از مناطق است، زیرا بخشی از بودجه بر مبنای درآمدهای استانی است. بودجه
شود و از طریق توزیع عادلانه بودجه، توسعه مناطق با  نیز این امر به افزایش بودجه منجر می

ای است که نتیجه آن وری اقتصادی برون منطقهجهت دوم نیز بهرهیابد. شدت بیشتری ادامه می
میان مناطق است که این امر نیز آثار زیادی بر جای  دادوستدافزایش ارتباطات، مبادلات و 
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به تقویت  تیدرنهاسالاری است که  ترین اثر آن، تقویت مبانی مردمگذارد؛ ولی مهم می
ای و منطقه وری دروننیز بهره تیدرنهاشود؛ مشروعیت حاکمیت و نظام سیاسی منجر می

 شود. ای موجب بالندگی ملّی کشور میمنطقه برون
 

 

 
 بندی، توزیع عادلانه بودجه و آثار آن . نمودار تحلیلی ملاحظات نظام بودجه1نمودار 

     
هایی چون توسعه منابع انسانی مناطق، افزایش اختیارات مدیران رسد فعالیتبه نظر می     

استانی، تمرکززدایی، افزایش سهم بودجه استانی از کل بودجه کشور، اصلاح برخی از قوانین، 
دادن معیارهای ترکیبی )کیفی و کمی(، حذف  های تبعیض مثبت، مدنظر قراری سیاستریکارگ به

ای با حذف یا کاهش کارشناسی، افزایش شفافیت بودجهبر کارهای  دیتأکملاحظات سیاسی، 
های سنتی و بندی به جای سیستمهای نوین بودجهها، استقرار سیستمهای متفرقه و تبصرهردیف

ی و عدالت یبها و تسهیل فراگردهای مشارکت مدنی بر کاهش این ، توسعه زیرساختشده منسوخ
 ستند.تقویت مشروعیت حاکمیت و نظام سیاسی مؤثر ه
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