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چالش مشروعیت در اقتدار دولت ملی عراق

عبدالعلیقوامتاریخدریافت:1395/1/30

سیروسفیضیتاریختأیید:1395/11/12

حامدکاظمی

چکیده

عراقبافروپاشیدولتبعثیدرسال2003،بیثباتیسیاسیشدیدیتجربهکرد
وازآنزمان،مشروعیتاقتداردولتملیعراقمدامازسویگروههایسیاسی
داخلیبهچالشکشیدهمیشود.اززماناینبیثباتی،نظریاتمتفاوتومتنوعی
برایبررسیمشکلمشروعیتدولتملیدرعراقمطرحشدهاند.ایننظریات،
اساساً اما میدهند، قرار مبنا عراق در را مشروعیت امروزین متغیرهای اگرچه
بانظریاتکلانواصلیسیاسیدرپیوندندوتقریباًهماننظریاترابازتولید
میکنند.درتحلیلوبررسیاینمشکل،تقریباًدوگونهازنظریاتدررقابتاند
مقالۀ میشوند. نامیده فرآیندی« »نظریات و تأسیسی« »نظریات اینجا در که
بادرنظرگرفتناینپرسشمهمکهچرادولتعراقباوجودتأسیس حاضر
یکدموکراسیفراگیردرسال2004،سرانجامازسال2014بهبیثباتیکشیده
اقتداردولتملیدر باعنوان»بازسازیمشروعیت بابحثتازهای شدهاست،
عراق«،تلاشمیکندتانارساییآننظریاتراازطریقواکاویاثراتتاریخی
همزیستیملیونیزمتغیرهایمتنوعوگاهمتناقضکنونیدرعراق،جبرانکند.
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مقدمه

بیشترکشورهایجهانسومدرتجربۀسیاسیخود،بادورهایازمنازعاتو
کشمکشهایداخلیدستبهگریبانبودهاند.وجوداقلیتهایقومی،مذهبی
متعارض، تجمیعخواستههای عدم و مختلف دیدگاههای و منافع با نژادی و
زمینهسازمنازعاتدرونیدراینکشورهاست.دراغلباینکشورهابهدلیل
مشارکت نهادهای و مدنی ساختارهای نبود ناقص، دولتـملت شکلگیری
قانونیوطینکردنفراینددموکراسی،منازعاتگسترشیافتهوثباتوامنیت
کشورهایمزبورراتحتتأثیرقراردادهاست.عراقیکنمونهدرخاورمیانه
زمرۀ در اجتماعیاش محیط نژادی و مذهبی قومی، تنوع دلیل به که است
جوامعپرشکافوبیثباتقرارگرفتهاست.شکلگیریعراقبهعنوانیکیاز
کشورهایعربمنطقۀخاورمیانه،بدوندرنظرگرفتنهویتقومیـفرقهایو
مذهبیمتکثرش،بامداخلۀکشورهایاستعمارگرخارجیصورتگرفتهاست.

پسازحملۀآمریکابهعراقدرسال2003وسقوطرژیماقتدارگرایبعثی
دراینکشور،باردیگرخشونتومنازعاتقومیوفرقهایدراینکشورشدت
گرفت.ناتوانیاحزابوجریانهایسیاسیعراقدردورانپسازصدام،در
ایجادیکساختارمنسجمسیاسیوتشدیددرگیرهایمسلحانهدراینکشور
ناامنیدرسطحمنطقهو بهکانونبیثباتیو مؤثربودوبدینترتیبعراقرا
جهانتبدیلکرد.اینکشورباازدستدادنمشروعیتاقتدارفراگیرملیدر
بسیاریازمناطقسُنینشینبابحرانیکپارچگیومشروعیتملیمواجهشد؛
بهگونهایکهباازدستدادنمشروعیتاقتداردولت،قسمتهاییازخاک
اینکشوربهتصرفدولتاسلامیشاموعراق)داعش(درآمدواینکشور
باب در تأمل است. تبدیلشده رقیب مسلح میانگروههای مبارزه بهعرصۀ
چالشمشروعیتاقتداردولتملیعراق،اینپرسشراپیشرویمامینهد
کهچرادولتعراقباوجودتأسیسیکدموکراسیفراگیردرسال2004،از

سال2014دچاربیثباتیشدیدسیاسیشدهاست؟

بادوسریازنظریاتسیاسیروبروهستیمکه دربررسیاینپرسش،ما
معمولاًمشکلاتمشروعیتیراتوضیحمیدهندومادراینجاازآنهاباعنوان
تاریخی بررسی در ما میکنیم. یاد فرآیندی« »نظریات و تأسیسی« »نظریات
با لزوماً نظریات این که دریافتیم عراق ملی دولت اقتدار شرایط سیاسی و
دهند. توضیح را کنونی مشکلات نمیتوانند و نیستند سازگار عراق شرایط
حتینظریاتیکهبهطورخاصدرموردعراقمطرحشدهاندنیزباایننظریات
کلانسیاسیدرپیوندندوتقریباًهماننظریاترابازتولیدمیکنند.بادرنظر
گرفتنشرایطسیاسیخاصعراقونیزمتغیرهایفعالکنونیدرمحیطسیاسی
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مطرح را ملی« دولت اقتدار مشروعیت »بازسازی عنوان با تازهای بحث آن،
کردهایموکوشیدهایمبرخینواقصآننظریاترابیانوجبرانکنیم.دراین
راه،ابتدانظریاتتأسیسیوفرآیندیمشروعیتدولتملیدرارتباطبادولت
کنونیعراقبررسیمیشوندوسپسباطرحنقدهاییکهبهایننظریاتوارد
است،متغیرهاوشرایطسیاسیموردنظررامطرحودرچهارچوببحثتازۀ

»بازسازیمشروعیتاقتداردولتملیعراق«بیانمیکنیم.

1. نظریات تأسیس مشروعیت اقتدار دولت ملی

الف( دیدگاه جیمز دوبین

مدل چهار به ملت و دولت فرایند با رابطه در دوبین جیمز پروفسور
اشارهمیکند:درمدلاولکهنابترینمدلازرابطهدولتوملتاست،ملت
بردولتاولویتداردونقشاساسیرادربهوجودآوردندولتایفامیکند.
دوم، مدل در است. ملت موجودیت بنیان اینحالت،حفظ در هدفدولت
دولتنقشمحوریرادرایجادملتدارد.اینالگوازبالابهپاییناست.اگر
اینمدلموفقشود،تبدیلبهمدلاولمیشود.مدلسوممربوطبه»ملتـدولت
نسبی«است.دراینمدل،یکملتبیندویاچنددولتتقسیمشدهاستو
جمعیتهرکدامازآنهاتاحدودزیادیازملتواحدویکپارچهایترکیب
بهدولتهایی یافتهاست.مدلچهارم»مدلدولتچندملیتی«است.اینمدل
یاچندملتتقریباًکاملدرونمرزهایقلمروخود اشارهداردکهحاویدو
هستند.دوالگویفرعیدرداخلاینمدلوجودداردکهارزشتفکیکدارند
امپریالخواند.دراولی،ملیتهای ومیتوانآنهارادولتفدارتیوودولت
راحفظ تاهویتهایخاصخود جداگانهمیتوانندوحتیتشویقمیشوند
کنندوتلاشمیشودتاساختاردولتبهگونهایتنظیمشودکههیچیکاز
زارعزحمتکش،1391: و )مهنام نشود دولتحاکم ساختار برکل ملیتها

.)1057

ب( دیدگاه راجرز بروبیکر

بهدلیل که است دولتـملتسازی نظریهپردازان از یکی بروبیکر راجرز
به نگاه با کمونیسم، بعد شرقی اروپای تاریخی و اقتصادیـاجتماعی شرایط
شرایطاروپایغربیوآمریکا،بهارائۀیکنظریۀبومیبرایاینمنطقهاقدام
کرد.ویمعتقداستکهاینشرایطمتفاوتاروپایشرقی،اجازۀعملیشدن
شوروی از تازهاستقلالیافته منطقۀ برای را آمریکایی و اروپایی تجربههای
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ملی حال در »دولتهای مدل رابطه، دراین بروبیکر نمیدهد. یوگسلاوی و
شدن«راارائهمیکند)متقیومحمدحسینی،20:1391-21(.اینمدلکهدر
»اقلیتهایملی،دولتهایدرحالملیشدن، باعنوان 1955تحتمقالهای
وطنهایبیرونیدراروپایجدید«ارائهشد،ادعامیکندکهدولتهایجدید
اروپایشرقیدولتهایملیساز1هستندنهدولتهایملییادولتملت.ازنظر
دولت اینکه تا هستند ناهمگنی مناطق بیشتر قومی، لحاظ از آنها بروبیکر،
ملتباشند.بهباوربروبیکر،دولتهایتازهاستقلالیافتۀاروپایشرقی،همهملی
Brubak-(سازانیهستندکهبهیکدرجهوبهیکصورتعملمیکنند
ایدهکهملیگراییمشکلیاستکهمیتواند این با er,1996:57(.بروبیکر
به او ترتیباتارضیوسازمانی»درست«حلشود،مخالفاست. با بهنحوی
طورخاصایننظررانمیپذیردکهدرگیریهایملیمیتوانندباتوجهبهاصل
یاترسیممرزهایسیاسیحلشوند. تعیینسرنوشتملی ازطریقحق ملیت
ناسیونالیسمرابایدبهعنواناصلیملتـمبنا2درککردکهناشیازخواستههای
ملتها،بهعنواننهادهایاجتماعیواقعی،مهمومحدوداست.جستجوییک
ملی درگیریهای حل برای واحد الگوی یک اتخاذ و »معماری« کلی مدل
درعملیکراهحلگمراهکنندهاست.جستوجوبرایراهحلهایقطعیو
بنیادیبرایتنشهایقومینهتنهاازلحاظفلسفیوعملیمشکلدارد،بلکهدر
بسیاریازمواردغیرضروریهستند؛ولیاینبهمعنایغیرضروریوبیاهمیتی
و تشدید موجب هم میتواند نهادسازی که است واضح نیست. نهادسازی
طور به نمیتواند اما شود. ملی و قومی درگیریهای حلوفصل موجب هم
دارد، اهمیت بیشتر میان این در آنچه کند. راحل قومی درگیریهای قطعی
ایناستکهچراتنشهایملیاتفاقمیافتند؟بروبیکربابهکارگیریرویکرد
شبهفرویدی)بازگشتنفرتهایدیرینه(معتقداستکهبرخوردهایملیریشۀ
تاریخیدارند،اماتحتتأثیرسرکوبرژیمهامنجمدمیشوندوباویرانیرژیم
Brubeker,(مضاعفمیشوند)سرکوبگرااینبرخوردها)تنشهایملی

1998:109(.دیدگاهبروبیکربراساسسهعاملترسیمشدهاست:

بهعنوانیکواحد ایندولتضرورتاً 1.دولتدرحالملیشدنبومی:
ناهمگنقومیتعریفمیشودنهدولتـملت.درچارچوبآن،نخبگانمافوق،
را اقتصادی شکوفایی و جمعیتی وضعیت فرهنگی، زبانی، سیاسی، هژمونی

دنبالمیشود.

2.اقلیتهایملیکهبهخودآگاهیوسازماندهیرسیدهاند،درحالیکه
درمقابلهمگنسازیمقاومتمیکنندوخواهانخودمختاریهستند.

1  nationalizer s tates
2  nation-based

اق
عر

ی 
 مل

ت
دول

ار 
تد

ر اق
ت د

وعی
شر

ش م
چال



14

ت های سیاسی و بین المللی/ سال هفتم شماره 44 زمستان 94
فصلنامه رهیاف

3.وطنهایبیرونیکهدرپیمحافظتازاقلیتهادرمقابلهمگونسازی
هستند،زیرافراسویمرزهایسیاسییکحسمشترکازملترادارند)مانند

ارمنستاننسبتبهارامنۀقرهباغ(.

بروبیکرسهگونهشناسیازمدلهایملتسازیجایگزیندردولتهایدر
حالملیشدندراروپایجدیدارائهمیکند:

1.مدلدولتمدنی3:دولتازوبرایشهروندان،صرفنظرازقومیت؛در
و شرایط در دولت زیرا ندارد، جایی دولت سیاستهای در قومیت مدل این

مقتضیاتلیبرالدموکراتیک،حقوقفردیتعریفشدهاست.

قومی- هستۀ یاچند دو برای و از دولت یاچندملیتی4: دو دولت مدل .2
فرهنگی.دراینجاقومیتنقشمهمیدرسیاستهایدولتبازیمیکند.

3.مدلپیوندی5:دولتبهعنوانیکدولتملیموردفهمقرارگرفته،ولینه
بهعنوانیکدولتملیساز.دراینمدل،نهتنهابرابریحقوقاعضایگروههای
اقلیتبهعنوانشهروندانتضمینوحمایتشدهاست،بلکهحقوقویژهاقلیت،
است قرارگرفته نیزموردحمایت پرورش وآموزش زبانی اختیار مانندحوزۀ
)Brubaker,1996:4-7(.درکل،درمدلاول،واحدسازندۀسیاستافراد
هستند،درمدلدوم،گروههایقومیودرمدلسوم،ترکیبیازدومدلقبلی.

2. نظریات فرایندی مشروعیت اقتدار دولت ملی

الف( نظریة بحران مشروعیت مارتین لیپست

مارتینلیپستدربحثخودمعتقداستکهثباتهرنظامسیاسیعلاوهبر
توسعۀاقتصادی،بهکارامدیومشروعیتنظامسیاسیآنبستگیدارد.میزان
مشروعیتنظامهایسیاسیدموکراتیکمعاصر،تااندازۀزیادیبهراهحلاین
نظامهابرایحلمسائلکلیدیکهدرطولتاریخباعثایجادشکافدرجامعه
ماهیت با است مسئلهای اصولاً کارامدی دارد.درحالیکه بستگی است، شده
میزان اساس بر سیاسی نظام یک ارزشی. است مقولهای مشروعیت ابزاری،
همخوانیارزشهایآنباارزشهایموردقبولاجتماعیمشروعیاغیرمشروع
3  civic s tate
4  bi-or multinational
5  hybrid model
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تلقیمیشود.لیپستهنگامیکهازبحرانمشروعیتدرنظامهایدرحالتوسعه
از جوامع تغییر چارچوب در را جوامع این در بحران ریشۀ میکند، بحث
انتقال جریان در مدرن، جوامع در میکند. مدرنجستوجو به سنتی جامعه
بهساختارهاینویناجتماعیدوگزینهظاهرمیشود:1(احتمالداردموقعیت
نهادهایعمدۀمحافظهکار،دردورۀتغییرموردتهدیدواقعشود؛یااینکه2(
دردورۀانتقالیتمامیگروههایعمدۀجامعه،بهنظامسیاسیدسترسینداشته
باشندوبحرانمشروعیتبهوجودآید.بنابراین،درساختارهاینویناجتماعی،
اگرنظامجدیددرجهتکسبمشروعیتمبتنیبرارزشهایجدید،نتواندبه
انتظاراتگروههایعمدۀجامعهدرچارچوبکارامدیدریکدورهمستمر
بگیرد شکل است ممکن مشروعیت جدید بحرانهای دهد، مناسب پاسخ

)لیپست،10-11:1374(.

ب( دیدگاه عوامل محیطی

بابحرانداخلیدربرخیازکشورها،نفوذ ارتباط ازعواملبسیارمهمدر
روبین همچون افرادی است. منطقهای بازیگران رقابت و بزرگ قدرتهای
بهعنوان بازیگرانمنطقهای معتقدندکهدخالتهاونفوذقدرتهایجهانیو
در امنیت و صلح با ارتباط در را خطیری و مهم بسیار نقش بیرونی، عوامل
دیگرکشورهاایفامیکنندوبهعنوانتهدیدوچالشهاییبرایبرقراریصلح
راستای در هرکدام که بازیگرانی مینمایند؛ عمل کشورها این در ثبات و
ازگروههایداخلیحامیخود باحمایت بیشتر، منافع نفوذوکسب افزایش
دراینکشور،عرصۀسیاسیعراقرابهمیدانیبرایجاهطلبیهایخودتبدیل
باراکدرروندبیثباتیسیاسیوبحران یااورن .)Robin,2014(کردهاند
به )کرد-شیعه-سنی(، عراق داخلی بازیگران نقش علاوهبر عراق، در امنیتی
عواملخارجینیزاشارهداردونقشبازیگرانخارجیرابهعنوانیکیدیگراز
فاکتورهایتعیینکنندهدربحرانسیاسی-امنیتیقلمدادمیکند.روبین،حضور
ایالتمتحدهدرعراقواقداماتاینکشور،ازجملهانحلالرژیمبعثیوبخش
امنیتیاینکشوروخلأامنیتیبهوجودآمدهناشیازایناقداموهمچنیننقش
و اشغالخارجی علیه وجنگ عراق در برایحضور داوطلبانخارجی مهم
کمکبهگروههایسُنیاینکشور،رابهعنوانفاکتورهایخارجیدربحران
عراقدراوایلشکلگیریدولتجدیدعراقتاسال2007موردشناساییقرار

.)Barak,2007(میدهد

پ:مدلبحرانپای

را نفوذ و مشروعیت توزیع، مشارکت، هویت، بحران پنج پای، لوسین
بهعنوانبحرانهایناشیازگذارسنتبهسمتجامعهیمدرنمطرحمیکند
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این با بحران، این مواجههستند. باآنها کهجوامعجدیدوکشورهایجدید
کامل بهطور سیاسی دولت و سیاسی اجتماع آیا که میشود آغاز پرسش
منتسبومتعلقبهیکدیگرهستندیانه؟بحرانهویتبیشترباعواطفمربوطبه
ناسیونالیسمواحساساتمردمیارتباطمییابدکهدریکجامعۀمشترکگرد
هممیآیند.بحرانهویتزمانیرخمیدهدکهبراییکجامعه،آنچهتاکنون
بهطوردربستوبیچونوچراپذیرفتهشدهاست،تحتشرایطتاریخیجدید
دیگرقابلپذیرشنباشدومردمباچرخشمهمیدرتاریخخودمواجهشوند
:1380 دیگران، و )پای است موجود رویههای و ارزشها بازبینی مستلزم که

.)70-161

نمایندگی و تصمیمگیری ساختارهای مشارکت، بحران از پای تعریف در
جامعه، از گروههایی قالب در افراد میگیرند. قرار تهدید مورد بهطورجدی
درصددحضوردرمراکزتصمیمسازیحکومتخواهندبودونظامحاکمنیزبه
دلایلمختلفواکنشنشانمیدهدوازپذیرشآنسربازمیزندونهایتاًبحران
حکومتیدرتعاملبینآنهابهوجودمیآید)پایودیگران،250-237:1380(.
دراندیشۀلوسینپایازبحرانتوزیع،منابعملیبهطوربرابرتقسیمنمیشود.
انباشتسرمایهدریکمحلخاصومختصبهیکموضوعونهایتاًنظمناعادلانۀ
توزیعکالا،خدماتوحتیارزشهاوفرصتهابهواکنشمیانجامد)پایو
نظامحکومتی پای، موردنظر مشروعیت بحران در .)70-361 :1380 دیگران،
افراد و ازدستمیدهد اداری و رادرحوزههایمختلفسیاسی اعتبارخود
جامعهبهدنبالمردمسالاریخارجازچرخۀفعلیهستند؛بههمینسبب،مشروع
بودننظامحاکمزیرسؤالمیرود)پایودیگران،471:1380-73(.بنابهنظر
حاکمیت تحت بخشهای بر دولت کنترل عدم نفوذ، بحران در پای، لوسین
خود،بهناتوانیاشدرمرتفعساختننیازمردممیانجامد؛بدینرو،تصمیممتخذه
انجامید بحرانخواهد بروز به مردم رویگردانی نهایتاً و نیست نیاز با متناسب

)پایودیگران،29-311:1380(.

ت:دیدگاهدولتدرمانده

با عملًا و هستند ضعیف کاملًا فیزیکی و جغرافیایی بهلحاظ کشورها این
باتضادهایداخلی، نیزمواجهاند.اینکشورها اقتصادیزیادی محدودیتهای
شدهاند. دچار اینها از مخلوطی یا خارجی حملات استبداد، مدیریت، نقص
اینکشورهامعمولاًپناهگاهمسائلومشکلاتقومیومذهبیوزبانیهستندو
خشونتآشکاردرایننوعجوامعمشهوداست.همچنینمیزانجرائمشهریدر
اینجوامعدرحالافزایشاست.دردولتهایضعیف،تواناییارائهخدمات
است. کاهش حال در یا کاهشیافته سیاسی کالای دیگر تهیۀ جهت کافی
بدترشدهاند.سطحرشوهوفساددر نیزتخریبو فیزیکی شبکههایزیربنایی
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اینکشورهانیزبسیاربالاست.بنابراین،دریکطبقهبندیازدولتهایشکننده،
قرارگرفتند شکننده دولتهای فهرست در عراق و لیبی بلاروس، کشورهای

.)Rotberg,2003:4-5(

و اساسچندینشاخص بر را سالهکشورهاوحکومتها هر »بنیادصلح«
مؤلفهتحتعنوان»شاخصهایدولتهایشکننده«،ازرتبۀ1تا120رتبهبندی
میکند.هرچهنمرۀکشوریبالاترباشد،شکنندگیایندولتبیشتراست.این
شاخصهاعبارتانداز:فشارجمعیتی،تعدادوکمیتآوارهها،شکایاتگروهی
وجمعی،فرارنخبگان،توسعۀنابرابروناموزوناقتصادی،فقرورکوداقتصادی،
ضعفمشروعیتدولت،حقوقبشر،خدماتعمومی،حقوقشهروندی،نحوۀ
عملکردنهادهایحکومتی،واگرایییاهمگرایینخبگانومداخلاتخارجی

.)Messner et al,2015(

هانتینگتوننیزمهمترینشاخصهایایندولتهارادرجهانسومبرمیشمرد
حکومتهای قومیـمذهبی، فزایندۀ تنشهای و خشونتها از: عبارتاند که
پلیسیودیکتاتوریشکننده،شورشوجنگهایچریکیداخلی،کودتاهای
پیدرپی،بیثباتیسیاسی،بحراناقتداروناتوانیدولتدرإعمالمؤثراقتدارو
قانون،نبودنهادهایسیاسیومقتدردرارتباطباتحققبخشیدنبهمصالحجمعی
را نهادمندی وعدم اقتدار بحران هانتینگتون اینبین در امنیتعمومی،که و
بهعنوانمهمترینویژگیهایدولتهایشکنندهبرمیشمرد)هانتینگتون،1375:

.)10

3. نقد و ارزیابی نظریه های تأسیسی و فرایندی

آنچهدرسطوربالابیانشد،صرفاًتوضیحوتوصیفدوسرینظریاتتحت
عنواننظریات تأسیسیمشروعیتدولتملیونظریاتفرایندیدر
نقاط به تا تلاشمی شود اینک که بود ملی مشروعیت در بحران زمینة
ضعفوقوتایننظریه هادربابتوضیحچراییچالشمشروعیتدراقتدار

دولتملیعراقاشارهشود.

توضیح باب در تأسیسی نظریه های مثبت نقاط عنوان به می توان که آنچه
چالشمشروعیتاقتداردولتملیعراقبرآوردکرد،ایناستکهدردیدگاه
جیمزدوبینگونه هاییازدولتملیموردبررسیقرارمی گیردکهمدلدومو
چهارمباواقعیاتشکلگیریدولتملیدرعراقتطابقدارد.مدلدومکهدر
دورانحاکمیتنخبگانسنیعربتاسقوطصدامدرعراقاجراشد،یادآور
توزیعناعادلانهقدرتوثروتدراینکشوربودودردموکراسینوینعراق
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باردیگرنمایانشدوسببیکسریسیاستهایجبرانی)کردهاوشیعیان(و
اینکشورشدودموکراسی ازسویجریان هایمختلف )اعرابسنی( زیانی

نوینعراقراباچالشروبهروکرد.

بهسهضعفعمدهدرروندتأسیس بروبیکرمیتوان مطابقدیدگاهراجرز
بر دولتسازی تقدم بعد، اولین کرد. اشاره عراق در ملی دولت مشروعیت
درجهت امنیتی دیدگاه یک که بدینترتیب است. کشور این در ملتسازی
ناهمگونو بافت نادیدهگرفتن امرسبب این ایجاددولتعراقیحاکمشدو
موزاییکیقومیـمذهبیدراینکشورشد.رابرتدی.کاپلان،ضمنمخالفتبا
اینسیاستآمریکاتأکیدمیکندکهجهانیشدنوهمۀمؤلفههایپویا،جهان
راازدستدیکتاتوری هانجاتخواهندداد.تغییرسیاسیچیزینیستکهمابه
زوربرمردماندیگرتحمیلکنیم.اینمسئلهبههرشیوهایاتفاقخواهدافتاد؛
چیزیکهمادرپیوندبامردمان،باتجربهتاریخیمتفاوتبایستیانجامدهیمو
نیزقدردانهستند،دموکراسینیست،بلکهعادیسازیروابطوحمایت آنها
وتثبیترژیمهایدموکراتیکنواست)Kaplan,2009(.دیویدبیتامنیزاین
تعیین حق منطق با آن تناقضات دلیل به عراق، با پیوند در بهویژه را سیاست
سرنوشتوبیتوجهیبهپیششرطهایدموکراسیدرعراقوتأثیرمنفیاین
رویدادبرمسئلهدموکراسیدرخودکشورهایمداخلهکنندهکهخودشرادر
اعمالمحدودیتهایمختلفدرپیوندباحقوقوآزادیهایمختلفشهروندان

.)Beetham,2009:443-45(نشانمیدهد،موردنقدقرارمی دهد

عاملدومعدمتوجهبهنقشهمسایگاندرفرآیندتأسیسدولتملیاست.
عراقبهدلیلدارابودنفرقه هایمختلفشیعه،سنی،مسیحیوقومیتعرب،
دلیلهمسایگان به بلکه باچالشمواجهاست، ازدرون نه تنها ترکمن، کردو
میکنند، رهبری را فرهنگی مؤلفه های این از یکی کدام هر که خود متعدد
غیر سیاسی نظامهای دارای که عربی کشورهای بیشتر است. مواجه چالش با
دموکراتیکیبودند،ازتحولاتعراقوپروژهدموکراسیدراینکشورازسوی
آمریکانگرانبودند.بهعنوانمثال،عربستانسعودییکیازکشورهاییبودکه
تغییررژیمدرعراق،سالهادرفهرستآرزوهایشبود،اماکمترازیکسال
مقاماتسعودیدرگفتگویخصوصیشرایطراچیزیجزهرجومرجتوصیف
ازبرآوردهایخوشبینانۀکاخ نمیکردند.همچنینرسانههایعربستانآشکارا

.)McMillan,2006:2(سفیدانتقادمیکردند

انرژیوسیاست از اکثریتشیعیدرعراق،بخشی بهقدرترسیدنیک
عربستانرامتوجهیارگیریازنیروهایسیاستعراقیوتلاشدرجهتایجاد
موازنهوکاهشنفوذرقبایمنطقهایبهویژهایراندرعراقنمود.بهعنوانمثال،
تلاشهایاینکشورجهتجلوگیریازدوردومنخستوزیرینوریمالکی
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بعدازانتخابات2010وحمایتازفهرستالعراقیهبهرهبریایادعلاوی،دراین
راستاصورتگرفت.بعدازاینرویدادنیزعربستانازمعاملهبامالکیامتناعو
سفیریدربغدادنداشت.نفوذایراندرعراقبرنفوذعربستانآشکاراسنگینی
به نیز اخیر تحولات در سیاست، این .)Gause III,2011:16( است کرده
ویژهدرمسئلۀداعشوجنگموصلتداومداردوعربستانوترکیهازنیروهای
حشدوطنیبهرهبریاسیلنجفیکهازعربهایسنیهستند،حمایتبهعمل
میآورند.چنینمداخلاتیکهبهتشدیدشکافهایمذهبیدرداخلعراقمنجر
گردیده،سهمزیادیدربیثباتیوتداومکشمکشهایسیاسیوحتینظامیدر

اینکشورداشتهوتبعاتمنفیبرایپیشرفتدموکراسیدرعراقدارد.

سومینعامل،بحثقومیتدرعراقبود.دراینزمینه،ساچدینا)ازمحققان
مسائلعراق(معتقداستکهفراینددولتسازیدرعراقبهدلیلاهمیتهنجارها
وارزش هایدینیدرکمکبهتوسعهوبازسازیدموکراتیکبسیارمهمبود.
درحالیکهدولتمی توانستازنهادهایدینیورهبرانآنهابرایناسیونالیسم
استفادهکندوعراقراازازهم پاشیدگیبازدارد،برنقشنخبگانسیاسیمانند

.)Azeez,2010:3-5(نوریالمالکیوایادالعلاویو...متمرکزشد

نظریه هایفرایندینیزتاحدودیتوانتوضیحونمایشمشکلاتمشروعیتی
دردولتعراقراداراهستند.یکیازمواردحیاتیکهزمینه هایبحرانرادر
ناشی که بود عراق دولت مشروعیتی بحران داد، نسبت آن به می توان عراق
ازگروه هایسیاسی بسیاری ازسیاست هایغلطدولتعراقدرزمینۀحذف
است معتقد داج توبای زمینه، این در بود. سیاسی امور در مشارکت خواهان
کهخیزشاقتدارگراییجدیددردوراننخست وزیرینورالمالکیومیلاودر
حرکتبهسمتیکسیستمتمرکزگرا،سببشدبسیاریازگروه هاومناطقاز
مشارکتوسهیمشدندرقدرتمحرومشوند.إعمالقانونبعثیزداییتوسط
دولتمالکی،درواقعباعثطردوحذفبسیاریازافرادوگروه هایسیاسی
شدومالکیدراینزمان،عملًابسیاریازرقبایسیاسیخودرانیزبابرچسب
بعثیبودنازصحنهخارجکرد.اینموضوعبالمآلمنجربهاعتراضاتعمومیدر
بسیاریازمناطقسنینشینعراقشدوبهبحرانمشروعیتدراینکشوردامن

.)Dodge,2012(زد

بحرانهویتواحدملییکیازعواملاصلیتشدیدبحراندرعراقاست
با است عراقکشوری استنباطکرد. فرایندی نظریه های از را آن کهمی توان
تنوعوتکثرقومیـمذهبیوجمعیتآنبراساسبرآوردهایغیررسمی،60
درصدشیعه،20درصدکرد،20درصداعرابسنیوهمچنینشاملاجتماعات
کوچک،امابانفوذترکمنومسیحیانآشوریونیزیکاقلیتبسیارکوچک
یهودیاست)King-Irani,2007:92(.اینترکیبناهمگنهمچناندرعراق
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وجودداردویکیازعواملاصلیعدمشکل گیریهویتواحدعراقیبوده
است.فقدانهویتواحدملیهموارهمسئلۀدولتـملتسازیدرعراقراتحت
تأثیرقراردادهویکیازچالش هایعمدهبرسرراهدولتـملتسازیدراین
کشوربودهاست.عراقاززمانتأسیستابهحال،باچالشدولتـملتسازی

مواجهبودهوهنوزهویتملیدراینکشورشکلنگرفتهاست.

بعددیگرناتوانیدولت،درتأمینکارویژه هایاساسیچونامنیتوارائه
خدماتاستکهباعثتبدیلدولتعراقبهیکدولتدرماندهوضعیفشد.
اقتدار درگیری هاینظامیمیانگروه هایمسلح،دراینکشورسببتضعیف
ملیومشروعیتاششد.یکسازمانغیردولتیدرگزارشی،آمارکشتهشدگان
نفر هزار 186 تا 167 تعداد این از که ذکرکرده نفر هزار 251 عراق، در را
غیرنظامیانبودهاند)Iraq Body Count,2016(.اینوضعیتنگرانکنندۀ
امنیتیوخشونتهایمرگبار،ضعفدولتبغداددربرقراریامنیتنسبیهمراه
از باکشمکشهایسیاسیـنظامیجریاناتسیاسیونقضفاحشحقوقبشر
سوینیروهایدولتیوغیردولتیرادرپیداشتهاست.دیدهبانحقوقبشردر
درسال بشر بدترشدنشرایطحقوق از عراق، مورد در گزارش2014خود
2013خبردادهواینسالرانسبتبهپنجسالپیش،درزمرۀخونینترینسالها
معرفیکردهکهدرخلالآن،بیشازسههزارنفرکشتهوهفتهزارمجروح
خشن سرکوب شکنجه، اعدامیان، تعداد افزایش به این، بر علاوه شدهاند.
تظاهراتهایمسالمتآمیزسنیهادرفلوجهوموصلدرفوریهومارس2013
 HumanRight( است کرده اشاره مطبوعات و بیان آزادی بد وضعیت و
Watch,2014(.حتیدربعداقتصادینیزدولتعراق،باوجودروندروبه
رشدیکهدرسالهایاولیۀبعدازتهاجمآمریکاداشت،باحملۀداعشدچار
بحراناقتصادیومالیشد.اینامرباعثشدتادولتعراقدرخدماترسانیبه
شهرونداندچارمشکلشود.درکنارظهورداعش،پایینآمدنقیمتنفتنیزاز
روندروبهرشداقتصادعراقجلوگیریکرد.بهعلاوه،ناامنیشدیدپسازسال

.)worldbank,2016(2014منجربهجابهجاییداخلی3/4میلیوننفرشد

شکستدولتعراقدرتأمینامنیتوخدماتبهگونه ایاستکهحتیتابه
امروزنیزکهعملیاتآزادسازیموصلدرجریاناست،مطابقگزارشسازمان
ناظران و دارد اسارتخود در را مرد 1864 و ایزدی زن 1935 داعش ملل،
سوریحقوقبشرنیزگزارشدادهاندکهداعشبرخیازاینزنانرابهسوریه
منتقلکردهاست)Wille,2016(.وجودجنگداخلیدرعراق،کهتصرف
بسیاریازمناطقاینکشوربههمراهمداخلاتخارجیرادرپیداشته،دولت
عراقراناتوانازکارویژه هایاصلیوعملًابهدولتیدرماندهتبدیلکردهاست.

ارائهشدهدرجهت توانایینظریه های بر ناظر بیشتر تاحالاذکرشد، آنچه 
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توضیحونشاندادنچالشمشروعیتدولتعراقبود.اکنونتلاشمی شود
تاناتوانیونقاطضعفایننظریاتنیزدربرخوردباچالشمشروعیتدولت
دیدگاه با مطابق به ویژه و تأسیسی نظریه های در شود. داده نشان عراق ملی
راجرزبروبیکر،میتوانگفتکهایندیدگاهبیشتربرایتوضیحروندتأسیس
به کشورها این اکثر که شده ارائه پساکمونیسم کشورهای در ملی دولت
لیبرالوسکولارحرکتکردهاند.درحالیکهدرعراق،نهاد سمتنظام های
مذهبواقلیتهایمذهبییکجریانمؤثردررونددولتـملتسازیدراین
کشورهستند،ازسویدیگرسنتیبودنجامعۀعراقبایکفرهنگقبیله ایو
اروپای ازکشورهای متفاوت را اینکشور مدنی، فرهنگ جای به عشیرهای
شرقیکردهاست.کاستیدیگردرایننظریه،عدمتوجهبهوجودنیروهایسایه
وشبهنظامیوابستهبهگروه هایقومیومذهبیدرعراقاست،کهاینبازیگران
نادیدهگرفتننقش بودهو ثباتوبی ثباتیعراق تأثیرگذاردر هموارهعاملی
اینگروه هاتوضیحمسئلۀچالشمشروعیتملیعراقرادچارمشکلمیکند.
زلمایخلیلزاددرمقالهای،جریاناتمختلفیکهدرعراقبهمقابلهباپیدایش
و جدید شورشیان پیشین، رژیم بقایای را میپردازند دموکراتیک نظم یک
تروریست هایمنطقهایبرمیشماردکهبهشکلمداومچالشهایامنیتیایجاد
کردهاند)Khalilzad,2010:42(.بحثدیگر،نقشرهبرانمذهبیوقبیلهای
نقش به اشاره در است. تفرقه و تأثیرگذاروحدت عوامل عنوان به عراق در
که بود معتقد خلیلزاد زلمای عراق، خشونت های تشدید در عراقی رهبران
با سکولار نیروهای و مذهبی قدرتمند نخبگان کشمکش یا مذهبی منازعات
براساس یا بادیگران نخبگانقدرتمندیکهدرمقابلتوزیعوتسهیمقدرت
قواعدنظمجدیدمخالفتمیکنند،همراهبایکمحیطمنطقهایناخوشاینداز

.)Khalilzad,2010:42(عواملاصلیتشدیدخشونتدرعراقبودند

بیثباتیسیاسیدرعراق، فرایندیدرتوضیح نظریه های مهم ترینکاستی
ایناستکهایننظریه هابیشتربرایتوضیحبحراندردولت هاییکپارچه ای
کارامدهستندکهدولتملیدرآنهاشکلگرفتهباشد،رونددولتـملتسازی
بهصورتموفقیتآمیزیطیشدهباشدوایندولت هابعداًبابحرانمشروعیت
اشاره فرانکو ژنرال دوران در اسپانیا به میتوان مثال، برای شوند. مواجه ملی
آمدن با بعداً اما داشت، وجود یکپارچه ملی دولت کشور این در که کرد
فرانکوفضایکشوربستهمی شودوبحرانسیاسیدراینکشوررخمی دهد.
را دولت-ملتسازی روند اینکشور و ندارد وجود ملی دولت عراق در اما
طینکردهاست.بعددیگرکاستیایننظریه ها،عدمتوجهبهفرهنگسیاسی
غیردموکراتیکواقتدارگرایانهاستکهاینامریکیازعواملاصلیخشونت
وکشمکشدرعراقپسازصدامبودهاست.پاتریکبشامنیزمعتقداستکه
جامعۀعراقکهتجربههایحکومتاستعماری،پادشاهی،ناسیونالیسمعربو
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اجتماعی، تساهل سیاسی، اعتماد لحاظ به سرگذرانده، از را فاشیستی انقلاب
پایینی سطح در غالباً جنسیتی، برابری و سیاسی آزادی برای تودهای حمایت
قراردارد.دیویدمکداولنیزدراینزمینهمعتقداستکهسازمانهایسیاسی
عراقیآمادگیپذیرششکستدررقابتسیاسیراندارند.اوابرازمیداردکه
درعراق،کسانیکهسهمیازقدرتدارند،امروزبهشیوهایجنونآمیزدرحال
بهشیوهای اینمسئله، ایجادشبکههایحمایتیخودهستند. کارکردنجهت
ناملموسدرحالاتفاقافتادناست.آنهاتمایلیبهواگذاریقدرتندارندو

.)Basham,2004:5(کسیهماینکاررانخواهدکرد

همینویژگیهایفرهنگیوبهطورخاصفرهنگسیاسیاستکهبرخی
پژوهشگرانمطالعاتعراقدرسالهایاخیر،آنهارابهعنوانمانعیدرپیشرفت
دموکراسیدراینکشوربرشمردهاند.مثلًابریداکس)2012(،شکستعراقدر
سطح در لیبرال دموکراتیک گذار یک فقدان به را دموکراسی به دستیابی

.)Mingot Aguirre,2014:1(اجتماعیارتباطمیدهد

نمودارشماره1:ارزیابینظریه های تأسیسی و فرایندی درتوضیح
چالشمشروعیتاقتداردولتملیعراق

4. بازسازی مشروعیت اقتدار دولت ملی

نقاط ضعفنقاط قوت

در نظر گرفتن نقش عوامل مذهب، 
بازیگران خارجی وتقدم دولت سازی بر 
ملت سازی به صورت امنیت محورانه با 

دخالت عامل بیرونی

توجه به بحران های هویتی، مشروعیتی 
و مشارکتی و ناتوانی دولت در انجام 

کارویژه های امنیتی و خدماتی

توجه به گونه های شکل گیری 
دولت ملی

توانایی توضیخ بحران در دولت های 
یکپارچه ع راق خلاف یک دولت 

یکپارچه است

عدم توجه به تولد یک دولت از دل 
یک جنگ بین المللی

غایب بودن تاثیر نقش فرهنگ 
سیاسی

عدم تأکید بر نقش گروه های 
شبه نظامی
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همانطورکهدربخشهایدیگرتوضیحدادهشد،ایندوسریازنظریات
نمیتوانند اما میدهند. توضیح را عراق مشکلات از برخی ناقص صورت به
توضیحاتدقیق،بهروزوجامعیدرموردمشکلاتامروزینمشروعیتدولت
عراقبهدستبدهندوازاینرو،نیازاستازرویمطالعۀشواهد،رویدادهاو
واقعیاتنگاهبهتریبهفرایندمشروعیتسازیبشود. اکنوندراینقسمت،سعی
مابرایناستتاملاحظاتیرابرایبازسازیمشروعیتدولتملیعراقارائه
دموکراسیدرکشورهای مورد در نیز لیپهارت نظریات از بین، این در کنیم.

پسامنازعهوکثرتگرااستفادهمیکنیم.

مطالعاتتطبیقیدموکراسینشانمیدهدکهپسازاشغال،همیشهگسترش
سیاسی گروههای اقتدارگرایی علیه مؤثر عامل یک عنوان به مدنی نهادهای
پررنگ و ارزشمند نهادهاحضوری این میکنند. دریککشورعمل نظامی
درمیانمردمدارند.بنابراین،یکدولتبهمنظورموفقیتوکنترلبرجامعهو
انحصارابزارهایخشونتجمعیدرسراسرجامعهمشروعیتخودرادرگرو
ارائهخدماتعمومیبهمردمقرارمیدهد.ارئهخدماتبهمردم،فاکتورمهمی
درافزایشکیفیتزندگیمردموکسبمشروعیتاست.بااینحال،درعراق،
بهتواناییهایاین بقایدموکراسیوپیشبرددولتـملتسازیدراینکشور،
ایفاییکنقشمهمبرایایجاد بهمردمو ارائهخدمات نهادهایمدنیبرای
حمایتازدولتوتدوامحکومتدموکراتیکبستگیداشت.حتیوجوداین
ظرفیتهاوتوناییهایایننهادهامیتوانستندنقشمهمیدرایجادیکهویت

ملیواحدعراقیایفاکنند.

فروپاشی به منجر هفته اولین در ،2003 سال در آمریکایی نیروهای ورود
نهادهایدولتیشد.بنابراینیکفضایآنارشیکبرسطحجامعۀعراقحاکم
شد؛بهگونهایکهبیشترنهادهاومؤسساتدولتیغارتونابودشدند.خسارات
12میلیارددلاربرآوردشد.دولتموقتائتلاف،باشروعبعثیزدایی،فروپاشی
نهادهایدولتیراآغازکرد.حزببعثمنحلشدواعضایبالارتبۀحزباز
انتصابدرمناصببالامحرومشدند؛بهطوریکهبین120تا200هزارنفربیکار
شدندوآمریکاازسال2003تا2011تقریبا61ًمیلیاردو110میلیوندلاررا
برایبازسازینهادهایدولتیدرعراقهزینهکرد،کهاینرقمدرتاریخآمریکا
Dodge,2013:252-(برایکمکبهبازسازییککشوربیسابقهبودهاست

.)3

بخشیدیگرازمشکلاتواختلافاتگروههایسیاسیمختلفعراقبهدنبال
تدوینقانوناساسیجدیددراینکشورشدتگرفت.الشیناویمعتقداستکه
بهدنبالاختلافاتومناقشاتبرسرتدوینقانوناساسی،باردیگرمطالباتو
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خواستههایقومیبرایجادیکدولتهمگنواحدملیچربید؛بهگونهایکه
اساسی قانون میدانستند. عراق دولتجدید قربانیان را خود سنی جریانهای
با بهحاشیهرفتنخودتفسیرمیکردند. برای جدیدراتوطئۀشیعیانوکردها
قانون تصویب نیفتادن تأخیر به برای شیعیان و کردها زیاد هشدارهای وجود
بودن مشکوک بهدلیل سنینشین استانهای بیشتر و سنی جریانهای اساسی،
نسبتبهتمایلاتشیعیانوکردهاعلیهقانوناساسیرأیدادند.درهمیناوان،
شکلگیریدولتجدیددرعراق،دولتسازیرادراینکشوربامشکلمواجه
کردکهاینامرباعثکاهشمشروعیتدولتشد؛تااینکهسرانجامعلیرغم
مخالفتجریاناتسنی،قانوناساسیعراقدرسال2005بههمهپرسیگذاشته

.)Alshinawi,2014:9-10(شد

برایناساس،تأسیسمشروعیتدولتملیدرعراقورفعاینمشکلات،
نیازمندآشتیملیازطریقجذبگروههایمختلف،اصلاحقانوناساسیازطریق
مواردمبهمآن،ازجملهمسئلۀنخستوزیریو...،خنثیکردنالیگارشیهای
به و خارجی نفوذ بردن بین از برای داخلی نهادهای تقویت مذهبی، و قومی
این در است. ملی نارساییهای و هویتی سوءبرداشتهای ترمیم اساسی طور
زمینه،لیپهارتمعتقداستکهاصلاحنهادهاسببمیشوددرگیریهابهشکلی
دموکراتیکمهارشوندوازسویدیگربهنتایجوپیامدهایسیاستدموکراتیک
درجامعه،شکلیتازهومنطقیبخشند.کشورعراقبایدبتواندنهادهارااصلاح
Liphart,( اقلیتهایمذهبیرافراهمسازد کندوزمینۀحضورقومیتهاو
104-1969:99(.ازدیگرعواملتأثیرگذاربرفرآیندگذاربهدموکراسی،محیط
منطقهایمناسباستکهمیتواندتأثیراتمثبتیبرروندهایبالاداشتهباشد.
سیاستهاورقابتهایمنفیقدرتهایمنطقهایدرعراقرامیتوانازعوامل
مهمتعمیقشکافمذهبیوشکسترونددموکراتیکدراینکشوربرشمرد.
بازیگرانبیرونیهموارهبامداخلهدرامورداخلیاینکشورسببناکارآمدی
دولتعراقوسلبمشروعیتدراینکشورشدهاند؛بهصورتیکهحتیترکیهبا
استقرارنظامیانخوددرنزدیکیشهرموصلمنجربهنقضحاکمیتملیعراق
Chauzal and Zavagli,( زد دامن را بغداد با تنششدید امر این و شد
2016:5(.اینسیاستدرتحولاتاخیرنیز،بهویژهدرمسئلۀداعشوجنگ
موصلتداومداردوعربستانوترکیهازنیروهایحشدوطنیبهرهبریاسیل
نجفیــــازعربهایسنیــــحمایتبهعملمیآورند.چنینمداخلاتیکه
در زیادی سهم گردیده، منجر عراق داخل در مذهبی شکافهای تشدید به
و داشته کشور این در نظامی حتی و سیاسی کشمکشهای تداوم و بیثباتی

تبعاتمنفیدرپیشرفتدموکراسیدرعراقداشتهوخواهدداشت.

نبود نیز و عراق در اختلافبرانگیز بسیار سیاسی تاریخی بهسنت توجه با
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تمرین نیازمند ملیدولت بازسازیمشروعیت ملیمشروع، تجربۀیکدولت
سر بر بینالمللی توافق ضمن، در است. مدیدی نسبتاً مدت برای دموکراسی
عراقیکشرطبسیارمهماستوباتوجهبهنفوذمخرببازیگرانبینالمللیدر
آشفتهکردنشرایطسیاسیعراق،ساماندادنبهثباتاینکشورنیازمندیک

توافقحداقلیبینالمللیاست.

بعددیگریازمشکلاتحاکمیتیومشروعیتدرعراق،حضورگروههای
مسلحشبهنظامیدرکشوراستکهمشروعیتدولترادرمناطقتحتنفوذشان
باچالشمواجهکردهاند.یکیازمهمترینآنها،گروهشیعیصدراستکه
حامیانآنرابیشترطبقاتپایینشیعیتشکیلمیدهند.اینگروهدرسال2014
علناًخروجخودراازفرآیندهایسیاسیعراقاعلامکرد،امانمایندگانصدری
همچناندرکابینهوشورایملیباقیماندندوحتیبهرقابتدرانتخاباتادامه
دادند.ناسیونالیسمصدرآنرادرصفمخالفانحضورآمریکادرعراققرارداد
وارتشمهدیرادرسال2004برایمبارزهباحضورآمریکادرعراقتشکیل
دادوازطریقتهدیداتواعتراضاتومبارزات،فشارهاییبرایخروجآمریکا
تاپایانسال2011واردکرد)Katzman and Humud,2015:16(.فشار
صدربرآمریکاباعثایجادگروههایدیگرینیزماننداصحاباهلحقو
گردانحزباللهشد.گردانحزباللهدرسال2009توسطآمریکابهعنوان
تا آنها فعالیتهای آمریکا، ازخروج پس شد. معرفی تروریستی یکگروه
دوباره اینگروهها عراق، به داعش باحملۀ همزمان اما فروکشکرد. حدی
فعالیتهایخودراازسرگرفتودرپاسخبهفتوایآیتاللهسیستانیوارد
سازمانها، این از دیگر یکی .)Havslohner, 2013( شد داعش با مبارزه
مبارز هزار 30 با عراق« اسلامی عالی »شورای نظامی شاخۀ بدر، سازمان
نیروهایآمریکاییهیچوقتوارد تازمانخروج اینسازمان بود. شبهنظامی

مبارزهباآنهانشد.اماباحملۀداعشدرعراق،واردمبارزهبااینگروهشد.

مهمترینگروههایمسلحسنیرانیزداعش،افسرانسابقصدامورهبران
اصلیترین عراق، القاعده میدهند. تشکیل عراقی سنی جوان پسران و قبایل
بخشخشونتوشورشسنیهادرعراقبودوبهاصلیترینتهدیدبرایثبات
الظواهری ایمن رهبری به 2006 سال در که القاعده، بود. شده تبدیل عراق
رهبریمیشد،درسال2013نامدولتاسلامیعراقوسوریه)داعش(را
بهتصویبرسانیدودرسال2014اینگروهنامخودرابهدولتاسلامیتغییر
داد.ابوبکرالبغدادیبهعنوانفرماندهورهبرهمۀمسلمین،هدایتاینگروه
رابرعهدهگرفت.بعدازسکوتحاکمازسال2009تا2012،داعشباحملۀ
دولتبهمعترضینسنیدرسال2013،درشهرهویجهعراقبهصورترسمی

.)Heuvelen,2013(واردکارشد
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نیز صدام سقوط از بعد دارند. قرار کُرد پیشمرگههای دیگر، سوی در
پیشمرگههایکردبهسمتموصلحرکتکردندتامانعآمدناعراببهموصل
به شوند.موصلشهریاستکهدردورانرژیمصدام،سیاستتعریبسازی
ازشهروخانۀ ازشهروندانکردموصل بسیاری و دنبالمیشد شدتدرآن
خودبهدلیلزورواجباربیخانمانشدندومجبوربهفرارازاینمنطقهشدند.
تعریبسازی سیاستهای برانداختن جهت کرد پیشمرگۀ نیروهای بنابراین،
به وادار را آنها منطقه این اعراب ترساندن و ووحشت ایجادرعب با صدام،
ترکمنطقهمیکردند.حتیبخشیازفعالیتهایکردهادرکرکوک،استخدام
کردنفقطکردهادراینشهربودنهاعراب،کهاینامرسببشدتاکرکوک
بهراحتیدردستپیشمرگههاافتدوحتیاقداماتخشونتآمیزنسبتبهاعراب
شام اسلامی دولت باحملۀ .)Kukis,2011:6( یافت افزایش نیز منطقه این
در شهرکرکوک استان، این مناطق از برخی تصرف و استان این به عراق و
دستپیشمرگههایکردقرارداردوپیشمرگههاازآنحفاظتمیکنند.بااین
اوصاف،درایندورانکردهاتغییرساختارسیاسیدرعراقرامغتنمشمردندو
بههیچوجهحاضربهپذیرشیکهویتعراقینبودندوازتمامامکاناتموجود

برایتقویتکردبودنِخودوآرمانکردستانبهرهبردند.

ازعواملمهمدیگردرایجادثبات،نابودیگروههایمبارزهجو،خلعسلاح،
جذبآنهادرساختارهایامنیتیرسمیوایجادهمگراییمیانمبارزانقبلی
است.البتهاینامرزمانیدرعراقمیتواندرخدهدکهامنیتکاملبرقرارشود،
وگرنهبسیاریازگروههایمبارزهجونفعخودراهمچناندرایجادمعارضات
میبینند.همگراییمعارضان،عاملمهمیبرایبرقراریثباتدرعراقاستکه
افراددرساختاردولتوفراهمکردن این اینکشورمیتواندازطریقجذب
اشتغالبرایآنهاوبهبودامکاناترفاهی،ثباترادرکشوربازیابد،وگرنهاین
افراددوبارهسلاحبهدستمیگیرندومعارضهرادرکشورشروعمیکنند.حتی
حکومتعراقبایدبتواندزمینۀحضوربعثیهارادرفرآیندسیاسیجدیدفراهم
کندوآنهابتواننددرساختاردولتجذبشوند.ایناقداماتمیتواندزمینۀ

صلحوآشتیملیرامیانگروههایقومیومذهبیاینکشورفراهمکند.

ایجادامنیتپایداردرعراق،درصورتیمحققمیشودکهاینکشوربعد
در را خود مشروعیت بتواند دولت، مخالف مسلح گروههای راندن بیرون از
را ناراضی و منازعهجو گروههای دیگر بتواند حتی و کند بازیابی مناطق این
نظم در مشروعیتسازی موجب امر این کند. دولتـملتسازی فرایند وارد
در موفقیت اصلی پیششرط امنیت میشود. منازعه از پس دموکراتیک
بامشروعیتسازیبرایدولتدردوران ارتباطمستقیمی دولتسازیاستو
نظمپسامنازعهدارد.بعددیگرازبحرانمشروعیتیعراق،ناشیازعدمشفافیت
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ازحملۀآمریکادر بعد بود.روندسیاسیایکه بینفدارلیسموتمرکزگرایی
عراقایجاد،شدباوجودتلاشهایزیاد،نوعیروندسیاسیپلورالیسمدرعراق
ایجادکرد،بامراکزمتعددقدرتکههیچتوافقینیزبررویقوانینبرایمحدود
کردنکثرتگراییوجودنداشت.بزرگتریناشکالاینکثرتگراییدرعراق،
سیاسیشده هویتهایی و مذهب و قومیت براساس کثرتگرایی که بود این

صورتگرفت.

بود. مناقشهآمیز،ساختحکومتدرعراق و مواردچالشبرانگیز از یکی
کردها خواستۀ اجابت برای شد پیشبینی اساسی قانون در که فدرالیسمی
بایکدولتمرکزیبرایکلکشورویکدولت بود.اینفدرالیسم،عملًا
بغداد توسط مستقیم بهصورت کشور بقیۀ بود. نامتقارن کردها برای منطقهای
ادارهمیشدند.بنابراین،قانوناساسییکاضطرابرامیانسنیهاایجادکرد.
اماکثرتگراییحاکمبرعراقبهمعناینبوددموکراسیبودوبسیاریازحقوق
افرادوگروههانادیدهگرفتهشدندویکدموکراسیعددیبرعراقحاکمشد
واغلبنهادهاومناصبدراختیارگروهاکثریتقرارگرفتوتمامنهادهای
عمل این اوج که میکردند عمل حاکم دولت از حمایت راستای در دولتی
رامیتواندرزمانانتخاباتسال2010وردصلاحیتنامزدهایسنیتوسط
Ott- )وزیراشارهکرد کمیسیونعدالتوپاسخگوییجهتحمایتازنخست

.)away and Kaysi,2012:6-7

درعراقامروز،همۀگروههایسیاسیبراصلتوافقوتشکیلدولتفراگیر
شدید تنشهای و رقابت بهرغم را انجمنی دموکراسی نوعی و میکنند تکیه
نیروهایسیاسیدرعملپیادهکردهاند.امااینروند،بهدلیلسیاستهاینوری
مالکیدردورۀدومنخستوزیریاشدرقبالاقلیتسنی،تاحدودیمتوقف
بر تسلط با پروراندکه را اقتدارگرایی اینکشور، در شد.دموکراسیعددی
تمامنهادهاوقوانینکشور،سایرگروههارادرقدرتومشارکتسیاسیدراین
کشورمحروممیکردوزمینۀدرگیرهایقومیوفرقهایرابرایتوزیعمجدد

قدرتدرکشورفراهمکرد.

دراینراستا،آنچهمیتواندبهایجادثباتوصلحدرعراقکمککنددادن
اختیاراتبیشتربهمناطقوحکومتهایمحلیاست.دادناختیاراتبهمناطق
بهترسیستمدراجرایکارکردخودو بهکارایی ایالتهادرعراقمیتواند و
همچنیناعتمادبیشترمردمبهدولتشود،کهاینامرمنجربهمشروعیتبیشتر
به ازچالش عراق در را اختلافات روندحل میتواند امر این دولتمیشود.
سمتمذاکرهسوقدهد.قوانینوترتیباتحکومتمحلی،باعثشناختبهتر
ریشههایمنازعاتدراینمناطقاستکهاینامرباعثمیشودبهامورمردم

اق
عر

ی 
 مل

ت
دول

ار 
تد

ر اق
ت د

وعی
شر

ش م
چال



28

ت های سیاسی و بین المللی/ سال هفتم شماره 44 زمستان 94
فصلنامه رهیاف

بیشتررسیدگیشودومشکلاتمردمدرسطحمحلیشناساییوراهحلهایی
برایبرطرفکردنآنهاارائهشود.

لیپهارتنیزبراینباوراستکهمرکزیتزداییباعثگسترشخدماتو
امکاناترفاهی،بازتوزیععادلانۀامکاناتومنابعدرهمۀنقاطوتبادلاطلاعات
بینمرکزومناطقونظموامنیتخواهدشدوباعثمیشودصدایمردممناطق
شنیدهشودوروندمشارکتمردمدردولتفراهمشود.تمرکزبرتواناییهاو
ظرفیتهایمحلیباعثتسریعدرایجادفرایندصلحسازیودولتسازیشدهو

.)Liphart,1997:25-50(ازتشدیدخشونتهاجلوگیریمیکند
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نتیجه گیری

مسئلۀاصلیمقالهاینبودکهمشروعیتاقتداردولتملیدرعراقدردورۀ
چالشکشیده به ملی فراگیر دموکراسی تأسیس وجود با بعث، رژیم از پس
دو قالب در مختلفی تحلیلهای ما پرسش، این پاسخ یافتن برای است. شده
این یافتههای تشریح از تشریحکردیم.پس فرایندی و تأسیسی نظریات دسته
نظریات،مشاهدهشدکهایننظریاتبهدلیلآنکهعمدتاًدرمسیردولتهای
ملیاروپاییتدوینشدهاند،باپیچیدگیهایخاورمیانهوبهویژهعراقپساز
عراق مورد در اخیر مطالعات دیدهشدکه ندارند.همچنین، صدامسازگاری
تحتتأثیرهماننظریاتنخستیندولتملیاست.ازاینرو،پسازبررسیاین
نظریات،تلاششدتادرتکمیلآننظریات،ملاحظاتیتحتعنوانبازسازی

مشروعیتاقتداردولتملیدرعراقارائهشود.

باتوجهبهاینملاحظات،راه حلهاییجهتمشروعیتسازیدرعراقعنوان
شکلگیری عدم از حاکی عراق موجود واقعیتهای و سیاسی ساختار شد.
ارائه و امنیت و نظم ایجاد در دولت ناکارامدی و دولتـملتسازی صحیح
خدماتومداخلهونفوذبازیگرانخارجیدرکشوراست.سرانجام،اینعوامل
باعثقطببندیجامعۀعراقبراساسمؤلفههایقومیومذهبیشدوبازیگران
داخلیعراقبهجایپیگیریاهدافملی،اهدافقومیومذهبیرادرصدر
عراق دولت یکجانبۀ اقدامات دیگر، سوی از دادند. قرار خود اولویتهای
بهحالخودگذاشتن بعثی،عدمتوجهو ازسقوطرژیم نیزدرسالهایپس
بسیاریازمناطقاینکشورنیزموجباتعدممشروعیتدولترادراینمناطق
فراهمکرد؛بهنحویکهبافروپاشیاقتدارومشروعیتملیعراقدراکثرمناطق
عراق ازسرزمین قسمتهایی )داعش( عراق و شام اسلامی دولت سنینشین،
رابهتصرفخوددرآوردواینکشوربابحرانیکپارچگیمواجهگردید.
بااینحال،مشروعیتسازیدرشرایطجدیددرعراقنیازمندزمانبیشتریاست.
رفعاختلافاتقومیومذهبینیازمندمفاهمۀبیشتربیناقوامومذاهبدراین
کشوربهصورتیاستکهبایدزمینۀمشارکتهمۀاقوامومذاهبدرساختار
سیاسیاینکشورفراهمشودوازسویدیگر،بازیگرانخارجینیزبایدتاحدی
این در اختلافات به زدن دامن از و دهند نشان انعطاف عراق مسئلۀ به نسبت
کشورپایاندهند.زیرانظموباسازیمشروعیتاقتداردولتدرعراقتاحدی
بهنظممنطقهایگرهخوردهاست.سخنآخراینکهبازسازیمشروعیتدولت
ملیدرعراقنیازمندایجادیکمصالحۀملیوفراگیرمیانگروههایمبارزهجو
است؛بهگونهایکهزمینۀهمگراییمجددآنهادرسیستمجدیدفراهمشودو
ازطرفدیگر،گروههایکردوشیعینیزبایدبادادنامتیازاتموقتیبتوانند

گروههایتجدیدنظرطلبرادرساختارسیاسیاینکشورجذبکنند.
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