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 دهچکی
است. از این رو، این الگو به تامین رضایت حداکثری شهروندان  خود، در پیدر مفهوم جدید  فراملی شهروندگرایی

ه ب هاهای اصلی آنشهری جزء مولفه یکه مشارکت شهروندان و مدیریت پاسخگو ی تعلق داردهای دمکراتیکنظام

 وم،این مفه دگردیسی، توجه به های محلیبر حاکمیت دولت فراملی شهروندگرایی نقش واکاویید. آمی شمار

 شهروندگرایی شناسیبا دولت مرکزی، مفهومها این دولترابطه  آن، هایهای محلی و مولفهدولت شناسیمفهوم

 تاثیر شهروندگراییها بر استدلال سازد.را ضروری میمداری با مشتری آن های اصلی آن و تفاوتو مولفه فراملی

شناختی الگوی شهروندگرایی فراملی در از رهگذر بررسی نظری و جامعه های محلیبر حاکمیت دولت فراملی

مشارکت شهروندان تضمینی برای  ؛اولاپژوهش نشانگر آن است که این های پذیرد. یافتهفرانسه و ایران انجام می

تر بیشبرای مشارکت را دگردیسی در مفهوم حاکمیت تلاش دولت های محلی  ؛ثانیا  است.های محلی بقای دولت

ه تواند بمی فراملی شهروندگرایی نهایت؛و در  شود.موجب میشهروندان به منظور افزایش و تقویت حاکمیت خود 

 رهنمون گردد.های محلی تقویت حاکمیت دولت

 شهروند گرایی، دولت های محلی، دمکراسی محلی، مشارکت شهروندان، حاکمیت دولت ها کلید واژه ها:

 

 مقدمه-7
راتیک برای بقا و تامین مشروعیت خود، همواره به دنبال افزایش مشارکت مردم در امور جاری خویش هستند. دولت های دمک

بطور کلی مشارکت مردم علاوه بر رضایتمندی مردم و افزایش کارآمدی نظام سیاسی، موجبات کاهش وظایف فرعی و سطحی 

ت به مردم دولت ها می توانند با فراغت بال بیشتری برنامه ها و دولت ها را فراهم می آورد چرا که با تفویض بخشی از اختیارا

سیاست های کلان خود را پیگیری و اجرا کنند. یکی از راهکارهای که موجب افزایش مشارکت مردم و کاهش مسئولیت دولتمردان 

ه، به نوعی مجری احکام است که ضمن توجه به خواست ها، علایق و نیازهای مردم آن منطق 1می شود ایجاد دولت های محلی

دولت ها در آن منطقه نیز می باشد.  از طرف دیگر بسط و گسترش مشارکت مردم در امور کم اهمیت سیاسی نظیر مسائل منطقه 

ای، شهری یا اجتماعی موجب نهادینه شدن هر چه بیشتر دمکراسی در جامعه می شود. لذا ذکر این نکته در اینجا ضروری می 

ر، گسترش هر چه بیشتر ارزش های دمکراتیک و اعطای اختیار به شهروندان، باعث افزایش مشارکت آنان در نماید که در ظاه

 هش حاکمیت دولت های محلی می شود.مسائل جامعه می شود، که این افزایش اختیار و به تبع آن مشارکت، به ظاهر موجب کا

چه تاثیری بر حاکمیت دولت های محلی دارد؟  2شهروندگرایی»با توجه به مباحث اشاره شده سوال اصلی مقاله آن است که 

با توجه به اینکه شهروند گرایی باعث تقویت نقش شهروندان و افزایش مشارکت آنان در »فرضیه پیشنهادی نیز آن است که 

تصمیم گیری های محلی می گردد لذا می توان گفت که گسترش مشارکت شهروندان موجب کاهش حاکمیت دولت های محلی 

 «.می گردد

برای تبیین این مدعا ابتدا باید دولت های محلی و رابطه آن با دولت های مرکزی بیان شود تا حیطه حاکمیتی دولت های 

محلی مشخص گردد؛ سپس با واکاوی مولفه های تشکیل دهنده دولت محلی، مولفه های شهروندگرایی مطرح می گردد و پس 

                                                           
1 Local government. 

2 Citizen orientation. 
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بر عناصر تشکیل دهنده دولت های محلی مورد بحث قرار می گیرد. در پایان، با  از آن تاثیر عناصر تشکیل دهنده شهروند گرایی

ذکر مصادیقی مدعای طرح شده سنجیده می شود که آیا آن گونه که فرض شده شهروند گرایی موجب کاهش حاکمیت های 

 دولت های محلی می گردد.

 

 تعریف مفاهیم و مبانی نظری-7-7
غ سریع تصمیمات بر کسی مستور نیست اما با افزایش حجم و اندازه دولت و بوروکراسی امروزه لزوم تصمیم گیری و ابلا 

اداری عملاً این ارتباطات کندتر می شود؛ و هرچه حجم دولت افزایش می یابد و وظایف جدیدی برای دولت ها تعریف می شود، 

؛ در این میان دولت ها با آگاهی به این مشکلات دولت ها در انجام وظایف بنیادی خودشان نیز با مشکلات جدی مواجه می شوند

تلاش می کنند که بخشی از اختیارات خود را به واحدهای کوچکتری نظیر دولتهای محلی واگذار کنند تا با فراغت بال بیشتری 

ای ها به شیوه نظام ه برای برنامه ریزیهای کلان اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، امنیتی و ....  داشته باشند لذا در این مواقع دولت

غیر متمرکز متمایل می شوند. تفویض بخشی اعظمی از اختیارات محلی به دولت های محلی منتخب مردم آن محل می تواند 

موجب این شود که دولت ها ضمن خالی کردن شانه از برخی مسئولیت های کم اهمیت، تلاش خود را به برنامه های کلان 

ین اقدام و مشارکت دادن شهروندان یک محل، به افزایش مشروعیت خود نیز کمک شایانی کرده معطوف کنند در حالی که با ا

اما قبل از پرداختن به اصل بحث، آنچه اهمیت دارد درک درستی از مفاهیم مطروحه (.  Professor Sinning, 2004/2005اند )

 :در فرضیه می باشد؛ لذا در اینجا واکاوی این مفاهیم ضروری می نماید
 

 . مفهوم حاکمیت و دگردیسی آن7

 ه قانون گذار و مجری قانون است ودر مفهوم به معنای فرمانروایی می باشد که در اصطلاح به قدرت عالی دولت ک 1حاکمیت

فرانسوی گره خورده  2(. مفهوم حاکمیت با اسم ژان بدن121: 1417بالاتر از آن قدرتی قابل تصور نیست اطلاق می گردد)آشوری، 

میلادی این واژه را وارد علوم سیاسی کرد. در نظریه بدن حاکمیت همانا قدرت مطلق و  11ست چرا که او کسی بود که در قرن ا

لایزال است و پادشاه نیز قاهر مطلق است؛ یعنی فردی که قدرت فائقه دارد. لذا این نظریه بیشتر برای اثبات مفهوم حاکمیت 

البته این بدان معنا نیست که بدن از حکومت استبدادی دفاع می کرد بلکه او یک چارچوب (. 54: 1455کاربرد دارد)دلبروک، 

(. از دیگر کسانی 54: 1455مفهومی برای ملی سازی قدرت که جز لوازم حفظ تمامیت ارضی بود پیش بینی می کرد)دلبروک، 

است که هیچ چیز و هیچ کس نباید حاکم را  می باشد؛ که در خصوص حاکمیت معتقد 3که در مورد حاکمیت نظریاتی دارد هابز

محدود کند و در این خصوص از ژان بدن افراطی تر به نظر می رسد. هابز بر این باور بود که حاکم قدرت مطلق دارد و باید همه 

تا  بطور کلی امور حکومت در دست او باشد که البته نطریات ژان بدن و هابز با توجه به شرایط آن روز جوامع، منطقی می باشد.

پیش از آغاز روند سریع جهانی شدن، سیاست های جهانی براساس نظم وستفالی ساماندهی می شد که مفهوم حاکمیت به همراه 

مفاهیم دولت و ملت مولود همین نظم می باشد. در واقع مفهوم حاکمیت بدین معناست که یک دولت ملت از طرف سایر دولت 

بتواند بر مردم ساکن در سرزمین خود اعمال اقتدار نماید. قانون اساسی سندی است که  ملت ها به رسمیت شناخته شود و

(. در آن دوران، از اصلی 11: 1412مصادیق حاکمیت را که دارای جنبه ها داخلی و خارجی است، مشخص می کند)صدوقی، 

مستقل  خود خارجی سیاست اجرای در و داشته را جنگ به ورود دولت توانایی یک که بوده است این حاکمیت ترین مشخصه های

 خارجی مستقل و آزاد سیاست اعمال هم و جنگ به قدرت ورود هم یعنی مشخصه اصلی آن؛ دو هر عمل می کرده است؛ که البته

 مطلق دولت ها حاکمیت از بعد حاکمیت مفهوم (. به طورکلیLonghorn, 2001: 67چالش جدی قرار گرفته است) مورد امروزه

 قدرت و اقتدار دولت ها داشته است. امروزه با محدوده با ارتباط در تدریجی را تغییرات زمان مرور به خویش، سرزمین و ملت بر

نهادهای  المللی، بین سازمانهای جمله از فراملی نوپای استحکام نهادهای و بوجود آمدن شاهد طرفی از جهانی شدن، روند تشدید

قرار  آنها دولت های و مردم روی پیش مسائلی جدیدی  دیگر، طرفی از و چندملیتی هستیم شرکت های قانونگذاری بین المللی و

                                                           
1  Sovereignty. 

2  Jean bodin. 

3  Hobbes. 
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جهانی  در شرایطی که امروزه و در عصر یا اینکه به عت امروزه مطرح نبوده است؛ و که قبلا خبری از آنها نبوده است است گرفته

 المللی بین سازمان های و نهادها به به دولت ها قدرت از بخشی .است جابه جایی حال تغییر و در دولت های ملی، قدرت شدن،

حال  در ای منطقه سیاسی و اقتصادی سازمان های جهانی، تجارت جهانی، سازمان بانک پول، المللی بین صندوق نظیر فراملی و

(. لذا امروزه مفهوم حاکمیت، 1415محلی در حال واگذاری است)زمانی،  نهادها ودولت های به قدرت، دیگر است. بخش انتقال

متاثر از جهانی شدن دچار تغییر شده و برخی از الزامات گذشته را از دست داده و مسلما اگر نظام های سیاسی با نگرش نوین به 

 (. 77: 1412این مهم توجه نکنند دچار مشکلاتی می شوند)تهرانیان و دیگران، 

شدن مفهوم حاکمیت را کمی گسترده تر و پیچیده تر کرده است بطوری که امروزه دیگر حاکمیت محدود به دولت جهانی 

ها نمی شود بلکه طرف دوم نیز در حاکمیت امروزی دارای جایگاهی برابر با حکومت کنندگان است. طرف دوم همان شهروندان 

و حقوق آنان مورد بی توجهی قرار می گرفت یا کمتر در کانون  هستند که حکومت بر آنان اعمال می شود و در گذشته نقش

توجه بود. امروزه حاکمیت ابزاری است که علاوه بر حفظ قدرت حاکم باید از حقوق شهروندان نیز حراست کند؛ لذا حاکمیت در 

قدرت حکام باشد ضامن دوران کنونی خود را موظف به حفظ اصول دمکراتیک می داند و در تعبیری بهتر بیش از آنکه ضامن 

اقتدار حکام است)پر واضح است که از لحاظ سرشت اقتدار دمکراتیک تر از قدرت است در واقع اقتدار، به معنای قدرت مشروع، 

(.( چرا که اقتدار حکام در گرو مشروعیت، و مشروعیت در جوامع امروزی در گرو تضمین 124: 1414قانونی و مقبول است)عالم، 

ن می باشد. در واقع جهانی شدن موجب ظهور شرایط جدید برای گذار به دمکراسی و دولت های دمکراتیک شده حقوق شهروندا

 (.172: 1411است)توحیدفام، 
 

 دولت محلی -2
 تعریف دولت محلی-2-7

سازمان برای دولت های محلی تعاریف متعددی ذکر شده است که از جمله آنان تعریف سازمان ملل متحد می باشد. این 

واژه دولت محلی به تقسیم بندی سیاسی یک کشور و یا یک ایالت )در سیستم فدرال( »دولت محلی را اینگونه تعریف می کند: 

اشاره دارد که بوسیله قانون ایجاد شده و کنترل اساسی امور محلی همچون قدرت وضع مالیات را در دست دارد و هیات اداره 

(. در واقع تعریف سازمان 3، ص 1311سازمان ملل متحد، «)ی بصورت محلی انتخاب می گرددکننده و حاکم بر چنین موجودیت

ملل چند نکته را مورد توجه قرار می دهد. یکی تاسیس این دولت توسط قانون، دیگری کنترل امور محلی و در نهایت اداره آن 

 توسط مردم می باشد.

ست   شد. این اندیشمند انگلیسی اینگونه دولت محلی را  1«جان کلارک»از دیگر کسانی که دولت محلی را تعریف کرده ا می با

ضوعاتی »تعریف می کند:  ضوعات اداره امور محلی ارتباط دارد و همچنین مو شور یا یک ایالت که با مو شی از حکومت یک ک بخ

شود را دولت محلی می گ سط افراد محلی اداره  ست تو شود و بهتر ا (. در clark, 1995:1«)ویندکه مجلس برای آن تعیین می 

ــد.  ــئولین منتخب مردمی می باش ــیله مس ــی دولت محلی را  2«تونی بایرنه»این تعریف نیز اداره امور محلی بوس محقق انگلیس

دولت محلی شـــامل مدیریت امور عمومی هر محله بوســـیله یک هیاتی اجرایی از نمایندگان مردم آن »اینگونه تعریف می کند: 

ـــت. در چنی ـــمیم گیری قدرت قابل توجهی محله اس ـــت اما در تص ن موجودیتی دولت محلی هر چند تابع دولت مرکزی اس

ــود اما محور تعریف را هیات Byrne, 1983: 1«)دارد ــتقلال محدودی را برای دولت محلی قائل می ش ( بایرنه با این تعریف اس

 .اجرایی قرار می دهد
ست که دارای مشخصه های حکومتی بوده  بطور کلی می توان این گونه تعریف کرد که: دولت سازمان یافته ا محلی، موجودیتی 

و از اســـتقلال اداری و مالی و نه ســـیاســـی )از بعد ســـیاســـی برای برآوردن خواســـته ها و نیازهای محلی از آزادی عملیاتی 

ست که هدف از ایجاد آ سی( به طور قابل ملاحظه ای برخوردار ا سیا ستقلال  ستند و نه ا ن ارائه خدمات عمومی به برخورداره

شود.  سبب تمایز بین دولت محلی و ملی می  ست. در واقع می توان گفت دو مولفه  شی ا مردم محل با حداکثر کارآیی و اثر بخ

ـــت. )در حالی که در دولت ملی می توان دولت های  فه های ذاتی دولت های محلی اس یکی اینکه دمکراتیک بودن جز مول

د( و دیگری آنکه دولت های محلی آموزش سیاسی را سرلوحه کار خود قرار می دهد. )در صورتی که غیردمکراتیک را متصور ش

                                                           
1  John J. clark. 

2  Tony Byrne. 
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 .دولت های ملی می توانند آموزش سیاسی به شهروندان ندهند به ویژه دولت های دیکتاتوری و توتالیتر(
 رابطه بین دولت مرکزی و دولت محلی-2-2

مسئله نیز توجه دارند که با اعطای اختیارات به دولت های محلی اقتدار خودشان  همانگونه که گفته شد اصولا دولت ها به این

آسیب نبیند و در واقع شکل گیری دولت های محلی در طول دولت مرکزی باشد و نه در عرض آن؛ لذا همواره بر دولت های 

ای برخی نقاط ضعف می باشند که محلی نظارت می کنند تا حاکمیت خویش را حفظ کنند؛ از طرف دیگر دولت های محلی دار

برای مثال در (.  Byrne, 1983: 9حکومت مرکزی می کوشد که با نظارت و کنترل دقیق پیامدهای منفی آن را از بین ببرند)

دولت مرکزی  کشور ژاپن وزارت کشور، مسؤول توسعه پایدار دولت های محلی می باشد. این وزارتخانه نه تنها مسئول ارتباط بین

را نیز می باشد. علاوه بر این مسؤولیت تهیه طرح و نظارت بر فعالیت  محلی است بلکه مسؤول هماهنگی ارتباطات آنها با یکدیگرو 

نظارت وزارت کشور بر امور محلی ، به نوعی ضامن اقتدار متمرکز  مالی انتخابات محلی را نیز دارد. ) مسئولان دولت محلی ( اداری،

حفظ اقتدار متمرکز به دولت امکان داده است تا از برنامه های ناهمساز، نامساوی و گاهی کاملا نامناسب  در ژاپن می باشد. این

دولت های محلی می توانند به امور دولت مرکزی بپردازند، اما ممانعت وزارت کشور مبنی بر حفظ  پرهیز شود. علی رغم اینکه

یل امور قضایی و اقدامات تنبیهی، ارتباطات و حمل و نقل در سطح ملی، حاکمیت خود اینجا نمود پیدا می کند. کارهای از قب

محلی حق ندارد در آنها مداخله کند )وردی نژاد،  خدمات پستی، احداث مراکز اموزشی و ... مربوط به دولت مرکزی است و دولت

1432.) 

د که ناشی از نوع ارتباط آنان با دولت از آنجایی که دولت های محلی در کشورهای گوناگون دارای جایگاه متفاوتی هستن

 مرکزی است؛ لذا در یک تفکیک کلی می توان رابطه ی بین دولت های مرکزی با دولت های محلی را، در سه قسم خلاصه نمود:

 نالف( رابطه سلسله مراتبی: در این حالت کلیه امور محلی، منبعث از مرکز واحد با ابتکار دولت مرکزی و توسط ماموران آ 

بر اساس چینش سلسله مراتبی کامل انجام می گیرد. در این نوع رابطه، امور محلی از امور ملی نه تنها تفکیک نشده بلکه برنامه 

های پیش رو بصورت کاملا متمرکز توسط دولت مرکزی تنظیم می گردد و از طرف دیگر با نظارت کامل ماموران دولت مرکزی 

ک در خصوص رابطه سلسله مراتبی، مثال دولت های محلی کشور ژاپن که وزارت کشور وظیفه در محل به اجرا در می آید. بی ش

 تهیه طرح ها و نظارت بر آنان را بر عهده دارد بهترین مثال باشد. 

ب( رابطه قیمومیت: شاخصه بارز این نوع ارتباط این است که در این نوع از رابطه، ضمن تفکیک امور محلی از امور ملی، با 

زام ماموران و نمایندگانی از طرف دولت مرکزی به محل و با استفاده از امکانات محلی، سیاست ملی اعمال می شود و در نتیجه اع

هدف از این اقدام کاهش تراکم امور در پایتخت است. در این خصوص می توان به کشور فرانسه اشاره کرد. در کشور فرانسه دولت 

چهارم فرانسه، دولت های محلی تحت عنوان  تم مدیریت ملی است. در قانون اساسی جمهوریمحلی به عنوان بخش لاینفک سیس

موجودیت »قانون اساسی جمهوری پنجم به دولت محلی تحت عنوان  نامگذاری شدند. پس از آن در 1«واحدهای مدیریت محلی»

 نام برده شد. 2«های محلی

کمون ها کانون اساسی  . .کمون3.کانتون 4اروند یسمان  2 ارتمان.دپ1فرانسه دارای سیستم مدیریتی چهار سطحی است:  

شهردار و ستاد  دولت محلی محسوب می شوند و تمام شهرها دارای یک شکل دولت محلی هستند یعنی دارای یک شورا، یک

رتمان و کمون به شیوه ای دپا .روستا تفاوت دارد اداری می باشند. البته اندازه شورا و ستاد با در نظر داشتن جمعیت هر شهر یا

هستند. استاندار  دارند و هر دو به عنوان واحد های دولت محلی و واحدهای مدیریتی دولت مرکزی مشابه با دولت مرکزی ارتباط

مرکزی و دپارتمان شناخته می شود. شهردار  مدیریت اجرایی دپارتمان را عهده دار است و همچنین به عنوان سخنگوی دولت

شورای شهرداری فعالیت می کند با توجه به این نکته که او بطور محلی  ند دولت مرکزی محسوب می شود که درکمون، کارم

واسطه یعنی  انتخاب می شود در حالی که از طرف دیگر استاندار از سوی دولت مرکزی گماشته می شود. دو واحد دیگر محلی

در واقع دارای اهمیت ثانویه می باشند. آنها شخصیت حقوقی ندارند و از  اروندیسمانها و کانتونها دارای اهمیت کم تری هستند یا

مستقلی ندارند. اروندیسمان جز فرعی دپارتمان محسوب می  این جهت دارای شورا یا ستاد اداری نمی باشند و به تبع آن بودجه

کمون ها  زد و کانتون نیز شامل مجموعه ای ازفرماندار به مثابه عامل استاندار در آن به فعالیت می پردا شود که فردی به عنوان

                                                           
1 Management units local. 

2 Local entiies. 
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لذا با توجه به توضیحات زیر می توان گفت که شهرداری در فرانسه، نماینده قانونی دولت است که بر حسن اجرای قوانین  .هستند

انسه رابطه از این جهت می توان گفت که رابطه دولت های محلی و دولت مرکزی در فر .نظارت می کند در حوزه مسئوولیت خود

 (.1412قیمومت است که از طریق دولت های محلی سیاست های ملی خود را اعمال می کند )نوروزی فر، 

ج( رابطه همبستگی: در این نوع رابطه  دولت محلی قادر است تا نوآوری و ابتکارات خود را بدون دخالت دولت مرکزی به  

مرکزی به ابتکارات دولت محلی تعرض نمی کند. در رابطه همبستگی شوراهای  اجرا درآورد و این اطمینان را داشته باشد که دولت

انتخاب شده محلی، در حدود قوانین ملی، آزادانه به اداره امور می پردازند. ماموران دولت مرکزی نیز در جهت حفظ منافع ملی، 

ر ایالات متحده آمریکا در توضیح این نوع رابطه براساس قوانین و مقررات نظارت های ضروری و لازم را اعمال می کنند. شاید کشو

دارد. سازمان محلی در سیستم دولت  تر وجودمثال قریبی باشد. در ایالات متحده آمریکا مفهوم تمرکز زدایی در شکل عملی

دولت محلی  کند. کارکردچارچوب سیاسی کاملاً متفاوت از فرانسه عمل می محلی آمریکا، در یک سازمان سیاسی فدرال و در یک

ایالت، سیستم دولت محلی،  درون مدار قانون اساسی آمریکا، واحدهای فدرالی و ایالتی قرار داده شده است، در حالی که هر در

فدرالی به سیستم  قانون اساسی و قوانین دولتی خاص خود را دارد. در طول قرن بیستم، ایالات متحده آمریکا از سیستم بسته

ای که به دنبال تسهیم کند. به گونهمتقابل می مکان کرده و در واقع خود را آماده ایجاد یک سیستم اتکای فدرالیسم دوگانه نقل

 محلی است. هایقدرت و مسئولیت با ایالات و دولت

ــه گروه قرار  ــاس قلمرو جغرافیایی در س ــهرکمی بطور کلی انواع مهم حکومت محلی در آمریکا بر اس ها و گیرند: کانتی ها، ش

شهرداریبخش ستریکتها و  ستند. کانتیویژه )منطقه ویژه(. کانتی ها عمده هایها، دی ستایی ه ها ترین واحد حکومت محلی رو

ادارات  ها، حاکمیت در میان تعداد زیادی ازهای عملیاتی کهنی نیز دارند. در کانتیدارای ســاختاری کهن می باشــند که روش

ها ها چند پاره هستند لذا بر اساس همین شاخصه، قدرت فائقه را در اختیار ندارد. سازمانانتخابی تقسیم شده و هیچ کارگزاری

ــد که ــت آمریکا نامگذاری می کنند. در این واحدها، « اقلیم تاریک»گاهی اوقات این واحدهای محلی را  می باش ــیاس دولت و س

هیأتی منتخب تفویض می شود. در مورد دیگر شهردار،  گردد و مسؤولیت اجرایی به جلسه سالانه با شرکت مردم شهر برگزار می

ست سیا سؤول اجرای  شهر، م شد اداری  ضعرئیس اجرایی، کارمند ار سن اجرای  های و شورا و بالاخره ناظر بر ح سوی  شده از 

شهردار همچنین بر فعالیت شد.  شده و دیگر کاقوانین محلی می با صوب  شد من شهری از جمله فعالیت کارمندان ار ن رکناهای 

شهری، شهردار مجاز به استخدام و اخراج کارمندان ارشد منصوب شده و دیگر کارکنان  با توجه به قوانین موجود نظارت دارد و

است که قوة مقننه ایالت، برای انجام  های محلی در آمریکا بر اساس مجوزیرا دارا می باشد. به طور کلی موجودیت تمامی دولت

مرجع قانونی آنها حکومت ایالت اســت و نه حکومت فدرال؛ تا جایی که حتی در قانون  اســت. در واقع، وظایف خاص به آنها داده

کمتر توجه شده است. با توجه به آنچه مطرح شد می توان گفت که در ایالات متحده آمریکا نوع  اساسی فدرال نیز به این مسئله

 ی می باشد.رابطه دولت مرکزی و دولت های محلی از نوع رابطه همبستگ

 

 عناصر تشکیل دهنده دولت محلی-2-9
( که به 133-145: 1414برای تشکیل دولت ها چهار عنصر جمعیت، حکومت، حاکمیت و سرزمین ضروری می باشد)عالم، 

( اما برای دولت های محلی برخی عناصر 12-73: 1412عقیده برخی شناسایی هم جز این عناصر به حساب می آید)موسی زاده، 

عناصر تشکیل دهنده دولت  2«مینوسوتا»استاد دانشگاه  1«ویلیام اندرسون»وت در شکل گیری آن دخیل هستند. پروفسور متفا

 های محلی را هفت عنصر خلاصه می کند: 

قلمرو در دولت های محلی، باید متناسب باشد چرا که قلمرو کم موجب بروز مشکلاتی برای اجرای برنامه ها  4اول؛ قلمرو:

شد و قلمرو وسیع نیز دولت های محلی را با اختیارات مشخص دچار مشکل اساسی می کند. هر چه وسعت سرزمینی خواهد 

بیشتر باشد زیان های اجتماعی ناشی از تنوع تقاضا ها در میان مردم بیشتر می شود و به نوعی کنترل امور محلی سخت می 

ساسی را دچار مشکل جدی می کند. قلمرو بهینه قلمرویی است که شود. از آن سو وسعت کم نیز اجرای عملیات و طرح های ا

در واقع تمام مولفه های جغرافیایی، آداب و سنن، مشاغل و حرف مردم، فرهنگ و اعتقادات آنان و ... را در خود لحاظ کرده باشد 

 (.Alderfer, 1956:20 ) به گونه ای که کارایی خدماتی نیز دچار آسیب نشود

                                                           
1 Wiliam Anderson. 

2  Minnesota university. 

3  Territory. 
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از مهمترین عناصر تشکیل دهنده دولت های محلی جمعیت می باشد به این دلیل که دولت محلی بدون  1دوم؛ جمعیت:

اقتصادی هر چه  یهاهینظروجود جمعیت بی معنی است و علل وجودی دولت محلی ارائه خدمات به مردم می باشد. براساس 

(. اما در آن طرف Alderfer, 1956:4 میسر می شود )جمعیت در دولت های محلی کمتر باشد رفاه اقتصادی بیشتری برای آنان 

قضیه باید در نظر داشت که دولت های محلی برای استقلال خود نیازمند درآمدهای مالیاتی هستند که از طریق همین جمعیت 

د. نباید ر شرا باید در این خصوص متصو بدست می آید و لذا جمعیت بیشتر درآمد را بیشتر می کند بنابراین جمعیت بهینه ای

فراموش کرد که کیفیت جمعیت)سطح تحصیلات، فرهنگ، وضعیت اقتصادی و ...( نیز حائز اهمیت هستند تا جایی که اهمیت 

 آن بیش از کمیت است.

برای انجام وظائف خود نیازمند ساختار و تشکیلات منظمی هستند تا بوسیله  : مسئولین دولت محلی2سوم؛ سازمان دائمی

مات عمومی و وظایف محوله را بدرستی انجام دهند. برای برقراری یک چینش بهینه عوامل مختلفی به عنوان آن بتوانند خد

متغییر وابسته و مستقل نقش ایفا می کنند که اهم آنان عبارتند از: الف. الگوی عدم تمرکز یعنی حدی از عدم تمرکز که برای 

منطقه که این عامل به وضعیت توزیع تجارت و صنعت و بازذگانی و ... دولت محلی پیش بینی شده است. ب. الگوی معیشتی هر 

 (.Muttalib, 1982: 263بستگی دارد. ج. سیستم ارزشی که شامل بایدها و نبایدهای اقتصادی، سیاسی و اجتماعی می شود)

محلی، شخصیت حقوقی  :هویت قانونی در واقع متضمن استقلال دولت محلی می باشد. دولت های4قانونی مجزاچهارم؛ هویت 

در صلاحیت آنها گذاشته شده است حق  و شورای محلی در تمام حقوقی که مطابق قانون جدا از شخصیت حقوقی دولت دارند

حدود اختیارات خود فراتر نروند، دولت مرکزی نسبت به اعمال آنان نظارت  تصمیم گیری دارند. ولی برای اینکه مقامات مزبوز از

 (.Alderfer, 1956:154دارد )

: معنای مستقل بودن دولت های محلی این است که از نظر سیاسی ، اقتصادی و ... 3های محلیپنجم؛ مستقل از سایر دولت 

بدون وابستگی به سایرین باشد چرا که از لحاظ موقعیت جغرافیایی و ... هر کدام دارای شرایط خاصی هستند. از طرفی هویت 

که ضمن استقلال از دولت مرکزی؛ از سایر دول محلی نیز استقلال داشته  حلی ایجاب می کندقانونی مجزا برای دولت های م

 باشند اگرچه می توانند از کمک های فنی و کارشناسی یکدیگر بهرمند و مستفید گردند.

که اصولا منشا : دولت های محلی برای انجام وظایف خود، باید حقوق و اختیاراتی داشته باشند 7؛ وظایف و قدرت دولتیششم

و همچنین تصویب نامه ها و آیین نامه های قوه مجریه است. دولت محلی  این حقوق و اختیارات، قوانین اساسی، قوانین عادی

دارای آزادی های خاص خود هست و از طریق اصول دمکراتیک افراد اجرایی خود را انتخاب می کند. اساسا دولت های محلی بر 

اند و بدون سازوکار دمکراتیک معنایی در برندارند. لذا مسئولین دولت های محلی باید در برابر مردم خویش پایه دمکراسی بنا شده 

(. دولت های محلی علاوه بر قدرت دولتی دارای وظایف دولتی نیز هستند که بسته به (Muttalib, 1982: 260پاسخگو باشند 

در ایالات متحده آمریکا وظایفی همچون آموزش، کاربری زمین و  میزان گستردگی و محدودیت دولت محلی متفاوت می باشد.

... در حیطه وظایف دولت محلی است. در فرانسه امور رفاه، بزرگ راه ها، آموزش، کاربری زمین و ... برخلاف آمریکا تحت اختیار 

 .(Wilson, 1989: 48) دولت مرکزی است و در واقع دولت محلی از اختیارات محدودتری برخوردار است

لازم را برای انجام خدمات مورد احتیاج  دولت های محلی با وضع و وصول عوارض و مالیات وجوه :1قدرت جذب درآمدهفتم؛ 

درآمد دولت های محلی از چهار طریق حاصل می شود: مالیات و عوارضی که از مردم محل مستقیمأ وصول می شود،  .تهیه نمایند

(. قدرت جذب 1432بهای خدمات )وردی نژاد،  مشروط و غیر مشروط دولت مرکزی و همچنین عوارض توام با مالیات، کمکهای

درآمد در واقع عنصری است که با وضعیت دولت محلی ارتباط تنگاتنگی دارد چرا که اگر دولت محلی دارای شخصیت حقوقی 

 ,Alderfer صلاح می داند مصرف کند ) مستحکمی باشد می تواند از دارایی های مخصوص برخوردار باشد و آنرا هرگونه که

1956:154.) 

                                                           
1  Population. 

2  Continuous organization. 

3  Separate legal Idendity. 

4  Independence from other Local government. 

5  Government functions & power. 

6  Power to raise Revenue. 
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 شهروند گرایی-9

 تعریف شهروند گرایی-9-7
به معنای ساکنان یک شهر اطلاق می شود که دارای  1برای شهروند گرایی تعاریفی کمی وجود دارد. به طور کلی واژه شهروند

حقوق و تکالیف مشخصی باشند. در تعریف ارسطو شهروند به کسی گفته می شد که در یک شهر زندگی می کند و در پروسه 

 است تربیت و تهذیب مشارکت دارد. لذا به طور تاریخی خاستگاه این واژه در جامعه مدنی که اعتقاد به برابری داشته بوده

(Carine Bachmann & Christian Staerklé, 2007: 2.) 

 خدمات کیفیت نهایی داور که چرا دارد؛ ضرورت شهروندان به و بهتر تر مناسب خدمات ارائه نهادهای شهری مسلما برای

 و کند برآورده را کنندگان مراجعه های خواسته تمایلات و بیشتری، دقت و نگری آینده با که نهاد شهری هر شهروندان هستند.

 به را خود دوام و حفظ مدت طولانی برای تواند می کند، اتخاذ خود را سیاست های و ها مشی خط آن)شهروند گرایی( براساس

 کند لذا توجه به رضایت شهروندان و بطور خلاصه شهروند گرایی در کانون فعالیت های نهادهای شهری قرار دارد تضمین نوعی

واقع گرایش شهروندان به عنوان بخشی از روند اصلاحات اجتماعی موضوع دموکراسی و جامعه مدنی در زمینه شهروند گرایی در .

 Professorمدیریت عمومی جدید و حاکمیت شهری می باشد و اساسا اصلاحات اجتماعی را در سطح شهری مطرح می کند )

Sinning, 2004/2005شهروند گرایی سیاست های عمومی تصمیم تعریف می کنند:  (. کدسی و محلزی در شهروندگرایی را اینگونه

 Ataturk) گیری شده است که به طور گسترده ای با مشارکت همه نهادهای مقبول در سیاستگذاری مورد لحاظ شده است

Mahallesi.Ataturk Caddesi, 2009: 28). ان بطور کلی می توان در تعریف مختصری از مفهوم شهروند گرایی اینگونه بی

داشت که: شهروندگرایی یعنی شهروندان به عنوان محور فعالیت های شهری در نظر گرفته شوند و در واقع تمام فعالیت های 

 شهری جهت کسب رضایت شهروندان باشد. 

 

 تفاوت شهروند گرایی با مشتری مداری-9-2
ه نوع وابستگی به دولت دارای تفاوت می در خصوص تفاوت این دو مفهوم باید این نکته را لحاظ کرد که هر کدام بسته ب

 مشتری که خدماتی ارائه به تمایل یعنی مشتری گرایی. می شود معنا بازرگانی و خصوصی نهادهای در اکثرا شوند. مشتری گرایی

می گیرند  بالاتری نسبت به مشتریان قرار اولویت در گرایی، شهروندان شهروند در احساس رضایت کند. آنها از و باشد آن خواهان

 (.23: 1411گیرند )کارزانی، قرارمی و در واقع شهروند بجای مشتری

 از یکی است. شهروندگرایی شده دولت در ادبیات مهم موضوع یک بعد به 1331 سال از عمومی های بنگاه در گرایی مشتری

 خود شدن، مشتری گرا برای که تاس این همواره دولتی های بنگاه در حالی که تلاش های است عمومی مدیریت در مهم عوامل

قرار  باید مورد شناسایی شهروندان احتیاجات و نیاز دولتی، نهادهای شدن شهروندگرا نماید. لذا برای مجهز نوین تکنولوژیهای با را

 می قراربررسی  و لعه مطا مورد را نیازهایشان و شهروندان محلی های دولت سال یک بار، 3 هر در سوئیس گیرد. به عنوان مثال

 . (Summermatter & Schedler, 2006)دهند تا بتوانند نیازهای شهروندان را استخراج کنند

 

 مولفه های شهروند گرایی-9-9
مسلم است که حضور و استقرار فیزیکی یک فرد در شهر به معادل واژه شهروند نیست. آنگاه می توان نام یک فرد را شهروند 

 در د آنچه در محل سکونت خود اتفاق می افتد عکس العمل مناسب را داشته باشد و همچنینگذاشت که به صورت فعال در مور

مسئولیت کند نه اینکه بصورت منفعل باشد و حضور او هیچ تاثیری بر محل سکونت  ایفای شهر بهینه مدیریت مشارکتی نقش های

بتواند با  تا او می کند مهیا فرد فعالیت های برای را مناسبی اجتماعی محیط شهروند گرایی، که چرا و شهر خود نداشته باشد

استمداد از استعداد خویش وسائل پیشرفت و ترقی خویش را فراهم کند و به سوی تعالی قدم بردارد. لذا آنچه در یک شهروندگرایی 

ن و ... برای بهبود ضروری تلقی می شود این است که همه اعضا اعم از مدیران شهری، نهادهای غیر دولتی، مردم و شهروندا

                                                           
1  Citizen. 
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وضعیت موجود در یک فرآیند مشارکتی، همکاری و همیاری تامی داشته باشند. با این مقدمه می توان مولفه ها و مشخصه های 

 شهروند گرایی را اینگونه بیان داشت:

 وضوح در عملکرد خویش و پاسخگویی در مورد اقدامات خویش .1

 (.143: 1432تحقق عدالت اجتماعی)نظریان و دیگران،توجه به خواست های مردم و تلاش در راستای  .2

 اعتماد شهروندان به مدیریت شهری ضمن مشارکت فعال و آگاهانه در کلیه امور شهری .4

فراهم نمودن امکانات و تجهیزات عادلانه بطوری که تمامی شهروندان قادر باشند تا امکانات مورد نظر و نیاز خود را به  .3

 سهولت در اختیار بگیرند.

 طراحی و انجام برنامه های آموزشی برای ارتقای آگاهی های شهروندان در خصوص حقوق شهروندی، مشارکت و ... .7

 تاسیس شوراهای محله ای و تقویت هر چه بیشتر سازمان های غیردولتی و مردم نهاد .1

داشت و ... در کنار طراحی برنامه های جهت فراهم نمودن ملزومات اولیه شهروندان نظیر مسکن مناسب، اشتغال و به .5

 توجه به مسائل رفاهی شهروندان

: 1432نهادینه کردن مشارکت شهروندان و زندگی انجمنی شهروندان و طراحی طرح های مشارکتی)نظریان و دیگران، .1

131.) 

میاری کی هبطور کلی می توان مولفه های شهروندگرایی را به دو بخش عمده تقیسم کرد که تمامی موارد فوق را در بر بگیرد. ی

 .شهروندان و دیگری مدیریت پاسخگو شهری
 

 1شهروندان مشارکت-9-9-7

مزایای زیادی می باشد که از جمله مزیت  دارای برای اداره امور شهری به جهت فراگیری آن برای تمام شهروندان، مشارکت

شهری و افزایش رفاه شهروندان است. ها ایجاد ظرفیت و مشارکت شهروندان جهت اداره بهتر امور شهری و رفع کاستی های 

مفهوم مشارکت همانگونه که هویداست در خود یک روحیه جمعی و همگانی را یدک می کشد لذا می توان اینگونه گفت که 

مشارکت دارای یک روحیه جمعی بوده و با فعالیت های انفرادی و خودسرانه بیگانه است. ظرفیت سازی می تواند در نظام های 

حضور پر رنگ، همه جانبه و  برای لازم ظرفیتهای و رهای متمرکز که در آن  انتظار مشارکت جمعی کم است، زمینه هابا ساختا

را فراهم و مهیا  جاری و گوناگون زندگی سیاسی، اجتماعی در امور مردم به صورت اعم و مشارکت شهروندان بصورت اخص موثر

و ظرفیت سازی  2ارکت شهروندان ارتباط بسیار تنگاتنگی با ظرفیت سازی مدنیکند. لازم به ذکر است که ظرفیت سازی برای مش

 (.Chaskin, 2001: 295دارد ) 4اجتماع محلی

از دیگر مزیت های مشارکت شهروندان در امور شهری، توانمد سازی می باشد. بطور کلی توانمند سازی عبارت است از: 

محله. هدف از توانمند سازی  زندگی و هدایت گیری تصمیم در موجود ادهاینه شناختن رسمیت به یا تشکیل نهادهای محله ای

ر د« سهم دولت، سهم مردم»شهروندان چیزی نیست جز افزایش احساس تعلق به محله و پاسخ گویی شایسته اهالی به سوال 

د که از مشارکت شهروندان (. ظرفیت سازی و توانمند سازی از مزیت های هستن32: 1411سازماندهی زندگی محله است )خاتم، 

   حاصل می شود.

برخی از مزایای مشارکت شهروندان را اینگونه ذکر می کنند: خروج از انسداد، توانمند سازی شهروندان،  4ایروین و استنسبری

جلوگیری از هزینه های مربوط به اختلافات حقوقی، ایجاد پذیرش شهروندان نسبت به سیاست های مدیران شهری، آموزش 

شهروندان به منظور تشویق آنان برای مشارکت در اتخاذ سیاست های کارآمدتر. همچنین به برخی نتایج نامطلوب مشارکت نیز 

اشاره می کنند از جمله: هزینه های زمانی، تصمیمات نادرست، گسترش دیدگاه های مربوط به گروه های خاص، استفاده از 

 (.5: 1413)کوییت و دیگران، مشارکت شهروندان به منظور کسب منافع خویش

                                                           
1 Citizen participation. 

2  Civil capacity building. 

3  Community capacity building. 

4   Irvin and Stansbury. 
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نقش تقدس یافته ای در فرهنگ سیاسی آمریکایی داشته  1مشارکت شهروندان در ایالات متحده آمریکا، به اعتقاد دایان دی

معتقد است که مشارکت شهروندان تنها مسئله ای است که کارشناسان حوزه مدیریت عمومی بر روی  2است. همچنین دولئون

ند. در واقع می توان ادعا کرد که در ایالات متحده آمریکا، حق مسلم شهروندان است که بر فعالیت های دولت آن اجماع نظر دار

(. در فرانسه نیز شهروندان مشارکت گسترده ای دارند؛ شهروندان شهر های 1: 1413نظارت موثر داشته باشند)کوییت و دیگران، 

انتخاب می کنند. در فرانسه به دلیل وجود سه شهر  سال 1ردار را برای مدت فرانسه، اعضای شورای شهر، شهردار و معاونان شه

در این شهرها علاوه بر شورای شهرداری، از شورای محله نیز برخوردارمی باشد که این شوراهای  بزرگ پاریس، لیون و مارسی

منطقه انجام  22 انتخابات شورای شهرداری درمحله، تحت امر شهردار ومعاونان او اداره می شود. در شهر پاریس، پایتخت فرانسه، 

شورای محلات برگزیده می شوند. در دیگر شهر  نفر به عنوان 472نفر به عنوان اعضای شورای شهرداری و 114می شود که 

. نفر عضو شورای محله ها هستند 131عضو شورای شهرداری و نفر 54منطقه انجام می شود که  3فرانسه، لیون این انتخابات در

نفر عضو شورای محله  153نفر عضو شورای شهرداری و 11برگزار می شود که  منطقه 1همچنین در مارسی نیز، این انتخابات در 

  .(1412می باشند)نوروزی فر، 

در ایران مشارکت شهروندان کمتر بصورت مستقل مطرح بوده است و هرگاه بحث مشارکت مطرح می شود بیشتر به مشارکت 

توجه جامعه و نخبگان  و اساسی مورد مهم از موضوعات یک عنوان به محدود می شود؛ مشارکت مردم در ایرانسیاسی مردم 

مردم،  آگاهی عدم غیررسمی و مردم نهاد، سازمان های فقدان بوروکراسی، همچون موانع زیادی اما با سیاسی قرار گرفته است

طی  ( در131: 1411مواجه بوده است. )قوام،  آن تحقق در بازدارنده واملع عنوان به ... و وجود احزاب دولت ساخته، تمرکزگرایی

 به شکلی مهم، این بطور فزاینده مطرح بوده است اما امور تمامی در شهروندان مشارکت از سخن همواره گذشته در ایران های سال

جهانی موجود  سطح در کاربردی و مفیدی که های آموزه در حال حاضر، با وجود است. یافته بروز شهرسازی حوزه در متعارف نا

 برای شوراها قانون مواد از برخی همچنین تصریح و شهر اسلامی های تشکیل شورا از بیش از یک دهه گذشت با واز طرفی است

 عنوان که هایی طرح است. هم اکنون، در انجام نشده موثری در این راستا اقدام شهری مدیریت شدن انتخابی حرکت تکمیل

 طرح مالی اعتبار تأمین بلکه اکثرا منبعی شده برای مفهوم مشارکت واقعی را القا نمی کند را یدک می کشد، کشور در شارکتیم

 (.11: 1413آپارتمانی در حال ساخت)سعیدی رضوانی،  واحدهای فروش پیش یا

 

 شهری یمدیریت پاسخگو-9-9-2

شهروند از تمامی کوچه ها و خیابان های آن تا سال های متمادی بی امروزه شهرها آن چنان وسعت یافته اند که گاهی یک 

خبر است. آشکار است که در این چنین شهرهایی مدیریت شهری و تامین رفاه و عدالت اجتماعی دشوار؛ و با پیچیدگی های 

 رفاه و معیارها رشد با باید شهری مدیریت و شهرنشینی خاص خود همراه است. باید به این نکته نیز توجه ویژه ای داشت که

 (.less & et al, 1976:1815باشد) توأم اجتماعی

مشکلات شهر گرچه تهدیدهای را با خود به همراه دارد چرا که محیط پیرامون انسانی را به نوعی تبدیل به فضایی برای کار  

شهری، از  های عرصه در زندگی روزمره وسایل و خواب، بدون انسجام اجتماعی می کند. انسان شهری به دلیل وجود تمامی انواع

سایر انسان ها دور شده و به انسان ذره ای و تنها تبدیل می شود. اینجاست که نقش مدیریت پاسخگو و هوشمند شهری اشکار 

به  باید منجر می شود، شهری و اجتماعی شهروندان رفاه گسترش فعالیتی که به هر و عمرانی طرح هر می گردد. واضح است که

را لحاظ کرده و از  انسانی ارزش های و انسان کرامت گیرد، ملاحظات مربوط به قرار بررسی و تفکر مورد طرق همه جانبه و عمیق

 که دهد تشخیص شهری بتواند بروز ناهنجاری ها جلوگیری کنند یا به حداقل برساند. به طور اختصار می توان گفت که مدیریت

می باشد. در واقع مدیریت شهری با حفظ ارزش ها  زیان آور چیزهایی چه ضروری و شهرها در زندگی سلامت برای چه چیزهایی

(. لذا می توان ادعا کرد که از جمله مهمترین وظایف 41: 1412و اصول بتواند چاره اندیشی مناسبی را انجام دهد)نجاتی حسینی، 

نیست.  3مد نجام می شود چیزی جز شهروند سازیمدیریت شهری که به جهت استحکام و بهبود اجتماع محلی موثر و کارآ

شهروند سازی بدین معنی است که تجهیزات، امکانات، تسهیلات و سازوکارهای مورد نیاز برای شهروندان آماده می گردد تا از 

                                                           
1  Diane Day. 

2  DeLeon. 

3  Build citizenship to. 
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های  ولیتحقوق شهروندشان برخوردار گردند و همچنین بتوانند در مقابل جامعه و شهری که در آن سکونت دارند تکالیف و مسئ

 خویش را به درستی انجام دهند.

 :Demaine, 1996در سطوح شهری می باشد) 1اجتماعیعدالت ناگفته هویداست که از وظایف مدیریت شهری، تحقق  

(. ارتباط صحیح میان شهروندان و مدیریت شهری مزایای بسیار مثبتی می تواند داشته باشد که از جمله آن: افزایش 163-178

حس تعلق اجتماعی شهروندان، گسترش توانمندی و توانایی های شهروندان، حل و فصل معضلات شهری بواسطه مشارکت 

اعتماد اجتماعی شهروندان به مسئولین شهری و مدیریت شهری شهروندان و مدیریت شهری و همچنین افزایش حس اطمینان و 

 (.31: 1412است)نجاتی حسینی، 

 

 تاثیر شهروند گرایی بر حاکمیت دولت های محلی-4
آیا افزایش مشارکت باعث کمرنگ شدن حاکمیت دولت های محلی می است، مولفه اصلی شهروندگرایی مشارکت شهروندان اگر 

که گرچه در ظاهر، گسترش هر چه بیشتر ارزش های دمکراتیک و اعطای اختیار به شهروندان، باعث گردد؟ در پاسخ باید گفت 

شود، که این افزایش اختیار و به تبع آن مشارکت، به ظاهر موجب کاهش حاکمیت  سائل جامعه می  افزایش مشارکت آنان در م

فت که افزایش و گســترش مشــارکت شــهروندان در امور دولت های محلی می شــود اما در واقع در اینجا به دو دلیل می توان گ

شکیل  صلی و ت ضعیف حاکمیت دولت های محلی نمی گردد. دلیل اول را باید در مولفه های ا شهری خویش موجب کاهش و ت

سی دولت محلی که موجبات تمایز آن را از  سا شد یکی از مولفه های ا شاره  دهنده دولت محلی جست و جو کرد. همانگونه که ا

دولت ملی فراهم می کند  این است که دمکراتیک بودن جز مولفه های ذاتی و بدیهی دولت محلی است لذا مشارکت شهروندان 

اســت در حالی که در دولت های ملی، دمکراتیک بودن اگرچه یک  ریناپذاجتناببرای قوام و دوام دولت محلی امری ضــروری و 

ــت ــر ذاتی آن نیس ــود اما عنص ــوب می ش همانگونه که دولت های ملی با حکومت های دیکتاتوری و توتالیتر دارای  مزیت محس

ــتور نمانده تا آنجا که  ــمندان نیز مس ــم اندیش ــد. دمکراتیک بودن بنیان دولت های محلی از چش ــداق و قابل فرض می باش مص

شهرون 2ماتالیب شارکت  سی و م شاره می کند که بنیان دولت های محلی بر پایه دمکرا ستی ا سازوکار به در ست و بدون  دان ا

(. بنابراین هر چه مشارکت شهروندان در امور جاری شهری پررنگ تر و (Muttalib, 1982: 260دمکراتیک معنا و مفهومی ندارد

ــهروندان، دارای  ــارکت ش ــبب این مش ــوند و دولت های محلی نیز به س ــول دمکراتیک نزدیک تر می ش ــود به اص فعالانه تر ش

شروعیت و به تبع آن ضعیف حاکمیت دولت های محلی نمی گردند  م شتر می گردند و در واقع نه تنها باعث کاهش و ت اقتدار بی

-بلکه موجب افزایش و تقویت آن می شـوند. البته باید توجه داشـت که رابطه بین شـهروندان و دولت محلی مانند رابطه اصـیل

امعه آنها را بر عهده بگیرد در عین حال که باید مطمئن شوند وکیل است چرا که شهروندان موافقت کرده اند که دیگری اداره ج

که به علایق آنان توجه شده است. در واقع رابطه دولت محلی و شهروندان، سیستم پاسخگویی را شکل می دهد که شهروندان 

سخگو اقدامات  شروط بر اینکه وکیل از حد خود تجاوز نکند و پا صادر می کنند م شد)هیوز، اجازه انجام امور را  انجام داده اش با

ست که حاکمیت 214: 1455 شهروندگرایی در کشورهای پیشرفته صنعتی بیانگر این ا شهروندان و  (. وجود مشارکت گسترده 

این کشورها نه تنها تضعیف نشده بلکه تقویت نیز شده است. کشور فرانسه و ایالات متحده آمریکا می تواند مثال خوبی در این 

ر کشور فرانسه، شهروندان مشارکت گسترده ای در امور شهری خویش دارند؛ شهروندان فرانسوی، اعضای شورای زمینه باشد. د

شهردار را برای مدت  شهردار و معاونان  شهروندان در آمریکا. (1412بر می گزینند )نوروزی فر،  سال 1شهر،  شارکت  تنها ، م

عمومی برخوردار اســت. می توان گفت که در آمریکا، نظارت بر  موضــوعی اســت که  از اجماع نظر کارشــناســان حوزه مدیریت

 .(1: 1413فعالیت های دولت جز حقوق بدیهی شهروندان به حساب می آید)کوییت و دیگران، 
دلیل دومی را که می توان برای اثبات اینکه شهروندگرایی و مشارکت شهروندان موجب تضعیف حاکمیت دولت های محلی 

د این است که مفهوم حاکمیت دچار دگردیسی شده است. در دنیای امروز، جهانی شدن موجب کاهش نقش نگردیده است برشمر

دولت و ظهور شرایط جدیدی برای گذار به دمکراسی شده است و حاکمیت معنا و مفهوم متفاوتی پیدا کرده است)توحیدفام، 

دوسویه است بطوری که هم حکام اعمال حاکمیت (. حاکمیت دیگر یک سویه و یک طرفه نیست بلکه دوطرفه و 172: 1411

( این دگردیسی در مفهوم 152: 1432خویش را می کنند و هم حقوق شهروندان در این حاکمیت لحاظ می شود)فروغی نیا، 

                                                           
1  Social justice. 

2  Muttalib. 
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حاکمیت موجب شده است که دیگر مشارکت شهروندان در امور اجتماعی و سیاسی نه تنها چالشی برای حکام تلقی نشود بلکه 

افزایش مشروعیت و به تبع آن تقویت حاکمیت گردد؛ از این رو مشارکت شهروندان امروزه جزء ملزومات حاکمیت به  موجب

حساب می آید و بدیهی است که افزایش مشارکت یا به عبارتی شهروندگرایی موجبات آن را فراهم می کند که حکام محلی با 

رای پرداختن به مسائل با اهمیت داشته باشند و از ظرفیت عظیم شهروندان تفویض امور کم اهمیت به شهروندان، فرصت بیشتری ب

طرح ها و امور شهری بهره ببرند. محوریت شهروندان و مردم که به نوعی از آموزه های دمکراسی محسوب می در اجرای بهتر 

تقویت گردد  -ندان و مردم استکه در معنای تغییر یافته امروزی ملزم به حفظ حقوق شهرو-شود موجب می گردد تا حاکمیت 

 یا در بدترین حالت، تضعیف نگردد.

در فرانسه دولت محلی به عنوان بخش جدایی ناپذیر حکومت ملی است بطوری که به نظر می رسد که دولت محلی در فرانسه 

ین متفاوتی از آن یاد شده وجود ندارد. در قانون اساسی فرانسه دولت محلی در جمهوری های مختلف، لحاظ شده که البته با عناو

و در قانون اساسی پنجم فرانسه از آن با تعبیر  "واحدهای مدیریت ملی"است. در قانون اساسی چهارم فرانسه دولت های محلی

یاد شده است. از طرفی کشور فرانسه به عنوان یکی از دمکراتیک ترین کشورها جهان محسوب می شود  "موجودیت های محلی"

ن است که مشارکت شهروندان در فرانسه چالش جدی برای حاکمیت دولت های محلی ایجاد نکرده است و در که نشان گر ای

 واقع کمتر در این کشور چالشی میان شهروندان و دولت های محلی وجود داشته است.

 

 گیری نتیجه 

گسترش مشارکت مردم باعث کاهش و تضعیف حاکمیت دولت های محلی می "در ابتدا این نوشتار این مهم فرض شد که: 

که علت انتخاب این فرض نیز آن بود که در ظاهر اینگونه به نظر می رسید که مشارکت شهروندان، باعث افزایش اختیارات  "گردد

محلی می گردد اما همانگونه که بحث شد به دو علت می توان ادعا کرد که  آنان و به تبع آن موجب کاهش حاکمیت دولت های

شهروندگرایی و مشارکت شهروندان نه تنها موجب کاهش حاکمیت دولت های محلی نمی گردد بلکه حتی گاهی مواقع موجب 

ه براساس اصول و آموزه تقویت و افزایش حاکمیت دولت های محلی می گردد. اول آنکه دولت محلی را نمی توان تصور کرد ک

های دمکراتیک نباشد چرا که دمکراتیک بودن جز مولفه های ذاتی دولت محلی است؛ لذا شهروندگرایی و مشارکت شهروندان 

برای بقای دولت های محلی ضروری و لازم است. در شهروند گرایی، شهروند به عنوان قلب شهر محسوب می شود که تمام فعالیت 

او انجام می پذیرد که حصول به این هدف نیز از اهداف بدیهی و اصلی تشکیل دولت های محلی باشد.همانگونه ها در جهت رضایت 

که اشاره شد در اروپا کشوری نظیر فرانسه با گسترش مشارکت شهروندان و شهروندگرایی، نه تنها شاهد تضعیف دولت های 

و بخشی از کارهای خود به شهروندان و بدست آوردن فراغت بال برای محلی خود نبوده است بلکه در مواردی با تفویض اختیارات 

 انجام کارهای با اهمیت بالاتر مثل مدیریت پاسخگو شهری، توانسته است حاکمیت دولت های محلی را تقویت کند. 

توجه به  دوم آنکه دگردیسی در مفهوم حاکمیت موجب شده است که امروزه پایبندی به دمکراسی و مشارکت شهروندان و

خواسته ها و علایق آنان موجب افزایش و تقویت حاکمیت را فراهم می کند. امروزه حکامی می توانند اقتدار و حاکمیت خود را 

تضمین کنند که توجه به شهروندان و مطالبات آنان داشته باشند. برای مثال در اروپا، کشور فرانسه نه تنها مشارکت شهروندان 

ت دولت های محلی تلقی نمی کند بلکه آن را ضامن بقا و دوام حاکمیت دولت های محلی می داند. می را چالشی برای حاکمی

توان اینگونه گفت که در بدبینانه ترین حالت، شهروندگرایی و مشارکت شهروندان در امور شهری اگر موجبات تقویت و افزایش 

 اکمیت دولت های محلی نخواهد شد.حاکمیت دولت های محلی را فراهم نکند، موجب تضعیف و کاهش ح
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Abstract 
Transnational citizenship in its new concept is seeking maximum citizens' satisfaction. 

Hence, this model belongs to democratic systems, which include citizen participation and 

urban accountability management as their main components. Examining the role of 

transnational citizenship on the rule of local governments, the attention to the transformation 

of this concept, the conceptualization of local governments and its components, the 

relationship between these states and the central government, the conception of transnational 

citizenship and its main components, and its difference with customerism. The arguments are 

based on the influence of transnational citizenship on the rule of local governments through 

theoretical and sociological examination of the transnational citizenship model in France and 

Iran. The findings of this study indicate that, firstly, citizen participation is a guarantee for 

the survival of local governments. Second, metamorphosis in the concept of sovereignty 

results in the efforts of local governments to engage more citizens in order to enhance and 

strengthen their sovereignty. And ultimately, transnational citizenship can lead to the 

strengthening of local sovereignty. 

Keyword:Citizenship, Local Governments, Local Democracy, Citizen Participation, 

Governance 
  


