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توسعه ایرانریزی برنامهدر و ارزیابی جایگاه نظارت  آسیب شناسی

 محمدحسین عبادی1، محمدجواد رضائی2

 06/12/1396تاریخ پذیرش:  12/09/1396تاریخ دریافت: 

 چکیده
زیابی هم امکان انحراف . نبود نظارت و اراستنظارت و ارزیابی یکی از مراحل جدایی ناپذیر و بسیار مهم در هر برنامه توسعه 

و دهد میاهش بینی شده آن را به شدت کو هم میزان دستیابی به اهداف پیش ،کندبرنامه در حین اجرا را چند برابر می
ه بررسی جایگاه آورد. هدف از این نوشتبرنامه و تکرار اشتباهات گذشته را فراهم میها موجبات درجا زدن علاوه بر این

تبط با امر برنامه . جایگاه نظارت در ساختار نهادهای مراستتوسعه ایران های مختلف برنامههای نظارت و ارزیابی در دوره
ستقلال نهاد اآن است. عوامل مختلفی از جمله  ریزان به مساله نظارت و کاراییدهنده میزان توجه برنامهنشان ،توسعه

ارت اثرگذار بودن نظمؤثر در کارایی و غیره ارزیابی و های نظارتی، عدم تداخل وظایف نهادهای مختلف نظارتی و شیوه
نموده و مختلف را بررسی های دورههای ای، قوانین و برنامههستند. برای دستیابی به این هدف با استفاده از روش کتابخانه

. نتایج به است شدهبا استخراج مواد و بندهای مرتبط با امر نظارت و ارزیابی به تحلیل اطلاعات به دست آمده پرداخته 
اد ناظر از وابسته نه ساختارِ دهی و عدم ثباتِدست آمده حاکی از این است که محدود شدن شیوه نظارت در روش گزارش

ا به حداقل توسعه ایران شده و کارایی آن رهای ار نظارت و ارزیابی در برنامهترین عوامل کاهش شدید سطح اعتبمهم
 رساند. می

نظارت.های برنامه توسعه، اقتصاد ایران، نظارت و ارزیابی، نظارت کارا، شیوه واژگان کلیدی:

.JEL: O29, O43, O53طبقه بندی 

 (نویسنده مسئول) دانشگاه امام صادق )ع(؛-دانشجوی کارشناسی ارشد رشته معارف اسلامی و اقتصاد .1
Email: mh92.ebadi110@gmail.com/m.ebadi@isu.ac.ir 

شاهد؛ دانشگاه استادیار و اقتصادی علوم دکتری .2
Email: Rezaee.mj@gmail.com 

*صحت مطالب مقاله بر عهده نویسنده است و بیانگر دیدگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست*
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 مقدمه

. مساله نظارت و ارزیابی در فرایند استتوسعه شامل تدوین برنامه، اجرا و نظارت بر آن ریزی برنامهفرآیند 

و ضرورت امر نظارت و ارزیابی  توان گفت که اهمیتتوسعه از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است. میریزی برنامه

بینی شده آن یا اهداف پیش چرا که در صورت انحراف برنامه از ؛استبیش از دو مرحله تدوین و اجرای برنامه 

مدت مانند بودجه، کوتاههای نامناسب بودن نحوه اجرا و یا ناسازگاری قوانین برنامه با اسناد بالادستی و یا برنامه

ریزی، اثرات انحراف برنامه و اجرای نادرست آن بر اقتصاد علاوه بر اتلاف و هدررفت منابع صرف شده جهت برنامه

اجتماعی یک کشور –به ویرانی ساختار اقتصادیتواند میقابل گذشت خواهد بود. این مساله بسیار سنگین و غیر 

 بیانجامد. 

نظارت و ارزیابی در سه مرحله پیش از اجرای برنامه و در واقع زمان تدوین آن، حین اجرای برنامه و پس از 

در چارچوب اسناد بالادستی خود تدوین و کارآمد اعمال شود. یک برنامه توسعه هم باید مؤثر طور ه اجرا باید ب

شده بینی پیششده و با سایر قوانین تعارض نداشته باشد و هم به نحو مناسب و در راستای دستیابی به اهداف 

خود اجرایی شود و هم اینکه پس از اجرا با بررسی میزان موفقیت و موانع و مشکلات آن راه تعدیل و اصلاح و 

 تر به اهدافش باز باشد.جهت بهتر اجرا شدن و دستیابی بیشتر و مناسب آتی درهای بهبود برنامه

توسعه های عمرانی پیش از انقلاب و برنامههای در این نوشته به بررسی جایگاه نظارت و ارزیابی در برنامه

ن و در بخش بعدی ای شده بررسیدا اهمیت بحث نظارت و ارزیابی . در ابتپرداخته شده استپس از انقلاب 

. در بخش شده استپرداخته و مراحل نظارت تشریح ریزی برنامهیادداشت به ارائه و بررسی مفاهیم نظارت در 

های مناسب ارزیابی لازم جهت شاخصهای های نظارت و ارزیابی و ارائه ویژگیسوم این یادداشت به بررسی روش

عمرانی پیش از های ابی در ساختار برنامه. در قسمت بعدی به بررسی جایگاه نظارت و ارزیپرداخته شده است

ها توسعه پس از انقلاب، موانع و مشکلات پیش روی امر انقلاب پرداخته و پس از بررسی جایگاه نظارت در برنامه

. در بخش پایانی نیز بعد از ارائه پیشنهادات و راهکارهایی قرار گرفته استتحلیل مورد نظارت در این برنامه ها 

 . ارائه گردیده استگیری بحث بندی و نتیجهساختار نظارتی کنونی به جمعبرای اصلاح 

 
 پیشینه پژوهش. 1

های زیادی صورت پذیرفته است اما هیچکدام از در مورد مساله نظارت و ارزیابی در برنامه توسعه پژوهش

. در ادامه به اندایران نپرداختهتوسعه پیش و پس از انقلاب اسلامی در های به مطالعه موردی تمام برنامهها آن

 .شوداشاره میترین مطالعات انجام شده برخی از مهم

اولین بررسی انجام شده در مورد نظارت و ارزیابی در برنامه توسعه توسط دکتر نفیسی و برای برنامه اول 

نامه اول توسعه و قبل از انقلاب بوده است. در بخش کوچکی از این گزارش به مشکل نظارت و ارزیابی در بر

 (1326 )نفیسی، ضرورت تدوین ساختار مناسب نظارتی پرداخته شده است.
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هروز هادی زنوز بدوره قبل از انقلاب اسلامی( نوشته دکتر ) اقتصادی در ایرانریزی برنامهکتاب بررسی نظام 

وه نظارت از آن به شی پرداخته است و در بخش کوچکیریزی برنامهگیری و تغییر ساختار به بررسی روند شکل

 (1389 )هادی زنوز، کند.توسعه پیش از انقلاب اشاره میهای و ارزیابی بر برنامه

ه و در توسعه پس از انقلاب اسلامی پرداختهای شناسی برنامهبه آسیب 1393افشین برمکی نیز در سال 

 (1393 )برمکی، کند.بررسی میتوسعه پس از انقلاب را های بخشی از گزارش خود مشکلات نظارتی برنامه

ریزی برنامهبه شیوه  پردازد. وی با اشارهتوسعه در ایران میریزی برنامهبه ارزیابی شیوه ای خاندوزی نیز در مقاله

اط ضعف بررسی کند. از جمله نقارائه میریزی برنامهتوسعه کنونی پیشنهاداتی را جهت اصلاح و ارتقای ساختار 

 (1389 )خاندوزی، .استمساله نظارت بر برنامه شده در این مقاله 

چهارم و  هایی جداگانه به ارزیابی نظارت در برنامههای مجلس شورای اسلامی نیز در گزارشمرکز پژوهش

جهت اصلاح  پیشنهاداتی ،هاپردازد و با اشاره به نقاط ضعف نظارتی این برنامهپنجم توسعه پس از انقلاب می

 (1389 غزال، &)عزیزخانی، زمانی، چشمی،  (1389 )جلالی موسوی، و همکاران نماید.شیوه نظارت ارائه می

معی در مورد مساله توسعه گزارشی ارائه نداده و مطالعه جاهای این درحالی است که این نهاد در مورد سایر برنامه

 مورد بررسی در اسناد آن یافت نشد.

د. از جمله انتوسعه پرداختههای نظارت و ارزیابی برنامههای شیوهالمللی نیز محققانی به بررسی در عرصه بین

که در آن پس از مفهوم شناسی  استتوسعه های طرحها و با عنوان ارزیابی برنامه 1ریدار دیل این تحقیقات کتاب

 (Dale  ،2004) های مهم نظارت و مراحل آن پرداخته است.نظارت به شاخص

اند پرداخته توسعه در ایرانریزی برنامهگونه که گفته شد تحقیقات انجام شده به بررسی ساختار کلی همان

مطالعات انجام  اند. برخی ازتوسعه ایران را مطالعه ننمودههای و به صورت دقیق عرصه نظارت و ارزیابی برنامه

آن اشاره مختصری  انقلاب را بررسی کرده و در دوره پس از انقلاب و برخی دیگر نیز تنها دوره پیش از شده صرفاً

 اند.به چگونگی ساز و کار نظارتی و مشکلات آن نموده

 
 روش پژوهش. 2

های . در این تحقیق به بررسی برنامهاستای صورت اسنادی و کتابخانهه روش تحقیق در مطالعه حاضر ب

و قوانین مرتبط با بخش نظارت بر برنامه نیز مورد  ،توسعه اقتصادی ایران از دوره اول آن تا دوره اخیر پرداخته

توسعه و استخراج مواد و بندهای نظارتی و مطالعه قوانین نظارتی های پس از بررسی برنامه اند.مطالعه قرار گرفته

توسعه های مختلف به تحلیل و آسیب شناسی عرصه نظارت و ارزیابی برنامههای مرتبط با برنامه توسعه در دوره

                                                
1. Reidar Dale 
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توسعه گذشته و های اخته شده است. ثمره تحلیلهای صورت گرفته شناسایی نواقص ساختار نظارتی برنامهپرد

 .استآینده های ارائه پیشنهاداتی جهت اصلاح ساز و کار نظارت و ارزیابی بر برنامه

 
 اهمیت نظارت و ارزیابی. 2-1

واقع درمیت بسیار بالایی برخوردار است. نظارت بر مراحل اتخاذ و اجرای تصمیمات یک برنامه توسعه از اه

نظارت مناسب، به موقع و کارا شرط دستیابی به اهداف در نظر گرفته شده است. در صورت نبود نظارت بر یک 

برنامه ممکن است نه تنها اجرای برنامه در جهت توسعه و پیشرفت اقتصادی جامعه نباشد بلکه در جهت نابودی 

 باشد. ؛متضاد و یا اهدافی غیر از آنچه برای برنامه در نظر گرفته شده است منابع و دستیابی به اهداف

بدین  در سه مرحله تصمیم گیری، اجرا و پس از اجرا، وجود نظارت کارآ ضروری است.ریزی برنامهدر فرآیند 

گیری از عدم اطمینان در تناسب و سازگاری ترتیب که عدم وجود نظارت در مرحله اول و حین تصمیم

انداز توسعه تا اسناد راهبردی و از اسناد چشمریزی برنامهقوانین مربوطه در سطوح مختلف های گیریجهت

گیری در سطوح مختلف علاوه بر دهد. این عدم سازگاری در تصمیممدت خبر میبلندمدت و میانهای برنامه

)عزیزخانی،  .استعملیاتی برنامه نیز هدر رفت نیروها، منابع و استعداد ملی زمینه ایجاد تعارضات در سطوح 

  (1389 غزال، &زمانی، چشمی، 

در مرحله اجرا اهمیت نظارت به اطمینان یافتن از اجرای درست و مناسب تصمیمات و جلوگیری از انحراف 

ح گردد. ارزیابی به موقع از فرآیند اجرا و اصلابینی شده باز میتصمیمات در حین اجرا از اهداف بلندمدت پیش

غلتان باشد در حین اجرای برنامه به کنترل و جهت دهی اجرای ریزی برنامهتصمیمات اتخاذ شده در صورتی که 

 نماید.مدت و نهایی برنامه کمک قابل توجهی میتصمیمات در راستای اهداف میان

دستیابی به اهداف  مرحله بعد نظارت نیز پس از اجرای برنامه و در واقع برای ارزیابی میزان موفقیت برنامه و

گیری در دوره بعد و چگونگی تصمیمریزی برنامهنظارت در این مرحله بر بهبود نحوه  .استمورد نظر برنامه 

توان تجربه ارزشمندی را برای هر دوره در پایان اجرای آن میهای طوریکه از ارزیابی برنامهه اثرگذار خواهد بود ب

آینده، نحوه اجرای های در دورهریزی برنامهریزان آینده به دست آورد. علاوه بر و برنامهریزی برنامهمراحل بعد 

 قبلی اصلاح و کاراتر شود.های تواند با توجه به ارزیابی اجرای برنامهبعدی نیز میهای برنامه

ته و یا ست تا دستیابی به اهداف را ناممکن ساخا نبود نظارت و ارزیابی کارآ در هر یک از این مراحل کافی

ریزی برنامهو اجرای برنامه منجر شده و ساختار گیری تصمیمبه تکرار اشتباهات گذشته و عدم اصلاح چگونگی 

به معنای عدم کارایی آن و اتلاف منابع و عدم ریزی برنامهرا با مشکل مواجه کند. وجود مشکل در ساختار 

   دستیابی به اهداف خواهد بود.
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 زیابیتعریف نظارت و ار. 2-2

شوند. مطرح می 3ارزیابیو  2رصد، 1سنجش توسعه در مبحث نظارت سه مفهوم نزدیکریزی برنامهدر ادبیات 

برای ارزیابی سازگاری برنامه و تصمیمات اتخاذ شده در قالب  استارزیابی  سنجش یا مفهوم اول که به معنای

مطرح های بر این به ارزیابی نحوه تامین مالی پروژهآن با یکدیگر و با سایر قوانین و اسناد بالادستی است. علاوه 

یا رصد کردن به نظارت در مرحله اجرای برنامه  رصدشود. مفهوم شده در برنامه نیز ذیل این مفهوم پرداخته می

اشاره دارد. اینکه در اجرا برنامه از اهداف خود منحرف نشود و برنامه به نحو مناسبی به اجرا گذاشته شود ذیل 

گردد. همچنین میزان موفقیت برنامه نیز طی فرایند رصد کردن مورد ارزیابی این مفهوم بررسی و ارزیابی می

د. در واقع هدف از رصد کردن ارزیابی اجرای برنامه، ارزیابی عملکرد سازمان مجری آن و ارزیابی گیرقرار می

. ارزیابی نیز به بررسی میزان کارایی برنامه و سازگاری آن استهای مجری فرآیندهای اجرایی برنامه در سازمان

و  سنجشمرزبندی دقیقی بین دو مفهوم  توانمیپردازد. در واقع باید گفت که نبا اهداف در نظر گرفته شده می

هایی همپوشانی یافت. ارزیابی در مفهوم سوم مطرح شده با هر یک دو مفهوم دیگر در بخش ارزیابیبا  رصد

 (Dale، 2004) هایی تفاوت.داشته و در بخش

 
 سطوح تحلیلی در یک ارزیابی . 3-2

 ،ایدر اینجا این است که به چه میزان و در چه گسترهمنظور از ارتباط . استبرنامه  4ارتباط سطح اول ارزیابی

را ای برنامه چه منابع اولیه و درواقعکند میت دهی برنامه مسائل مورد نظر را که دارای اولویت هستند جه

پیشرفت بهتری را در مسیر دستیابی به هدف ها آنهای استفاده از استفاده کند تا نسبت به منابع موجود و روش

سایر )تناسب و هماهنگی کافی یا تعارض( گیرد نحوه ارتباط میباشد. مساله دیگری که مورد بررسی قرار داشته 

 ،Dale). است، ترندتوسعه که هم عرض یکدیگر هستند و یا در طول یکدیگر قرار دارند و بلندمدتهای برنامه

2004) 

که چه مقدار از آثار و تغییرات مورد انتظار شود میبرنامه است. در این سطح بررسی  5سطح دوم اثربخشی

و  6سطح سوم اثر ها موفق بوده است.اند و برنامه در دستیابی بدانشده، محقق گشتهبینی پیشو اهداف 

ه . این دستاوردها ممکن است باستدستاوردهای برنامه است. منظور از اثر همان دستاوردهای عملی برنامه 

بینی پیشنیز امکان دارد از پیش مورد انتظار بوده و یا ها آنباشند و هر کدام از صورت مستقیم و غیر مستقیم 

                                                
1. Appraisal  

2. Monitoring 

3. Evaluation 

4. Relevance  

5. Effectiveness  
6. Impact  
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گیرند و پس از اتمام دوران برنامه مورد تحلیل و بررسی قرار می نشده باشند. این آثار و دستاوردها معمولاً

آن متفاوت هستند که تشخیص توانند مثبت و سازنده و یا منفی باشند. در مواردی آثار برنامه با دستاوردهای می

بینی پیشنشده و دستاورد به نتایج بینی پیشرسد که آثار به نتایج بسیار دشوار خواهد بود. به نظر میها آن

 (Dale، 2004) شود.شده اطلاق می

گذاری برنامه است که به میزان دستاوردها و نتایج حاصل شده به نسبت مقدار سرمایه 1سطح چهارم کارایی

مناسب و زمانی که طول  گذاریشود. میزان کارایی به نحوه استفاده از منابع و سرمایهاز منابع اطلاق می شده

غیره گذاری به نتیجه برسد و برخی عوامل دیگر مانند ساز و کار سازمان مجری آن و کشد تا این سرمایهمی

که به  استبه معنای نگهداری و افزایش و ارتقای دستاوردهای مثبت برنامه  2سطح پنجم پایداری بستگی دارد.

نگهداری از تجهیزات فیزیکی و یا  ،شود. به عنوان مثالپس از اتمام برنامه حاصل میها دلیل ارزیابی پروژه

شوند. ی میها در این سطح بررسناملموس مانند دانش و افزایش آن و حفظ آثار و دستاوردهای آنهای سرمایه

دیگر و ای اجرا شده است، در منطقه که امکان اجرای دوباره یک برنامه که قبلاً  3و در نهایت سطح تکرار پذیری

یا برای گروهی دیگر از مردم و یا در زمانی دیگر و یا حتی توسط سازمان اجرایی دیگر، را در این سطح بررسی 

 ست.و هم به عوامل محیطی وابسته اها ه عوامل درونی پروژهنماییم. تکرار پذیری یک برنامه توسعه هم بمی

(Dale، 2004) 

وب مطرح در ادامه به بررسی چارچطوح نظارتی فوق باشد. و کارآمد باید شامل تمامی سمؤثر یک نظارت 

 . شوداشاره میتوسعه ایران ریزی برنامهشده از نظارت در ساختار نظام 

بی به هدف یا است که میزان موفقیت مراحل مختلف یک برنامه را در دستیانظارت بر برنامه فرآیند کنترلی 

م نظارت و زمانی مختلفی اعمال شود. سه مرحله مههای در بازهتواند میکند. این کنترل اهداف آن بررسی می

ی برنامه پیش از اجرا، منظور از ارزیاب .استارزیابی شامل ارزیابی برنامه قبل از اجرا، در حین اجرا و پس از اجرا 

داف گسترده که مراجع مختلفی تصمیمات و اهگیری تصمیم. در یک نظام استنظارت بر سازگاری تصمیمات 

ح ده در سطووجود یه ساختار نظارتی که سازگاری تصمیمات اتخاذ شکنند میرا در سطوح مختلف تعیین 

گیری متصمیست. در واقع در این نظام تصمیم گیری، چهار سطح یید نماید ضروری امختلف را ارزیابی و تأ

شوند. در این مدت در سطوح مختلف مشخص میکوتاههای میان مدت و برنامههای انداز، راهبرد، برنامهچشم

تر از خود و اجرایی را برای سطح پایینگیری تصمیمنظام سلسله مراتبی هر یک از سطوح به ترتیب چارچوب 

  (1391 ورمزیار، &)جهانگرد نماید. یتعیین م

                                                
1. Efficiency  

2. Sustainability  

3. Replicability  
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توسعه باید با تصمیمات راهبردی های گیرد. برنامهمیان مدت قرار میریزی برنامهتوسعه در سطح ریزی برنامه

انداز سازگاری و هماهنگی داشته باشند و در چارچوب مشخص شده توسط اسناد بالادستی و اسناد چشم

تا سازگاری و شود مینظارتی اعمال ریزی برنامهبرای تحقق این مهم در فرایند  تدوین و اجرا گردد.ریزی برنامه

توسعه در دو سطح های برنامه درواقع یید گردد.انداز و راهبردها تأتوسعه با اسناد چشمهای هماهنگی برنامه

انداز و تصمیمات راهبردی است که توسط مجمع شود. یک سطح سازگاری برنامه توسعه با اسناد چشمارزیابی می

کوتاه مدت و بودجه های و سطح دیگر سازگاری برنامهشود میتشخیص مصلحت نظام و نهاد رهبری ارزیابی 

 &)جهانگرد  گیرد.که توسط دولت و مجلس مورد نظارت و ارزیابی قرار می استسالانه دولت با برنامه توسعه 
 (1391 ورمزیار،

. اجرای تصمیمات اتخاذ شده در سطوح بالای استی نظارت، نظارت بر اجرای تصمیمات مرحله بعد

و راهبرد به معنای رعایت آن تصمیمات گرفته شده در سطوح پایین تر انداز چشمهمچون سطح گیری تصمیم

و چارچوب میان مدت و یا کوتاه مدت تصمیمات در قالب ریزی برنامه. بدین معنا که در سطح استگیری تصمیم

میان مدت و کوتاه مدت اجرای تصمیمات معمولا به معنای ریزی برنامهو راهبرد تعیین شوند. در سطح انداز چشم

میان مدت و کوتاه مدت، های دقیق و مشخصی است. علاوه بر نظارت بر اجرای برنامههای اجرای اقدامات و پروژه

نیز از اهمیت به سزایی گیری تصمیمشده در این سطوح نظارت بر چگونگی و نحوه ی اجرای تصمیمات اتخاذ 

و  مؤثر استبر خوردار است چرا که چگونگی اجرا بر دستیابی به هدف و یا زمان رسیدن به هدف مشخص شده 

ممکن است برنامه را از اهداف مشخص شده آن منحرف کرده و یا در دستیابی به اهداف آن به تعویق بیاندازد و 

 (1391 ورمزیار، &)جهانگرد  رآیی برنامه را در اجرا کاهش دهد.از این طریق کا

. اجرای تصمیمات اتخاذ شده همواره استمرحله آخر در نظارت، ارزیابی نتایج حاصل از اجرای تصمیمات 

به عوامل متعددی از جمله تواند میگردد. عدم دستیابی به اهداف به دستیابی به اهداف تعیین شده منجر نمی

نشده در عوامل محیطی بینی پیشگیری، ضعف در مدیریت اجرایی و یا نحوه اجرا و یا تغییرات در تصمیم اشتباه

شده را بررسی کرده و بینی پیشبستگی داشته باشد. در این مرحله از نظارت میزان تحقق اهداف مورد انتظار و 

به اصلاح توان تواند میارت در این مرحله نمایند. ارزیابی و نظدلایل عدم موفقیت کامل و موانع را تحلیل می

بینی پیشو یا تصمیمات و یا اصلاح و تعدیل اهداف گیری تصمیممدیریت اجرایی و یا نحوه اجرا، اصلاح ساختار 

 (1391 ورمزیار، &)جهانگرد  شده بیانجامد.

 
 های نظارت و ارزیابیروش. 3

های ارزیابی باید به دو مساله توجه نمود. یکی این که کدام نهاد و یا دستگاه متولی امر ارزیابی در مورد روش

در انتخاب نهاد متولی امر ارزیابی و . و معیارهایی جهت ارزیابی استفاده شوندها شاخصباشد و دیگر آنگه چه 

ن افزایش و یا کاهش اعتبار ارزیابی را سنجید. های آن بر روی نحوه ارزیابی و میزانظارت باید پیامدها و اثر گذاری
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به عنوان مثال اگر خود دستگاهی که مسئول اجرای برنامه است متولی امر ارزیابی اجرای برنامه شود، اعتبار این 

 :شودهای انتخاب نهاد ارزیاب اشاره میارزیابی به شدت کاهش خواهد یافت. در ادامه به پنج مورد از روش

مختلف: در این روش نهاد های دستگاهمستقل توسط مجلس جهت انجام ارزیابی ای میتهایجاد ک الف(

 از جملهتا اعتبار ارزیابی افزایش یابد. اما شود میارزیابی کننده مستقل از دستگاه مورد ارزیابی است و این باعث 

)عزیزخانی، زمانی،  .است هزینه بر بودن آن و عدم آشنایی کافی با دستگاه مورد ارزیابیاین روش مشکلات 

  (1389 غزال، &چشمی، 

ها: مزیت این روش امکان ارزیابی بهتر دستگاه اجرایی است چرا که ایجاد واحدهای ارزیاب در دستگاه ب(

و با آن آشنایی کافی دارند. اما اعتبار شوند میافراد مسئول ارزیابی از درون خود دستگاه مورد ارزیابی انتخاب 

 نهاد ارزیابی خود وابسته به دستگاه مورد ارزیابی بوده و مستقل از آن نیست. پایین است چرا کهاین روش 

 )همان(

این روش نقاط قوت هر دو  و کمیته نظارت توسط مجلس.ها دستگاهایجاد همزمان واحدهای ارزیاب در  ج(

 . )همان(استبیشتر از دو روش فوق به مراتب ای را داراست اما هزینه اجرای چنین روش ارزیابیگفته شده روش 

در این روش مجلس یا دولت  ها.به اجرای آنها دستگاهایجاد استانداردهای ارزیابی و ملزم کردن  د(

های دستگاهتا چارچوب مشخصی برای ارزیابی در اختیار کند میتعریف ها دستگاهاستانداردهایی را جهت ارزیابی 

اما به دلیل وسعت  استمختلف اجرایی های دستگاهیت مقایسه عملکرد مربوطه باشد. مزیت این روش قابل

 )همان(  مختلف این روش برای مقایسه تورش دارد.های دستگاهعملکرد 

ها دستگاههای ارزیابی برای هر یک از در این روش شاخص های بخشی و فرابخشی.تهیه و تدوین شاخص ه(

مختلف فعالیت های باشند که جنبهای باید به گونهها شاخصاین شوند. به تفکیک و با دقت زیاد تعیین می

 )همان( مربوطه را پوشش دهند.های دستگاه

. یکی از نکات بسیار مهم ارائه شوداشاره میو معیارهای ارزیابی ها شاخصهای مهم برای ویژگی حال به

مدت و بلندمدت( مدت، میانبه کوتاهها شاخصبندی )مثلا دستهزمانی متوالی و خاص های در دورهها شاخص

بندی فراهم آید. نکته مهم دیگر دستهها آنو بررسی روند رشد مثبت یا منفی ها شاخصتا امکان مقایسه  است

های دستگاهجهت ارزیابی تک تک ها شاخص. بدین ترتیب برخی استبر اساس سطوح خرد و کلان ها شاخص

گیرند. رزیابی میزان رشد مثبت یا منفی کل اقتصاد مورد استفاده قرار میاجرایی و نهادها و برخی دیگر جهت ا

باید ساده، قابل فهم ها شاخصاین  ( شفافیت:1را داشته باشند:  های زیرهای انتخابی باید ویژگیدر کل شاخص

امکان مقایسه باشند که ای های ارزیابی باید بگونهشاخص ( قابلیت مقایسه:۲و بطور دقیق تعریف شده باشند. 

هایی باید برای فعالیتها دستگاهعملکرد مدیران و  ( قابلیت کنترل:3های همگون وجود داشته باشد. شاخص

های ارزیابی باید شاخص ( وابسته به شرایط:۴باشند. ها آنمورد ارزیابی قرار گیرند که در حیطه کنترل 
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فعالیتی دستگاه های باید تمامی جنبهها شاخصمجموعه  ( جامع:۵اثرگذاری عوامل محیطی را لحاظ نمایند. 

هر شاخص باید  ( محدود:۶مورد ارزیابی را در بر بگیرند تا تصویر کاملی از وضعیت عملکرد آن ارائه نمایند. 

باید به ها شاخص ( امکانپذیری:7خاص از عملکرد دستگاه اجرایی را ارزیابی کند. ای عملکردی خاص یا جنبه

 (1389 غزال، &)عزیزخانی، زمانی، چشمی،  گیری نماید.را اندازهها آنطراحی شوند که ارزیاب بتواند  ایگونه

 
 توسعه قبل انقلابهای جایگاه نظارت در برنامه. 4

 نظارت مالی، نظارت فنی، نظارت جزء چند بر مشتمل عمرانیهای برنامه اجرای نظارتی سیستم مجموع در

 عهده بر را مالی نظارت وظیفه نظارت هیات عمرانی سوم و دوم اول،های برنامه در. بود اقتصادی نظارت و اجرایی

 در نهایت در بایدها تهیأ این گزارش. شد محول حسابرسی تهیأ به وظیفه این چهارم برنامه در اما داشت

 سازمان ارکان از حسابرسی تهیأ پنجم، برنامه در. گردیدمی ارائه مجلس به و شده لحاظ بودجه تفریغ گزارش

 طریق از دارائی و اقتصادی امور وزارت و بودجه و برنامه سازمان مالی نظارت و بود شده حذف بودجه و برنامه

 شد.می اعمال عمرانیهای طرح حسابان ذی

 وظیفه این عملاً نیز سازمان این و داشت قرار برنامه سازمان عهده بر عمرانیهای طرح اجرای بر فنی نظارت

 طریق از عمرانیهای طرح بر اجرایی نظارت. نمودمی واگذار عمرانیهای طرح ناظر مشاور مهندسان به را نظارتی

 عملیاتیهای گزارش. شدمی اعمالها طرح از برنامه سازمان کارشناسان میدانی بازدید وها دستگاه از گیریگزارش

 استفاده نظارتی مورد دو هر در و اجرایی نظارت برای هم و بود مالی نظارت برای هم نیز سالیانه و ماهه سه

 .شدمی ارائه ملی مجلس و سنا مجلس تخصصی هایکمیسیون و دولت هیات به هاگزارش این. شدمی

 بازدید شامل هاروش این. است شدهبینی پیش نظارت برای متعددی هایروش نیز بودجه و برنامه قانون در

 به دارائی وزارت توسطها طرح حسابانذی مبالغ صورت ارائه ها،طرح از برنامه سازمان کارشناسان بازرسی و

 برنامه سازمان توسط ماهه شش زمانی فواصل در کشور کل بودجه و عمرانی عملیاتی گزارش ارائه برنامه، سازمان

 و مرکزی نکاب و اقتصاد وزارت همکاری با و برنامه سازمان توسط سالیانه اقتصادی گزارش تهیه وزیر، نخست به

 و وزیر نخست به آن ارائه و برنامه دوره هر ناتمام و شده اجرا کارهای گزارش تهیه وزیر، نخست به آن ارائه

 سازمان با همکاری و عمرانیهای طرح بر مالی و اجرایی فنی، نظارت به ملزم اجراییهای دستگاه مجلسین،

 .هستند گزارش تهیه جهت برنامه

 
 (1327-1334برنامه اول هفت ساله عمرانی ). 1-4

تی برای نظارت به تهیه طرح قانونی جهت تشکیل هیأت عالی برنامه موظف ، هیأت وزیرانطبق تصویب هیأ

قانون برنامه اول وظیفه نظارت بر اجرای برنامه بر عهده سازمان  8در اجرای برنامه بوده است. در واقع طبق ماده 

رار داده شده است. در برنامه اول عمرانی به ضرورت وجود نظارت توجه شده است. در واقع سازمان برنامه برنامه ق
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از متشکل ت نظارت های آن هیأت نظارت بوده است. هیأشده است که یکی از قسمتمرکب از پنج قسمت می

ظیفه آن نظارت در وصول درآمدها شده است و وتعدادی از افراد مورد اعتماد عامه و دارای صلاحیت محاسبات می

ت هر شش سازمان برنامه بوده است. این هیأ ها و رسیدگی به اسناد خرج و تصدیق صحت محاسباتو پرداخت

داده ماه یک بار باید گزارشی از عملیات مربوط به شش ماه قبل تهیه و برای اطلاع در دسترس عموم قرار می

 (1326 )نفیسی، است.

 
 (1334-1341عمرانی ) برنامه دوم. 2-4

در قانون برنامه دوم، نظارت در اجرای برنامه از لحاظ فنی و مالی و مراقبت در هماهنگی و همکاری بین 

صورت ه مجری از وظایف سازمان برنامه ذکر شده است. طبق این قانون سازمان موظف بوده است تا بهای دستگاه

ها و حساب درآمد و مخارج برنامه تهیه روی آنو مشکلات پیشاجرایی های دستگاهسالیانه گزارشی از عملکرد 

امه هفت ساله )قانون برن و علاوه بر اینکه به دولت و کمیسیون برنامه اطلاع دهد در اختیار عموم نیز قرار دهد.

 (1334 دوم،

شنهاد دولت و ت با پیسازمان برنامه بود. اعضای این هیأدر برنامه دوم عمرانی نیز هیات نظارت جزو ارکان 

ت در چهار مورد نظارت در مخارج برنامه، اظهار نظر در آئین شدند. وظیفه این هیأتوسط مجلس انتخاب می

کند میت دولت درخواست و مکلف در رسیدگی به اموری که هیأو مقررات، حق مراجعه مستقیم به دولت ها نامه

قررات و مصوبات به مدیر عامل سازمان یا کمیسیون و اطلاع رسانی در مورد مخالفت هر تصمیم یا اقدام با م

 ( 1389 ،)هادی زنوز شود.برنامه در دولت، خلاصه می

 
 (1341-1346برنامه سوم عمرانی ). 3-4

سسات اعتباری شد و مؤسسات خصوصی انجام میهایی که توسط اشخاص و مؤدر این برنامه نظارت بر طرح

شد. طبق قانون این اعتباری و به نمایندگی از سازمان برنامه انجام میسسات دادند توسط مؤوام میها آنبه 

اجرایی به نخست وزیر بوده های دستگاهبرنامه سازمان برنامه هر سه ماه یکبار موظف به ارائه گزارشی از عملکرد 

حسابرسی  توجه در برنامه سوم این است که هیأنکته قابل ت (1341 )قانون برنامه عمرانی سوم کشور، است.

جای هیات نظارت را گرفت. از سوی دیگر معاونت نظارت و تعقیب عملیات ذیل تشکیلات سازمان برنامه تشکیل 

  (1389 )هادی زنوز، شد.شد. این معاونت از دو مدیریت نظارت و تعقیب عملیات تشکیل می

 
 (1347-1352برنامه چهارم عمرانی ). 4-4

های آن معاونت امور فنی و نظارت برنامه دچار تحول شده و یکی از معاونتدر این برنامه نیز ساختار سازمان 

های دستگاهبود. طبق قانون برنامه چهارم نیز همانند برنامه سوم سازمان برنامه موظف به ارائه گزارش عملکرد 
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هایی داد. طرحه میبار بود. سازمان برنامه باید این گزارش را به نخست وزیر ارائ صورت هر سه ماه یکه اجرایی ب

دادند، توسط خود ها وام میو موسسات اعتباری بدانشد میکه توسط اشخاص و موسسات خصوصی انجام 

 (1346 ،)قانون برنامه عمرانی چهارم کشور شدند.موسسات اعتباری و به نمایندگی از سازمان برنامه، نظارت می

های طرحو اجرای ریزی برنامهموظف شد تا برای نظارت در  در اواخر دوره برنامه چهارم عمرانی سازمان برنامه

مطرح و  47در سال « سامون» عمرانی یک سیستم انفورماتیک ایجاد کند. پیشنهاد تهیه این سیستم با نام 

این مرکز انفورماتیک افتتاح  1350اندازی و اجرای آن آغاز شد. در اسفند ماه سال های مقدماتی برای راهبررسی

شروع به کار نمود. هدف از این کار ایجاد ابزاری برای گردآوری اطلاعات جهت نظارت بر پیشرفت برنامه  شده و

که در هر بخش شد میقسمت تقسیم  52و اتخاذ تصمیم در مواقع مورد نیاز بود. این سیستم اطلاعاتی به 

گرفت تا این سازمان بتواند اطلاعات میمسئول در اختیار سازمان برنامه قرار های دستگاهاطلاعات مربوطه توسط 

اجرایی موظف به همکاری با سازمان برنامه جهت تکمیل فرم مخصوص اطلاعات های دستگاهروزرسانی کند. هرا ب

درواقع استفاده از سیستم سامون در انتهای برنامه چهارم به صورتی آزمایشی آغاز  و ارسال به موقع آن بودند.

 (1351 )سازمان برنامه، تکمیل آن در برنامه پنجم عمرانی صورت پذیرفت.شد و بهره برداری و 

 
 (1352-1356برنامه پنجم عمرانی ). 5-4

در آستانه تصویب برنامه پنجم عمرانی قانون برنامه و بودجه تصویب شده و تشکیلات سازمان برنامه از حالت 

عمرانی به های طرحن قانون وظیفه نظارت بر موقت و تغییر در هر دوره به وضعیتی ثابت دست یافت. طبق ای

اجرایی و وزارت دارائی سپرده شد. سازمان برنامه موظف شد تا های دستگاهسه دستگاه سازمان برنامه و بودجه، 

ها شامل یک گزارش هایی را برای ارزیابی پیشرفت عملیات اجرایی به نخست وزیر ارائه دهد. این گزارشگزارش

رش اقتصادی سالیانه و گزارش جامع در مورد عملیات انجام شده و کارهای ناتمام هر دوره شش ماهه، یک گزا

پیرو تصویب قانون برنامه و بودجه تشکیلات سازمان  (1386 قوانین و مقررات برنامه و بودجه، )مجموعه شد.می

شد که وظیفه ارزشیابی  برنامه نیز تغییر نمود. کمیته بررسی و ارزشیابی دولتی زیر نظر نخست وزیر تشکیل

از وزیران و دو نفر از افراد با تجربه در امر ای اجرایی را بر عهده داشت و عدههای دستگاهعملکرد و کارایی 

ارزشیابی در آن عضو بودند. در تشکیلات جدید هشت معاونت در سازمان برنامه ایجاد شد که معاونت ارزشیابی 

  (1389 )هادی زنوز، و نظارت وظایف نظارتی سازمان را بر عهده داشتند. های دولتی و معاونت هماهنگیسازمان

تری صورت دقیقه بنابراین با منظم شدن ساختار سازمان برنامه و نظام نظارتی آن، نظارت و ارزیابی بر برنامه ب

و ارزشیابی برنامه )شامل کنترل  تعیین شد. در ساختار برنامه، برنامه عمرانی از سه رکن برنامه، بودجه و نظارت

شده است. میها طرحشد. وظیفه سازمان برنامه در اعمال نظارت محدود بر نظارت و ارزیابی و بودجه( تشکیل می

برنامه و بودجه عبارت است از بررسی و تعیین اینکه آیا با صرف اعتبار معین و در مدت معین های طرحنظارت بر 

ه یا شده، هدف مورد نظر به دست آمدبینی پیشبه ترتیبی که در گزارش توجیهی فنی، اجتماعی و اقتصادی 
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نع چیست. بنابراین در به اهداف مورد نظر دلایل آن چه بوده و راهکار رفع موا خیر و در صورت عدم دستیابی

شده برای آن مشخص بوده تا بینی پیشمورد هر طرح باید سه مورد هدف طرح، میزان اعتبار آن و مدت زمان 

 (1352 )سازمان برنامه و بودجه، نظارت و ارزیابی انجام گیرد.

و مشخصات  هامراحل اجرای نظارت نیز بدین صورت تعیین شده است که ابتدا اهداف، ضوابط، دستورالعمل

اولیه قبل از شروع عملیات های بینی. در مرحله بعد باید از پیشباید مشخص شودها طرحاجرای لازم برای 

. مرحله سوم کسب گیردهای بعدی قرار مینظارت که این اطلاعات مبنای طوریه اطلاعات دقیق به دست آید ب

های دستگاهرای هایی از سوی سازمان برنامه بشنامهاطلاعات در حین انجام عملیات و با استفاده از ارسال پرس

که ارزیابی عملیات  و مرحله نهایی نظارت نیز کسب اطلاعات پس از اجرای عملیات بودهشود میاجرایی محقق 

 .شودرح گزارش میو با بازدید میدانی از عملیات نواقص، مشکلات و پیشنهادات برای تکمیل طشود مینامیده 

 )همان(

تر نظارت توسط بوده و سطوح عمیقها طرحور که گفته شد وظیفه سازمان برنامه نظارت در سطح ط همان

گرفته است. بدین ترتیب نظارت متشکل از چهار سطح پروژه، اجرایی صورت میهای دستگاهمهندسان مشاور و 

پروژه، دستگاه اجرایی  بوده که به ترتیب توسط مجری هرها طرح یا فعالیت، برنامه و فصل و مجموعه برنامه

پذیرفته مربوطه، مدیریت مربوطه در سازمان برنامه و دفتر مرکزی نظارت در سازمان برنامه و بودجه صورت می

 )همان( است.

 
 توسعه بعد انقلابهای جایگاه نظارت در برنامه. 6-4

یید و تأهمچنان مورد  15/12/1351بودجه مصوب  توسعه پس از انقلاب اسلامی قانون برنامههای در برنامه

این قانون سازمان  34پردازد. طبق ماده اند. فصل نهم این قانون به امر نظارت میمبنای طراحی برنامه ها بوده

از محل اعتبارات جاری و عمرانی اختصاص ها آنهایی که بودجه و فعالیتها طرحکه بر اجرای  استبرنامه موظف 

میزان دستیابی به اهداف در نظر گرفته شده در برنامه ارزیابی شده و در مراحل داده شده است نظارت نماید تا 

بینی شده بررسی شود. بدین منظور سازمان بندی پیشمختلف اجرای پروژه پیشرفت کار و مطابقت آن با زمان

بوطه را در جریان بازدید و بازرسی کند و سازمان اجرایی مرها طرحطور مستمر از عملیات اجرایی ه ببرنامه باید 

  (1386 قوانین و مقررات برنامه و بودجه، )مجموعه نتایج ارزیابی ها قرار دهد.

شش های گزارشمربوط به پیشرفت عملیات عمرانی را در سه قالب های گزارشسازمان برنامه موظف است 

شش ماهه به میزان ای هگزارشسالیانه و گزارش جامع تهیه و به نخست وزیر ارائه کند. های گزارشماهه، 

های گزارشپردازد. در میو ارائه پیشنهاداتی برای حل این مشکلات ها آنپیشرفت عملیات اجرایی و مشکلات 

پردازد. سازمان میسالیانه سازمان برنامه تجزیه و تحلیل وضع اقتصادی سال گذشته، سال جاری و سال آینده 

زارت دارائی، وزارت اقتصاد و بانک مرکزی تهیه و در پایان شهریور ماه برنامه باید گزارش سالیانه را با همکاری و
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های ناتمام در هر دوره های اجرا شده و عملیات. گزارش جامع نیز به عملیاتکندهر سال به نخست وزیر تسلیم 

این گزارش پرداخته و تا شش ماه پس از پایان اجرای برنامه توسعه باید تهیه و به نخست وزیر تقدیم شود. در 

باید به اظهار نظر صریح در مورد ارزشیابی عملیات و تحقق اهداف برنامه صورت پذیرد و توسط نخست وزیر به 

 )همان(  مجلس تقدیم گردد.

ها در وقت تعیین شده عمرانی ملی، گزارشهای اندازی سامانه نظارت بر پروژهپس از انقلاب اسلامی و با راه

جمع بندی ریزی برنامهها گردآوری شده و توسط سازمان مدیریت و مراکز استان و از طریق این سامانه از

 نماید.میفعالیت ریزی برنامهشوند. این سامانه ذیل سازمان مدیریت و می

 
 (1368-1372برنامه توسعه اول ). 1-6-4

اجرایی های دستگاهقانون برنامه اول توسعه، سازمان برنامه موظف بوده است تا بر عملیات  34طبق تبصره 

خود را در مورد میزان پیشرفت عملیات و مطابقت آن با اهداف های گزارشصورت مستمر نظارت نموده و ه ب

)قانون برنامه  مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.های برنامه، در فواصل زمانی شش ماهه به دولت و کمیسیون

  (1376 (،1372 - 1368ی ایران ) لاماجتماعی و فرهنگی جمهوری اس -اول توسعه اقتصادی 

 
 (1374-1378برنامه توسعه دوم ). 2-6-4

اند قانون برنامه دوم توسعه وزارت امور اقتصاد و دارائی و سازمان برنامه و بودجه موظف بوده 99طبق تبصره 

یات برنامه و اجرایی نظارت نموده و گزارش مربوط به پیشرفت عملهای دستگاهصورت مستمر بر عملکرد ه تا ب

های زمانی شش ماهه به دولت، دیوان محاسبات و کمیسیونهای میزان تحقق اهداف منظور در آن را در دوره

قانون اساسی وظیفه  90و  88های اصول این قانون آمده است که کمیسیون 98مجلس ارائه نماید. در تبصره 

)بنیاد جانبازان، بنیاد شهید، بنیاد پانزده خرداد و  مینظارت بر عملکرد نهادها و بنیادهای مربوط به انقلاب اسلا

صورت سالانه به مقام معظم رهبری و مجلس ه را باید بها آنکمیته امداد( را دارد و گزارش ارزیابی عملکرد 

 1374) )قانون برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران شورای اسلامی ارائه کند.

- 1378)، 1377)  

های اساسی برنامه دوم توسعه به امر نظارت اشاره شده است. در مورد مشیاز خط 8و  7همچنین در موارد 

ت تحقق اهداف برنامه اشاره برای اصلاح ساختار نظارتی کشور جه هاییبه روشهای اساسی مشیاز خط 7

موازی، بهبود ترکیب نیروی انسانی، مبارزه با ای هدستگاهاز جمله: ایجاد نظم و انضباط اداری و حذف شود می

ریزی برنامهمتمرکز به سوی ریزی برنامهفساد اداری، اصلاح تشکیلات اداری، بازنگری و اصلاح قوانین، تغییر نظام 

های اساسی قانون برنامه دوم مشیاز خط 8در مورد  از جمله نظارت.ریزی برنامهغیر متمرکز در تمامی مراحل 

ها شامل گسترش . این روششودمیه مردم در امر نظارت اشاره های تقویت مشارکت عامبه روشنیز ه توسع
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فرهنگ امر به معروف و نهی از منکر، ایجاد شوراهای اسلامی استان، شهرستان، شهر و روستا برای نظارت بر 

نیروهای لایق، امین و متعهد  ریه کارگیکلیه امور فرهنگی، اقتصادی، عمرانی و اجرائی در محدوده مربوطه و ب

 )همان( .استجهت نظارت مستمر بر اجرای برنامه و جلوگیری از اعمال سلایق فردی و بخشی، 

 
 (1379–1383برنامه توسعه سوم ). 3-6-4

قانون برنامه سوم توسعه به مساله نظارت بر اجرای برنامه پرداخته است. در این فصل ذیل ماده  26فصل 

صورت سالانه و تا پایان شهریور توسط رئیس جمهور ه که گزارش نظارت و ارزیابی برنامه باید بآمده است  199

اجرایی، متغیرهای عمده های سیاستبه مجلس تسلیم شود. این گزارش باید موارد عملکرد مواد قانونی برنامه، 

رت با برنامه و پیشنهاد راهکارهای کلان و بخشی اقتصاد را بررسی و به ارزیابی نتایج عملکرد برنامه و علل مغای

)لایحه برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  مناسب برای بهبود عملکرد برنامه بپردازد.

نکته مهم در این دوره از برنامه این است که در ابتدای این دوره سازمان برنامه و بودجه  (1378 ،اسلامی ایران

آغاز به کار  1379کشور در تیر ماه ریزی برنامهی کشور ادغام شدند و سازمان مدیریت و با امور اداری و استخدام

ایف و اختیارات ریاست مین یکپارچگی مدیریت کلان و تحقق مطلوب وظترین دلایل این ادغام تأنمود. مهم

  جمهوری بوده است.
 

 (1384–1388برنامه توسعه چهارم ). 4-6-4

رئیس جمهور  157توسعه فصل پانزدهم به بحث نظارت پرداخته است. طبق ماده در قانون برنامه چهارم 

صورت سالانه گزارش عملکرد برنامه را تا پایان آذر ماه تحویل مجلس شورای اسلامی دهد. این گزارش ه باید ب

پیشرفت اجرایی، متغیرهای عمده کلان و بخشی و های سیاستباید شامل بررسی عملکرد مواد قانونی برنامه، 

عملیات اسناد ملی توسعه بخشی و استانی و ارزیابی نتایج عملکرد و علل مغایرت با برنامه و ارائه راهکارهایی 

این قانون سازمان برنامه را موظف کرده است تا جهت ارزیابی میزان  158ماده  جهت بهبود عملکرد برنامه، باشد.

های ارزیابی گیری شاخصنظام، نتایج حاصل از اندازههای یاستسو انداز چشمپیشرفت برنامه طبق اهداف برنامه، 

و راهکارهای پیشنهادی برای بهبود وضعیت کشور را در تیر ماه هر سال به مقام معظم رهبری، دولت المللی بین

)قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی  و مجلس شورای اسلامی ارائه کند.

  (1385 ،یرانا

ویب شورای عالی با تص 1386با تغییراتی مواجه شد. در سال ریزی برنامهدر اواسط این دوره نیز ساختار نهاد 

و « علمی معاون اول رئیس جمهور اقتصادی وهای سیاستمعاونت نظارت و هماهنگی بر »اداری، سه نهاد 

سسات کشور و مؤریزی برنامهسازمان مدیریت و » و« راهبردی نهاد ریاست جمهوری معاونت هماهنگی و نظارت»

غام شده با تمام وظایف و اختیارات و مسئولیت ها و دارائی و اعتبارات و امکانات و نیروی انسانی اد« وابسته آن
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معاونت توسعه مدیریت و »و « و نظارت راهبردی رئیس جمهورریزی برنامهمعاونت »های و دو معاونت به نام

و نظارت بر پیشرفت برنامه و کارائی ریزی برنامهبنابراین وظایف  آغاز به کار کردند.« ی رئیس جمهورسرمایه انسان

گفت وظایف سازمان توان میو نظارت راهبردی محول شد. در واقع ریزی برنامهاجرایی به معاونت های دستگاه

و نظارت راهبردی پنج ریزی برنامهذیل این معاونت تعریف شد. در تشکیلات معاونت ریزی برنامهمدیریت و 

ها معاونت نظارت راهبردی است که از چهار بخش نظارتی تشکیل شده معاونت تعریف شد. یکی از این معاونت

ها طرحها، امور نظام اجرایی ای، مالی و بنگاهاست. این چهار بخش شامل امور نظام فنی، امور نظارت بودجه هزینه

 .استای یهو امور نظارت بودجه سرما

اهم وظایف بخش امور نظام فنی شامل: طراحی، استقرار و نظارت بر نظام فنی و اجرایی کشور، تدوین، 

توسعه، تهیه متون قراردادی برای های بازنگری و به روز کردن سند نظام فنی و اجرایی کشور متناسب با برنامه

. استسرمایه گذاری، های فنی مورد نیاز پروژهها و تهیه ضوابط و معیارهای های مختلف اجرای پروژهروش

اجرا شده و های سیاستها نیز بررسی مستمر ای، مالی و بنگاهترین وظایف بخش امور نظارت بودجه هزینهمهم

بر نظام اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی کشور، بررسی و نظارت بر عملکرد منابع و احکام ها آنارزیابی نتایج و آثار 

اجرایی و ارزیابی عملکرد های دستگاهای اجرایی و تهیه گزارش، نظارت بر بودجه هزینههای دستگاهبودجه در 

وری و سنجش عملکرد و معیارهای مربوط به کارایی و بهرهها شاخصبودجه مالی و عملیاتی سالانه آنها، تعیین 

در تهیه ها طرحایف بخش امور نظام اجرایی . اما وظاستو ارائه گزارش از آن، ها آناجرایی مبتنی بر های دستگاه

بندی و ساماندهی و رتبهگذاریسرمایههای مقررات مربوط به شناسایی و ارزشیابی عوامل دخیل در اجرای پروژه

و همچنین نظارت بر عملکرد و ارزشیابی عوامل تهیه و ها آنبندی امور تشخیص صلاحیت و ظرفیت و رتبه

نیز شامل نظارت و ای شود. وظایف بخش امور نظارت بودجه سرمایهمیاری، خلاصه گذسرمایههای طرحاجرای 

نظارتی های گزارشها، تهیه و سالانه از آنای و تهیه گزارش دورهای های سرمایهتملک دارائیهای طرحارزیابی 

عمرانی، بهبود سامانه های و اختصاص بهینه منابع در برنامهگذاری سرمایهاجرائی و های طرحو تحلیلی از عملکرد 

نظارتی، تهیه گزارش سالانه از علل های گزارشعمرانی برای تهیه های طرحجمع آوری اطلاعات و ارزیابی 

   .استای، های سرمایهتملک دارئیهای طرحموفقیت یا شکست قانون بودجه و قانون برنامه در اجرای 

 
 (1390-1394برنامه توسعه پنجم ). 5-6-4

اند. طبق ماده ذیل فصل نهم به نحوه انجام نظارت پرداخته 221و  213نون برنامه پنجم توسعه مواد در قا

اجرائی موظف به ارائه گزارش سالانه تا پایان شهریور ماه هر سال از عملکرد خود به های دستگاههر یک از  213

نیز باید گزارش مذکور را همراه با نظرات . این معاونت استت راهبردی رئیس جمهور و نظارریزی برنامهمعاونت 

ال گزارش مذکور را تقدیم های خود به رئیس جمهور ارائه کند و رئیس جمهور نیز باید تا نیمه آذر هر سو بررسی

 (1389 ،(1390-1394) ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران)قانون برنامه پنج .مجلس نماید
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نماید. طبق این ماده میگذشته های رای برنامه پنجم را متفاوت از برنامه، شیوه نظارت بر اج221اما ماده 

نظارتی متشکل از دو نفر از مسئولین نظارتی هر قوه های دستگاهبرای هماهنگی نظارت قوای سه گانه، شورای 

شوند میعیین عضو دارد که با انتخاب رؤسای سه قوه ت 6شود. بنابراین این شورا میبا انتخاب رئیس قوه تشکیل 

و نظارت راهبردی رئیس جمهور، رئیس ریزی برنامهو شامل معاون نظارت رئیس مجلس شورای اسلامی، معاون 

. هستنددیوان عدالت اداری، وزیر اطلاعات، رئیس دیوان محاسبات کل کشور و رئیس سازمان بازرسی کل کشور 

نظارتی کشور و ارائه راهکار برای افزایش کارآمدی از جمله وظایف مهم نظارتی این شورا، بررسی مشکلات نظام 

نظارت و بازرسی، تبادل های مختلف برای اجرای برنامههای دستگاهو اثر بخشی آنها، ایجاد هماهنگی بین 

. در هستندمشترک بین دستگاهی، های گزارشنظارتی، تهیه های دستگاهاطلاعات، کارشناسان و همکاری بین 

 پذیرد.مینظارتی تشکیل و اقدامات نظارتی مشترک بین قوا صورت های دستگاهشورای ها هر یک از استان

 )همان(
 

 (1395-1399برنامه توسعه ششم ) .6-6-4

طبق ساختار نظام تدوین برنامه ششم توسعه شورای تلفیق برنامه در تشکیلات طراحی برنامه وظیفه 

)سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  عهده دارد.را بر ریزی برنامههماهنگی و نظارت بر شوراهای 

  (1394 ،(1395-1399) فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

 
 سایر نهادهای نظارتی مرتبط با برنامه توسعه. 7-4

های های مختلف برنامهدر ادامه وظیفه نظارتی برخی نهادهای نظارتی که به نظارت بر روند اجرای بخش

 .شودمیبررسی  است،توسعه مربوط 

قانون محاسبات عمومی، وزارت  31طبق ماده  .1۰/۶/13۶۶قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 

اجرایی دولتی تعیین نماید تا بر های دستگاهحساب را در اقتصاد و دارائی موظف است فردی به عنوان ذی

های های مالی و دخل و خرجبه حسابهای مالی نظارت به عمل آورد. فصل دوم این قانون به قواعد مربوط حساب

اجرایی که در بودجه سالانه دولت های دستگاههزینه ها و درآمدهای ها آنپردازد که به وسیله میبودجه سالانه 

پردازد. میاجرایی دولت های دستگاهشوند. فصل سوم این قانون به نظارت مالی بر میآورده شده است کنترل 

دولتی با قانون مذکور و یا هر قانون مربوط به نحوه های دستگاهبر مطابقت مخارج  نظارت مالی 90طبق ماده 

برنامه و بودجه  سازمان 90. همچنین طبق تبصره ماده استخرج منابع مالی، بر عهده وزارت اقتصاد و دارائی 

میزان مطابقت فرآیند  نظارت نماید و رنامه بودجه سالیانهبق باطمهای عمرانی موظف است بر پیشرفت کار فعالیت

  (1386 ،)مجموعه قوانین و مقررات برنامه و بودجه اجرایی با اهداف ذکر شده در بودجه را بررسی کند.
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این دیوان از نظر ساختاری ذیل مجلس شورای  .11/11/13۶1قانون دیوان محاسبات کل کشور مصوب 

گردد. در ماده میبودجه در بودجه سالانه لحاظ  کمیسیون برنامه و گیرد و بودجه آن با تصویبمیقرار اسلامی 

دولتی با قوانین های دستگاهقانون دیوان محاسبات، وظیفه این دیوان را بررسی مطابقت هزینه ها و درآمدهای  2

ها دستگاه. بنابراین وظیفه و اختیار نظارتی دیوان محاسبات کل کشور در امور مالی اندمالی موجود ذکر نموده

 دهد.میتوسعه را مورد نظارت و ارزیابی قرار های بخش مالی برنامه گفت این نهاد صرفاًتوان میو شود میمحدود 

 (1386 ،)مجموعه قوانین و مقررات برنامه و بودجه

به تصویب مجلس  1360سیس سازمان بازرسی کل کشور در سال قانون تأ .سازمان بازرسی کل کشور

آیین نامه اجرای قانون  3سازمان ذیل قوه قضائیه تشکیل شده است. در ماده شورای اسلامی رسیده است. این 

نظارتی آن های تشکیل این سازمان نظارت و بازرسی از قانون برنامه توسعه و سندهای بالادستی آن جزو اولویت

های ارتمعرفی شده است. نکته مهم در سازمان بازرسی کل کشور این است که بازرسان موظف هستند که در نظ

ها با اهداف برنامه ها و قوانین مصوب و میزان پیشرفت فرآیند عملیات خود میزان مطابقت عملکرد سازمان

نیز نظارت نمایند. ها دستگاهبر عملکرد مدیران و مسئولین باید را بررسی نمایند. بازرسان این سازمان ها دستگاه

، رابطه آشنایی و یا کدورت هدف نظارتهای دستگاهمدیران در صورتی که بین بازرسان سازمان بازرسی و  البته

باید به سازمان اعلام کرده و  ،اینکه خود بازرس در آن دستگاه مسئولیت )سمت مدیریت( داشته باشدیا و  بوده

 ،)قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور و آئین نامه اجرایی آن گیری نماید.هاز این ماموریت کنار

19/07/1360)  

 
 ها و مشکلات نظارت و ارزیابیآسیب. 5

اول و های القول هستند که برنامهدر مورد موفقیت پنج برنامه عمرانی اجرا شده قبل از انقلاب همگان متفق

)هادی  دوم، سوم و چهارم در دستیابی به اهداف خود تا حدود زیادی موفق بودند.های پنجم ناکام مانده و برنامه

نظارت و ارزیابی در طول پنج برنامه عمرانی دچار فراز و فرود بسیاری شده و با مشکلات فراوانی اما  (1389 ،زنوز

نبود تشکیلات با ثبات برای سازمان  ،ترین مشکلات نظارت در طول پنج برنامه عمرانیمواجه بود. یکی از مهم

شد. وقتی ساز و کار نظارت و میایجاد ریزی برنامهدر تشکیلات ریزی برنامهبرنامه و تغییراتی بود که هر دوره 

یافت این تغییر و تحولات زیاد از یک میارزیابی پیرو تغییر ساختار و تشکیلات سازمان برنامه در هر دوره تغییر 

در ها آنطوریکه احتمال بیکاری ه ب .شدمیسو باعث نا اطمینانی و سردرگمی ناظران و ارزیابان سازمان برنامه 

ماندند مییافت و اگر هم سر کار خود باقی میبا تغییر ساختار سازمان بسیار افزایش ریزی برنامه بعدیهای دوره

نمود. از سوی میتطبیقشان با تشکیلات جدید زمان بر بوده و این امر مساله نظارت و ارزیابی را با مشکل مواجه 

اجرایی نیز با وجود تغییرات زیاد در ساختار تشکیلاتی سازمان برنامه برای همکاری جهت های دستگاهدیگر 
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شان با ساختار جدید در هر دوره در امر نظارت اختلال ایجاد نظارت با سردرگمی مواجه شده و روند آشنایی

 نمود. می

اجرایی بود. این های دستگاه مشکل دیگر در روند نظارت عدم آشنایی کارشناسان سازمان برنامه با ساختار

عدم آشنایی کافی کارشناسان باعث کاهش کارائی و اثرگذاری نظارت و ارزیابی اشتباه از روند اجرای برنامه شده 

 نمود.میو تصمیمات بعدی را نیز با مشکل مواجه 

ه نظارت مالی یو. نظارت مجلس بر برنامه به دو شمساله دیگر ناکارآمدی نظارت مجلس بر اجرای برنامه بود

نظارتی سه ماهه، سالیانه و پنج ساله درباره پیشرفت های گزارشتفریغ بودجه و دریافت های گزارشاز طریق 

به  خیر طولانی در تهیه آن نمایندگان صرفاًهای تفریغ بودجه، به دلیل تأگزارشکارهای عمرانی بود. در مورد 

داد هرگز در میی را نیز که سازمان برنامه به مجلس ارائه نظارتهای گزارشنمودند. میاستماع آن اکتفا 

 شدند. میهای مربوطه بررسی نکمیسیون

باید گفت که این بازدیدها تا برنامه چهارم موفقیت ها طرحدر مورد بازدیدهای کارشناسان سازمان برنامه از 

عمرانی و پیچیده بودن ساختار اداری سازمان های طرحآمیز بود اما پس از آن و به ویژه در برنامه پنجم با افزایش 

یکی دیگر از مشکلات نظارت  رد و اثری بر روند نظارتی نداشت.شکست خو جهت رسیدگی به این مساله عملاً

دهی ناظران اجرایی به جهتهای دستگاهمداخله مقامات سیاسی در امر نظارت بود. این مداخله تا جایی بود که 

این اثرگذاری، جهت های یافت. یکی از نمونهمیکارایی فرایند نظارت به شدت کاهش  عملاًو ارزیابان پرداخته و 

مجموعه این مسائل  دهی دستگاهای اجرایی به معاونت هماهنگی و نظارت در دوران برنامه پنجم عمرانی بود.

نابراین علیرغم موفقیت باعث شدند که فرایند نظارت اثر بخشی خود را از دست داده و یا به شدت کاهش یابد. ب

عمرانی پیش های در سه برنامه از پنج برنامه عمرانی پیش از انقلاب اما در امر نظارت و ارزیابی در تمامی برنامه

 از انقلاب ضعف جدی وجود دارد. 

توسعه پس از انقلاب اسلامی مساله نظارت و ارزیابی جایگاه و اهمیت کمتری داشته و های اما در برنامه

ر بدان پرداخته شده است. این امر موجب شده است تا در هر دوره از برنامه توسعه یک یا دو ماده آن هم به کمت

دهی در گزارش توسعه صرفاًهای نظارت در برنامه صورت کلی و مبهم به شیوه نظارت و ارزیابی برنامه بپردازد.

مختلف پس از انقلاب های دورههای در بین برنامههایی که بیشترین اهمیت را و در برنامهشود میادواری خلاصه 

را در برگیرد پرداخته شده است ها آنهای ضروری لازم که گزارش باید اند نیز تنها به سرفصلبه امر نظارت داده

 استنشده است. در واقع تنها برنامه چهارم توسعه ای دیگر نظارت و ارزیابی اشارههای و به هیچ کدام از شیوه

نظارتی، دایره شمول و سطح بررسی اهداف و عملکردها تا حدودی مشخص های گزارشر آن نحوه ارزیابی که د

صورت کلی ه ادواری را بهای گزارشاست و در مورد سایر برنامه ها حتی این موارد را نیز ذکر نکرده و نحوه ارائه 

دهد. از سوی دیگر میر امر نظارت را نشان توسعه دهای و مبهم بیان نموده است. این امر به وضوح ضعف برنامه

مختلف کلی و مبهم بوده های ارائه شده در دورههای گزارشدهی موجب شده است که کلی بودن شیوه گزارش
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و در برخی موارد هیچ ارتباطی با ماده ذکر شده در برنامه نداشته باشد. در مورد تعداد زیادی از مواد برنامه 

نظارتی است. مساله های گزارشارائه شده نیز مشکل دیگر های گزارشت و به موقع نبودن گزارشی ارائه نشده اس

نظارتی را های گزارشکه سطح اعتبار  استمختلف های گزارشدیگر ضد و نقیض بودن اطلاعات ارائه شده در 

 دهد.میبه شدت کاهش 

مشخص نبودن جایگاه نهادهای نظارتی مختلف برنامه توسعه پس از انقلاب های مساله مشهود دیگر در دوره

نهادهایی ریزی برنامهطوریکه علاوه بر سازمان مدیریت و ه . باستمختلف در مورد نظارت و ارزیابی برنامه توسعه 

همچون مجلس شورای اسلامی، دیوان محاسبات، سازمان بازرسی و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز هر کدام 

. این مساله موجب تداخل وظایف این نهادها در برخی مواضع و ناهماهنگی در نقشی در نظارت و ارزیابی دارند

 ،کاهد. البته در برنامه پنجم توسعه برای حل این مشکلمیبودن نظارت مؤثر امر نظارت شده و از میزان کارایی و 

ی ارزیابی است محدود در شیوه گزارش ده ساختاری ارائه شده است ولی به دلیل اینکه این ساختار نیز صرفاً

ثیر را با هم هماهنگ کرده اما تأها آنعلیرغم اینکه تا حدودی جایگاه نهادهای مربوطه را مشخص نموده و 

 چندانی بر کارایی نظارت نداشته است.

پس از انقلاب وجود دارد این است که نهاد واحدی های مشکل دیگری که در امر نظارت بر برنامه در دوره

برنامه، تخصیص بودجه و نظارت و ارزیابی آن را برعهده دارد. چون این نظارت و ارزیابی نیز وظیفه تدوین 

ها نهایت سعی خود را در شود، بنابراین گزارشمیدر شیوه گزارش دهی خلاصه  همانگونه که گفته شد صرفاً

به ذکر است که نهاد سازمان یابد. لازم میها کاهش توجیه عملکرد این نهاد خواهند داشت و اعتبار این گزارش

و نظارت بر اجرای آن را دارد ریزی برنامهمستقل از دولت نیست بنابراین نهادی که وظیفه ریزی برنامهمدیریت و 

خورد میتوسعه به چشم های مختلف برنامههای به نهاد مجری آن وابسته است. مساله دیگری که در دوره

. این تغییرات مداوم ناکارآمدی استو نظارت بر آن ریزی برنامهد متولی تغییرات زیاد ساختار و تشکیلات نها

 نظارت بر برنامه را به دنبال خود دارد.

 
 پیشنهادها. 6

 شود:میتوسعه موارد ذیل پیشنهاد داده های به منظور افزایش کارایی و اثرگذاری نظام نظارت و ارزیابی برنامه

 .استدولت که اجرا کننده برنامه مستقل نمودن نهاد ناظر از دستگاه .1

تعریف ساختار مشخص و دقیق برای نهاد ناظر و تعیین نمودن ارتباط آن با سایر نهادها نظارتی که وظیفه .2

بلند مدت دارای ثبات باشد ای ارزیابی بخشی از برنامه را بر عهده دارند. این ساختار جامع نظارتی باید برای دوره

هم پوشانی وجود دارد باید ها آنت را افزایش دهد. نهادهای مختلف نظارتی که در وظایف تا بتواند کارایی نظار

بتوانند اطلاعات به دست آمده از هر مرحله ارزیابی را با یکدیگر به اشتراک بگذارند. تعریف ساختاری طولی از 
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ارت نمایند و مجلس نیز بر طوریکه سازمان برنامه و دیوان محاسبات بر اجرای برنامه نظه نهادهای نظارتی ب

در افزایش کارایی نهادهای نظارتی تواند میسازمان برنامه و از سوی دیگر سازمان بازرسی بر مجلس نظارت نماید 

 باشد. مؤثر 

 هایی دیگر برای انجام ارزیابی و کنترل بر اجرای برنامه.دهی نظارتی و روشتعریف دقیق نحوه گزارش. 3

گیری و مقایسه داشته که امکان اندازهای به گونهها آنهای ارزیابی و به روز رسانی تعیین دقیق شاخص. 4

 باشند و بتوان میزان پیشرفت برنامه را ارزیابی نمود.

صورت تدریجی و در راستای ه مختلف و اصلاح ساختار نظارتی بهای ارزیابی کارآمدی نظارت در دوره. 5

 افزایش سطح اعتبار آن.

توسعه به نحوی که در حین اجرا و با انجام ارزیابی از مراحل مختلف اجرا بتوان های یای برنامهطراحی پو. 6

 جهت اصلاح برنامه و شیوه اجرای آن اقدام نمود.

 

 جمع بندی. 7

باعث تواند میمؤثر . وجود نظارت کارآ و استتوسعه ریزی برنامهنظارت و ارزیابی یکی از مراحل بسیار مهم 

شده آن و اصلاح و تعدیل برنامه در صورت نیاز بینی پیشبه سوی اهداف ریزی برنامهست اجرای جهت دهی در

شود. مرحله اول هنگام تدوین برنامه و برای سازگاری برنامه با اسناد میشود. نظارت در سه مرحله اعمال 

 استرت هنگام اجرای برنامه است. مرحله دوم نظاها آنبالادستی و تدوین برنامه در چارچوب تعیین شده توسط 

صورت مناسب و در جهت دستیابی به اهداف برنامه باشد. مرحله سوم پس ه طوریکه نحوه اجرای برنامه باید به ب

 .استاز اجرای برنامه و جهت ارزیابی میزان موفقیت برنامه و دستیابی به اهداف 

اینکه کدام نهاد وظیفه ارزیابی را بر عهده بگیرد. در ارزیابی برنامه دو مساله باید مورد توجه قرار گیرد. یکی 

مورد نیاز برای یک شاخص های شوند. از ویژگیمیایی است که برای ارزیابی طراحی همساله دیگر ویژگی شاخص

اشاره توان میمناسب به شفافیت، قابلیت مقایسه، قابلیت کنترل، وابسته به شرایط، جامع، محدود و امکانپذیری 

 کرد.

اول و دوم بر عهده هیات نظارت های توسعه پیش از انقلاب وظیفه نظارت و ارزیابی در برنامههای برنامهدر 

و این هیات وظیفه نظارت مالی را بر دهد می. در برنامه سوم هیات نظارت جای خود را به هیات حسابرسی است

شود. میسایر وظایف نظارتی را عهده دار  گیرد در حالی که در کنار آن معاونت نظارت و تعقیب عملیاتمیعهده 



 

 

ه 
ام

صلن
ف

ت
س

سیا
 و

ی
رد

هب
را

ی 
ها

 
ن

لا
ک

/ 
ل 

سا
شم

ش
 ،

ره 
ما

ش
ار

به
م، 

یک
و 

ت 
س

بی
 

13
97

 

 

21 

ساختار نظارتی در برنامه چهارم نیز همانند برنامه سوم بود. در برنامه پنجم ساختار نظارتی تغییر یافت و وظیفه 

نظارت به سه نهاد سازمان برنامه، وزارت دارائی و دستگاه مجری برنامه داده شد. در سازمان برنامه نیز وظیفه 

های دولتی تقسیم شد. اما از مشکلات نظارت و هماهنگی و نظارت و ارزشیابی سازمانهای معاونتنظارتی در 

عمرانی پیش از انقلاب به تغییر مداوم ساختار سازمان برنامه و تشکیلات نظارتی آن، عدم های ارزیابی در برنامه

دی نظارت مجلس، شکست طرح نظارت از اجرایی، ناکارآمهای دستگاهآشنایی کارشناسان ناظر سازمان برنامه با 

 اشاره کرد.توان میها دستگاهطریق بازدید کارشناسان سازمان برنامه و مداخله مقامات سیاسی در امر نظارت بر 

که  استتوسعه پس از انقلاب نیز باید گفت که جایگاه نظارت و ارزیابی بسیار کم رنگ های در مورد برنامه

است. محدود کردن شیوه نظارت در ریزی برنامهلف مختهای ن نقش نظارت در دورهدهنده کم اهمیت بودنشان

توسعه های ها از مشکلات دیگر نظارت در برنامهدهی ادواری و عدم تعیین دقیق شیوه تهیه این گزارشگزارش

اه دولت موجب از دستگریزی برنامهاست. تغییر ساختارها و تشکیلات نظارتی و عدم استقلال سازمان مدیریت و 

نیز مساله دیگری ها آنکاهش سطح اعتبار نظارت شده است. وجود نهادهای مختلف نظارتی و تداخل وظایف 

 است که باید با تعریف دقیق وظایف هر کدام حل نمود.

و نظارت راهبردی رئیس جمهور کنونی ریزی برنامهو یا معاونت ریزی برنامهدر مجموع سازمان مدیریت و 

ترین ه است نقش نظارتی خود را چه پیش از انقلاب و چه در دوره پس از انقلاب به خوبی ایفا کند. مهمنتوانست

 .رسد که عدم استقلال کافی این نهاد باشدمیدلیل آن نیز به نظر 
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 منابع

برای ریزی برنامهمجموعه مطالعات الگوی مطلوب (. 1391اسفندیار جهانگرد، و حسن ورمزیار. )

دفتر . قبل و بعد از انقلاب اسلامیهای ایران طی برنامهریزی برنامه.بررسی تطبیقی نظامهای 9ایران:
 .مطالعات برنامه و بودجه

تهران: معاونت برنامه ریزی،  .توسعه بعد از انقلابهای آسیب شناسی برنامه(. 1393افشین برمکی. )
 امه.اقتصاد کلان و ارزیابی برنریزی برنامهامور 

اقتصادی در ایران) دوره قبل از انقلاب ریزی برنامهبررسی نظام (. 1389بهروز هادی زنوز. )

 تهران: دفتر مطالعات برنامه و بودجه مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی. (.اسلامی

بودجه، تهران: سازمان برنامه و  .نظارت برنامه ای(. 1352دفتر مرکزی نظارت سازمان برنامه و بودجه. )
 .دفتر مرکزی نظارت

تهران: سازمان  .سامون: سیستم اطلاعاتی مدیریت و نظارت سازمان برنامه(. 1351سازمان برنامه. )
 برنامه و بودجه.

 (.139۵ - 1399سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران) 

 شور.کریزی برنامهتهران: سازمان مدیریت و (. 1394)

 (.1389عاطفه جلالی موسوی، علی پناهی، شاهین جوادی، علی چشمی، رضا زمانی، و فاطمه عزیز خانی. )

دفاتر مطالعات برنامه : 10264شماره مسلسل:  .بررسی لایحه برنامه پنجم توسعه: فصل نهم بودجهو نظارت
 و بودجه و مطالعات حقوقی مجلس شورای اسلامی.

ارزیابی ساز و کار نظارتی برنامه  (.1389نی، علی چشمی، و رضا غزال. )فاطمه عزیزخانی، رضا زما

 دفتر مطالعات برنامه و بودجه. .چهارم توسعه و چگونگی نظارت بر برنامه پنجم توسعه

 - 13۶۸اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )  -قانون برنامه اول توسعه اقتصادی 

 زمان برنامه و بودجه.تهران: انتشارات سا(. 1376) (.137۲

تهران: (. 1389. ) (139۴ - 139۰قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران)
 و نظارت راهبردی رئیس جمهور.ریزی برنامهمعاونت 

تهران: (. 1385. )قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران
 کشور.ریزی امهبرنسازمان مدیریت و 

 (.137۸ - 137۴قانون برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران)

 تهران: سازمان برنامه و بودجه.(. 1377)

 تهران: سازمان برنامه و بودجه.(. 1346) .قانون برنامه عمرانی چهارم کشور
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 سازمان برنامه و بودجه.تهران: (. 1341) .قانون برنامه عمرانی سوم کشور

 تهران: سازمان برنامه و بودجه.(. 1334) .قانون برنامه هفت ساله دوم

مصوبات مجلس (. 1360/07/19. )قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور و آئین نامه اجرایی آن
 .1/96تهران: شماره پرونده  (.102و نشریه سالانه ص  98شورای اسلامی )صفحة نشریه ادواری ص 

تهران: (. 1378. )لایحه برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران
 .سازمان برنامه و بودجه

 کشور.ریزی برنامهسازمان مدیریت و (. 1386) .مجموعه قوانین و مقررات برنامه و بودجه

ن: سازمان برنامه و تهرا .گزارش دکتر نفیسی راجع به برنامه هفت ساله(. 1326مشرف نفیسی. )
 بودجه.

قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری (. 1391و نظارت راهبردی رئیس جمهور. )ریزی برنامهمعاونت 

 کشور.ریزی برنامهتهران: سازمان مدیریت و  .اسلامی ایران و آیین نامه ها و دستورالعملهای اجرایی آن
Reidar Dale.(2004). Evaluating Development Programmes and Projects 

New Delhi,Thousand Oaks,London: Sage Publications. 
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