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 چکیده

کننده نظم عمومی، از  ترين نهاد تامین عنوان اصلی کنترل مطلوب اجتماعات توسط پلیس به هدف:زمینه و 

از « صیانتِ بدون ضابطه از نظمم عممومی  »برانگیز محافل پلیسی و امنیتی است؛ زيرا  های مهم و چالش دغدغه

هروندان، احتممال  از سموی شم  « قیدوشمر  ززادی اجتماعمات   اِعمال بمی » سوی پلیس، احتمال سوء استفاده و

هايی انجام شده است اما با ايمن رويرمرد    سازد. در اين زمینه هرچند پژوهش ومرج را به ذهن متبادر می هرج

تواند موجب بازگشت نظم عمومی يا مبمدل شمدن يم      که، چگونه عملررد پلیس در کنترل اجتماعات می

میز، شورش و حتی قیام علیه حرومت ز زمیز و فاقد وصف مجرمانه به ي  تظاهرات خشونت تجمع مسالمت

شود، پژوهشی صورت نگرفته است. بنابراين با تمرکز بر مفهوم حاکمیت قانون و با هدف تبیین نظام حقوقی 

 مدار به موضوع پرداخته شده است. حاکم بر کنترل اجتماعات در پرتو پلیس قانون

همای ززم بما    تحلیلی اسمت. داده  -یفیروش اين پژوهش از نظر هدف، کاربردی و از نظر نوع، توص روش:

هما و قموانین و    ناممه  ها، پايان های علمی، رساله ای )اسنادی( نظیر کتب حقوقی؛ مجله استفاده از منابع کتابخانه

گیممری از نتممايص حاصممل از  مقممررات جمماری ايممران و سمماير کشممورها گممردزوری شممده و درنهايممت بمما بهممره 

 برای کنترل اجتماعات توسط پلیس پرداخته است. های مختلف به ارائه مدل مطلوب پژوهش

دهد پلیس با اختیارهای زيادی که در زمینه کنترل اجتماعات )اعم  نتايص پژوهش نشان می: نتایجو  ها یافته

زمیمز( دارد، مرلمف اسمت بما تفریم  دو وضمدیت عمادی و         زمیز و خشمونت  از قانونی، غیرقانونی، مسالمت

برگزاری )اعلام قبلی، کسب مجوز قبلی(، در حین برگزاری )کنتمرل و تمامین   اضطراری؛ در مرحله پیش از 

 سازی( اجتماعات در چارچوب قانون اقدام کند. نظم عمومی( و اختتام )مقابله و پراکنده

  ها کلیدواژه
 نظام حقوقی، نظم عمومی. مدار،  پلیس قانون ،ززادی اجتماعات کنترل اجتماعات،
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 مقدمه

دغدغه برقراری نظم از زغاز زندگی اجتماعی بشر وجود داشته و هدف اصملی تشمریل   

رفت؛ اما دغدغه ديگری که بدمدها بمرای بشمر دارای اهمیمت شمد،       شمار می پلیس نیز به

تدريص  بود که به 1»ززادی اجتماعات«های شهروندان ازجمله  شناسايی و تضمن ززادی

اممما کاربسممت ايممن ززادی توسممط شممهروندان را بممه هممی  وجممه نبايممد بمما     محقممش شممد.

، ص 2016يرسمان تلقمی کمرد )کلیرتمر ،      2«نظم عمومی»ساختارشرنی و طغیان علیه 

اعممم از تجمممع، اعتممراص، اعتحمماب، تححممن، راه یمممايی و    ززادی اجتماعممات ) (.24

قتی و هدفمنمد  زمیمز، ممو   از: حش گردهمايی زگاهانمه، مسمالمت  عبارت است تظاهرات( 

ابراز مخالفت يما موافقمت، تمرويص،    منظور  بیش از ي  نفر، در ي  مران عمومی که به

(. ززادی 129، ص 1390پمذيرد )عباسمی،    تدقیب و دفاع از علايش مشتر  صورت ممی 

 -حممش»مزبممور، خممالش يمم  قممدرت جديممد در برابممر قممدرت حرومممت و دارای ممماهیتی 

 دو عنحمر (. زيمرا در اِعممال زن،   30-2صم    ،1388است )قاری سید فاطمی،  3«قدرت

و امنیمت در  نظمم   عنوان عاممل اسمتقرار   به 5«قدرت» عنوان حش طبیدی افراد و به 4«ززادی»

بمر ايمن مبنما، ززادی اجتماعمات در شممار       ؛گیرنمد  مواقدی به ناچار در تمزاحم قمرار ممی   

اين مفهموم    (؛ به232، ص 2010شود )کوربن،  محسوب می 6«های مجازِ مشرو  ززادی»

تواننمد بمه فدالیمت     که شهروندان برای اعمال اين ززادی همر زممان کمه اراده کننمد نممی     

دار اعلام يما از زنمان کسمب مجموز      اند از قبل به مقامات صلاحیت ب ردازند، بلره موظف

اين امر در ظاهر مغاير با ززادی شهروندان است اما بمه لحمات تما یر زن بمر       کنند؛ اگرچه

 رسد. نظر می قابل توجیه به نظم عمومی

______________________________________________________ 
1 Freedom of assembly 
2 Public policy & Public order 
3 Power-right 
4 the freedom 
5 the power 
6 Permitted and conditional actions 
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  شمود از جملمه   در اين راستا در رابطه با چگونگی کنترل اجتماعات، ابهاماتی مطمر  ممی  

اولويت با کدام است؟ رويرمرد  ت اززادی اجتماع ونظم عمومی  اينره؛ در محاف میان

مطلوب پلیس در کنترل اجتماعات چیست؟ در شرايط عادی و اضطراری چگونه زن را 

تموان؛ فقمدان الگموی     کنند؟ بر اين اساس ضرورت پمژوهش حاضمر را ممی    می مديريت

نظری مطلوب پیش روی پلیس در تامین نظمم عممومی و تضممین ززادی اجتماعمات در     

توان؛ تبیین و تشريح نظام حقموقی حماکم    نظر گرفت. هدف اصلی پژوهش حاضر را می

مثابمه رهیمافتی    تیجمه زن بمه  ممدار دانسمت کمه ن    بر کنترل اجتماعات در پرتو پلمیس قمانون  

گذار در تحويب قوانین مناسب و کنترل مطلوب اجتماعات از سموی   مناسب برای قانون

برداری قرار خواهد گرفت. از لحات سابقه بحث درخحموص تجمدمات    پلیس مورد بهره

اند،  ها و مقازتی به رشته تحرير درزمده ها و نقش پلیس در مقابله با زن، کتاب و نازرامی

(، اما اين موضموع تماکنون بما    1392( و قاسمی )1390( صفرزبادی )1388انند الیاسی )م

 کیفیت و ابداد مطر  شده در اين مقاله مورد بررسی قرار نگرفته است. 

 مبانی نظری

مثابه مرجع اصلی تامین امنیت اجتماعات قمانونی، جلموگیری از هرگونمه تجممع      به پلیس

های تشخیحی وسیدی در کنترل اجتماعات  ها؛ از صلاحیت غیرقانونی و مقابله با نازرامی

 1«حاکمیمت قمانون  »در جوامع مبتنی بر برخوردار است. اما بايد درنظر داشت که امروزه 

ندان و محمدوده اقتمدار مقاممات و نهادهمای حماکمیتی      های شهرو و ززادی ها قلمرو حش

رو، امروزه گفتممان   (. ازاين86، ص 2008کند )هیمن،  ويژه پلیس( را قانون تدیین می )به

متمرکمز اسمت کمه همدف      2«ممدار  پلمیس قمانون  »حاکم بر مباحث نوين پلیسی، بر مسئله 

همای شمهروندان در    زادیهما و ز  نهايی زن، پاسداری توامانِ نظم عمومی و احترام به حش

(. بنابراين، زرمان مطلوب پلیس در کنتمرل  56، ص 2015محدوده قانون است )زرنولد، 

______________________________________________________ 
1 Rule of Law 
2 Lawright police 
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اسمت )رايمس،   « ززادی»و « قمدرت »اجتماعات؛ هممان ايجماد تدمادل و سمازگاری میمان      

عنموان نماينمده انححماری و     کمه بمه   (. بدين مدنا که پلیس، افزون بر ايمن 9-5، ص 2002

می، وظیفه برقراری نظم عمومی را بر عهده دارد؛ موظف به حمايت مشروع قدرت عمو

بمر ايمن   (. 6، ص 2016های قانونی شهروندان نیز هسمت )سمیتوروس،    ها و ززادی از حش

قبلمی(، در   اساس، پلیس وظیفه دارد، پیش از برگزاری اجتماعات )اعلام يا کسب مجوز

)مقابلمه و پما  سمازی( براسماس     حین برگزاری )کنترل و تامین نظم عمومی( و اختتمام  

طورکلی به دو دسمته   اجتماعات؛ به(.  46: 1990قوانین و مقررات اقدام کند )جفرسون، 

انمد کمه نظمام هريم  متممايز از       اجتماعات خحوصی و اجتماعات عمومی قابمل تقسمیم  

رود و  برمار ممی   2«اجتماعمات خحوصمی  »در مقابل  1«اجتماعات عمومی»ديگری است. 

اسمتفاده از يم  فرصمت     عممومی و و امماکن   در مدابرافراد  حضور: از تاس عبارتزن 

 دارد 3«گرايانمه  مطالبمه »اصموز  ماهیمت   يش که جمدی خوهای  بیان خواسته براینمايشی 

مدیممار اصمملی تمممايز میممان دو نمموع اجتممماع  (؛ در ايممن تدريممف 30، ص 1391)گرجممی، 

داوطلمب در تجمدمات   پمذيربودن شمرکت هممه اشمخاص      خحوصمی و عممومی؛ امرمان   

خطممرات احتمممالی هممر نمموع تجمممع در مدممابر عمممومی؛ موجممب تمممايز   4عمممومی اسممت.

زمیز شده است. نظام حاکم بر اجتماعمات   زمیز از اجتماعات خشونت اجتماعات مسالمت

______________________________________________________ 
1 Public assembly 
2 Private assembly 
3 Demanding 

شمود و در امماکن    به مسئله استفاده ززادانه منمزل توسمط اشمخاص خحوصمی ممرتبط ممی      « اجتماعات خحوصی» 4

پمذيرد؛ ايمن اجتمماع فقمط      خحوصی بسته، مانند منزل يا در اماکن شبه خحوصی، مانند سالن نمايش صمورت ممی  

چمه تجمدمات خحوصمی    گیرد اگر اند را دربرمی طور فردی و مشخ  به محل دعوت شده اشخاص مدینی را که به

صورت ززاد و بدون مجوز قبلی برگمزار   بهدر چارچوب زندگی خحوصی، ززادی مسرن و مالریت قرار دارند و 

در موارد استثنايی، پلیس حتی ي  تجممع خحوصمی    اما کاملا  از نظارت پلیس رها نیستند و ممرن استشود؛  می

امران تبديل شمدن بمه يم  تجممع عممومی را داشمته       که ي  تجمع خحوصی  را ممنوع اعلام کند؛ مانند هنگامی

 باشد.
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« ممنوعیمت »و نظام حاکم بر اجتماعات نوع دوم مبتنی بمر  « ززادی»نوع نخست مبتنی بر 

 (. 488، ص 2009است )نوا ، 

« زمیمز  اجتماعمات عممومی مسمالمت   »حش برگمزاری   آمیز: اجتماعات عمومی مسالمت

است که نه تنها پلمیس و مقاممات عممومی نبايمد اقمدام بمه       « های گروهی ززادی»ازجمله 

تحديممد زن کننممد، بلرممه در صممورت رعايممت قمموانین و مقممررات مربوطممه از سمموی       

، 2007برگزاری زن نیز است )اُويما،  کنندگان؛ پلیس مرلف به تامین نظم و امنیت  تجمع

ست و بايد زن را در پرتو اوضاع و ا ي  مفهوم نسبیزمیزبودن  مسالمتصفت  (.64ص 

کمیسمیون  »در اين راسمتا  (؛ 424، ص 1390احوال و شرايط حاکم تفسیر کرد )هاشمی، 

 ای بهمره  ؛ تظاهراتی را که در زن از ززت موسیقی و سازهای کوبمه «اروپايی حقوق بشر

زمیمز قلممداد    گرفته شده و همراه با جاروجنجال و هیاهو است را تظاهرات غیرمسمالمت 

برگممزاری « شممورای دولتممی فرانسممه»از سممويی  ؛(245، ص 2015کممرده اسممت )باينممدر، 

کننممدگان از ززت موسممیقی؛  تظمماهرات در مدممابر عمممومی را بمماوجود اسممتفاده تجمممع  

مشممرو  بممه اعمملام قبلممی بممه مقامممات   زمیممز اعمملام، اممما برگممزاری زن را فقممط  مسممالمت

همای   تمرين شاخحمه   مهمم (. 121، ص 2011نمین،   دار انتظامی کرده اسمت )بمی   صلاحیت

غیرمسملحانه  »تموان در پرهیمز از خشمونت رفتماری ماننمد       زمیز را ممی  اجتماعات مسالمت

از سمموی  3«پرهیممز از تممرويص تنفممر  »و خشممونت کلامممی ماننممد    2«تخريممب»، 1«بممودن

زمیز خود بمه دو   (. اجتماعات مسالمت126، ص 2014اححا کرد )کاتز، کنندگان  تجمع

 شود.   شرل قانونی و غیرقانونی ظاهر می

شامل اجتماعاتی است که با اعملام يما کسمب اجمازه     : 4قانونی آمیز اجتماعات مسالمت

های کلامی و رفتاری  کنندگان، مرترب خشونت قبلی از دولت زغاز شده است و تجمع

______________________________________________________ 
1 Unarmed 
2 Destruction 
3 Failure to promote hatred 
4 Peaceful and legitimate Public assembly 
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تجمدماتی   1"«زمیز غیرقانونی اجتماعات مسالمت(. »899، ص 1989)فنِ وي ، اند  نشده

زمیمز کلاممی    است که بدون دريافت مجوز يا اعلام قبلی زغاز شده اما اقدامات خشونت

بمدون  اينگونه اجتماعمات   کنندگان سر نزده است؛ از زنجا که  يا رفتاری از سوی اجتماع

شمده؛ ممرمن اسمت نظمم عممومی را مختمل يما        دار زغماز   هماهنگی با مقامات صلاحیت

گونمه اجتماعمات،    پلمیس در کنتمرل ايمن   حیات ساير شهروندان را با تهديد مواجه سازد؛ 

سموء تمدبیر، يم     ممرمن اسمت بما     با نهايت احتیا  و دورانديشی اقدام کنمد. زيمرا  بايد 

ش( زمیز )اغتشاش، شور زمیز و فاقد وصف مجرمانه به تظاهرات خشونت تجمع مسالمت

شمود. بنمابراين پلمیس در کنتمرل ايمن قبیمل اجتماعمات،        و حتی قیام علیه حرومت مبدل 

به همین جهت گسترش روحیه  (.17، ص 2008مجاز به کمترين حد مداخله است )ون، 

هممای کنتممرل اجتماعممات   شممر  تسممامح، تحمممل، بردبمماری نیروهممای پلممیس؛ از پممیش   

 (. 138، ص 1994گتون، رود )وادين شمار می بهزمیز غیرقانونی  مسالمت

 کنندگان به اجتماعاتی است که در زن تجمعشامل : 2آمیز اجتماعات عمومی خشونت

پرتماب اشمیا،    زمیز بیرونی مانند اقدام مسلحانه، تخريب اموال عممومی،  اقدامات خشونت

، ص 1392)قاسممی،   شموند  و درگیری با شهروندان يا پلیس متوسل ممی  ارعاب ديگران

تقسمیم   تموان بمه اغتشماش و شمورش     زمیز را در حالت کلی ممی  خشونت اجتماعات (.54

در  کمه  تجممع يما تجمدماتی اسمت    از؛  عبمارت « اغتشاش»(. 125، ص 1987کرد )بنیون، 

 قمانون،  گذاشتن پا زير صورت مقطدی ضمن کنندگان به تجمعای از شرايط حساس،  پاره

اقمدام بمه    )غیرمسملحانه( صمورت   خمود بمه   اهمداف  به نیل و عمومی نظم زدن برای برهم

پلممیس و سمماير  اممماکن و اممموال عمممومی، هجمموم بممه ممم مورانزتممش کشممیدن  تخريممب،

نیز عبارت است از؛ تجمع يما تجمدماتی بیشمتر غیرقمانونی،     « شورش»کنند.  میشهروندان 

زمیز )مسلحانه( که با هدف ايجاد تغییر در موضوعی خاص يا برقراری  مستمر و خشونت

______________________________________________________ 
1 Peaceful and unlawful Public assembly 
2 Aggressive Public assembly 
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هما و صمدمات وارده    پذيرد و از نظر میزان زسیب جامده صورت میوضدیتی مطلوب در 

متمرادف بما قیمام، طغیمان،     « شمورش » همچنمین؛  تر از اغتشاش است. دارای سطحی وسیع

نیمز شمود.   « براندازی»و« انقلاب»زشوب، بلوا و کودتا است و ممرن است حتی منجر به 

هرچه کمه   3«ملی»و  2«ای قهمنط»، 1«محلی»های  در مقیاسعوامل بروز اغتشاش و شورش 

، ص 1388)الیاسمی و ممرادی،    موقمع و صمحیح زن نقطمه مطلموب اسمت      باشد؛ کنترل به

178.) 

از سمموی شممهروندان، « اِعمممال بمی قیدوشممر  ززادی اجتماعمات  »کنتررل اجتماعررات:  

از سمموی پلمیس، احتمممال  « صمیانتِ بمدون ضممابطهِ نظمم عممومی    »ومممرج و  احتممال همرج  

همای   (. بر اين اساس نظام 7-5، ص 2002سازد )رايس،  سوءاستفاده را به ذهن متبادر می

نظمم  »ماندهی رابطمه  يما بمه تدبیمر بهتمر، سما      کنتمرل مطلموب اجتماعمات   منظور  حقوقی به

مثابمه يرمی از    بمه « ززادی اجتماعمات »مثابه کمارويژه اصملی پلمیس و تضممین      به« عمومی

تمدار    4المللمی  محاديش حقوق شمهروندی؛ قواعمد و مقرراتمی در حقموق ملمی و بمین      

 طور کامل متفاوت از يرديگر است. در شرايط عادی و استثنايی بهاند که  ديده

اگرچممه برخممورداری شممهروندان از ززادی عررادی:  کنترررل اجتماعررات در طرررای 

نظمر   مثابمه حمش مسملم شمهروندان، مدقمول و منطقمی بمه        اجتماعات در شرايط عمادی، بمه  

طور مطلمش ززاد نیسمت، زيمرا     رسد. اما اِعمال ززادی مزبور حتی در اين شرايط نیز به می

وجود فقمدان  ومرج و نازرامی منجر شود. بر اين اساس کشمورها )بما   ممرن است به هرج

______________________________________________________ 
1 Local  
2 Regional 
3 National 

هرکس در اجمرای حقموق   »دارد:  اعلامیه جهانی حقوق بشر در اين خحوص اعلام می 29ماده  2بند برای نمونه  4

منظور تمامین، شناسمايی و    وسیله قانون فقط به هايی است که به های خود، تنها تابع محدوديت مندی از ززادی و بهره

ظمم عممومی و رفماه همگمانی در     های ديگران و برای رعايت مقتضیات صمحیح اخلاقمی، ن   ها و ززادی مراعات حش

 «.سازر وضع شده است شرايط ي  جامده مردم
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قوانین اختحاصی مربو  به برقراری نظم عمومی در شرايط عمادی(، کنتمرل اجتماعمات    

 کنند. ريزی می پی« پیشگیرانه»و « تدقیبی»در شرايط مزبور را بر پايه دو نظام 

جنبمه  الگوی زرمانی جوامع سیاسی پیشمرفته اسمت کمه     1«تدقیبی نظام»نظام تعقیبی:  -1

شممهروندان در پرتممو زن، فممارر از هرگونممه فشممار و     و داردپسممینی کشممف و تدقیممب  

اينره سوءاستفاده از ززادی اجتماعات موجب مسئولیت مدنی يما   محدوديتی و با علم به 

کیفری خواهد بود )بدون زنره دولت را در جريان اعمال خود قرار دهند(؛ ابترار عممل  

ل اين ززادی فراينمد عمادی   که اعما برخورداری از ززادی اجتماعات را دارند و تا زمانی

شمود کمه    گذراند، پلیس مجاز بمه مداخلمه نیسمت. دخالمت زممانی زغماز ممی        خود را می

همای   شمده بمرای حفمظ نظمم عممومی و ديگمر ملاحظمه        شهروندان، حدود قانونی تدیمین 

اجتماعی )از جمله عدم اضرار به حقوق ديگران( را رعايت نرنند. در اين صورت است 

شمود و بما همرماری قموه قضمايیه،       ابط مشمخ ، وارد عممل ممی   که پلیس براساس ضمو 

اصل قانونی بودن »اندازان به حقوق ديگران را مطابش  زنندگان نظم عمومی و دست برهم

(. نظمام  26، ص 2011دهمد )والراسمتین،    ؛ ممورد تدقیمب قمرار ممی    2«ها جرائم و مجازات

پیشینی است. بمدين مدنما    تدقیبی دارای اين امتیاز است که نخست، فاقد تشريفات شرلی

که دولت )پلیس( در زغاز فدالیت شهروندان مداخله پیشمینی نمدارد. دوم، در پرتمو ايمن     

اسمتثنا اسمت.    قیدوشر  ززادی شمهروندان اصمل و تحديمد زن    نظام، اعمال ززادانه و بی

نسبت به حقوق و ترالیف خود زگماهی و ابترمار عممل دارنمد.      پیش از سوم، شهروندان

ر صورت ارتراب تخلف يا جرم، شهروندان در مقابل پلیس و دستگاه قضمايی  چهارم، د

با استفاده از تضمینات ززم )حش دفاع، حش انتخاب وکیل و محاکمه عادزنمه( پاسمخگو   

 4«اعمال قمانون بمدون ارفماق   »يا  3«سرکوب محض»اگرچه در نظام تدقیبی،  خواهند بود.

______________________________________________________ 
1. Regime repressif 

2 Nullum crimen, nulla poena sine lege 
3 only Suppression 

4 Zero Tolerance 
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تمرين الگمو بمرای اعممال ززادی      د و مناسمب در کنترل اجتماعات، محلی از اِعراب نمدار 

لحمات انطبماق نداشمتن کاممل      (؛ امما بمه  123، ص 2000شهروندان است )شیرينگ و ود، 

همای احتممالی ناشمی از زن در     نظام مزبور با اقتضمائات ناشمی از نظمم عممومی و چمالش     

، ص 1998کنترل اجتماعات؛ پلیس مقبولیت چندانی بمرای زن قائمل نیسمت )ورلینمگ،     

31- 52 .) 

نیمز   3«نظمام تمامینی  »يما   2«نظمام پلیسمی  »کمه بمدان    1«نظام پیشگیرانه»نظام پیشگیرانه:  -2

شممار   شود، الگوی شايسته و متداول کنتمرل اجتماعمات در شمرايط عمادی بمه      اطلاق می

رود. در اين نظمام دولمت الزامماتی را بمرای جلموگیری از همر فدالیمت غیرقمانونی بمه           می

ها، پیش از انجمام تشمريفات قبلمی     کند؛ بدين مدنا که افراد و گروه شهروندان تحمیل می

بسمیاری از  همای خمويش برخموردار شموند. بمر ايمن اسماس         زادیها و ز توانند از حش نمی

همای شمهروندان بمر     هما و ززادی  صرف نظر از ترلیفی کمه در پاسداشمت حمش   کشورها، 

؛ در سماماندهی رابطمه میمان    «تقدم امر پیشگیری بمر مقابلمه  »عهده دارند، با تریه بر قاعده 

را بمه اممر پیشمگیری    ززادی اجتماعات و اقتضمائات مربمو  بمه نظمم عممومی، اولويمت       

همای شمهروندان و    اصل بر تحديد و تدلیش ززادیدهند. در نظام پیشگیرانه  اختحاص می

، ص 2002همای شمهروندان اسمت )زدر و اسم ار ،      قیدوشر  ززادی استثناء اعمال بی

همای شمهروندان هممواره بما تشمخی  و       از زنجا کمه در ايمن شمیوه اعممال ززادی    (. 126

ترين شمیوه بمرای صمیانت     پذيرد، اين نظام مناسب می صورت میصلاحديد مقامات عمو

 رود. شممار ممی   از نظم عمومی و ناخوشايندترين شیوه برای اعمال ززادی شمهروندان بمه  

و « اعملام قبلمی  »، «اجمازه قبلمی  »اختیارات پلیس در نظمام پیشمگیرانه در قالمب سمه شمیوه      

 شود.  نمايان می« ممنوعیت»

______________________________________________________ 
1 Regime Preventif 

2 Regime de police 

3 Regime Sécurité 
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يا مجوزمحوربودن برگزاری تجمدات، به مقمام   1«اجازه قبلی»شیوه اجازه قبلی:  -1-2

دهدکمه نسمبت بمه درخواسمت      دار برای صدور مجموز ايمن حمش را ممی     يا نهاد صلاحیت

برگزاری اجتماعات، با صدور يا منع صدور مجوز پاسخ مثبت يا منفی بدهد. برای نمونه 

و منع حمل سلا   منع)ززادی اجتماعات  شناسايی مشرو ضمن  قانون اساسی 27اصل 

اخلال به مبمانی اسملام( درخحموص دريافمت مجموز قبلمی بمرای برگمزاری اجتماعمات          

هما،   عادی )از جمله قانون فدالیت احزاب، جمدیت اما در قوانین و مقرراتساکت است؛ 

 7/6/1360های دينی محموب   های اسلامی يا اقلیت های سیاسی و صنفی و انجمن انجمن

، قمانون اصملا  نحموه    30/3/1361نامه اجرايی زن محوب  ینمجلس شورای اسلامی، زي

، مجمع تشمخی  محملحت نظمام،    8/8/1395فدالیت احزاب و گروهای سیاسی محوب 

دستورالدمل تفويض اختیارات وزارت کشور به اسمتانداران درخحموص صمدور مجموز     

وزارت کشمور و محموبه اخیمر هیمات دولمت       19/9/1395برگمزاری تجمدمات محموب    

های خاص برای برگزاری تجمدات( اعمال ايمن ززادی، افمزون    تدیین مراندرخحوص 

اطملاع و دريافمت مجموز قبلمی از     »بر رعايت شرو  يادشده در قانون اساسی؛ منمو  بمه   

شده است؛ صرف نظمر از اينرمه شناسمايی ايمن شمر  در قالمب       « مقامات وزارت کشور

اری موجود میان قانون عالی مراتب هنج تحديدی فراتر از چارچوب سلسلهقانون عادی، 

مثابه بازوی اجرايمی   پلیس به رود؛ شمار می )قانون اساسی( بر قانون تالی )قانون عادی( به

وزارت کشور در تامین و حفظ نظم عمومی، ناگزير از اجرای قوانین و مقمررات اسمت.   

ات نظام حقوقی ايران )باوجود سروت قانون اساسی( صرف اطلاع بمه مقامم   رو در ازاين

عمومی جهت برگزاری اجتماعات کافی نبوده و بايد مجوز کتبی از سموی زن مقاممات   

 (. 392، ص 2010صادر شود )بورگرو، 

______________________________________________________ 
1. Autorisation prealable 
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هما و ززادی اسمت کمه در     شیوه خاصمی از انتظمام حمش    1«اعلام قبلی»اعلام قبلی: -2-2

دار، در  اصل محدوديتی بر زن وارد نیست؛ بلره بدان منظور است که مقامات صلاحیت

ای را برمار گیرنمد تما از بمروز      ها، تدابیر شايسمته  های اعلام شده افراد يا گروه قبال برنامه

هما بمدون اينرمه     ستا گماه دولمت  های احتمالی جلوگیری شود. در اين را نظمی ای بی پاره

کننممد؛ « اجممازه قبلممی»هممای شممهروندان را ممنمموع يمما منممو  بممه کسممب     اعمممال ززادی

هما، مقاممات    هما و ززادی  کننمد پمیش از اعممال برخمی از حمش      شهروند)ان( را مرلف می

ای از قحمدونیت خمود زگماه سمازند.      دار اداری يا پلیسی را با تسلیم اظهارناممه  صلاحیت

منظور برقمراری نظمم    مندی دولت در کسب اطلاعات به روش، تسهیل بهره هدف از اين

شیوه اعلام قبلی نسمبت بمه اجمازه قبلمی بمرای اعممال ززادی اجتماعمات         2عمومی است.

تممر اسممت، زيممرا در ايممن شممیوه اعمممال ززادی مزبممور بممدون موافقممت مقامممات     مناسممب

پس از دريافت اعلام ناممه،  که مقامات مزبور  پذير است و درصورتی دار امران صلاحیت

برگزاری تجمدی را منو  به صدور مجوز يما حتمی برگمزاری زن را تدلیمش کننمد، بايمد       

، 1973انمد )جماول،    ا بات کنند که محدوديت مزبور را برای هدفی قانونی اعمال کمرده 

(. رسیدگی بمه هرگونمه اعتمراص و شمرايتی در ايمن خحموص از سموی        216-215ص 

برای نمونه دادگاه فمدرال زلممان بماوجود     مقامات قضايی است شهروندان در صلاحیت

زمیز، بدون سلا   قانون بنیادين زلمان حش برگزاری اجتماعات صلح 8اينره مطابش ماده 

رسممیت شمناخته اسمت، امما بما شناسمايی صملاحیت         و بدون اجازه يما اعملان قبلمی را بمه    

______________________________________________________ 
1. Previous announcement 

توان برای حالتی درنظمر گرفمت کمه پلمیس      فرص نخست را می -1در اين خحوص دو فرص قابل تحور است:  .2

همای ززم پلیسمی    بینمی مراقبمت   های اعلام شده برارگیرد؛ نظیر پیش تدابیر احتیاطی ززم را برای حسن انجام برنامه

توان برای حالتی درنظر گرفت که پلمیس امرانماتی    را میفرص دوم  -2برای حفظ نظم در ي  راه یمايی قانونی. 

نظیمر اختحماص    2های خود را به اجراء درزورنمد؛  کنندگان قراردهد تا بتوانند از زن طريش برنامه را در اختیار تجمع

ي  محل برای برگزاری اجتماعات. در اين ابزار شمهروندان پمس از اعملام ناممه و بمدون انتظمار بمرای اعملام نظمر          

 های خود را دارند.  تدار، حش اعمال ززادی مات صلاحیمقا
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پلیسی و امنیتی؛ تحمیم پلمیس در   برای اقدامات 1«ای از مانور حاشیه»اختیاری و پذيرش 

قانون اجتماعمات   15سازی تظاهرات را اقدامی قانونی تلقی کرد. زيرا طبش ماده  پراکنده

منظمور   توانمد )اختیمار دارد( اجتماعمات بمدون اعملام قبلمی را بمه        اين کشمور، پلمیس ممی   

 (. 89، ص 2007پاسداشت نظم عمومی پراکنده کند )مارتینا، 

ش ززادی اجتماعات در وضدیت عمادی، مربمو  بمه زممانی اسمت کمه       تدلی تعلیق: -3-2

ايمن  کنمد.   نظمی، برگزاری ززادی اجتماعات را تدلیش ممی  علت احتمال بروز بی پلیس به

عنوان ي  اقدام احتیاطی ززادی مزبمور را تدلیمش    هر زن بهدهد  می اجازه به پلیس اختیار

هرگاه از اوضماع  در فرانسه  ای نمونههای نظم عمومی توجیه کند. بر و زن را با ضرورت

نظمم   علیمه تهديمدی جمدی   برگزاری ي  تجممع،  که ممرن است  و احوال چنین برزيد

در دسممت نداشممته باشممد کممه  بخشممی اطمینممان؛ اسممتاندار حتممی اگممر دلیممل می باشممدعمممو

 ونقل را به مدت بیست وزمد و حمل تواند رفت   هستند؛ میلاکنندگان حامل س شرکت

، 1995کنمد )لويمدو،    تدلیششدن جمدیت  پیش از راه یمايی و تا پراکنده چهار ساعت و

(. در اين خحوص پلیس، به استناد مسئولیتی که در پاسداشت نظم عمومی بمرای  56ص 

، 2017تواند از برگزاری چنمین تجمدمی جلموگیری کنمد )کمالی،       خويش قائل است می

زيما    کند کمه  دادگاه بررسی می(. اگر تدلیش مورد اعتراص و شرايت قرار گیرد 162ص 

تدلیش اعلام شده با ضرورت تامین نظم عمومی قابل توجیه بوده يا خیر؟ همچنین دادگاه 

جز تدلیش، ابزارهما و راهرارهمای ديگمری     زيا پلیس به  کند که اين نرته را نیز بررسی می 

اردی قادرند برای حفظ نظم عمومی در اختیار داشته يا خیر؟ زيرا مقامات يادشده در مو

بممدون تدلیممش ززادی اجتماعممات، دسممتورات و اقممدامات ززم را بممرای جلمموگیری از      

پیامممدهای سمموء زن برممار بگیرنممد؛ ماننممد افممزايش تدممداد نیروهممای پلممیس يمما ممنوعیممت 

 (. 130، ص 1395های بن بست )عباسی،  ها يا کوچه برگزاری تظاهرات در خیابان

______________________________________________________ 
1 Marge de Manœuvr 
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مثابه وجه پايمداری يم     تامین نظم عمومی به: کنترل اجتماعات در طرای  استثنایی

را بمما هممی  چیممز ديگممری  کشممور، سرسممختانه مممورد حمايممت دولممت اسممت؛ بنممابراين زن

يما  « اضمطرار »کند. بر ايمن اسماس هممه کشمورها بمه اسمتناد اصمل )نظمام(          جايگزين نمی

و  2«الدماده  وضمدیت فموق  »يما   1«وضمدیت اسمتثنايی  »در قوانین اساسی خويش « ضرورت»

رسمممیت  را بممه 3«حرومممت نظممامی»هممايی اداره کشممور توسممط نظامیممان،  تممی در برهممهح

هما و   (. وضدیت اضطراری يا استثنايی عمومی، موقدیت147، ص 1989اند )گانز،  شناخته

گذار در زن شرايط برای دفع ضرر و خطر عممومی يما    اوضاع و احوالی هستند که قانون

کند کمه در شمرايط عمادی مجماز      برخی امور میتر، اقدام به ممنوعیت  جلب منفدتِ مهم

هما،   (. اعلام وضدیت استثنايی از سوی دولمت 61، ص 1395کاکرودی،  اند )صفری بوده

ی داخلم  همای مسملحانه   نمازرامی هنگامی است که ي  خطر عممومی يما اسمتثنايی ماننمد     

ها و بلايای طبیدی )زلزله و سیل( و ديگر  المللی )جنگ(، بحران )شورش وکودتا( يا بین

، 2005کند )فلدمن،  شرايط استثنائی )اقدامات تروريستی( حیات ي  ملت را تهديد می

در واقع هشداری است بمه شمهروندان بمرای تمن دادن بمه       حالت استثنايی اعلام(. 38ص 

ها نماگزير   سو، دولت ی از جمله پلیس؛ در اين حالت از ي های دولت دستورهای سازمان

هما )ماننمد ممنوعیمت     هما و ززادی  سماز برخمی حمش    از برارگیری نظامات ويژه ممنوعیت

موقت برگزاری تظاهرات و اجتماعات( است و از سوی ديگر، شهروندان نیز نماگزير از  

ر اسمت )هاشممی،   همای ويمژه و ناخرسندسمازِ ناشمی از شمرايط مزبمو       پذيرش محدوديت

با توجه به ز ار تخريبی سهمگین اعمال ززادی اجتماعمات در شمرايط   . (197، ص 1390

الدماده در زمینمه ززادی    رسمد کمه ا مر اعملام وضمدیت فموق       نظمر ممی   الداده؛ چنین به فوق

اجتماعات بیشتر ممنوعیت موقمت اسمت و تحديمد )دريافمت مجموز قبلمی( موضموعیت        

______________________________________________________ 
1 state of exception 

2 state of emergency  

3 Etat de siege 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%DA%AF
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)به استناد اصمل  اختیارات وسیدی جا که در شرايط يادشده، چندانی نخواهد داشت. از زن

شناسمايی شمرايط    شود که در شرايط عمادی فاقمد زن اسمت؛    اعطا میضرورت( به پلیس 

همای گروهممی   اسمتثنايی بايمد مبتنممی بمر قواعممد حقموقی باشمد تمما از ايمن رهگممذر ززادی      

ويژه ززادی اجتماعات( تضمین و وفاداری پلیس به قمانون ممورد ارزيمابی     شهروندان )به

رو برقمراری نظمم عممومی در     (. ازايمن 132، ص 2015افرار عمومی قمرار گیمرد )بتلمر،    

زم وجمود قموانین اختحاصمی مربمو  بمه زن اسمت. در ايمن راسمتا،         شرايط استثنايی مستل

برخی کشورها با تحويب قوانین اختحاصی مربو  به نظمم عممومی و حالمت اسمتثنايی،     

ويمژه پلمیس( در شمرايط     بندی حقوقی اقدامات مقاممات عممومی )بمه    سدی در چارچوب

، در 2 اسمرار رسممی  »و  1«نظمم عممومی  »اند. برای نمونمه در انگلسمتان قموانین     مزبورکرده

؛ در ايمازت  4«تروريسمم »و « وضدیت اضطراری»و  3«راهبرد توسده دولت»فرانسه قوانین 

پرسمتی   قمانون ضدتروريسمتی و ممیهن   »سم تامبر   11ويژه پمس از حاد مه    متحده زمريرا به

 الداده به تحويب رسیده است.  درخحوص شرايط فوق 5«زمريرا

 روش 

تحلیلمی اسمت.    -اربردی و از نظمر نموع، توصمیفی   روش اين پژوهش از نظمر همدف، کم   

همای   ای )اسمنادی( نظیمر کتمب حقموقی؛ مجلمه      های ززم با استفاده از منابع کتابخانه داده

ها و قوانین و مقررات جاری ايران و ساير کشورها گمردزوری   نامه ها، پايان علمی، رساله

مختلف در مرحله تحلیل و های  گیری از نتايص حاصل از پژوهش شده و درنهايت با بهره

ها بما دسمت    استنتاج بیشتر از روش عقلانی و قیاسی پیروی کرده و در مرحله تدمیم يافته

زورد. بمدين مدنما کمه پمس از تبیمین       يازيدن به نظريه کلان حقموقی بمه برهمان روی ممی    

______________________________________________________ 
1 Public Order ACT 
2 Official Secrets ACT 
3 Maximaize government 
4 Emergency Powers and Terrorism ACT 
5 USA PATRIOT Act 
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همای حقموقی مختلمف درخحموص کنتمرل       الگوها، قوانین و مقررات و رويه عملی نظام

با استدزل عقلانی و قیاسی به تحلیل محتوای اين الگوها، قوانین و مقررات و اجتماعات 

 های عملی، به ارائه مدلی مطلوب برای کنترل اجتماعات توسط پلیس پرداخته شد. رويه

 ها یافته

اگرچه عملررد پلیس در کنترل هري  از انواع اجتماعات عممومی )اعمم از اجتماعمات    

زمیممز( در نمموع خممود دارای اهمیممت و   زمیممز و خشممونت قممانونی، غیرقممانونی، مسممالمت 

الداده بموده و   پیچیدگی مخت  به خود است، اما زنچه برای پلیس دارای حساسیت فوق

کممنش پلممیس در کنتممرل اجتماعممات شممود؛ چگممونگی وا ای بممزرق قلمممداد مممی دغدغممه

توسلِ پلیس به زور در کنترل اغتشاشمات و  ها( است.  زمیز )اغتشاشات و شورش خشونت

. در ايمن راسمتا کاربسمت زور از    شمود  ها، امری ضروری، اما اسمتثنايی تلقمی ممی    شورش

در حد فائش زمدن بر مقاومت اغتشاشگران و شورشیان مجماز اسمت و   سوی پلیس، فقط 

(. 32، ص 1984شود )تیلر،  اقدامی غیرقانونی محسوب می 1«زور بیش از حد»از استفاده 

حقموق بنیمادين شمهروندان ازجملمه حمش حیمات، حمش ممنوعیمت         همچنین پلیس نبايمد،  

شرنجه يا ساير رفتارهای خشن، غیرانسانی و موهن را از شهروندان سلب کنمد )اسمتوت   

 2«ای پلمیس اروپما   شمور اخملاق حرفمه   من»در اين راستا  (.529 -509، ص 1998و ريچر، 

هرگاه پلیس مجوز استفاده از زور را دارد، بايد قدر ضرورت و متناسمب  »دارد:  مقرر می

(؛ کمه در ايمن   67، ص 2001)مرمرای،  « با اهداف ممورد نظمر قمانونی از زن بهمره گیمرد     

يا ارزيابی متناسب بودن کاربست زور با اهمداف   3«زور مدقول»صورت، مرجع تشخی  

بديهی اسمت درصمورت احمراز شمرايط      (.43، ص 2001قانونی دادگاه است )هادسون، 

______________________________________________________ 
1 Excessive force 
2 Human rights and humanitarian law in professional policing concepts 
3 Reasonable force 
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ايراد  مطلقا  ضروری و تناسب اقدام ماموران با رفتار زشوبگران، اگر اقدام پلیس منجر به 

   و مدنی مبرا است. صدمه به اشخاص شود؛ از مسئولیت کیفری

پلمیس بمرای کنتمرل اجتماعمات     ذکر اين نرته ضرورت دارد که در نوع و میزان مداخله 

حتمی بما اعملام يما کسمب      يما  بدون اعلام يا کسب مجوز قبلمی )  بايد میان اجتماعاتی که

کننمدگان از   مجوز قبلی( زغاز اما در حین برگزاری بنا به دزيلی چمون تحريم  تجممع   

ای خاص يا سوء تدبیر مقامات عمومی به خشونت )غیرمسلحانه( يما اغتشماش    سوی عده

زمیز )مسلحانه( بوده و بمدون مجموز    فته و اجتماعاتی که از همان ابتدا خشونتيا گرايش

در کنتمرل اجتماعمات نموع نخسمت؛ از زنجاکمه      قائل به تفری  شمد.   ؛قانونی زغاز شده

کنندگان از نظر حاکمیمت، دارای همويتی واحمد )غیمر اغتشاشمگر( تلقمی        تمامی اجتماع

کننمدگان صمادر    سازی تجممع  را برای پراکندهشوند؛ پلیس ابتدا بايد اخطارهای ززم  می

س س در راستای حفظ نظم عمومی ابتدا بايد از وسايل ديگری که در اختیمار دارد  کند، 

زور( طبش مقمررات اسمتفاده کنمد، در صمورت ممو ر       پاش، گاز اش  )مانند خودرو زب

واقع نشدن؛ مرلف اسمت )پمس از تشمخی  نمازرامی توسمط شمورای تمامین و پمیش از         

گران و شورشیان نسبت به استفاده از  با اخلالعنوان زخرين راهرار(  بهارگیری سلا  بر

منظمور کنتمرل ايمن نموع اجتماعمات بسمیار        اسمتفاده از زور بمه   1سلا  اتمام حجت کنمد. 

توانمد موجمب توسمده خشمونت و انتسماب اتهمام نقمض         طور بالقوه ممی  پیچیده است و به

پرداز  نظريه 2«سولوموس«  که تا جائی ؛(23، ص 2003حقوق بشر به پلیس شود )دورتی، 

______________________________________________________ 
مماموران انتظمامی بمرای اعماده نظمم و کنتمرل       »قانون برارگیری سلا  در اين خحوص مقرر می دارد:  4. ماده 1

همايی کمه بمدون برمارگیری سملا  مهمار زنهما         های غیرقانونی، فرونشماندن شمورش و بلموا و نمازرامی     راه یمايی

ورت تحقمش شمرايط زيمر دارنمد:     پذير نباشد؛ حش برارگیری سلا  را به دسمتور فرمانمده عملیمات؛ در صم     امران

قبل از برارگیری سلا  با  -قبلا  از وسايل ديگری مطابش مقررات استفاده شده و مو ر واقع نشده باشد. ب -الف

 «.  گران و شورشیان نسبت به برارگیری سلا  اتمام حجت شده باشد اخلال

2 Solomos 
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 1«کبريمت و جرقمه  »ها از تدبیر  مطر  انگلیسی در باب توسل به زور در اين قبیل نازرامی

در ايمن شمرايط اگرچمه ممدارای پلمیس      (. 137، ص 2000کند )وادينگتمون،   استفاده می

د که شمهروندان  حدی باش اما مدارا نبايد بهجهت حفظ مشروعیت حرومت زيبنده است 

)میمزان   2دامنمه پلیس را غیرقاطع تلقی کنند. بر اين اساس، پلیس با توجه به عواملی چون 

)میمزان ويرانگمری و خسمارات وارده( و     3ها و افراد در زشوب(، شمدت  مشارکت گروه

کنند )اکبمری و ديگمران؛    نسبت به کنترل اجتماعات اقدام می )طول زمان زشوب( 4دوام

ايالمت لمس زنجلمس     5منطقه رادنی کینگ 1998ی نمونه اغتشاشات سال (. برا37؛1390

زمريرا که بواسطه زن، اغتشاشمگران طمی سمه روز )بحمورت غیرمسمتمر( حممل و نقمل        

نفمر از مماموران را    50عمومی را مختل، اموال عمومی را تخريمب و بما حملمه بمه پلمیس      

خاتممه يافمت )جمی لمیص،     محدوم کردند که درنهايت با مداخله قاطع پلیس و مهمار زن  

همای   اين قبیمل نمازرامی    اينره  (. در کنترل اجتماعات نوع دوم؛ با توجه به12، ص 1996

رود؛  شممار ممی   مسلحانه، تهديدی جدی علیه نظم عمومی و حیمات سماير شمهروندان بمه    

الدماده و   گذار بما فمرص اينرمه مسملح بمودن زشموبگران از محماديش شمرايط فموق          قانون

جهممت سممرعت عمممل پلممیس در کنتممرل اجتماعممات مزبممور، هرگونممه  اضممطراری اسممت؛

تشريفات )از قبیل تشخی  نازرامی توسط شورای تامین و اتمام حجمت بما زشموبگران(    

را حذف و پلیس را مجاز )مرلف( ساخته تا فورا  به دسمتور فرمانمده عملیمات نسمبت بمه      

بمر   6یمت اقمدام کننمد.   ويژه برارگیری سلا ( جهت برقراری نظمم و امن  کاربست زور )به

______________________________________________________ 
1 Matches and spark 
2 Prevasiveness 
3 Intensity 
4�Duration 
5 Rodney King 

مماموران نظمامی و انتظمامی بمرای اعماده نظمم و       »دارد:  قانون برارگیری سلا  در اين خحوص مقرر ممی  5. ماده 6

های مسلحانه مجازنمد از سملا  اسمتفاده کننمد.      ها و شورش های غیرقانونی و مسلحانه، نازرامی امنیت در راه یمايی
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اين اساس؛ شر  مدافیت ماموران پلیس از مسئولیت زيان ناشی از برمارگیری سملا  در   

)غیر مسلحانه( علاوه بر دستور فرمانده عملیمات؛   زمیز اجتماعات عمومی خشونت کنترل

استفاده از ساير تجهیزات مطابش مقررات و مو ر نبودن زن و اتمام حجت بما اخلالگمران   

قبل از برارگیری سلا  است. اما شر  مدافیت ماموران پلیس از مسئولیت زيان ناشی از 

)مسلحانه( فقط اقمدام   زمیز اجتماعات عمومی خشونت برارگیری سلا  پلیس در کنترل

گنماهی   براساس نظر فرمانده عملیات است. بنابراين در اين حالت اگر به فرد يا افمراد بمی  

کمه برمارگیری سملا      به غیر از اغتشاشگران و شورشیان زسیبی وارد شود؛ با ا بات ايمن 

 در کنترل اينگونه اجتماعات به دستور فرمانده عملیات بموده؛ اصموز  فرمانمده عملیمات،    

مسئول است و مامور از مسئولیت مبرا است؛ مگمر در صمورت خطمای شخحمی فماحش      

همای   مامور. البته بايد توجه داشت که حاشیه امنیت زمر )فرمانمده عملیمات( در نمازرامی   

ديمدگان   کمه تدمداد زسمیب    های غیرمسلحانه اسمت؛ درصمورتی   مسلحانه بیشتر از نازرامی

مرجع قضايی مسئولیت را به دولت منتقمل   زياد باشد؛ حتی در فرص خطای فاحش زمر،

ديمدگان   نشدن غرامت زيان سازد؛ زيرا در اين حالت مسئولیت زمر به مدنای پرداخت می

اين اممر پیاممدهای سموء بمرای مشمروعیت و مقبولیمت حروممت در پمی          خواهد بود که 

در نظممام داخلممی؛ مهمتممرين رهیافممت بممرای رهممايی از چممالش  بنممابراين  خواهممد داشممت؛

ئولیت زمر و ناتوانی او در اين خحوص؛ دست يازيدن بمه محموبه وزارت کشمور در    مس

 (.342، ص 1392)زرگوش،  اين زمینه است
  

                                                                                                              
انده عملیات و بدون تدلل نسبت به برقراری نظمم و امنیمت، خلمع سملا  و     اند به دستور فرم ماموران يادشده موظف

 «.زوری مهمات و دستگیری افراد و مدرفی زنان به مراجع قضايی اقدام کنند جمع
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 . نظام حقوقی کنترل اجتماعات در طرای  عادی1جدول 

 نظام تامینی نظام تعقیبی ردیف

 واکنش پلیس پیشینی است واکنش پلیس پسینی است 1

 دارای مقبولیت نزد پلیس است شهروندان استدارای مقبولیت نزد  2

 متناسب با جوامع سیاسی سنتی متناسب با جوامع سیاسی پیشرفته 3

4 
مبتنممممی بممممر تقممممدم مطلممممش ززادی 

 اجتماعات است
 مبتنی بر تقدم نسبی نظم عمومی است

 فاقد تشريفات شرلی پیشینی است 5
دارای تشممريفات شممرلی پیشممینی )اعمملام قبلممی،   

 تدلیش( است مجوز قبلی و

 فاقد قوانین اختحاصی   فاقد قوانین اختحاصی   6

 . نظام حقوقی کنترل اجتماعات در طرای  اضطراری 2جدول 
 نظام )اصل( اضطرار یا ضرورت ردیف

 گرايانه است واکنش پلیس، فوری و سرکوب 1

خاصمی بمرای نحموه اقمدام     چون و چرا از دستورات پلیس و قاعده و قمانون   شهروندان مرلف به اطاعت بی 2

 پلیس وجود ندارد.

 متناسب با وضدیت اضطراری در هر ي  از جوامع سیاسی اعم از سنتی و پیشرفته است. 3

 مبتنی بر تقدم مطلش نظم عمومی است. 4

 فاقد تشريفات پیشینی و پسینی )ممنوعیت برگزاری اجتماعات( 5

 مستلزم وجود قوانین اختحاصی 6

 مدار در کنترل اجتماعات مطلوب پلیس قانون . الگوی 3جدول 

 در طرای  اضطراری در طرای  عادی ردیف

 پسینی است.-واکنش پلیس براساس قوانین عادی، پیشینی 1
واکنش پلیس براساس قانون اختحاصی )حالت اضطراری( فوری 

 است.

2 
شمهروندان و پلمیس، هريم  در چمارچوب قمانون فدالیمت       

 کنند. می
 ناگزير به تمرین و پلیس مرلف به اجرای زن استشهروندان 

 مبتنی بر حاکمیت قانون است. مبتنی بر حاکمیت قانون است. 3

 تقدم مطلش نظم عمومی تدادل میان نظم عمومی و ززادی اجتماعات 4
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5 

راهبرد مطلوب پلیس از میان دو نظمام تدقیبمی و پیشمگیرانه    

اعمملام «دسمت يازيمدن بممه نظمام بینمابینی بمما اولويمت شمیوه       

 است.» قبلی

 ممنوعیت موقت ززادی اجتماعات است.راهبرد مطلوب پلیس، 

 مستلزم قوانین اختحاصی است. مستلزم قوانین اختحاصی نیست. 6

 گیری   بحث و نتیجه

ت اززادی اجتماعم  اهمواره نظم عمومی در محماف بم  نتیجه پژوهش بیانگر زن است که 

، ازجملمه در نظمام حقموقی    همای حقموقی   تمام نظمام رو در  . ازايندارای تقدم رتبی است

بمودن و   )غیرمسملحانه نظم عممومی  اقتضائات مربو  به ززادی اجتماعات در پرتو  ايران،

گمذار اساسمی    بما وجمود سمروت قمانون    اما  .است عمالقابل ا منع اخلال به مبانی اسلام(

گممذار عممادی  ايممران در زمینممه لممزوم دريافممت مجمموز بممرای برگممزاری اجتماعممات؛ قممانون

 یتحديمد اين اممر    است که تاکید کردهاز دولت )پارلمان(، به لزوم دريافت مجوز قبلی 

شممار   موجود میان قموانین اساسمی و عمادی بمه     مراتب هنجاری رچوب سلسلهافراتر از چ

رود. بر ايمن اسماس در حمال حاضمر در نظمام حقموق داخلمی، صملاحیت تشخیحمی           می

مقامات عمومی نظیر پلیس و مقامات وزارت کشور )اعمم از وزيمر کشمور، اسمتانداران،     

اسمت   فمرا  بسمیار  در زمینه صدور مجوز برگزاری اجتماعمات   فرمانداران و بخشداران(

ايمن در   سمازد.  را فراهم می ززادی اجتماعات وسیع تحديد و تضییعهمین امر امران  که

 اقتمدار سازر کنمونی و براسماس اصمل حاکمیمت قمانون،       حالی است که در جوامع مردم

در ايمن راسمتا پمس از تبیمین      کنمد.  مشمخ  « قمانون »را  همای شمهروندان   و ززادی پلیس

های حقوقی پیشمرفته،   ه رويه عملی ساير نظاممفاهیم کلی و مبانی نظری پژوهش و مطالد

توان نتیجه گرفت که راهبرد مطلموب پلمیس در کنتمرل اجتماعمات در شمرايط       چنین می

اگرچمه   )نظام تدقیبی و نظام تمامینی(،  حاکم بر کنترل اجتماعات دو نظاماز میان عادی؛ 

اسمب بمرای اعممال    اما تضممینی من  کند، درستی تامین نمی نظم عمومی را به ،تدقیبی نظام

پیشمگیرانه اگرچمه پاسمدار حمريم نظمم عممومی        نظمام عرس رب ،استاجتماعات ززادی 
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ضمرورت ايجماد يم      بنمابراين را به مخاطره خواهمد افرنمد.    اجتماعات است اما ززادی

کنممد میممان  رابطمه متدممادل حقمموقی میمان ززادی اجتماعممات و نظممم عمممومی ايجماب مممی   

چنمین   .و ززادی اجتماعمات زشمتی داده شمود    حفمظ نظمم عممومی   مربو  بمه  مقتضیات 

يرديگر تلفیش شموند کمه    اتدقیبی و پیشگیرانه ب نظامسازشی ممرن نیست مگر اينره دو 

امما در شمرايط اسمتثنايی؛     خواهد بود.« اعلام قبلی»اولويت شیوه  با بینابینی نظامنتیجه زن 

به استناد اصل ضرورت، )با توجه به ز ار تخريبی سهمگین اعمال ززادی اجتماعمات در  

ممنوعیمت موقمت ززادی   »دسمت يازيمدن بمه شمیوه      راهبرد مطلوب پلمیس،  اين شرايط(

بايد اذعان کمرد، رويرمرد کنمونی پلمیس ايمران بما توجمه بمه         همچنین است، « اجتماعات

اجتماعی اخیر حاکم بر کشور که منجر به برگزاری تجمدات متدمدد   تحوزت سیاسی و

شده؛ بیانگر زن است که عملررد پلمیس در حموزه کنتمرل     (قانونی يا غیر قانونی)اعم از 

اجتماعات )با توجه به اهتمام روزافزونی کمه بمه مفماهیم حقموق شمهروندی و حاکمیمت       

مراه بوده است که بما تقويمت و   قانون صورت گرفته است( با نوعی اندطاف و پختگی ه

توان امیدوار بود که حمش بمر ززادی اجتماعمات محفموت و نظمم       می استمرار اين فرايند،

سیاسمی   رالبته نبايد از تما یر چشممگیر میمزان بلمو    شود،  عمومی نیز به نحو مطلوب تامین

 .  ل صحیح ززادی اجتماعات غافل بودادر اعمجامده و شهروندان 

ززادی ت؛ اگرچه رويررد اخیر پلیس ايران، گامی مثبت برای تضممین  در پايان بايد گف

شمود:   رود. امما بما ايمن وجمود پیشمنهاد ممی       شممار ممی   بمه نظم عمومی  و تامیناجتماعات 

مراتب هنجاری )قوانین  چارچوب سلسلهدر تر  )پارلمان( هرچه سريع گذار قانوننخست، 

گمذاری اختحاصمی بمرای     مانه قمانون انون، سم اراستای احیاء حاکمیت قو مقررات( و در 

را بمه تحمويب    ويمژه در شمرايط اسمتثنايی    در شرايط عمادی و بمه   نظم عمومیپاسداشت 

ممدار   دوم، برای تقويت مفهوم حاکمیت قانون و به دنبال زن مفهوم پلیس قمانون  .برساند

ويمژه پلمیس يگمان     های زموزشی پلمیس )بمه   ها و برنامه در کنترل اجتماعات، در سرفحل
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نیمز بما توجمه بمه فلسمفه       ويژه و يگان امداد( توجه ززم صورت پذيرد. سوم، نهاد پلمیس 

هما   حش داشتساست بیش از پیش در پانظم عمومی ن پاسداری از اکه هم خودتاسیسی 
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