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  الزامات حقوقي پرداخت ماليات و نقش آن در توسعه اقتصادي كشور
)22/08/1397،  تاريخ تصويب   22/2/1397تاريخ دريافت(  

  وحيد سليماني
 

  چكيده

تعارض ميان معقولات توزيع درآمد و توسعه اقتصادي زماني بالا گرفت كه بلوك شرق خود 
را پرچمدار طبقات محروم و لذا پيشگام در توزيع عادلانه درآمد و بالاحض تجديد توزيع 

داران و مالكان معرفي كرد و بلوك غرب در سوي ديگر خود را درآمد و به زيان سرمايه 
در آشنايي با تحليل هاي خاص نظري و شناخت آن ها به .منادي توسعه اقتصادي و رفاه ناميد

كمك تجربه كشورهاي رو به توسعه است كه معلوم مي شود آيا توزيع درآمد در جريان 
درآمد عمل مي كند و يا اينكه آيا بهبود توزيع توسعه اقتصادي به زيان يا به نفع گروه هاي كم 

درآمد از طريق سياست هاي مالياتي و انجام هزينه هاي دولتي در نهايت توسعه اقتصادي را 
مطلب مهمتري كه وجود دارد تأثير واقعي اين سياست هاست زيرا اغلب . كند يا تند مي سازد

رهاي ناقص اقتصادي و نهادهاي اوقات سياست هاي متوجه تعديل درآمد به واسطه ساختا
. وابسته به گروه هاي پردرآمد خلاف هدف اصلي نفعي عايد گروه هاي كم درآمد نمي شود
. در نتيجه مسير تحقق عدالت اجتماعي يا دست كم يكي از مسيرهاي آن توسعه اقتصادي است

اي مالي كه سياست هاي مالياتي نقش مهمي از سياست ه( در اين راستا سياست هاي مالي 
از طريق تأثير بر تخصيص عوامل توليد، توزيع درآمد و ثروت، بهبود در بازدهي .) است 

  .نيروي كار و نهايتاً تأمين مالي سياست هاي توسعه اقتصادي به تحقق اين هدف كمك مي كند

 

 

  مؤديان ، ماليات، توسعه اقتصادي، نظام مالياتي، مقررات مالياتي: واژگان كليدي
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  تعاريف رشد و توسعه اقتصادي : بخش اول

براي اينكه برداشتي نسبتاً مناسب از توسعه اقتصادي داشته باشيم لازم است ابتدا تعريفي از رشد 
رشد اقتصادي به منزله افزايش كمي در ميزان توليدات كالاها و . اقتصادي را ارائه دهيم

مي )) توليد ناخالص ملي (( خدمات در طي زمان است و معيار اندازه گيري آن تغييرات در 
توليد ناخالص ملي عبارتست از حاصل جمع ارزش نهايي كليه كالاها و خدمات كه طي . باشد

توسعه اقتصادي فرآيندي . يكسال مالي از عملكرد اقتصاد يك جامعه تحقق مي شود
اگر چه رشد اقتصادي شرط لازم براي توسعه . كه رشد اقتصادي لازمه آن است)) وياستپ((

ست كه تغييرات و تحولات پويا و لازم بين كليه عناصر و اقتصادي است اما شرط كافي آن ا
عوامل تشكيل دهنده يك سيستم اقتصادي كه موجبات رشتوليد ناخالص ملي عبارتست از 
حاصل جمع ارزش نهايي كليه كالاها و خدمات كه طي يكسال مالي از عملكرد اقتصاد يك 

كه رشد اقتصادي لازمه آن ) )پوياست (( توسعه اقتصادي فرآيندي . جامعه تحقق مي شود
اگر چه رشد اقتصادي شرط لازم براي توسعه اقتصادي است اما شرط كافي آن است . است

كه تغييرات و تحولات پويا و لازم بين كليه عناصر و عوامل تشكيل دهنده يك سيستم 
ن اقتصادي كه موجبات رشد اقتصادي را فراهم آورده است رخ مي دهد و به طور كلي مي توا

توسعه را چنين گفت كه توسعه جرياني يك بعدي يعني رشد توليد نيست بلكه توسعه جرياني 
چند بعدي است كه درآن مجموعه نظام اجتماعي هماهنگ و متناسب با نيازهاي متنوع اساسي 

  . انسان ارتقاء مي يابدكه در نتيججه اين ارتقاء ظرفيت هاي جديدي در جامعه ايجاد مي شود

  وامل مؤثر بر توسعه اقتصادي ع: بند اول

عوامل مؤثر بر توسعه اقتصادي يك كشور را تحت سه گروه عوامل اقتصادي، سياسي و 
فرهنگي ميتوان تقسيم بندي نمود كه عوامل مذكور در حقيقت نظام اقتصادي حاكم بر يك 

  . جامعه و كشور را نيز به تصوير مي كشاند



135

139
ن 7

مستا ل، ز
ه او

شمار ل، 
ه او

دور
ی- 

نک ن با
ی نو ت 

لعا مطا
امه 

فصلن

 

ا ميتوان در دسترس بيشتر به منابع طبيعي، انباشت عوامل اقتصادي ر: عوامل اقتصادي) الف 
مسلماً كشوري كه دسترسي بيشتر به عوامل اقتصادي دارد . سرمايه، تكنولوژي و غيره دانست

زيرا رشد اقتصادي و پيشرفت . مي تواند فرآيند توسعه اقتصادي پوياتري را داشته باشد
اين منابع مي تواند ظرفيت توليدي را به  اقتصادي بيشتري خواهد داشت و بهره برداري بيشتر از

منظور از انباشت سرمايه به معناي اضافه كردن به موجودي ماشين . سرعت افزايش مي دهد
آلات، ابزار آلات و كالاهاي سرمايه اي ديگر در طول زمان مي باشد و از طريق انباشت 

  . سرمايه مي توان سرمايه گذاري هاي بيشتري را تحقق بخشيد

اجتماعي يك  -مهمترين عامل سياسي كه در تسريع فرآيند اقتصادي: عوامل سياسي) ب 
عدم ثبات سياسي موجب مي شود كه . جامعه ميتواند بسيار مؤثر باشد ثبات سياسي مي باشد

  .برنامه هاي اجتماعي و اقتصادي به بار ننشيند و گسستگي در برنامه توسعه بوجود آيد

در فرآيند اقتصادي جامعه سنتي كشاورزي به يك جامعه : عوامل اجتماعي و فرهنگي) ج 
. مدرن صنعتي، شيوه هاي صنعتي توليد نيز تبديل به شيوه هاي مدرن توليدي مي گردد

تحولات تكنولوژيكي بيشتر به وجود مي آيد و فرهنگ سنتي توليد تبديل به فرهنگ صنعتي 
  .مي شود

  و رشد اقتصادي مطالعه مربوط به رابطه بين ماليات : ومدبند 

با استفاده از اطلاعات بر برش عرضي براي  1990در سال )) فردمنش (( و )) مارتين )  (( الف
كشور نتيجه گرفتند كه بين نسبت درآمد مالياتي به توليد ناخالص ملي از يك طرف و نرخ  76

  .رشد اقتصادي از طرف ديگر يك رابطه منفي وجود دارد

اطلاعات مادي )) ماليات و توسعه (( در مقاله )) نيكلاس ستيسرد ((  و)) رابين برگنس )  (( ب 
كشور در حال توسعه را مورد بررسي قرار داده و نشان مي دهد كه ارتباط ضعيف ولي  82

 

  تعاريف رشد و توسعه اقتصادي : بخش اول

براي اينكه برداشتي نسبتاً مناسب از توسعه اقتصادي داشته باشيم لازم است ابتدا تعريفي از رشد 
رشد اقتصادي به منزله افزايش كمي در ميزان توليدات كالاها و . اقتصادي را ارائه دهيم

مي )) توليد ناخالص ملي (( خدمات در طي زمان است و معيار اندازه گيري آن تغييرات در 
توليد ناخالص ملي عبارتست از حاصل جمع ارزش نهايي كليه كالاها و خدمات كه طي . باشد

توسعه اقتصادي فرآيندي . يكسال مالي از عملكرد اقتصاد يك جامعه تحقق مي شود
اگر چه رشد اقتصادي شرط لازم براي توسعه . كه رشد اقتصادي لازمه آن است)) وياستپ((

ست كه تغييرات و تحولات پويا و لازم بين كليه عناصر و اقتصادي است اما شرط كافي آن ا
عوامل تشكيل دهنده يك سيستم اقتصادي كه موجبات رشتوليد ناخالص ملي عبارتست از 
حاصل جمع ارزش نهايي كليه كالاها و خدمات كه طي يكسال مالي از عملكرد اقتصاد يك 

كه رشد اقتصادي لازمه آن ) )پوياست (( توسعه اقتصادي فرآيندي . جامعه تحقق مي شود
اگر چه رشد اقتصادي شرط لازم براي توسعه اقتصادي است اما شرط كافي آن است . است

كه تغييرات و تحولات پويا و لازم بين كليه عناصر و عوامل تشكيل دهنده يك سيستم 
ن اقتصادي كه موجبات رشد اقتصادي را فراهم آورده است رخ مي دهد و به طور كلي مي توا

توسعه را چنين گفت كه توسعه جرياني يك بعدي يعني رشد توليد نيست بلكه توسعه جرياني 
چند بعدي است كه درآن مجموعه نظام اجتماعي هماهنگ و متناسب با نيازهاي متنوع اساسي 

  . انسان ارتقاء مي يابدكه در نتيججه اين ارتقاء ظرفيت هاي جديدي در جامعه ايجاد مي شود

  وامل مؤثر بر توسعه اقتصادي ع: بند اول

عوامل مؤثر بر توسعه اقتصادي يك كشور را تحت سه گروه عوامل اقتصادي، سياسي و 
فرهنگي ميتوان تقسيم بندي نمود كه عوامل مذكور در حقيقت نظام اقتصادي حاكم بر يك 

  . جامعه و كشور را نيز به تصوير مي كشاند
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بين نسبت مالياتي و درآمد براي كشورها وجود دارد و شكاف بين % ) 5در سطح ( معناداري 
  .مالياتي كاهش مي يابد و نرخ هاي بالاي مالياتي تقليل يافته نظام قانوني مالياتي و نظام واقعي 

دراقتصاد كلان هر جامعه اي عمدتا چهار هدف اصلي، رشد اقتصادي مداوم، توزيع عادلانه تر 
رشد اقتصادي مداوم . درآمدها، ثبات قيمت ها و تحقق اشتغال كامل منابع مدنظر قرار مي گيرد

همان طور . جامعه و تغييرات الگوي مصرفي را پاسخگو باشد و مستمر بايستي بتواند نيازهاي
كه مي دانيم منظور از ماليات دريافت قسمتي از دارايي افراد توانمند از نظر اقتصادي و توزيع 
اين دارايي به افراد ناتوان از نظر اقتصادي كه انجام اين عمل در بحث توزيع عادلانه تر درآمد 

نه تر درآمدها به اين معني است كه شكاف درآمدي بين گروه مطرح مي شود پس توزيع عادلا
بهبود در توزيع درآمدها و به عبارتي خارج كرد قسمتي از . هاي درآمدي جامعه كمتر باشد

ثروت افراد ثروتمند و توزيع عادلانه آن بين افراد نيازمند باعث كاهش فقر و نابرابري شده و 
ثبات قيمت ها نيز حاكي از يك روند . در جامعه مي شود در نتيجه باعث ايجاد توسعه اقتصادي

  . متعادل در نوسانات قيمت ها و در فرآيند رشد و توسعه اقتصادي مي باشد

  توزيع فردي و توزيع كاركردي : بخش دوم

يعني اين كه چگونه )) (توزيع درآمد فردي (( مسأله توزيع درآمد عموماً به عنوان مسأله 
معمولاً برابري درآمد ميان خانوارها بر . شناخته مي شود.) زيع مي شوددرآمد ميان مردم تو

اندازه ) يا عضو خانوار ( درآمد هر خانوار ) يا سطح ( حسب توزيع درآمد متناسب با اندازه 
البته در علم اقتصاد اغلب توزيع درآمد بر حسب سهم هاي درآمدي عوامل . گيري مي شود

جا كه سهم هاي عامل درآمدهاي نسبي عوامل توليد مانند نيروي از آن . توليد تحليل شده اند
توزيع (( آن را . كار و سرمايه را برحسب سهم در ارزش افزوده اندازه گيري مي كنند

به طور كلي، توزيع درآمد برحسب اندازه هم بوسيله توزيع . مي نامند)) كاركردي درآمد 
و هم بوسيله توزيع دارايي حاميان ) ع كاركردي توزي(درآمد بين نيروي كار و دارايي سرمايه  

  .طبقات اندازه درآمد تعيين مي شود
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  نقش ماليات بر توسعه : بند اول
و از طريق توزيع ) نوعي درآمد براي دولت ماست ( مي توان گفت دولت ها با اخذ ماليات 

اما بر سر راه . عادلانه اين درآمد بين افراد كشور را به سوي توسعه اقتصادي سوق مي دهد
توسعه اقتصادي از نظر قوانين و مقررات مالياتي مشكلات وجود دارد كه به شرح زير مي 

  : باشد

با پذيرش اين اصل كه : درست به ماليات شركتي و مفهوم اشخاص حقيقي نگاه نا -1
اشخاص حقيقي بايد پرداخت كنندگان واقعي ماليات باشند، اولين نتيجه بديهي اين است كه 
در مواردي كه درآمد حاصل از شركت ها را مي توان بطور دقيق به اشخاص حقيقي مالك 

گونه اي طراحي شود كه درآمد به طور دقيق به  آن ها نسبت داد بايد سيستم مالياتي به
  .اشخاص حقيقي داده شود

هنگامي كه ماليات نقش مهمي بر توسعه اقتصادي : نبود ماليات بر افزايش ارزش سرمايه  -2
دارد براي حفظ عدالت مالياتي بايد از هرگونه درآمد ماليات اخذ شود كه يكي از مهمترين 

 .دارايي هاي مايملك استمصاديق درآمد افزايش ارزش 

هنگامي كه نرخ هاي مالياتي با درآمد، افزايش پيدا مي كند تورم : عدم تورم زدايي  -3
زدايي از درآمدها امري مهم است و چرا كه با وجود پديده تورم به تدريج گروه هاي 

 . درآمدي با نرخ هاي بالاتري مواجه مي شوند

اين امر : خصوصي و مؤسسه هاي خيريه تبعيض مالياتي نسبت به شركت هاي دولتي،  -4
باعث مي شود فعاليت هاي خصوصي در رقابت با فعاليت هاي مشابه دولتي در شرايط سخت 

هم چنين ديگر . تري قرار مي گيرند و به اين صورت كارايي اقتصادي نيز مخدوش مي شود 
ه تشكيل شركت نمادهايي كه تحت عنوان خيريه فعاليت مي كنند در سال هاي اخير اقدام ب

 .هاي مختلف كرده اند و از امتيازات و معافيت هاي مالي نيز برخوردار شده اند

 حمايت نكردن مالي از كارآفرينان -5

بين نسبت مالياتي و درآمد براي كشورها وجود دارد و شكاف بين % ) 5در سطح ( معناداري 
  .مالياتي كاهش مي يابد و نرخ هاي بالاي مالياتي تقليل يافته نظام قانوني مالياتي و نظام واقعي 

دراقتصاد كلان هر جامعه اي عمدتا چهار هدف اصلي، رشد اقتصادي مداوم، توزيع عادلانه تر 
رشد اقتصادي مداوم . درآمدها، ثبات قيمت ها و تحقق اشتغال كامل منابع مدنظر قرار مي گيرد

همان طور . جامعه و تغييرات الگوي مصرفي را پاسخگو باشد و مستمر بايستي بتواند نيازهاي
كه مي دانيم منظور از ماليات دريافت قسمتي از دارايي افراد توانمند از نظر اقتصادي و توزيع 
اين دارايي به افراد ناتوان از نظر اقتصادي كه انجام اين عمل در بحث توزيع عادلانه تر درآمد 

نه تر درآمدها به اين معني است كه شكاف درآمدي بين گروه مطرح مي شود پس توزيع عادلا
بهبود در توزيع درآمدها و به عبارتي خارج كرد قسمتي از . هاي درآمدي جامعه كمتر باشد

ثروت افراد ثروتمند و توزيع عادلانه آن بين افراد نيازمند باعث كاهش فقر و نابرابري شده و 
ثبات قيمت ها نيز حاكي از يك روند . در جامعه مي شود در نتيجه باعث ايجاد توسعه اقتصادي

  . متعادل در نوسانات قيمت ها و در فرآيند رشد و توسعه اقتصادي مي باشد

  توزيع فردي و توزيع كاركردي : بخش دوم

يعني اين كه چگونه )) (توزيع درآمد فردي (( مسأله توزيع درآمد عموماً به عنوان مسأله 
معمولاً برابري درآمد ميان خانوارها بر . شناخته مي شود.) زيع مي شوددرآمد ميان مردم تو
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و هم بوسيله توزيع دارايي حاميان ) ع كاركردي توزي(درآمد بين نيروي كار و دارايي سرمايه  

  .طبقات اندازه درآمد تعيين مي شود
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 توجه نكردن به ريسك در اخذ ماليات  -6

 توجه نكردن به حفظ و شناسايي پايه مالياتي  -7

 انصاف انطباق نداشتن تركيب شوراي عالي مالياتي و اختيارات آن با عدالت و -8

 نظام داوري ميان مؤدي و ماليات گيرنده -9

  اصول كلي تأمين بهينه ماليات : بند دوم
براي تضمين حداكثر درآمد مالياتي با حداقل هزينه، برخي اصول كلي اقتصادي و اداري بايد 

  : رعايت گردد 

  :اصول كلي اقتصادي) الف   

توسط تعداد معدودي شركت براي جلوگيري از فرار مالياتي بايد واردات و توليدات  -1
  . هاي خصوصي يا افراد انجام گيرد

كشش قيمتي تقاضا در هنگام تحصيل ماليات بايد در نظر گرفته شود و كشش قيمتي  -2
كالاهاي منتخب به حدي كم باشد كه افزايش ماليات روي كل مصرف، تأثير چندان 

كه ماليات تحصيل شده يا كشش درآمدي تقاضا براي كالاي مورد نظر زياد باشد . نگذارد
 .دولت نيز افزايش مي يابد

براي تأمين عدالت مالياتي و حمايت از اقشار كم درآمد لازم است كه دولت كالاهاي  -3
 .ضروري را از ماليات معاف سازد ولي بر كالاهاي لوكس و تجملي ماليات تصاعدي ببندد

 

آوري ماليات به منظور تأمين توانايي كشورهاي جهان سوم در جمع   :اصول كلي اداري)  ب   
منابع مالي برنامه هاي دولت در روند توسعه، برقراري توزان ميان درآمدها و هزينه هاي 
عمومي، كاهش نابرابري هاي اجتماعي و بهبود بخشيدن به توزيع درآمد به دو عامل بستگي 

  :دارد 
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  .ملي و تجاوز به حقوق ديگران بدانند
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مالياتي ايران  تحليلي بر تركيب ماليات و برآورد ظرفيت(( تحقيقات انجام شده ديگر مقاله  -2
سطح درآمد . است كه توسط دكتر كميجاني و فريبا فهيم يحيايي صورت گرفته است)) 

. سرانه به عنوان عامل مؤثر بر توان افراد جامعه در پرداخت ماليات درنظر گرفته شده است
سطح بالاتر درآمد سرانه عمدتاً به يك سطح بالاتري از پس انداز، نرخ پايين تري از 

ي و سطح معقولي از توسعه مي انجامد تا در مجموع وضع جمع آوري ماليات را بيسواد
اهميت بخش كشاورزي و ميزان تجاري شدن آن در مقابل درجه معشيتي . تسهيل مي كند

اهميت بخش تجارت . بودن آن به طرز مثبت درآمدهاي مالياتي را تحت تأثير قرار مي دهد
  .ماليات افزايش مي دهد خارجي نيز توانايي جامعه را در وصول

نقش ماليات و يارانه در توزيع درآمد و ثروت در (( از ديگر تحقيقات انجام شده مقاله  -3
ايشان با ارائه رابطه نهايي . است كه توسط علي قرباني در سمينار فقرزدايي ارائه شد)) ايران

T=AY  ات هاي مستقيم نتيجه گيري مي كند كه واكنش مالي 1370تا  1350در دوره زماني
وي خاطر نشان مي سازد كه با تقويت پايه . در ازاي تغييرات توليد ناخالص ملي بيشتر است

هاي اخذ ماليات مستقيم و اصلاح ساختار اقتصادي و نيز با تقويت سهم بخش هاي 
درآمدزاي مولد از كل توليد ناخالص ملي امكان بيشتري براي اخذ ماليات هاي مناسب 

ست و ضمن اثرات تعديلي در توزيع درآمدها، اعتبارات بيشتري را جهت رفع بوجود آمده ا
  .فقر فراهم مي آورد

 ها ناكارآمدي نظام مالياتي ايران علل و زمينه: بخش چهارم

اگرچه ماليات ستاني در ايران نوپا نيست و همچنين از وصول ماليات به طريق نظام شبه 
توان ادعا كرد كه نظام  رد، اما همچنان نميگذ در حدود يك قرن در ايران مي سيستمي
در هر صورت . در حـال تـوسعه است  ر ايران حتي شبيه كشورهاي تقريباگيري د ماليات

هاي توسعه، بايد سرلوحهء كار  هاي نوين بشري در اجراي سياست پايبندي به اصول و روش
هاي مورد نظر در وصول حداكثر ماليات دست پيدا  مسوولان مربوطه قرار گيرد تا به هدف

سال پيش  ان از حدود يكرسد با توجه به تغيير و تحولات در نظام مالياتي اير به نظر مي. كنند
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كه در  نظامي .اين طرف، بتوان اميدوارانه چشم به سوي نظام مطلوب مالياتي داشت به 
هاي  اي شده است كه اصلاح ساختاري و بنيادي آن هزينه هاي گذشته تبديل بـه ويرانه سال

ز چهار بـعد هاي ناكارآمدي سيستم مالياتي ايران ا اين مقاله به علل و زمينه. طلبد زيادي مي
قوانين و مقررات، فرآيندهاي مالياتي، مؤديان و منابع انساني پرداخته در برخي موارد 

  .دارد كارهايي جهت برون رفت از اين مشكلات بيان مي راه

 قوانين و مقررات مالياتيتفسير : بند اول

يدگي و هاي مالياتي، پيچ ترين عوامل موثر در تضعيف و عدم اثربخشي سياست يكي از مهم
هاي  اين مساله به تنهايي به كارآيي اجرايي سياست. ابهام در قوانين و مقررات مالياتي است

به منظور تضمين اثربخشي دستگاه مالياتي در قدم اول بايد قوانين . كند مالياتي صدمه وارد مي
نين ها و قوا براي رويه. و مقررات مالياتي و حسابداري به طور جامع تعريف و تضمين شود

هاي مالياتي  نامه القوانين كشوري و آيين جديد بايد مجوزهاي جديد اخذ شود تا در مجمع
به . تغييرات قوانين مالياتي به شدت به استانداردهاي نوين حسابداري وابسته است. ثبت شود

عبارت ديگر بـايد مقررات مربوط به مؤديان در نگهداري دفاتر و فاكتورها و چگونگي 
در نهايت براي پياده كردن . ها به سازمان مالياتي، به صورت شفاف تبيين شود ارايهء آن

به طور كلي قوانين خوب وكارآ،  .حاكميت و آحاد مردم جلب شود اصلاحات بايد حمايت 
 :چندين خصوصيت و ويژگي به شرح ذيل را دارا هستند

در مورد كارآيي قانون، بايد به اين نكته توجه كرد كه آيا قانون مربوطه از نظر  :كارآيي –الف 
هاي مالياتي، كارآيي و اثربخشي را دارد به عبارت ديگر قانوني كارآ و  اجراي سياست

به عنوان مثال يكي از اهداف . اثربخش است كه نتيجهء مورد نظر از تصويب آن حاصل شود
ها به منظور ارايهء اظهارنامه و ترازنامه و سود و  ماليات بر شركت قانون براي الزام  مؤديان

تواند شناخت كامل از نحوهء گردش مالي يك شركت در اقتصاد و استفاده از  زيان، مي
چنانچه اين هدف . هاي ديگر باشد اطلاعات مالي اين شركت براي رديابي مفاسد مالي بنگاه

مالياتي ايران  تحليلي بر تركيب ماليات و برآورد ظرفيت(( تحقيقات انجام شده ديگر مقاله  -2
سطح درآمد . است كه توسط دكتر كميجاني و فريبا فهيم يحيايي صورت گرفته است)) 

. سرانه به عنوان عامل مؤثر بر توان افراد جامعه در پرداخت ماليات درنظر گرفته شده است
سطح بالاتر درآمد سرانه عمدتاً به يك سطح بالاتري از پس انداز، نرخ پايين تري از 

ي و سطح معقولي از توسعه مي انجامد تا در مجموع وضع جمع آوري ماليات را بيسواد
اهميت بخش كشاورزي و ميزان تجاري شدن آن در مقابل درجه معشيتي . تسهيل مي كند

اهميت بخش تجارت . بودن آن به طرز مثبت درآمدهاي مالياتي را تحت تأثير قرار مي دهد
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ايشان با ارائه رابطه نهايي . است كه توسط علي قرباني در سمينار فقرزدايي ارائه شد)) ايران

T=AY  ات هاي مستقيم نتيجه گيري مي كند كه واكنش مالي 1370تا  1350در دوره زماني
وي خاطر نشان مي سازد كه با تقويت پايه . در ازاي تغييرات توليد ناخالص ملي بيشتر است

هاي اخذ ماليات مستقيم و اصلاح ساختار اقتصادي و نيز با تقويت سهم بخش هاي 
درآمدزاي مولد از كل توليد ناخالص ملي امكان بيشتري براي اخذ ماليات هاي مناسب 

ست و ضمن اثرات تعديلي در توزيع درآمدها، اعتبارات بيشتري را جهت رفع بوجود آمده ا
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اگرچه ماليات ستاني در ايران نوپا نيست و همچنين از وصول ماليات به طريق نظام شبه 
توان ادعا كرد كه نظام  رد، اما همچنان نميگذ در حدود يك قرن در ايران مي سيستمي
در هر صورت . در حـال تـوسعه است  ر ايران حتي شبيه كشورهاي تقريباگيري د ماليات
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هاي مورد نظر در وصول حداكثر ماليات دست پيدا  مسوولان مربوطه قرار گيرد تا به هدف
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گوييم قانون،  ها حـاصل شود مي و سود و زيان شركتقانونگذار، با ارايهء درست ترازنامه 
 .بوده است) اثربخش(كارآ 

دهي منطقي باعث درك و فهم بهتر  مؤديان و كاربران از قانون  سازمان :دهي سازمان -ب 
دهي قانون به اين مفهوم است كه مقررات مربوط به يك بخش  سازمان. شود مالياتي مي

عبارت ديگر مطالب مربوط به هم تا جايي كه امكان دارد  خاص، همگي در كنار آن باشند به
در صورتي كه ) ها شركت(به عنوان مثال  مؤديان مالياتي اشخاص حقوقي . در كنار هم باشند

ها در يك فصل  تمام مطالب مربوط به اجراييات و مقررات فصل امور مالياتي شركت
 .هام خواهند شدتر دچار سردرگمي و اب جداگانه لحاظ شده است خيلي كم

بايد  متن افزايش يابد، اولادر صورتي كه بخواهيم قابليت درك يك  :قابليت درك -ج 
از كلمات مرموز و غيرشفاف جلوگيري به عمل آيد به  عبارت يك متن كوتاه باشد و ثانيا

 .عبارت ديگر، متني گويا و ساده ارايه كرد

اهان پرهيز از زبان حقوقي براي نيل به قانوني نويسي خو حاميان استفاده از زبان ساده در قانون
آسان و همه فهم هستند به عبارت ديگر تا جايي كه امكان دارد بايد از كلمات حقوقي و يا 

توان به جاي عـبارت  اي هستند پرهيز كرد به عنوان مثال مي نامه كلماتي كه معروف به لغت
 .را به كار برد» زيابي املاكار) هيات(كميسيون «، عبارت »كميسيون تقويم املاك«

تواند به معني ارتباط  كه مي اول اين: مفهوم انسجام به دو گونه قابل فهم است :انسجام –د 
كه با ساير مقررات و قوانين انسجام  دار عناصر يك قانون با يكديگر باشد و دوم اين معني

با بقيهء نظام حقوقي تلفيق  به عبارت ديگر بايد اطمينان يافت كه قانون مالياتي. داشته باشد
هاي مستقيم نـبـايـد بـه هيچ عنوان با اصول و استانداردهاي  به عنوان مثال قانون ماليات. شود

حسابداري و حسابرسي مغايرت و ناهماهنگي داشته باشد و يا در خود قانون، فصل مربوط به 
باشد به طوري  ناهماهنگ) ها شركت(اشخاص حـقيقي با فصل مربوط به اشخاص حقوقي 

كه بعضي از مشاغل در قالب اشخاص حقوقي و بعضي ديگر در قالب اشخاص حقيقي 
 .تعريف شوند
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 فرآيندهاي مالياتي :بند دوم

توان از لحاظ ترتيب زماني به تدوين و تصويب قانون، شناسايي   گيري را مي فرآيند ماليات
عتراض به ماليات تشخيصي و طرح اها،  تشخيص ماليات، كنترل و بازبيني تشخيص مؤديان، 
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ا تقريبا از يك فرآيند ه در حال حاضر ماليات بر درآمد مشاغل و شركت .وجود ندارد
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با بقيهء نظام حقوقي تلفيق  به عبارت ديگر بايد اطمينان يافت كه قانون مالياتي. داشته باشد
هاي مستقيم نـبـايـد بـه هيچ عنوان با اصول و استانداردهاي  به عنوان مثال قانون ماليات. شود
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فقدان آموزش  مؤديان مالياتي  .شود انگيزهء اندك آنان براي تمكين از مقررات مالياتي مي
تر و عدم تمايل آنان به  دولت، موجب نارضايتي بيش دربارهء تخصيص صحيح منابع مالياتي

قواعد شغلي و مقررات مالياتي پيچيده، مانع از اصلاح فرآيندها  .شود پرداخت ماليات مي
به طور كلي ماموران مالياتي، درك اندكي از نوع فعاليت و فلسفهء وجودي  .شوند مي

هاي درازمدت ديگران  عادت شود و يا حاصل فرآيندهايي كه به موجب مقررات انجام مي
هاي مالياتي، در  به طور كلي در مورد نحوهء تفكيك فرآيندها براي انواع پايه .است، دارند
اغلب مقررات مالياتي، داراي ابهاماتي  .هاي مستقيم، سخني به ميان نيامده است قانون ماليات

ها  ي و جمعي از آنشوند و درك جامع مديريت هستند كه توسط ماموران مالياتي تفسير مي
 .كند وجود اطلاعات محدود، ضعف اطلاعاتي را در رابطه با  مؤديان ايجاد مي .وجود ندارد

ها، ادارهء  وزارتخانه(ها  نفع توزيع و انتقال اطلاعات محدود ميان سازمان مالياتي و ساير ذي
آمدهاي مالياتي منجر به تشخيص غيردقيق ماليات و از دست رفتن در) ثبت و  مؤديان مالياتي

اطلاعات ضعيف، توانايي سازمان مالياتي ايران را در انجام حسابرسي موردي  .شود مي
هاي  تـمامي پرونده(ها و مشاغل  به اين دليل كه در حال حاضر تمامي شركت. كند محدود مي

در   .گيرند، بار كاري مميزان مالياتي غيرقابل تحمل است مورد رسيدگي قرار مي) مالياتي
كنند كه بر رعايت انصاف و  بعضي مواقع مميزان و  مؤديان مالياتي روابطي را برقرار مي

عدم وجود ساز و كارهاي كنترلي در سيستم اجرايي مالياتي، .گذارد عدالت مميزان تاثير مي
اين امر، . دهد پذيري بسيار زيادي را در هدايت تشخيص مي به مميز مالياتي قابليت انعطاف

هاي اجرايي مالياتي قوي، تعداد  به دليل عدم وجود روش .دهد تقلب را افزايش ميدقتي و  بي
 .شود هاي مالياتي عليه سازمان مالياتي كشور طرح مي زيادي از دادخواهي

 مشكلات و تنگناهاي منابع انساني در سازمان امور مالياتي: بند سوم

   :مالياتي ايران به اختصار عبارتند ازخلاصهء تنگناها و مشكلات منابع انساني در سازمان امور 

هاي پايين از قدرت اندك  ساختار سازماني موجود، از نوع سلسله مراتبي است و كاركنان رده 
هاي شغلي  فعاليت .گيري برخوردارند و يا هيچ قدرتي در اين زمينه ندارند براي تصميم
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. ييد مديريت، تصميمي را اتخاذ كنندتوانند بدون تا افتد زيرا كاركنان نمي عموما به تاخير مي
ارتباطات كاركنان تا حدود زيادي .اين امر بر روي ارتباطات، ارتقا و آموزش نيز تاثير دارد

تكيه بر )اغلب ارتباطات، عاطفي و دوستانه است. (غيررسمي و فاقد ساختار اصولي است
ممكن است ....) پراكني، تعصبات غيرمنطقي و  شامل شايعات، سخن(هاي غيررسمي  روش

بعضي از مديران به منظور .منجر به ارتباطات پيامي شود كه غيرصحيح يا متناقض است
اين امر ممكن است . كنند افزايش و يا حفظ قدرت خويش، معمولا اطلاعات را حفظ مي

معمولا عملكرد كاركنان از طريق آموزش، تحت .ها به تمامي كاركنان شود مانع رسيدن پيام
گيرد و همچنين عملكرد خوب كاركنان هميشه مشمول ارتقا و  ريت قرار نميكنترل مدي
اگرچه آموزش در داخل سازمان امور مالياتي كشور ارزشمند .شود هاي بهتر نمي پرداخت
هاي آموزشي در برخي موارد بيش از حد وسيع است و اغلب،   شود ولي برنامه تلقي مي

در برخي موارد، .دهد ها را پوشش نمي و علمي آنهاي مهارتي  نيازهاي كاركنان و يا شكاف
تر با ارتباط  تر با عملكرد كاركنان مربوط است و بيش رسد ارتقا و جبران مالي، كم به نظر مي

تر مواقع، مراحل استخدام به كندي پيش  در بيش .ها با افراد قدرتمند سازمان بستگي دارد آن
تر  روش استخدام مؤديان و مميزان مالياتي بيش .شود رود كه باعث افزايش فشار كار مي مي

بر معيارهاي اخلاقي و درجهء تحصيلات دانشگاهي تكيه دارد تا بر اين مساله كه هر پست 
براي مثال پست مميزي به جاي آنكه . كنندگان واجد شرايط اشغال شود خالي بايد با شركت

اكثر ادارات سازمان .ستحسابدار باشد توسط فرد داراي مدرك كشاورزي اشغال شده ا
به طور نمونه يك مميز . مالياتي به اندازهء كافي كارمند ندارند تا حجم كار را كنترل كنند

در بعضي از ادارات مالياتي، سيستم .كند پروندهء مالياتي را طي سال رسيدگي مي 600حدود 
تعداد .دهد تشكيل پرونده در راهروها قرار دارد كه فضاي كاري را در تنگنا قرار مي

هاي مالياتي هيچ  كامپيوترهاي كافي براي مميزان وجود ندارد و در بعضي موارد، حوزه
 .كامپيوتري ندارند

 

فقدان آموزش  مؤديان مالياتي  .شود انگيزهء اندك آنان براي تمكين از مقررات مالياتي مي
تر و عدم تمايل آنان به  دولت، موجب نارضايتي بيش دربارهء تخصيص صحيح منابع مالياتي

قواعد شغلي و مقررات مالياتي پيچيده، مانع از اصلاح فرآيندها  .شود پرداخت ماليات مي
به طور كلي ماموران مالياتي، درك اندكي از نوع فعاليت و فلسفهء وجودي  .شوند مي

هاي درازمدت ديگران  عادت شود و يا حاصل فرآيندهايي كه به موجب مقررات انجام مي
هاي مالياتي، در  به طور كلي در مورد نحوهء تفكيك فرآيندها براي انواع پايه .است، دارند
اغلب مقررات مالياتي، داراي ابهاماتي  .هاي مستقيم، سخني به ميان نيامده است قانون ماليات

ها  ي و جمعي از آنشوند و درك جامع مديريت هستند كه توسط ماموران مالياتي تفسير مي
 .كند وجود اطلاعات محدود، ضعف اطلاعاتي را در رابطه با  مؤديان ايجاد مي .وجود ندارد

ها، ادارهء  وزارتخانه(ها  نفع توزيع و انتقال اطلاعات محدود ميان سازمان مالياتي و ساير ذي
آمدهاي مالياتي منجر به تشخيص غيردقيق ماليات و از دست رفتن در) ثبت و  مؤديان مالياتي

اطلاعات ضعيف، توانايي سازمان مالياتي ايران را در انجام حسابرسي موردي  .شود مي
هاي  تـمامي پرونده(ها و مشاغل  به اين دليل كه در حال حاضر تمامي شركت. كند محدود مي

در   .گيرند، بار كاري مميزان مالياتي غيرقابل تحمل است مورد رسيدگي قرار مي) مالياتي
كنند كه بر رعايت انصاف و  بعضي مواقع مميزان و  مؤديان مالياتي روابطي را برقرار مي

عدم وجود ساز و كارهاي كنترلي در سيستم اجرايي مالياتي، .گذارد عدالت مميزان تاثير مي
اين امر، . دهد پذيري بسيار زيادي را در هدايت تشخيص مي به مميز مالياتي قابليت انعطاف

هاي اجرايي مالياتي قوي، تعداد  به دليل عدم وجود روش .دهد تقلب را افزايش ميدقتي و  بي
 .شود هاي مالياتي عليه سازمان مالياتي كشور طرح مي زيادي از دادخواهي
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 مؤديان مالياتي: بند چهارم

. مؤديان قانونمدار و مؤديان خلافكار: شوند به دو دسته تقسيم مي  عموما مؤديان مالياتي، 
هايي هستند كه مطابق قانون و به نسبت سهم خود، ماليات را پرداخت  مؤديان قانونمدار آن

كنند اين نوع مؤديان غالبا  كنند و عموما مشكلي را براي سازمان امور مالياتي ايجاد نمي مي
كنند به همين علت سازمان  زينه و مشكل براي سازمان پرهيز ميكنند و از ايجاد ه تمكين مي

شود اين نوع مؤديان باقي  سعي مي مؤديان اظهار رضايت كرده و غالبامالياتي نيز از اين نوع 
اما در مورد ديگر مؤديان خلافكار بحث و سخن بسيار . ها افزوده شود بمانند و يا بر تعداد آن

ها را وادار به پرداخت ماليات  ها، آن كند با انواع سياست سعي مياست و سازمان امور مالياتي 
هاي معوق را به دستگاه مالياتي تحميل  شوند كه ماليات مؤدياني خلافكار محسوب مي. كند
رسد در  به نظر مي. هاي نظام مالياتي ايران است كنند كه همين موضوع يكي از گلوگاه مي
ها، بهترين   ريزي در جهت وصول آن هاي معوق و برنامه تگونه مواقع، سنجش ميزان ماليا اين

شود كه از حيث تشخيص  هايي اطلاق مي هاي معوق به ماليات ماليات. گزينه موجود باشد
اند اما به هر دليل به حيطهء وصول درنيامده و امكان وصول  ماليات، به مرحلهء فعليت رسيده

ه حجم ذخاير مالياتي معوق قابل وصول به بديهي است اگر ثابت شود ك. ها وجود دارد آن
حدي معنادار است كه قادر به تامين اهداف درآمد مورد نظر خواهد بود، در آن صورت 

اگر دستگاه مالياتي . ها منطقي و موجه است ريزي عملياتي جهت وصول اين ماليات برنامه
ؤديان خلافكاري وارد بر متري باشد چه بهتر كه اين فشار  ناگزير از اعمال فشار مالياتي بيش

اند و  ها از زير مسووليت پرداخت ديون مالياتي خود شانه خالي كرده سال شود كه بعضا
بديهي است كه مطالبهء . مصداق تقلب مالياتي بوده است ها بعضا انون آناعمال خلاف ق

يز به حداقل هاي احتمالي ناشي از فشار مالياتي را ن اي متقلب، تنش ديون معوقهء دولت از عده
مندي مؤديان  خواهد رساند و اين با اهداف مورد نظر در خروجي سازمان از جمله رضايت

هاي كاهش  يكي از راه. حساب و ارتقاي سطح عدالت مالياتي نيز سازگار خواهد بود خوش
. خطاي مؤديان در اظهار و پرداخت ماليات به كارگيري مناسب نظام جريمه و پاداش است

با . بايد به نحوي اجرا شود كه به طور متوسط رفتار مؤدي مالياتي را عوض كند نظام جريمه
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. كنند، بايد به شدت برخورد كرد نظم هستند و قانون را رعايت نمي اين حال با مؤدياني كه بي
تجربه نشان داده . همچنين بايد توجه كرد كه جرايم افراطي وضع نشود و مؤديان نااميد نشوند
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توان در سازمان مالياتي ايران به اجرا درآورد تا به يك فرهنگ  ترين مواردي كه مي مهم
  :بارتند ازمالياتي نسبتا مناسب دست پيدا كرد ع
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 رساني درست و مداوم و جلب حمايت عمومي اطلاع-

 آموزش و مشاورهء مؤديان مالياتي-

 سازي قوانين ساده-

 معرفي مؤديان نمونه در سطح ادارات كل استاني-

 سيستم مالياتي ايران هاي گسترش فرهنگ پژوهش و تحقيق در زمينه نارسايي-

 آموزش و التزام ماموران مالياتي به برخورد مناسب و همراه با احترام به تمامي مؤديان-

  ها ارتباط تنگاتنگ با مجامع صنفي و اتحاديه-

    نتيجه گيري 
ماليات به . بدون ترديد ماليات و نظام مالياتي داراي نقش مؤثري در روند توسعه كشور است

ابزارهاي هدايت غيرمستقيم دولت از طريق تأثير بر فعاليت هاي بنگاه هاي عنوان يكي از 
دولت با . اقتصادي مي تواند در سياستگذاري هاي توسعه صنعتي نقش كليدي ايفا كند

تدوين نظام مالياتي مناسب مي تواند بر چگونگي دستيابي به هدف هاي توسعه اي تأثير 
از آنجا كه طي . مخارج دولت ها به شمار مي آيد مطالبات راهي اساسي براي تأمين.گذارد

دهه هاي گذشته درآمد نفت به عنوان يك منبع عمده در اختيار دولت ما بوده است از اين 
به هر دوي توجه . ديدگاه نيز كمتر سازماندهي مناسبي بر اخذ ماليات صورت گرفته است

هي مورد نياز با هدف تأثيرگذاري بر نظام مالياتي چه در زمينه قوانين و چه در زمينه سازماند
جهت گيري بلندمدت اقتصادي، تأمين مخارج دولت و در نهايت كمك به تحقق استراتژي 

بنابراين به منظور كارايي بيشتر سيستم جمع آوري .توسعه اقتصادي لازم و ضروري است
سته بوجود مديريت مطلوب و شاي. ماليات، لازم است قوانين و مقررات مالياتي اصلاح شود

  .در حقيقت، مديريت، نقش اساسي در كارائي سيستم مالياتي دارد. آيد
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