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 نهادهاي توسط جدید قوانین تصویب از تقنینی تورم توسعه عدم و مجریه قوه توسط قوانین این

 ظرفیت به توجه با مؤثر قانونی راهکارهاي ارایه تحقیق این اصلی هدف. شود حذر گذار قانون

بنیادین از  هاي حقوق و آزادي حفظ و تهران شهر از حقوقی زدایی تراکم براي کشور حقوقی نظام

 لحاظ از تحقیق این. باشد می افراد حق انتخاب محل سکونت و حق انتخاب محل اشتغالجمله: 

  . باشد می کاربردي و توصیفی ـ تحلیلی تحقیق یک شناسی روش

  

، الکترونیـک  دولـت ، سـرزمین  آمـایش ، اساسـی  قـانون ، تهران از زدایی تراکم: واژگان کلیدي

  . مشارکتی دموکراسی، دولت سازي کوچک

  مقدمه

و نظام واره اجتماعی از کل منظومه کشور تـابع   نشهرمشکلات تهران به عنوان یک کلا

هاي یک سیستم پیچیده اجتماعی و داراي ارتباطات و تعـاملات درهـم    قوانین و قاعده

حل براي  لذا تجویز هر گونه راه، باشد می هاي پیرامونی تنیده و چند لایه با سایر سیستم

ها و رویکردهاي پویا باشد و به اسـتناد   باید منبعث از دیدگاهمداخله در سیستم مذکور 

هـاي مکـانیکی و    هـا و روش  شواهد و قرائن علمی و تجربی باید دانست که با نگـرش 

مـدخل   ی فیزیکی بعضی از عناصـر ذي جای جابهنظیر ، بعدي هاي تک حل دستوري و راه

گیـري   آینـدهاي تصـمیم  آشوب و گسیختگی در نظام مذکور و فر، صرفاً در این سیستم

تـر بـه    چنـدین مشـکل بـزرگ   ، شود و براي حل یک مشکل می مربوط به آن دامن زده

نظام مدیریتی ناچار خواهـد بـود وارد یـک    ، ه با آنهاهوجود خواهد آمد که براي مواج

کـه  هـایی   علاوه بر مشکلات و چالش. دور باطل تصمیم و تغییر مداوم و پرهزینه شود

نظام اداري و سـاختار  ، ن پایتخت کشور با آن دست به گریبان استشهر تهران به عنوا

یکـی از  . باشـد  مـی  خـاص خـود  هاي  و آسیبها  ي دولت نیز داراي چالشسالار دیوان

تمرکز در نظام . موضوع تمرکز در نظام اداري است، و مشکلاتها  این آسیبترین  مهم

اداري هـاي   س هـرم أدر ري گیـر  اداري مترادف با تمرکز در اختیارات و قدرت تصمیم

قانونی و اصولی از زدایی  تراکمالوجود بودن  در خصوص لازم. دولتی استهاي  دستگاه

و  نظـران وجـود نـدارد    نظري بین صـاحب  توان اذعان داشت که اختلاف می شهر تهران

نظرهـا بـه منصـه     اخـتلاف  است که اصولیزدایی  راکمدر خصوص طرق اعمال تصرفاً 
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امکـان حـل مسـائل تهـران     ، باید دانست که بدون توسعه عمومی کشور. رسد می ظهور

مگـر بـا اجرایـی نمـودن     ؛ محدود است و توسعه عمومی کشور نیز میسر نخواهد شـد 

 3اصـل   14و  9تکالیف قانونی دولت در اصول متعدد قانون اساسی از جمله بنـدهاي  

مـادي و  هـاي   مامی زمینـه رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه براي همه در ت(

 (تـأمین  قـانون اساسـی   43اصـل   2و  1بندهاي  ،)تساوي عموم در برابر قانون، معنوي

 تـأمین و ... آمـوزش و پـرورش و  ، درمـان ، بهداشـت ، نیازهاي اساسی از جمله مسـکن 

تخصـیص امکانـات لازم و توزیـع    ( 48و اصـل  ) شـرایط و امکانـات کـار بـراي همـه     

بـه ایـن    هـا  دولـت اگـر  ). مختلف بـدون تبعـیض  هاي  استان اقتصادي میاني ها فعالیت

بسـیاري از علـل تمرکـز و    اساساً ، تکالیف قانونی مصرح در قانون اساسی عمل نمایند

بـدین منظـور ابتـدا مبـانی نظـري در خصـوص       . تراکم در تهران مضمحل خواهند شد

تکـالیف  هایتـاً  ناز تهـران و  زدایـی   تراکمهاي  سپس چالش، را مطرح نمودهزدایی  تراکم

از تهران مورد واکاوي قـرار خواهنـد   زدایی  تراکم براي نیل به) راهکارها( قانونی دولت

اصـلی پـژوهش حاضـر ایـن اسـت کـه علـت اصـلی عـدم تحقـق           هاي  الؤس. گرفت

دو دیگر آنکه  اداري از تهران خلاء اجرایی است یا خلاء قانونی؟ـ   حقوقیزدایی  تراکم

  ن شبه تقنینی؟أن تقنینی دارد یا شأاداري از تهران شـ  حقوقیزدایی  تراکم

  . مبانی نظري1

  1در معناي عامزدایی  تراکم .1-1

. زدایـی اسـت   تمرکـز زدایـی و   تـراکم  هاي مدیریت عصر جدید یکی از مسائل مهم در شیوه

زدایـی یعنـی فـن     تـراکم . زدایـی اسـت   نخستین مرحله براي خروج از تمرکزگرایـی، تـراکم  

ان و اختیارات در قالب یک شخص حقـوقی، از یـک اداره   مأمور مبتنی بر توزیعسازماندهی 

بـه  ). Royaume du Maroc, 2009, p.7-8( هاي غیرمتمرکـز محلـی   مرکزي به سوي اداره

هـاي   قـدرت  هـا،  تـوان انتصـاب و انتقـال صـلاحیت     مـی  رازدایـی   تراکم، عبارت دیگر

تمرکز آنها در مرکز و افزایش  »نداشتنتوجیه «در ـ   و امکاناتی دانست کهگیري  تصمیم

، شـمس ( گیرد می از مقامات مرکزي به مقامات محلی صورت ـ  سطح ملی دروري  بهره

هـاي   یتمسـئول نوعی سازماندهی اسـت کـه   زدایی  به تعبیري دیگرتراکم .)3ص ،1390

، اینکـه در ایـن روش   رغـم  . بـه کند می خاصی را در چارچوب قلمرو مشخص تفویض



 1396 پائیز و زمستان)، 46 (پیاپی دوم، شمارة هجدهم، سال حقوق اسلامی هپژوهشنام 100

قـدرت از سـوي   ، شـود  مـی  و قدرت نهادهاي مرکزي نظام اداري پراکندهگیري  تصمیم

که در برابـر حکومـت پاسـخگو     شود می انی منتصب تفویضمأمور به حکومت مرکزي

. شـود  نمـی  کارایی فنی است و بـه مشـارکت مردمـی توجـه    زدایی  هدف تراکم. هستند

محدود زدایی  در تراکم. ستخود به دو صورت محدود و پیشرفته قابل اجرازدایی  تراکم

پیشرفته عـلاوه بـر   زدایی  اما در تراکم؛ شود می تنها وظیفه اجرایی به سطح محلی منتقل

 ،1ج، 1392، کاظمیان و دیگـران ( شود می نیز منتقلریزي  وظیفه برنامه، وظایف اجرایی

خود یکـی از صـور تمرکـز اسـت نـه      ، عدم تراکم امور، با این تعبیر). 176-175صص

، عاملان اجرایی و کارکنـان مختلـف  ، در عدم تراکم امور اداري. از عدم تمرکزاي  گونه

بـه  . توانند تصمیم بگیرنـد  مستقلاً نمی ترند و عوامل انتقال قدرت از مرکز به سطح پایین

لکـن محـل اجـرا از    ، حکومت متمرکز است، زبان دیگر محل صدور الزامات و فرامین

امـا در   .)227ص ،1383، قاضـی ( ه محل منتقـل شـده اسـت   تغییر مکان داده و ب، مرکز

اهـالی  » منتخـب «و » شخصـیت حقـوقی  «تمرکززدایی قانون به واحدهاي محلی داراي 

امـور  «کلـی یـا جزیـی در خصـوص      »گیري قدرت تصمیم«، قلمرو جغرافیایی مشخص

ه نام که در آن تصمیم همواره بزدایی  کند و بر خلاف تراکم می همان قلمرو اعطا» محلی

پذیرد در تمرکززدایـی تصـمیم از    می ان از سوي او انجاممأمور کشور و توسطـ   دولت

 گـردد  مـی  سـازمانی برآمـده از آن اجـرا   ه جانب خود واحدهاي محلی اتخاذ و به وسیل

   .)73ص ،1387 ،جلالی و امیر ارجمند(

  2از تهرانزدایی  تراکم. 1-2

الوجوب بـراي حـل معضـلات ایـن      از تهران یک امر لازم ـ اداري حقوقیزدایی  تراکم

ی در مورد ضرورت ایجاد عـدم  مسئولروزي نیست که از زبان تقریباً . باشد می کلانشهر

ن پایدارتر مانده است مسئولااما آنچه از همه ، نشنویم سخنیتمرکز در اداره امور کشور 

را به ساختار کشور مرتبط دانست البته شاید بتوان دلیل متمرکز بودن امور . تمرکز است

از سوي دیگـر بسـیاري از اهـل فـن عـدم تمایـل       . که یک ساختار بسیط و ساده است

مقامات حاکم براي واگذاري امور به نهادهاي غیردولتی را دلیل دیگـري بـراي نـاموفق    

شایان ذکر اسـت  . دانند می به صورت اصولی در کشورزدایی  و تراکمزدایی  بودن تمرکز

داند و  می ظر دیگري نیز وجود دارد که تمرکز در نظام اداري را یک شیوه مدیریتکه ن
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منظـور از  رو  پـیش در تحقیـق  . اعتقاد دارد که تمرکز ربطی به ساختار دموکراتیک ندارد

از منـدي   بهـره ، مـراد از آن ) بـل ( مصـطلح و عـام آن  ، نه معناي کلاسـیک  3زدایی تراکم

نون اساسی و سایر قوانین موضوعه در این حـوزه از  قانونی در قاهاي  مجموعه ظرفیت

، اصول تساوي و انطباق اعمال دقیق و عادلانه اصول حاکم بر خدمات عمومی:( جمله:

قـانون  هـاي   از ظرفیـت منـدي   بهـره ، حذر از تصویب مقررات غیراصولی و غیرقـانونی 

شوراهاي شهر و روستا تقویت جایگاه ، از تهرانزدایی  اساسی و سایر قوانین براي تراکم

تـر   اجـراي کـاربردي  ، توسعه متـوازن سازي  پیاده، در پرتوي مفهوم دموکراسی مشارکتی

جهـت   ،)نیل به آمایش سرزمین و منطقی نمودن اندازه دولت، مفهوم دولت الکترونیک

هدف . باشد می دستیابی به یک توازن اصولی و منطقی در تمرکز و عدم تمرکز در تهران

اجرایی نمودن قوانین و راهکارهاي اصولی مستقر در قوانین فعلی دستیابی  مهمی که با

نـه در  ، حـل را  رود کـه راه  می ین امر انتظارمسئولاز . قابل تحقق خواهد بود به آن کاملاً

بلکه در اهتمام به اجراي راهکارهاي موجود ببینند ، تصویب قوانین جدید در این حوزه

نه ( ن تقنینیأتورم تقنینی پرهیز نموده و با قائل شدن ش هبیش از پیش پدیده و از توسع

  . در راستاي تحقق این مهم گام بردارند ،)شبه تقنینی

  از تهرانزدایی  هاي تراکم چالش. 2

 4تمرکزگرایی .2-1

و اندیشـه فرمانروایـان    سیاسـی کشـور   ـ  که در ساختار حقوقیگرایی  توان از تمرکز می

دلیل وجـودي  . چالش شهر تهران نام بردترین  عنوان اصلیکشور ریشه دوانیده است به 

به واقع اگـر  . توان تمرکز متورمانه در آن دانست می و وجوبی تراکم بالا در تهران را نیز

زدایـی   با نیل بـه تمرکـز  . تراکمی نیز وجود نخواهد داشت، تمرکزي وجود نداشته باشد

اسـت کـه در   اي  شیوه زگرایی نظام وتمرک. از تهران دست یافتزدایی  توان به تراکم می

توسـط مرکزیـت سیاسـی و    ) ملـی و محلـی  ( آن تصمیمات در زمینه کلیه امور عمومی

در ایـن  . شـود  می ایجاد و اجرا، در پایتخت مملکت قرار داردمعمولاً اداري واحدي که 

مرکـزي  هـاي   حالت قدرت و اختیار اداره و اجراي امور نیز به طـور کلـی در سـازمان   

 نظـام اداري بـه شـدت متمرکـز عمـل     به دلیل تمرکزگرایی در ایران . یافته است تجمع
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 به همین دلیل نظام اداري درایران کمتر رقابتی است و به انحصار گـرایش دارد ، کند می

ایـران بـه    سیاسی و فرهنگی جامعه، وابستگی اقتصاديلذا  .)84ص ،1387، زاده موسی(

اثـر   همچنان بیزدایی  راکممبنی بر تها  تا تلاش باعث شده، شدید تهران و وجود تمرکز

، حقوقیهاي  تحقق الگوي حکمرانی خوب در ایران با چالش باید افزود که. باقی بماند

ها  از مهمترین آن. میانی و خرد روبرو است، سیاسی و فرهنگی بسیاري در سطوح کلان

. مدیریت کشور اشاره کرد وریزي  توان به تمرکزگرایی دولتی و تمرکز در نظام برنامه می

بـه سـاختار نظـام حکـومتی     ، مطرح در مورد حل مشکلات تهـران هاي  یکی از دیدگاه

ایـن دیـدگاه تمرکـز و    . تراکم فیزیکی در تهـران اشـاره دارد  هاي  به عنوان ریشه، کشور

در تهران  ها فعالیتتمرکزگرایی در نظام سیاسی کشور را علت اصلی تجمع امکانات و 

معتقد است با شکستن این تمرکز و تفویض قـدرت سیاسـی و اقتصـادي بـه     دانسته و 

هم به تـدریج شکسـته    ها فعالیتتمرکز فیزیکی یعنی تراکم جمعیت و ، تر سطوح پایین

  . شده و در سایر نقاط سرزمین پراکنده خواهد شد

  زه دولت و نقش آن در تمرکز تهراناندا .2-2

شـود و لـذا    مـی  اساس سیسـتم متمرکـز اداره   ما از جمله کشورهایی است که بر کشور

 ،در ایـن نظـام  . در اداره امـور کشـور در سـطوح مختلـف دارد    اي  دولت نقش گسترده

ریـزي   اقتصادي و اجتماعی بیشترین نقش را در نظـام برنامـه  ، اداري، سیاسیهاي  مؤلفه

بـه  در نقـاط مختلـف کشـور    هـا   مؤلفه کنند و چون این می فضایی و توسعه کشور ایفا

شوند و لذا منابع و امکانات مورد نیاز مـردم هـم    نمی صورت همگون و هماهنگ ظاهر

هـاي   در نتیجـه نـابرابري  ، شـوند  نمـی  به طور یکسان در تمام نقاط جغرافیـایی توزیـع  

رشـد و توسـعه در   هـاي   و قطـب هـا   کـانون گیري  افزایش یافته و باعث شکلاي  منطقه

پناه  عزت ،قالیباف( شوند می جمعیت در سطح کشورتعدادي از مراکز و توزیع نامتعادل 

همچنین . امري که هم اکنون در پایتخت شاهد آن هستیم ،)159ص ،1389، و پورموسی

استقرار درازمدت دولت اقتدارگراي مرکزي در تهران ساختار سیاسی و اداري متمرکزي 

در گیري  که تصمیم مد طبیعی این شیوه متمرکزاپی؛ نموده استریزي  را در این شهر پایه

سیاسی و اقتصـادي را معطـوف بـه اداره و میـل نظـامی      ، شقوق زندگی اجتماعی همه

نسـبی فراوانـی را در ایـن    هاي  و مزیتها  جاذبه، مقتدر و تمرکزگرا نمودهسالار،  دیوان
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پیرامونی آن ایجاد کرده است کـه نتیجـه طبیعـی آن زهکـش     هاي  نقطه کانونی و حوزه

فعالیـت و امکانـات اقتصـادي و اجتمـاعی بـه ایـن       ، از جمعیـت  نمودن بخش وسیعی

اي  به گونه .)69ص :1384، وزارت مسکن و شهرسازي( محدوده جغرافیایی بوده است

اجتماعی و فرهنگی یا در تهران متمرکز هستند و ، اقتصادي، که اغلب امکانات مدیریتی

یـک  ، سیاسـی کشـورمان  ـ   از آنجایی که سـاختار حقـوقی  . گردند می یا از تهران کنترل

لذا بزرگ بودن انـدازه دولـت در بـادي امـر     ؛ ساختار بسیط و متمرکز در پایتخت است

از . بسزایی در تمرکز و تراکم بیش از پیش در شهر تهران داشته و خواهـد داشـت   تأثیر

لـذا فربـه بـودن    ؛ وجود داردریزي  اداري و برنامهـ  آنجایی که در تهران تمرکز سیاسی

گونه از تمرکزها در پایتخت خواهد افـزود و   وار بر شدت این ه صورت مکانیکدولت ب

  . منجر به تقویت تراکم در تهران خواهد شدنهایتاً 

  یتختاز پازدایی  چالشی براي تراکم؛ انواع تمرکز در تهران .3

این ناپذیر  حقیقت انکار، در کلان شهرها و به خصوص تهرانگرایی  در خصوص تمرکز

گذشته در تهران بیش از هر نقطـه  هاي  هاي انجام شده طی دههگذاري سرمایهاست که 

و هـا   گـذاري  اکنـون نیـز سـرعت انجـام سـرمایه      حتی هم. دیگري در کشور بوده است

کانون ، شهر کشورترین  پر جمعیت. اقدامات عمرانی در تهران از نقاط دیگر کمتر نیست

خدماتی و اداري کشور نیـز بـه   ، تباطیقطب صنعتی ار، ایدئولوژیک دانشگاهی و علمی

تمرکزگرایانه در حال حاضـر  هاي  به عبارت دیگر تهران در پی سیاست. آید می حساب

صـنایع و  ، 5هـا  پادگـان ، ارتبـاطی هـاي   شـبکه ، تجارت و اقتصـاد ، کانون تراکم جمعیت

، زیربناییبیشترین امکانات ، در نتیجه تهران به عنوان مرکز سیاسی کشور. خدمات است

تمرکـز  . تسهیلات اجتماعی و رفـاهی را در خـود جـاي داده اسـت    ، خدماتی، تولیدي

نمایـد کـه ایـن برداشـتی      می از تهران را در ذهن تصویراي  چهره توسعه یافته، امکانات

مختلـف  هـاي   در ذیل برآنیم برخی از گونـه . استها  پذیرفتنی در مقایسه با سایر استان

  . ا ذکر آمار به تصویر بکشیمتمرکز در پایتخت را ب

  اداري ـ تمرکز سیاسی. 3-1

کشور اعـم از  گیري  تمامی مراکز تصمیم، در قالب سیستم سیاسی بسیط و متمرکز ایران
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مجلـس  ، دولتی و غیردولتـی هاي  و سازمانها  تمامی وزارتخانه، دفتر ریاست جمهوري

مجلـس  ، شـوراي نگهبـان  ، مجمع تشخیص مصلحت نظام، قوه قضاییه، شوراي اسلامی

بـه تبـع   ). 9ص ،1392، طهرانـی ( در شهر تهران واقع شـده اسـت  . ..خبرگان رهبري و

ان و کـارگزاران نظـام نیـز در ایـن شـهر      درمدولت، تمرکز مراکز سیاسی کشور در تهران

و حضـور دولتمـردان و   گیري  سیاسی و تصمیمـ  تجمع این مراکز اداري. ساکن هستند

قدرت کامل بلامنازع سیاسی و اداري به این شهر بخشـیده کـه در   ، کارگزاران در تهران

و شهرهاي دیگر توان رقابت با این شهر را ها  یک از شهرستان هیچ، پهنه سرزمینی ایران

 1390آمـار  . هسـتند هـایی   نداشته و محروم از برخورداري از چنین امکانات و فرصـت 

رتبه و مـدیران کشـور نیـز در     مات عالیمقا، يگذار قانوندهد که اکثر کارکنان  می نشان

 200، هزار کارکنـان ایـن گـروه    746که از مجموع  طوري تهران مشغول به کار هستند به

در تهران مستقر و مشغول به کـار هسـتند و ایـن    ) درصد 8/26( هزار نفر یعنی کارکنان

لاوه بـر  ع ـ. باشند می آمار خود به روشنی گویاي تمرکزگرایی سیاسی و اداري در تهران

نیـز مصـداق دیگـري از تمرکـز در      1390این آمار کارمندان امور دفتري و اداري سال 

درصـد آن بـه تهـران     29، هزار کارمند اداري کشـور  873که از  طوريه ب. تهران است

   .)174ص ،1ج، 1393، پور تفرشی غنی اسدزاده و( تعلق دارد

ي هـا  فعالیـت ، دارنـد گروه دیگري از عملکردهـاي سیاسـی کـه در تهـران وجـود      

اشـاره  هـاي   المللی است که با توجه به ویژگـی  بینهاي  و دفاتر نمایندگیها  سفارتخانه

جمهـوري   بـر اسـاس اعـلام وزارت امـور خارجـه     . انـد  شده در این شهر استقرار یافته

کشور داراي سفارتخانه یا دفتر نمایندگی در جمهوري  94اسلامی ایران در حال حاضر 

دفتـر   20هـا   علاوه بـر سـفارتخانه  . ن هستند که همه آنها در تهران مستقرنداسلامی ایرا

المللی و دفاتر وابسته به سـازمان ملـل متحـد نیـز در تهـران       بینهاي  مربوط به سازمان

یـد  ؤموارد فوق به وضـوح م  .)12ص ،1ج، 1393، پور تفرشی غنی زاده و اسد( مستقرند

  . باشد می اداري گسترده در تهرانـ  تمرکز سیاسی

  ـ مالی تمرکز اقتصادي. 3-2

سیاسـی ـ   توان بـه علـت تمرکـز     می چند که علت اولیه و اصلی تراکم در تهران را هر

در ) گرایـی  تراکم( تداوم بخش این معضل، اما تمرکز اقتصادي؛ در تهران دانست اداري
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پوشـی   چشـم گذار آن در این راستا تأثیرتوان از نقش  نمی این کلانشهر محسوب شده و

غیرقابل انفکـاك  تقریباً تنیدگی  قابل توجه است که در مورد شهر تهران یک درهم. نمود

تردید شهر تهران با وجود مرکزیت سیاسی و  بی. از منظر سیاسی و اقتصادي وجود دارد

برتر اقتصادي مهمتـرین کـانون اقتصـادي    هاي  به دلیل برخورداري از شاخص، تاریخی

، خـدماتی ، برتر و راهبـر صـنعتی  ي ها فعالیتهاي  استقرار مکان. دآی می کشور به شمار

نظامی و بازار گسترده مصرف و تولید از مجموعـه عـواملی اسـت کـه ایـن      ، بازرگانی

هـاي   اقتصادي شهر با توجه به یافتهي ها فعالیتابعاد مختلف . سازد می واقعیت را عیان

طریـق کـارکرد وسـیع آن در سـطوح     دهنده ایفاي نقش اقتصادي تهران از  نشان، آماري

خـرد و توسـعه اقتصـادي و ایجـاد پیونـد کارآمـد میـان ایـن سـطوح از          ، اقتصاد کلان

آن  سیاسی ـ اداري توان پس از تمرکز  می ایفاي نقشی که امروزه. برتر استي ها فعالیت

مـالی در تهـران   ـ  تمرکز اقتصادي. علت تراکم متورمانه در تهران دانستترین  را اصلی

درصـد از کـل    36تهران محـل اسـتقرار   . خواهد بودتر  با ذکر آمار و ارقام ذیل ملموس

ساختمانی در تهران هاي  گذاري درصد از کل سرمایه 47همچنین . کشور استهاي  بانک

 هاي مسکن کشور به تهـران اختصـاص یافتـه اسـت     درصد از وام 84صورت گرفته و 

 نشـان  94تـا   85در استان تهـران از سـال   ا ه روند میزان سپرده .)82ص ،1388، سرور(

ها این رقم با نوساناتی همواره در حال افزایش بوده اسـت   دهد که در طول این سال می

، زیـاري ( بانکی کشور در این استان قرار داشته استهاي  درصد سپرده 62تا  55و بین 

ز شـدید  مـوارد فـوق بیـانگر تمرک ـ    .)268ص ،1394، خـواه  فتوحی مهربانی و فرهـادي 

، باشد و با وجود این حجـم از تمرکـز اقتصـادي در تهـران     می اقتصادي در این ابرشهر

تواند منتج به نتیجه مطلوبی در ایـن   نمی از این شهر سیاسی ـ اداري صرف تمرکززدایی 

  . زمینه بشود

  تمرکز علمی. 3-3

وجود مراکـز  ، دولتی و غیردولتی برجسته کشور در شهر تهرانهاي  تعداد بالاي دانشگاه

نخبگان ، اساتید، حضور دانشمندان، راز اول در موضوعات مختلفطعلمی و تحقیقاتی 

بـا حجـم بـالاي    ها  تعداد کتابخانه، علمی برجسته کشوري و کادرهاي علمی متخصص

ر بخـش  د. باشد می بیانگر تمرکز علمی در شهر تهران. ..کتاب در موضوعات مختلف و
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) دولتی و غیردولتی( درصد دانشجویان 60حدود ، 1383-84در سال تحصیلی ، آموزش

سهم دانشجویان کارشناسی ارشد و بالاتر از کـل  . اند در تهران به تحصیل اشتغال داشته

 ـ). درصد 6/5کشور ( درصد بوده است 5/12دانشجویان در تهران  ت أاز نظر اعضاي هی

هاي  علمی دانشگاهت أدرصد اعضاي هی 42حدود . علمی وضع آن بسیار مطلوب است

این رقـم  . است 6/19نسبت دانشجو به استاد در تهران . دولتی متمرکز در تهران هستند

بـدیهی اسـت بـا چنـین      .)117ص ،1390، جوان( برآورد شده است 6/32براي کشور 

هـاي   انداز کشور و تحقق سیاست ساختار متمرکزي امکان دستیابی به اهداف سند چشم

رو بازاندیشی در مورد الگوي اداره کشور و بـاز   از این. داشت کلی نظام وجود نخواهد

ناپـذیر   مهندسی نظام اداري و اجرایی با رویکرد عدم تمرکز ضرورتی محتوم و اجتنـاب 

  ). 17ص ،1392، طهرانی( است

تواند میـزان موفقیـت    می الات ذیلؤانواع تمرکز در تهران پاسخ به سه بعد از مطالع

از زدایـی   نمودن تکالیف قانونی خود در قانون اساسی براي تـراکم در عملیاتی  ها دولت

  تهران را مشخص سازد:

راجع به رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانـات   3اصل  9میزان عملیاتی نمودن بند  -1

  مادي و معنوي؟هاي  عادلانه براي همه در تمامی زمینه

ایجـاد  ( 28 ،)ام و قبایـل اقـو ه تسـاوي هم ـ ( 19 به اصـول  ها دولتمیزان پایبندي  -2

  قانون اساسی؟) اقامت افراد در محل دلخواه خود( 33و ) اشتغال به کار براي همه

(تـأمین شـرایط    2(تأمین نیازهاي اساسی براي همه) و  1میزان اجرایی نمودن بندهاي  - 3

قـانون اساسـی    48قانون اساسـی و همچنـین اصـل     43و امکانات کار براي همه) اصل 

  ها و مناطق مختلف کشور)؟ ي اقتصادي بدون تبعیض میان استانها فعالیت(توزیع 

مـدرن از  اي  زدایی اصولی که امـروزه بـه عنـوان شـیوه     باید اذعان داشت که یک تمرکز

بایسـت   مـی  ،کشورها در بسیاري از نقاط دنیا مورد پذیرش قرار گرفتـه ـ   ها دولتاداره 

راهنماي نظري و عملی در سـطوح مختلـف   متعددي باشد که به عنوان  همراه با اصول

هـا و نیـز    يگـذار  قـانون  هـا،  گذاري نظران و نیز اصحاب عمل در سیاست براي صاحب

(جلالـی،   گیرنـد  هاي مختلف سیاسی، اداري و قضایی مورد استفاده قرار می ایجاد رویه

  ).  1ص ،1394
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  مشکلات کلانشهر تهرانترین  عمده). 1شکل (
  

  

  

  )راهکارها( از تهرانزدایی  تکالیف قانون اساسی براي تراکم .4

حقــوقی از شــهر تهــران تکــالیف و زدایــی  در نظــام حقــوقی کشــورمان بــراي تــراکم

بـراي عملیـاتی نمـودن    . راهکارهایی در قانون اساسی مـورد لحـاظ واقـع شـده اسـت     

حـذر  ) تقنینـی تـورم  ( ي جدیـد گذار قانونبایست از  می حقوقی شهر تهرانزدایی  تراکم

نمود و با اجرایی نمودن اصول قانون اساسی در یک بازه زمانی مناسب به این مهم فائق 

بـه  ) حقـوقی از شـهر تهـران   زدایی  تراکم( مهمی مسئلهلازم به ذکر است که چنین . آمد

. گـذاري  ن مقرراتأنه ش، باشد می ي برخوردارگذار قانونن أدلیل اهمیت والاي آن از ش

ي نهـم و دهـم وجـود داشـت کـه بـراي       هـا  دولـت الخصـوص در   علـی رویکردي که 

طـرح خـروج    بـري ماننـد:   موقـت و هزینـه  ، زودگذرهاي  از تهران به طرحزدایی  تراکم
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شدند که نه تنها  می دولتی از تهران متوسلهاي  کارمندان از تهران و طرح خروج دستگاه

بنیـادین افـراد از جملـه    هاي  يشد بلکه حقوق و آزاد نمی از تهرانزدایی  منجر به تراکم

را . ..اصل وجود امنیت شـغلی و ، حق انتخاب محل اشتغال، حق انتخاب محل سکونت

  .  نمود می نقض

 از خدمات عمومیمندي  اعمال اصل برابري شهروندان در بهره .4-1

وجود ه خدمات عمومی در زندگی اجتماعی ب تأمیننظریه خدمات عمومی در اثر لزوم 

توان گفت خـدمات   می بنابراین. مرور زمان تحولات بسیاري را پذیرفته استو به  آمده

یی هستند که نهادهاي عمومی یا خصوصی زیر نظر اشخاص عمومی ها فعالیت، عمومی

دهنـد و حقـوق اداري بـه مثابـه حقـوق       می براي برآورده کردن نیازهاي همگانی انجام

کـه متضـمن   اي  اندیشـه ، کنـد  مـی  حاکم بر خدمات عمومی در این اندیشه نمـود پیـدا  

 بـه آن وابسـتگی تـامی دارد    دولتهاي  باشد و شایستگی می مشروعیت قدرت و دولت

   .)1ص ،1391، زاده و کاظمی رضایی(

یکی از عواملی که در انقلاب ایران در شروع و ، دیگرهاي  همانند بسیاري از انقلاب

وجود تبعـیض و نـابرابري در   ، ي داشتمؤثرگسترش خیز مردم علیه نظام حاکم نقش 

بـه حـق ملـت پـس از     هـاي   به همین دلیل یکی از مهمترین خواسته. امور مختلف بود

مسـاوات در   تـأمین ؛ پیروزي انقلاب که به صراحت در قانون اساسی نیز گنجانده شـد 

اصلی که با اصل قانونی بـودن ارتبـاط   ترین  باید اذعان داشت که مهم. امور مختلف بود

  ). Allen & Brian, 2005, p.199( اصل برابري است، ندک می پیدا

. رود مـی  دولت حقـوقی بـه شـمار   هاي  اصل برابري یکی از پایه، در مفهوم حقوقی

حس برابري جویی در افراد تا آن حد نیرومند است که افراد حاضرند به خاطر برابـري  

، هداوند و آقایی طـوق ( داز آزادي خود بگذرند ولی به نابرابري و تبعیض تن در ندهن

سـالاري   مـردم ، توان باور داشـت  می پس شاید تنها با برابري است که) 101ص ،1389

برابري یکی از مبـانی مهـم قـانون اساسـی      .)398ص ،1373، کوهن( تحقق یافته است

، ویـژه ( رود مـی  جمهوري اسلامی ایران و غایت حمایت از حقوق شهروندان به شـمار 

قانون اساسی به عنـوان میثـاق   ، آنجایی که در سلسله مراتب قوانیناز  .)347ص ،1390

تکالیف دولت در قانون اساسی که با اجرایی نمودن ، س همه قوانین قرار داردأملی در ر
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 در این مبحـث مـورد بررسـی قـرار    ؛ از تهران دست یافتزدایی  توان به تراکم ها می آن

اما در رابطه بین ، باشد می ر حقوق متعددبدیهی است گستره و اقسام برابري د. گیرد می

شهروند و اداره اصل برابري در سه جلوه متمایز آن در حقـوق اداري کشـورها متبلـور    

دوم اصل برابري در ، عمومیهاي  نخست اصل برابري در پرداخت هزینه؛ گردیده است

، کاظمیهداوند و ( از خدمات عمومی و اداري و سوم اصل برابري در رفتارمندي  بهره

 برابري در قانون. که در این بخش با دو مفهوم اخیر مواجه خواهیم بود .)77ص ،1392

نماید که مربوط به مفـاد قـانون    می به نوعی برابري ماهوي را تداعی) يگذار قانوندر (

در صـورتی  ). باشند می در این زمینههایی  قانون اساسی مثال 48و  19، 20اصول ( است

 مقابل قانون مربوط به اعمال قانون اسـت کـه برابـري شـکلی را تـداعی     که برابري در 

 43اصل  2و  1و بندهاي  31 و 30اصول ، اصل سوم 14 و 3، 9، 12بندهاي ( نماید می

شایان . اند که به خوبی از جانب مقنن اساسی وضع شده) در این زمینه هستندهایی  مثال

ارزشـی فـرو قـانون    ، »ر مقابـل قـانون  برابري د«توجه است که برخی حقوقدانان براي 

ــراي  ــی و ب ــانون « اساس ــري در ق ــر  » براب ــی در نظ ــانون اساس ــی ارزش ق ــد م  گیرن

)Soucramanien, 1997, p.55 Melin(.    

وجود تبعیض در قانون را بر مبناي وجوه خاص و ، 6در مفهوم برابري در قانون

این نهادهاي  7مقابل قانوندانند و در مفهوم برابري در  نمی صحیحگذار  توسط قانون

 مجري قوانین هستند که نباید در اجراي آنها بین مشمولین قوانین تفاوت قائل شوند

)Kelsen, 1999, p.146 .(برابري در قانون مربوط به نهادهایی است که ، به دیگر سخن

در حالی که برابري در مقابل . تدوین و تصویب هنجارهاي حقوقی را برعهده دارند

. مربوط به نهادهایی است که وظیفه اعمال هنجارهاي حقوقی بر دوش آنها است قانون

 برابري در قانون است که به برابري در مقابل قانون، به عبارت دیگر در سیري منطقی

، گنجانده باشد در متون قانونی تبعیض ناروایی راگذار  اگر به هر دلیل قانون. انجامد می

بنابراین نخست  8.تحقق برابري در مقابل قانون نیستند نهادهاي مجري قانون قادر به

هرگونه تبعیض بین شهروندان در اجراي آن ه باید قوانین را بدون ایجاد زمینگذار  قانون

در . سپس قوه مجریه مکلف به منع هرگونه تبعیض در اعمال قوانین است، تدوین نماید

و ) الذکر اصول فوق( ن اساسینظام حقوقی کشورمان برابري ماهوي به روشنی در قانو
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و اجراي این اصول از سازي  در پیادهعموماً سایر قوانین موضوعه گنجانده شده است و 

 در. رسند می به منصه ظهورها  ضعف وجود دارد و نابرابري، اجراییهاي  جانب دستگاه

 این به صراحتاً قانون مدیریت خدمات کشوري 27 ماده بار نخستین براي، عادي قوانین

 هاي دستگاه خدمات از استفاده در مردم« ماده این از قسمتی مطابق، دارد اشاره موضوع

 »ج« بند به توان می علاوه به »...برخوردارند یکسان حقوق از مساوي شرایط در اجرایی

 و شهروندي برابر حق« به آن در که کرد اشاره توسعه چهارم برنامه قانون 19 ماده

قانون مدیریت  90 ماده در همچنین. است شده اشاره »جانبه همه مشارکت توسعه

 یکسان پاسخگویی منظور به اجراییهاي  دستگاه کارمندان تکلیف بر خدمات کشوري

  . دارد تأکید

برابري در «، »از آزادي و احترام مدنیمندي  برابري در بهره«، »برابري در مقابل قانون«

برابري «و » از منابعمندي  برابري در بهره«، »اجتماعیهاي اقتصادي و  از فرصتمندي  بهره

 هایی هستند که با محتواي برابري ارتباط دارنـد  براي نمونه قلمرو» از رفاهمندي  در بهره

)Schwatzschil, 1999, p.156(.   تـوان بـه بسـیاري از علـل و      هـا مـی   که بـا تحقـق آن

  . هایی که منجر به این حجم از تمرکز و تراکم در تهران شده است، خاتمه داد انگیزه

در مباحث گذشته با ذکر آمارهاي مربوط به تمرکزگرایی در شهر تهران مبرهن گردید 

انون (برابـري مـاهوي)   برابـري در ق ـ سازي  پیادهه ها (قوه مجریه) در زمین که اگر دولت

قـانون   4813اصـل   و 2812، اصـل  1911اصـل   10»12و  99بنـدهاي  « 3 مصرح در (اصل

برابري در مقابل قانون ه تري داشتند و برابري در قانون را به مرحل اساسی) اهتمام جدي

اقتصادي،  امکانات اعم از: امروزه این میزان از تمرکزاساساً رساندند،  (برابري شکلی) می

الخصـوص در   و تراکم جمعیت را در کلانشـهرها علـی  . ..بهداشتی، آموزشی، درمانی و

 ها دولتتوان قائل به موفقیت  آمارهاي پیش گفته میه لذا با ملاحظ. تهران شاهد نبودیم

  مفهوم تساوي عموم در برابر قانون (برابري شکلی) شد؟سازي  در پیاده

  . دموکراسی مشارکتی4-2

 از. اسـت  کارآمد و واقعی سالاري مردم در بنیادینهاي  ارزش زمره در مردمی مشارکت

 در بتواننـد  تـا  اسـت  شهروندان به اختیار و قدرت دادن، دموکراتیکریزي  برنامه اصول

 بـراي  را حـق  ایـن  دموکراتیـک  جوامـع  اغلـب . باشـند  گـذار تأثیر خود پیرامون محیط
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 بـراي  که شرایطی در و گیرند قرار مشورت مورد، شوند آگاه که هستند قائل شهروندان

 تـأثیر  تحـت  را آنهـا  زندگی که موضوعاتی درباره را خود عقاید است شده فراهم آنان

 در مردمـی  مشـارکت  چگـونگی  مـورد  در تفکر نوع دوعموماً . کنند بیان، دهد می قرار

 ایـن ، 14مشارکتی دموکراسی) Fookes, 1996, p.20( دارد وجود دموکراتیک فرآیندهاي

 ایـن . کنـد  می حمایت سطح بالاترین در آگاه و فعال شهروندان مشارکت از دموکراسی

 در مشارکت فرصت ساختن فراهم و شهروندان به اختیار و قدرت تفویض طریق از امر

 دموکراسی نوع این :15نمایندگی دموکراسی. گردد می محقق محیط مدیریت و بازآفرینی

 رهبران انتخاب طریق از شهروندان، سطح این در. دارد شهروندان محدود نقش بر تأکید

  . بود خواهند مشارکت به قادر نمایندگانشان و

هاي اخیر هم از جنبه نظري و هم از بعد عملی بسیار مورد  موضوع مشارکت در سال

کنند تا به منظـور دسـتیابی بـه پایـداري،      بسیاري از جوامع تلاش می. توجه بوده است

جانبه، حـس مشـارکت، مشـورت و گفتگـو را میـان       سعه همهها و تو اثربخشی سیاست

هاي این طرز  هاي متفاوتی در مورد امکانات و محدودیت دیدگاه. شهروندان تقویت کنند

زمینه حمایـت از دموکراسـی مشـارکتی     شیبا پریزي  هاي برنامه نظریه. تفکر وجود دارد

و تمرکـز  ریـزي   تاریـک برنامـه  همواره در تقابل با دیدگاه گروهی قرار دارد که بر نیمه 

مبرهن است که کنش  .)Brownill & Carpenter, 2007, p.401ورزند ( می تأکیدقدرت 

به جـاي آنکـه   ـ   مشارکت اجتماعی بر پایه این اصل قرار دارد که اگر شهروندان فعال باشند

طبیعی و مصـنوع  هاي  و در خلق او اداره محیطـ   با آنان به عنوان مشتریان منفعل رفتار شود

). Sanoff, 2000, p.3( خود دخالت کنند، آنگاه محیط داراي عملکرد بهتـري خواهـد بـود   

امروزه بر همگان روشن گردیده که اداره امور کشور به صورت یک کل به هم پیوسته و 

هاي هر منطقه یا ناحیه با الزامـات دنیـاي مـدرن و بـا کـارایی و       بدون توجه به ویژگی

 اداره درزدایـی   با پذیرفتن این موضوع که تمرکـز یکسو  لذا از. تی ندارداثربخشی سنخی

به اینکه  با توجه دیگر سوي از و نماید می کمک کشورها پایدار توسعه به کشورها امور

 مشارکت بلکه نیست ارزش داراي دست این از مواردي و انتخابات صرف دموکراسی در

امروزه صـرف داشـتن ظـواهر    . است اساسیهاي  پایه جمله از نیز مردم آگاهانه و فعال

هاي دموکراسی که بدون توجه بـه   سایر ویژگی دموکراتیک از قبیل انتخابات، احزاب و



 1396 پائیز و زمستان)، 46 (پیاپی دوم، شمارة هجدهم، سال حقوق اسلامی هپژوهشنام 112

مشارکت آگاهانه و فعال مردم شکل گرفته باشد مبناي دموکراتیـک بـودن یـک کشـور     

 هـم  بـا  تمرکززدایـی  موضوع در محلی حکومت و دموکراسی به مربوط مباحث. نیست

 توان می و نیست پذیر امکان تمرکززدایی بدون دموکراسی تحقق نظر این دارند، از لاقیت

 دموکراسی .)2ص ،1391دشتی، ( نامید شده اجتماعی استبداد نوعی را متمرکز دموکراسی

 انتخاب از بعد و قبل امور اداره در مردم ساختارمند و آگاهانه مشارکت حداکثر مشارکتی

 سـطح  در چـه  و ملـی  سطح در چه دموکراسی از نوع این. گیرد می بر در را نمایندگان

 اجـراي  امکـان  محل بودن مقیاس کوچک لحاظ به بسا  چه و دارد اعمال قابلیت محلی

حق مساوي براي تکامل نفس فقط در یک . باشد فراهم بهتر مشارکتی دموکراسی اصول

سودمندي سیاسی را پـرورش  که احساس اي  آید، جامعه به دست می» جامعه مشارکتی«

گیري شهروندانی آگـاه کـه    دهد، توجه به مسایل دسته جمعی را تقویت کند و به شکل

(هلـد،   دلبستگی مستمري به فرآیندهاي حکومت کردن داشته باشند کمک نماید بتوانند

   .)397ص ،1384

شـوراهاي محلـی بـه عنـوان نهـادي نوپـا از       ، مبحث دموکراسی مشارکتیه زمین در

آنکـه در   بـه واسـطه  باشند و  می مختلف شایسته توجه جدي و بررسی عمیقهاي  جنبه

اساس انتخابات  گیرند و بر می محدوده محل و منطقه و در مقیاس کوچکتر کشور شکل

اداره زدایـی   گردند به خواست و نظر مردم نزدیکترند و از نظر مباحث تمرکـز  می ایجاد

لی و توسط مـردم همـان محـدوده خـود باعـث      هر محدوده و محل بنابر مقتضیات مح

  . سهولت در پیشبرد امور خواهد شد

قـانون اساسـی   ، توان طرح نمود این است که می پرسشی که در راستاي این مبحث

البتـه در   قائـل اسـت؟  ) مذکور در اصل هفتم و فصل هفتم( چه جایگاهی براي شوراها

دد از جمله اصل هفتم و اصل خصوص جایگاه شوراها در قانون اساسی بین اصول متع

تعارضات آشکاري  یکصدم و فراتر از آن بین قانون اساسی و قوانین عادي در این زمینه

شـوراها بـه عنـوان ارکـان     ، در اصل هفتم که یک اصل فرادسـتوري اسـت  . وجود دارد

درباره جایگاه شوراها ضـعیف شـد و بـه     16ولی فصل هفتم اند، گیر معرفی شده تصمیم

با ملاحظـه  . ناظر درآمد که از مفهوم بنیادین اصل هفتم فاصله گرفته است صورت نهاد

تفاسیر شوراي نگهبان نسبت به اصول مرتبط با صـلاحیت واحـدهاي اداري محلـی و    

شود که با وجـود پافشـاري بسـیار     می مشاهده، همچنین قوانین عادي مرتبط با شوراها
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نخسـتین پـس از   هـاي   کشور در سال محور امورـ   زیاد بر مدیریت غیرمتمرکز و شورا

پیروزي انقلاب و اصرار مجدانه نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی بـر ایـن   

این موضوع به همراه حدود اختیارات و گستره فعالیت شوراها به دلیـل اقتضـائات   ، امر

بعد به نحوي دسـتخوش تعییـر   هاي  سیاسی و فرهنگی کشور در سال، خاص اجتماعی

بنیـادین نظـام مـدیریتی غیرمتمرکـز و شـورابنیان همخـوانی       ه که نه تنها با فلسف گردید

 اساسی فاصـله گرفتـه اسـت    گذار قانونبلکه به شکل قابل توجهی نیز از اهداف ، ندارد

 بدیهی است براي تقویـت دموکراسـی مشـارکتی    .)101ص ،1392 ،جلالی و نیکونهاد(

ن عـادي جایگـاه خـود را بازپرورانـده و     بایست اصل هفتم قانون اساسـی در قـوانی   می

آن بتـوان از طریـق واحـدهاي اداري محلـی جهـت توسـعه        به واسطهاجرایی شود تا 

  . روزافزون مناطق کمتر برخوردار قدم برداشت

  دولت منطقی نمودن اندازه. 4-3

این مشکل از دو . نظام اداري کشورمان در حال حاضر از چابکی لازم برخوردار نیست

گسـترده  ، اینکه نظام اداري کشورمان بیش از حد بزرگ اول. شود می عمده ناشی مسئله

ا نظام اداري همچون فردي فربه امکان تحرك تنامتوازن است که این امر موجب شده  و

بایستی اقـداماتی در جهـت منطقـی کـردن آن انجـام      رو  از این. مناسب را نداشته باشد

م اداري از تـوازن سیسـتمی لازم برخـوردار    مختلـف نظـا  هـاي   دوم اینکه بخش. پذیرد

مختلف رشد متوازن ندارند که این امر در کنار حجم دولت مشکل هاي  نیستند و بخش

هـاي مختلـف نظـام     بخـش سازي  را بزرگتر نموده و لزوم اقداماتی سیاسی براي متوازن

  . ساخته استتر  اداري را ضروري

، لحاظ گرایش به دولتی نمودن امـور  پس از پیروزي انقلاب اسلامی بههاي  در سال

توان این امر را تـا حـدودي بـه     می که البته؛ بخش دولتی به تدریج رو به گسترش نهاد

نیـز مـرتبط    44و  43، 30، 29، 3تکالیف مقرر دولت در قانون اساسی از جمله اصـول  

بیش  به، 1357هاي اجرایی کشور در مقایسه با سال  تعداد دستگاه«به طوري که  دانست

در حالی که ؛ برابر شد 4تعداد کارکنان دولت ، در همین مدت. برابر افزایش یافت 3از 

 اصـلاحات رو  از این .)55ص ،1389، قالیباف( »برابر نشده است 2جمعیت کشور حتی 

 طـی  که است گسترده و منسجم، ساختاریافتهاي  برنامه نیازمند، کشور اداري و مدیریتی
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 یک در اداري تحول راهبردهاي و اهداف تحقق براي لازمهاي  پروژه وها  طرح همه آن

  . شود بینی پیش مشخص زمانی افق

جدید در یک هاي  با تغییر ساختار خود درصددند به اولویت ها دولتباید افزود که 

 جامعه دستخوش تغییر پاسخ دهند یا مـدیریت سـاختارهاي موجـود را بهبـود بخشـند     

)Lemley & Russell, 2002, p.5 ( قانون اساسی در زمینه وظـایف  3اصل  10الزام بند 

آن بـر ایجـاد نظـام اداري صـحیح و حـذف تشـکیلات غیرضـروري و         تأکیددولت و 

کلی نظام موجب شـده تـا   هاي  توسعه و سیاست انداز چشمسند گذاري  همچنین هدف

قـرار  همواره مورد توجـه  ، اصلاح نظام اداري به عنوان یکی از مهمترین وظایف دولت

دوم تا ششم توسعه و قانون مدیریت خدمات کشوري بـه  هاي  در برنامهرو  از این. گیرد

کـه بـه منظـور ایجـاد تحـول در      اي  گسـترده هاي  تلاشرغم  علی این امر توجه شده و

هنـوز نظـام اداري بـه عنـوان یکـی از      ، ساختار اداري و مدیریتی صورت پذیرفته است

در این زمینه علاوه بر تکلیف بنـد  . شود می سوببزرگترین معضلات توسعه کشور مح

) ایجاد نظام اداري صحیح و حـذف تشـکیلات غیرضـروري   ( قانون اساسی 3اصل  10

و منطقی سازي  متناسب، سازي چابک( کلی نظام اداريهاي  سیاست 10توان به ماده  می

» ب«بند  ،)دولتیانتقال کارمندان به بخش غیر( 18مواد  ،)ساختن تشکیلات نظام اداري

قانون  51و تبصره ماده ) درصد 2کاهش تعداد کارکنان دولت به میزان سالیانه ( 24ماده 

 قـانون برنامـه پـنجم توسـعه     51مـاده   ،)ممنوعیت استخدام( مدیریت خدمات کشوري

 »ج« بند ،)اجراییهاي  ممنوعیت به کارگیري نیروي انسانی رسمی و پیمانی در دستگاه(

و ) درصدي تعداد کل کارکنان هر دسـتگاه  2کاهش ( مه پنجم توسعهقانون برنا 65ماده 

% از حجـم و انـدازه   15کـاهش حـداقل   ( قانون برنامه ششم توسعه 28ماده » الف« بند

بایست از طریق واگذاري  می نیز استناد نمود که این کاهش حجم و اندازه دولت) دولت

کـاهش  ، مـدیریت کـاهش سـطوح   ، حـذف واحـدهاي غیرضـرور   ، واحدهاي عملیاتی

ات و واگذاري برخی از وظایف مؤسس وها  انحلال و ادغام سازمان، سازمانیهاي  پست

بـا  ، و بنیـاد مسـکن انقـلاب اسـلامی    هـا   و دهیاريها  اجرایی به شهرداريهاي  دستگاه

قـوانین   پایان این مبحث باید افزود کـه  در. تصویب شوراي عالی اداري صورت پذیرد

کلی نظام و عادي بر دولـت  هاي  سیاست، از تکلیف مقنن اساسیی های اخیرالذکر نمونه

   17.باشد می و منطقی نمودن اندازه دولتسازي  جهت کوچک
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  . توسعه متوازن4-4

دغدغه اصلی عدالت اجتماعی ایجاد تعادل بین دو اصل آزادي و توزیع برابر امکانـات  

و امکانـات توأمـان در    به دیگر سخن توزیع عادلانـه آزادي . اقتصادي و اجتماعی است

در حقیقـت دغدغـه اصـلی در عـدالت اجتمـاعی      . عدالت اجتماعی مورد توجه اسـت 

و بـازتوزیع امکانـات اقتصـادي و    هـا   رعایت برابري شهروندان در هر دو حوزه آزادي

بـه   بایسـت  مـی  در ایـن زمینـه  ). 88ص ،1ج، 1393، قاري سید فاطمی( اجتماعی است

معقـول از  بـرداري   موجب عدم بهره ي کهغیرمنطقی متمرکز نسنجیده وهاي  ریزي برنامه

توزیع نابرابر امکانات و ، خشایش نابرابر نیروي انسانی ماهر و متخصصپ، منابع طبیعی

اشـاره  ، بهداشتی و خدماتی در نواحی مختلف شده اسـت ، فرهنگی، تجهیزات آموزشی

سازوکارهاي اصلی تحقق باید افزود که مقوله آمایش سرزمین به عنوان یکی از . داشت

قـانونی بسـیار   هاي  فراوان از پشتوانههاي  فراز و نشیب رغم به ،توسعه متوازن در کشور

سـاله   پـنج هـاي   الخصوص در قوانین برنامه علی( کشورریزي  مستحکمی در نظام برنامه

آمایش سرزمین هیچگاه به نحو مطلوبی به مرحله هاي  برخوردار است اما برنامه) توسعه

  ). 8ص ،1388، حسین خان قندهاري( اند را گذاشته نشدهاج

 ثقل قانونی مبحـث توسـعه متـوازن   ه به عنوان نقط قانون اساسی 48 در تحلیل اصل

هاي  ناستااز میان  داردر تهران و عدم وجود توسعه متوازن و پایگرایی  توان به تمرکز می

. ..درمانی و، آموزشی، بهداشتی، اقتصادي از امکانات اعم از:مندي  مختلف کشوردر بهره

 مترقی اصل شدن ید عدم اجراییؤتواند م می مطالعه انواع تمرکز در تهران. اشاره داشت

قـانون   48رود که با عمـل بـه اصـل     می از مجریان قانون انتظار. قانون اساسی باشد 48

 ـ توسعه پایدار و متوازن و توجه ، تواند در قالب آمایش سرزمین می اساسی که  هبیشـتر ب

ه فع ـاز عوامـل دا اي  بـه گونـه   کمتر برخوردار شهري و روستایی باشد مناطق محروم و

   چون:عیت از شهرها و روستاهاي کوچک همجم

   ،شغلی و کسب درآمد بیشتر در تهرانهاي  به دست آوردن فرصت. الف

 درمـانی در تهـران کاسـته و بـا     تحصـیلی و ، بهداشتی، استفاده از امکانات رفاهی. ب

  ارتقاي عوامل جاذبه جمعیت همچون:

  43اصل  1تأمین مسکن مناسب و ایجاد امکانات رفاهی (بند (  
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  43اصل  9توسعه کشاورزي و حمایت بیشتر از کشاورزان (بند (  

  هاي شغلی  ي اقتصادي و افزایش میزان فرصتها فعالیتایجاد فضاي مناسب براي

  ).  43، اصل 2(بند 

بـه تهـران کاسـته و در مرحلـه دوم موجـب مهـاجرت       در مرحله اول از مهاجرت 

  . معکوس از تهران به نقاط شهري و روستایی شود

  . اعمال اصل انطباق خدمات عمومی4-5

در . پرواضح است که خدمات عمومی بایستی با تغییرات نیازهاي همگانی منطبق شوند

بایـد   ها دولتپذیر از مفاهیم بنیادین حقوق است و  امروزه دولت دسترس، همین راستا

اهمیت اصـل انطبـاق در مـورد خـدمات     . سعی کنند خود را به این هدف نزدیکتر کنند

بگوییم پیدایش دولت الکترونیک و متعاقب آن خـدمات   اگر، عمومی به حدي است که

عصـري کـه    در. ایـم  سخنی به گزافه نگفتـه ، الکترونیکی دولت بر مبناي این اصل است

همراهی دولت و سازگاري آن با این مفهوم امري ، شده استگذاري  عصر ارتباطات نام

   .)23ص ،1390، زاده و زرشکیان رضایی( رسد می آور به نظر الزام

 عمومی نیازهاي تأمین براي عمومی خدمات این که آنجا از انطباق اصل مطابق

 خاطر همین به است دگرگونی و تغییر حالت در دائماً عمومی منافع و نیازها و است

 متناسب دهند می ارائه جامعه به که خدماتی، موظفند عمومی خدمات متولی هاي دستگاه

تحول در نظام اداري دولت هاي  یکی از برنامه. باشد روز مقتضیات و نیازها با

براي دولت الکترونیک عبارتست از تعهد به استفاده از فناوري مناسب . الکترونیک است

وابسته به دولت و به عبارتی هاي  ارتقاي ارتباطات دولت با شهروندان و سازمان

حمایت از توسعه اقتصادي و توسعه ، ن و منزلت انسانأش  ارتقاي، گسترش دموکراسی

تواند داراي مزایاي  می دولت الکترونیک .)3ص ،1393، بصیرت( عدالت اجتماعی

افزایش سلامت ، فرآیندهاسازي  بهینه، داییتمرکزز ها، کاهش هزینه بسیاري باشد:

، رسانی بهتر خدمت، تکریم مردم، افزایش بهره وري، گرایی پاسخگویی و قانون، اداري

از جمله اهداف تحقق و توسعه دولت الکترونیک به . ..افزایش سطح رضایت مردم و

مسلم حاکم مطابق اصل انطباق که از اصول  .)127ص ،1390، طباطبایی( آیند می شمار

مدرن ه بایست از دولت الکترونیک که از ملزومات ادار ، میباشد می بر خدمات عمومی
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آن بتوان به بسیاري از  به واسطهباشد بهره جست تا  می و از خدمات عمومی نوین

هاي  آلودگی، ترافیک ،فساد اداري، مشکلات کلانشهر تهران از جمله بوروکراسی شدید

الخصوص در سالیان اخیر  در نظام حقوقی کشورمان علی. آمدفائق  ...زیست محیطی و

با درك مراتب اهمیت دولت الکترونیک تکالیفی را بر دولت مقرر نموده گذار  قانون

 اما؛ است نشده بیان صراحت به قانون اساسی اصول از یک هیچ در انطباق اصل  . است

خودکفایی  تأمین از جمله:. کرد استنباط را این مهم اصول از برخی مفهوم از بتوان شاید

هاي  ریزي برنامه در حاکم هاي ضرورت رعایت ،)3اصل  13بند ( در علوم و فنون

 و علوم از استفاده ،)43 اصل 2 بند( کشور رشد مراحل از یک هر در اقتصادي عمومی

هاي  البته در سیاست). 43 اصل 7 بند( کشور احتیاج نسبت به ماهر افراد تربیت و فنون

   کلی نظام اداري نیز به ترتیب ذیل:

 مطلوب ارایه منظور به آن الزامات آوردن فراهم و الکترونیک اداري نظام توسعه .الف

   ،)15 ماده؛ (عمومی خدمات

 اعتماد و رضایتمندي سطح ارتقاي منظور به کیفی و نوین، برتر رسانی خدمت) ب

  . شده است تأکیدبر وجوب این مهم ) 17 ماده؛ (مردم

توان از حجم بسیاري از سفرهاي بین شهري و  می دولت الکترونیک زبا استفاده ا

 مسئلهمشکلات تهران و کلان شهرهاي دیگر ترین  یکی از اساسی. درون شهري کاست

حلی که براي  باشد اما راه می صوتیهاي  زیست محیطی و آلودگیهاي  آلودگی، ترافیک

بسیاري از کارشناسان بر . سفر استبینی شده مدیریت تقاضاي  این مشکل پیش

معتقدند  دارند و تأکیدمدیریت تقاضاي سفر به عنوان یک عامل مهم در مهار ترافیک 

تواند نقش مهمی در کاهش سفرهاي  می ارایه خدمات به مردم در قالب شهر الکترونیک

معابر نامه بهبود تردد در  آیین 9در ماده لذا . غیرضروري در سطح شهر داشته باشد

مرتبط با دولت هاي  جراي طرحا«ت وزیران أهی 8/03/1388شهري و حومه مصوب 

  . مورد توجه قرار گرفته است »الکترونیک با رویکرد کاهش تقاضاي حمل و نقل

در میـان  سازي  چیزي باید در خصوص دولت الکترونیک به فرهنگ البته قبل از هر

 آموزشـی هـاي   خدمات و همچنین برگزاري دورهآحاد جامعه براي استفاده بهینه از این 

داشت تا مردم بتوانند از اسـتقرار دولـت الکترونیـک اسـتفاده     اي  براي مردم توجه ویژه

رتبـه   5میلادي شاخص توسعه دولت الکترونیک ایران بـا   2013در سال . بهینه را ببرند
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توجه کـافی بـه ایـن    ید عدم ؤکه این امر م ،باشد می 105نزول نسبت به دوره قبل رتبه 

از دولـت  گیـري   یـد مزایـاي بهـره   ؤدر پایان مثال زیر به خوبی م. باشد می شاخصه مهم

شـعبه   50 تعداد مراجعـان بـه   باشد: می الکترونیک براي کاهش تراکم به صورت قانونی

فرانکفـورت  هـاي   بانک ملی در چهار منطقه مرکزي تهران از کل مراجعان به کل بانـک 

 این مثـال  .)12ص ،1393، پاپلی یزدي( ن و اتحادیه اروپا بیشتر استمرکز تجاري آلما

الوجوب بودن عملیاتی شدن دولت الکترونیک باشـد کـه    تواند دلیل متقنی براي لازم می

از دولـت  منـدي   توان بـا بهـره   می حتی در صورت پایداري جمعیت در کلانشهر تهران

بنیـادین شـهروندان در ایـن    الکترونیک به حصول یک مدیریت مدرن با حفـظ حقـوق   

  . کلانشهر امیدوار بود

  گیري نتیجه

گذشـته بـه واسـطه    هـاي   اگر بپذیریم که تمرکز بالاي جمعیت در تهـران در طـی دهـه   

و تمرکز بـیش از حـد بـر پایتخـت     ) نگر در مقابل جامع( نگر بخشیهاي  گذاري سیاست

گـذاري   یک بسته سیاست رفع آن نیز باید در قالبهاي  لاجرم راهکار، ایجاد شده است

از تهران مغفول زدایی  که در بحث تراکماي  نکته. در سطح کلان مورد بررسی قرار گیرد

که به دنبـال اثـرات واقعـی و بلندمـدت اسـت      گذاري  مانده است آن است که سیاست

صرفاً بر ساختار اشتغال در اقتصاد بهره جوید و نه  مؤثرمستلزم آن است که از ابزارهاي 

بـه صـورت اعطـاي وام و تسـهیلات     ( استفاده از مشوق مالی. پولی و مالیهاي  مشوق

صـوري را  هـاي   به نتایج واقعی و بلندمدت منجر نخواهد شد بلکه روشعموماً ) ارزان

و هـا   خواسـته نهایتاً دست یابند ولی ها  کند تا به تسهیلات و مشوق می براي افراد ایجاد

بعضـاً  موقت و زودگذري که هاي  در نقد طرح. کننددرونی خود را پیگیري هاي  انگیزه

 هـا  دولـت بایـد بیـان داشـت کـه     ، شـوند  می از تهران مصوب و اجرازدایی  براي تراکم

ی شـغل و  جای جابهبایست به جاي توجه به انتقال شاغلین تمرکز خود را بر انتقال و  می

باید منتقل شود شغل است به بیان دیگر آنچه که . ماندن در تهران قرار بدهندهاي  انگیزه

  . و نه شاغل

موجـود در قـانون   هـاي   توان از ظرفیـت  می حقوقی از شهر تهرانزدایی  براي تراکم

کلی نظام اداري و سایر قوانین موضوعه مترقی در این زمینه بهـره  هاي  سیاست، اساسی



 119 پرتو اصول قانون اساسیزدایی حقوقی ـ اداري از تهران در  تراکم

حـاکم  از تهران عمل به اصول  حقوقی ـ اداري زدایی  بهترین راهکار براي تراکم. گرفت

در ارایـه خـدمات از جانـب    ) اصل تساوي و اصل انطباق( بر خدمات عمومی از جمله

رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه ، 9بند ( 3 لوتوان از اص می. باشد می دولت

ایجاد نظام اداري صحیح و حذف ، 10بند ، مادي و معنويهاي  براي همه در تمام زمینه

حقـوق مسـاوي همـه    ( 19 ،)تساوي عموم در برابر قانون، 14بند ، تشکیلات غیرضرور

 نیازهـاي اساسـی:   ، تـأمین 1بند ( 43 ،)زبان و مانند اینها، نژاد، مردم ایران فارغ از رنگ

 ، تـأمین 2بند ، آموزش و پرورش براي همه، درمان، بهداشت، پوشاك، خوراك، مسکن

توزیع عادلانه منابع اقتصـادي در  ( قانون اساسی 48 و) شرایط و امکانات کار براي همه

پـنج  هاي  قوانین برنامه درتکالیف دولت ، آمایش سرزمینقانون  ،)مناطق مختلف کشور

کلـی  هاي  و سیاست) قانون برنامه پنجم توسعه 186تا  180از جمله مواد ( ساله توسعه

ــی ــک  ابلاغ ــت الکترونی ــد دول ــام اداري مانن ــواد ( تحــول در نظ ــد م و ) 17و  15مانن

به عنوان سازوکارهاي قانونی علمی و اصولی براي نیـل  ) 10ماده ( دولتسازي  چککو

واحدهاي اداري محلـی  هاي  همچنین از ظرفیت. نام برد ـ اداري حقوقیزدایی  تراکمبه 

همچون شوراهاي شهر و روستا که در قـانون اساسـی در اصـل هفـتم و فصـل هفـتم       

بهینه به منظور کاهش تراکم در کلانشهرها برداري  توان در یک بهره می اند بینی شده پیش

نگـر بـه آمایشـی     نگـر و کـل   الخصوص تهران بهره جست و طی یک فرآیند جـامع  علی

البتـه تـاکنون ایـن واحـدهاي     . متوازن در سراسر کشور دست یافتاي  منطقی و توسعه

فرمانداران و ، در سایه مقامات دولتی و حکومتی از جمله استاندارانعموماً اداري محلی 

اند و از ظرفیت موجـود در قـانون اساسـی بـه نحـو مطلـوبی        بخشداران فعالیت داشته

اجـراي اصـل هفـتم    . اند استفاده نکرده و قادر به اثرگذاري مطلوبی در امور محلی نبوده

توانـد تـا حـد زیـادي      می قانونی این اصلهاي  قانون اساسی و استفاده کامل از ظرفیت

اما اجـراي  . از نظر اداري و حقوقی و داشتن مدیریت یکپارچه حل کند مسائل تهران را

نظیـر در اداره   اصل هفتم قانون اساسی ظرفیتی بـی . این اصل خود نیاز به عزم ملی دارد

بـه تکـالیف   ) قـوه مجریـه  ( ها در صورتی که دولت. گذارد می مطلوب شهرها در اختیار

ه عمل پوشـانده و از مفـاهیم انتزاعـی    الخصوص در قانون اساسی جام قانونی خود علی

بـه نحـو    48و  19، 20مصـرح در اصـول   ) برابـري در قـانون  ( همچون برابري ماهوي

برابـري در مقابـل   ( مطلوبی در اجرا بهره جسته و آن را مبدل به مفهوم برابـري شـکلی  
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توان به یک تجانس قانونی و منطقی بین اصـول حـاکم بـر خـدمات      می، نمایند) قانون

م با حفظ حقوق أتو حقوقی ـ اداريزدایی  و تراکم) اصل انطباقـ  اصل تساوي( عمومی

  . بنیادین شهروندان دست یافتهاي  و آزادي
  

  ها یادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

1. deconcentration 
2. de localisation 

و زدایی در معناي عام و مصطلح آن بررسی  توان به عنوان جزئی از تراکم زدایی از تهران را می . تراکم3

 تحلیل نمود.

4. Centralization 

هـاي نظـامی را از    توان ماننـد کشـورهاي دیگـر پادگـان     . در راستاي تمرکززدایی نظامی از تهران می5

پایتخت به شهرهاي دیگر منتقل نمود و سربازان را در مناطق دیگر آموزش داد که البته ایـن امـر در   

ر کارگروه انتقال کارکنان دولـت از شـهر تهـران    نامه نمایندگان ویژه رئیس جمهور د تصمیم 7ماده 

ن) مورد توجه قرار گرفته بود کـه بـه واسـطه آن از    44639/ت39003به شماره  22/2/1389(مورخ 

ها به خارج از  وزارت دفاع خواسته شده بود که با هماهنگی ستاد کل نیروهاي مسلح به انتقال پادگان

تواند  شود که می مصوبات به عنوان راهکارهایی شناخته می حریم شهرها مبادرت ورزد. البته این قبیل

ها  بایست از تصویب و اجرایی نمودن آن زدایی از تهران یاري رساند و نمی تا حدودي به بحث تراکم

زدایی اصولی از تهـران،   زدایی از تهران را داشت. براي تحقق تراکم اي در راستاي تراکم انتظار معجزه

 نگر جهت نیل به این مهم گام برداشت. یند مستمر و کلبایست طی یک فرآ می

6. Egalite dans la loi 
7. Egalite cotre loi 

. در واقع اگر برابري در مقابل قانون مربـوط بـه سـاختار اجرایـی و قضـایی اسـت، برابـري در قـانون بـه          8

 مقدم بر مجریان خواهد بود.گذار در تحقق برابري  گردد که در این صورت لاجرم قانون گذار باز می قانون

  هاي مادي و معنوي. در تمام زمینه . رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه براي همه،9

ریزي اقتصادي صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف  . پی10

 هداشت و تعمیم بیمه.هاي تغذیه و مسکن و کار و ب ساختن هر نوع محرومیت در زمینه

 . تساوي حقوق اقوام و قبایل.11

  . امکان اشتغال به کار براي همه به صورت مساوي.12

 هاي مختلف بدون تبعیض. هاي اقتصادي میان استان . توزیع فعالیت13

14. Participatory democracy 
15. Representative democracy 

 ایران. قانون اساسی جمهوري اسلامی 106تا  100. اصول 16

% کارمنـدان ایـران معـادل    30% ادارات و تشکیلات دولتی ایـران و حـدود   20گردد که حدود  . برآورد می17

  ها و اداراتی که ما در کشور داریم، وجود دارد. المللی ندارند. یعنی در کمتر کشوري برخی از تشکیلات بین
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