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 دهیچک

اقدامکنندۀتداعیوخوردهگرهآنعمومیمسائلوجامعه،دولت،حکومت،باکهاستایواژهگذاریسیاست

جهاندریکپارادایمجدیدعنوانبهگذاریسیاستکهزمانیازاست.عمومیامورصحیحادارۀدردولت

چرخۀدرکهاستعواملیبامرتبطگذاریسیاستتئوری.گذردمیدههچهارتقریباًاست،شدهمطرح

بهمردمسیاسیتحلیلتبدیلوعمومیافکارحمایتجلبگذاریسیاستنقش.هستنددخیلگذاریسیاست

جامعهبینارتباطیحلقۀتاآیدمیسیاسیونوجامعهیاریبهگذاریسیاست.استدولتبرایسیاسیتوصیۀ

توزیعبرگذاریسیاست.استنهفتهعدالتمفهومدرگذاریسیاستوسیاسیعلومتفاوت.باشدقدرتو

نحوهتسلطیکگروهبرواستمتمرکزقدرترقابتبرسیاسیعلومولیداردتمرکزاجتماعیامکاناتعادلانۀ

عواملواستچندبعدیوپیچیدهفرایندیعمومیسیاستگذاریسیاسیبریکجامعهتاکیددارد.یاحزب

رویکرداین.متغیرهاستوعواملاینشناختسیاستگذاریتحلیلهدف.گذارندمیتأثیرآنبرمتعددی

نهایتدروشوندمیتبدیلرسمیقوانینوهاسیاستبههاایدهچگونهکهاستپرسشاینبهپاسخدنبالبه

گذاریپرداختهشدهوفرایندهادراینمقالهبهمعرفیسیاست.آیندمیدراجرامرحلۀبهنظرموردجامعۀدر

هدفاصلیاینمقالهتبیینمبانینظری،فرایندهاوشوند.گذاریتشریحمیهایمربوطبهسیاستوچارچوب

ازطریق-روشانجاماینتحقیقبهشکلمروریالگوهایمختلفسیاستگذاریعمومیاست. توصیفیو

می پیشین مطالعات و مقالات علمبررسی ظهور از دهه چهار پساز که است آن بیانگر ها یافته باشد.

گذاریعمومی،مدلهاوالگوهایمختلفیدراینزمینهمعرفیشدهکههریکمزایاومعایبخودراسیاست

دارد.

ینگذاری،جامعهمدعلومسیاسی،سیاست :یدیواژگان کل
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واحدشوشتردانشگاهازاداسلامیمدیریتدولتی،دانشجویدکتریتخصصی
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 گذاری: مفاهیم، الگوها و فرایندها سیاست
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 مقدمه

معنایبهPublicیواژهکناردروقتیاست،شدهمعنامشیخطیاسیاستمعنایبهفارسیزباندرکهPolicyیواژه

وسیاستعلمزیرمجموعهراآنبرخیکهدهد؛میتشکیلعملدردولتعلمعنوانبارادانشازایشاخهگیرد،قرارعمومی

اقداماتمجموعهمطالعهبهکهاستسیاسیعلومازایشاخهعمومیسیاستگذاری.کنندمیقلمدادمستقلعلمینیزبرخی

.گیردقراربحثموردتواندمیوابستهمتغیرعنوانبههمومستقلمتغیرعنوانبههمدولتاقدامات.پردازدمیدولتی

سیاستبهداشتی،سیاستچونهاییحوزهواستوسیعبسیارتنوعلحاظبهکهاستموضوعیدولتیاقداماتمجموعه

عمومی(،سیاستگذاری9003بعقیدههولتوهمکاران).(6931گیرد)کمالی،برمیدرغیرهراوصنعتیسیاستکشاورزی،

سیاستگذاریکند.میاشارهفعالیتهاستاینبرانگیزندهکهمقاصدیوحکومتهایفعالیتبه آنعمومیبعبارتدیگر،

برنامهدربرگیرندهعمومیدرتعریفیدیگر،سیاستگذاریبگذارد.کناریادهدانجامگیردمیتصمیمحکومتکهاستچیزی

استحکومتیهایفعالیتمجموعهاستوبیانگراجتماعیاهدافبهمنظوردستیابیبهطرحهاییاجرایبرایسیاسیهای

شهروندانزندگیبرغیرمستقیمیامستقیمتأثیرکه همکاران، )برکلندو موضوعاتگذاریسیاستحوزهدر.(9062دارد

تصمیمنحوهدولت،سیاستیهایمسئلهصورتبههاپدیدهتبدیلچگونگیسیاستی،مسائلتدویننحوهچونمتنوعی

عمومیراسیاستگذاریرشتهپرتنوعیعرصهچنین.استبررسیقابلدولتیعملارزیابیودولتیتصمیماتاجرایوگیری

مجریعنوانبهنهگذارسیاست.کندمیمواجهدشواریباآنرابهپرداختنرواینازکندمیمواجههویتبحرانچالشباگاه

ساختارواستحاکمقدرتبهمعطوفدولتیمدیریت.کندمیعملسیاستیتحلیلگرنقشدربلکهدستورها،وهاروش

تحرکودوامگذاریسیاستامابیابد،راجایگزینهایروشتواندنمیآسانیبهعطفنقاطیاهابحراندرلذادارد،محکمی

.(6932دهد)باقریوهمکاران،ارائهابداعیهایحلراهیاجایگزینمسیرهایتواندمیموقعبهوداردبیشتری

گذاریعمومیوعلمسیاست،دربسیاریازمواردایندومفهومبهجاییکدیگربهکارمفهومسیاستبهدلیلنزدیکیدو

باشند.ازسویدیگر،آنچهدرروند.ایندرحالیاستکهایندومفهومتعاریفمتفاوتیداشتهودرواقعدوحوزهمجزامیمی

حبنظرانوحتیعامهمردمباعلمسیاستاشناییبیشتریدارندآیدایناستکهاغلبصاجامعهامروزکشوربهچشممی

گذاریعمومیومفاهیممرتبطباآنتاحدزیادیبرایجامعهناآشنااست.لذالازماستدریکدرحالیاستکهسیاست

بهمعرفیاینحوزهپرداختهشدهومبانینظریونحوهتکوینسیاست ورتکاملتشریحعمومیبهصگذاریمطالعهمجزا

ازسویدیگرلازماستالگوهاومدل گذاریعمومینیزتوضیحدادهشوندتامشخصشودکههایمربوطبهسیاستشود.

گذاریعمومیبراساسچهمبانیتئوریکیشکلگرفتهاستوماهیتونحوهبهاجرادرآمدنآنبهچهترتیبیاست.سیاست

گذاریشوربیانگرآناستکهمفاهیمومبانینظریوهمچنینالگوهایاجرایسیاستدرمجموعبررسیادبیاتداخلک

توانادعاکردکهیکشکافتحقیقاتیدرعمومیبهآنشکلیکهبایستهاستموردتوجهمحققانقرارنگرفتهاستومی

نشکاف،مطالعهحاضرباهدفبررسیخورد.درراستایپرکردنایگذاریعمومیبهچشممیرابطهباتشریحاصولسیاست

شوندودرگذاریتوضیحدادهمیدراینراستافرایندهایعمومیسیاستگذاریانجامشدهاست.مفاهیممرتبطباسیاست

سیاست با رابطه در مدلهایابداعشده و الگوها آن، نظریهشوند.گذاریبیانمیکنار عینحال، مبانینظریعلمدر و ها

ایازعلومکهقدمتیکمترازنیمقرنداردتوضیحدادهخواهدشد.استگذاریبعنوانشاخهسی

 

 پژوهش ادبیات

 گذاری مبانی نظری سیاست

مجزاکاملاًشاخۀدوبهزمانمروربهگذاریسیاستدانش.استگذشتهگذاریسیاستشدنآموزشیازسالچهلنزدیک

پیراموناولدستۀمنابعدرتحقیقطریقازکوشدمیکهاستراهبردیمطالعاتحوزۀنخستشاخۀ.استشدهتقسیم

موردحوزۀمعمولاًراهبردیمطالعاتحوزۀ.بپردازدگذاریسیاستفرایندبهدهیشکلوفهمبهمشخصراهبردیمسائل

زیرمجموعۀدومین.استگذاریسیاستحوزۀدرفعالدانشگاهیهایچهرهیاپژوهشگرانمحققان،ازمتشکلهایگروهتوجه

واستمتأثرسیاسیعواملازراهبردی،مطالعاتحوزۀازبیشحوزهاین.استراهبردیتحلیلحوزۀگذاری،سیاستدانش
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بگذارد)صالحیوهمکاران،تأثیرسیاسیبرآیندهایبرمستقیماًدولتینهادهایبرایگذاریسیاستطریقازتاکوشدمی

پیشینهایموقعیتتقویتمنظوربهاطلاعاتازاستفادهپیدرسیاستمدارانوگیرندگانتصمیمکهداشتتوجهباید(.6931

تئوریکوعلمیمنظمهایروشازدانشجویانخلافبرآنان.دارندجدیدراهبردهاییاگیریموضعبهتمایلکمتروهستند

اطلاعاتودانشکهاستنکتهاینبهتوجهگذاری،سیاستدرعملوتئوریدادنآشتیهایراهازیکی.کنندنمیاستفاده

استراتژیکاستفادۀدیگرراه.کندایفا«روشنگری»نقشوبگذاردتأثیرسیاستمحتوایبرغیرمستقیمطوربهفقطبایدعلمی

ایندانشاز پردازدمیهادولتعملتحلیلومطالعهبهدانش،است. یادارهتجلیّواقع،درعمومیهایگذاریسیاست.

اعمالیوتصمیماتمقاصد،ازمتشکلمرتبطوساختاریهاییمجموعهعنوانبهتوانمیراهاآنکهاست؛عمل،درحکومت

(.6932گرفت)باقریوهمکاران،نظردرهستند،المللیبینوملّیمحلی،سطوحدرعمومیاقتداربهنسبتقابلکه

تاپانزدهغربی،هایدانشگاهدرآنشدننهادینهوگسترشاماداشته؛لرنرولاسولآثاردرریشهگذاری،سیاستپیدایش

درکهغربیهایدولتهفتاد،یدههدر.شدآغاز،دههایناواخردرویژهبهشصت،یدههاواسطدریعنیبعد؛سالبیست

کارگیریبهدرتوجهیقابلگرایشبودند،جامعهاموریادارهدرروزافزونشاندخالتبرایعلمی،مشروعیّتنوعیجستجوی

.دهندقراراستفادهموردها،گذاریسیاستدرراهاآنتادادند؛نشانخودازرشتهایندردانشگاهیالتحصیلانفارغ

نظردرمدرندنیایاساسیشاخصعنوانبهوفراهمآنتحلیلایجادیزمینه،"وبرماکس"توسطکهعمومیگذاریسیاست

تاریخ،شناسی،جامعهاقتصاد،ماننداجتماعی؛علوماصلیهایرشتهدیگروسیاسیعلوممیانارتباطبرایرازمینهشد،گرفته

فراهمها،گذاریسیاستوهامشیخطبهبودوشناختبرایشناسی،قوموفلسفه برخی6931کرد)حسینزادهوزرگر، .)

»گویندمیاینگونهعمومیگذاریسیاستحوزهماهیتمورددرپژوهشگران، عمومیگذاریسیاستحوزهبهورودهنگام:

کسیچهوسیلهبهوچگونه»کهپرسشاینبهتاکندمیرها،«چگونهوکندمیحکومتکسیچهکهراسؤالاینپژوهشگر،

(.6939دهد)طجرلووهمکاران،میپاسخ،«گرددمیاجراوتهیهعمومیسیاستیامشیخطیک

سههمزمانطوربهبایدعمومیسیاستگذاریدرخودظرفیتوجایگاهتشخیصبرایدولتیمدیرانوسیاستگذاران

ازاگر.فنیوسیاسیسازمانی،اندازهایچشم:نماینداتخاذسیاستگذاریفرآینددرخودمشارکتبهبودجهتراچشمانداز

مدیرانوسیاستگذارانوظایفونقشاثربخشیشود،برخوردآنهابانابرابریطوربهیاشدهغفلتاندازهاچشماینازیکهر

ساختاروطراحیجملهازسازمانیمسائلبهنسبتدولتیمدیرانتوجهبرسازمانی،اندازچشم.یافتخواهدکاهشدولتی

چالشبهپاسخبرایمسائلاین.داردتمرکز...واداریهایرویهومالیوانسانیمنابعمدیریتسازمانی،تغییراتسازمانی،

مدیرانتوجهبرفنیاندازچشم(.6931احسانی،ومومنی)هستندضروریسیاستگذاریفرآینددرمدیرانپیشرویهای

دربارهسیستماتیکوتحلیلیتفکرجهتمدیرانبرایاندازچشماین.استمتمرکزعمومیسیاستگذاریهدفبهدولتی

تصوراینرغمبه.باشدمینیازموردمختلف،سیاستیحلهایراهمحتملنتایجهمچنینوسیاستیمسائلعواقبودلایل

تحلیلدرکلیمهارتفاقدحتیآنهااغلبهستند،خودکاریحوزهدرفنیهایتخصصدارایدولت،کارکنانکهگسترده

کاربهمشغولآندرکهبخشیمدیریتتحلیلوتجزیهدرکمیبسیارمهارتحتیوبودهمدیریتوعمومیسیاستگذاری

موردایندرگذاریسیاستمحتویکهاستآنبیانگرسیاسیاندازچشم(.6931توکلی،وبابایی)باشندمیداراهستند،

باشند،موفقخواهندمیاگردولتیمدیران.آوردمیدستبهسیاستگذاریفرآیندطریقازراچیزیچهکسی،چهکهاست

هماهنگخودسیاستگذاریهایفعالیتدراصلی،سیاسیتغییراتبابایدویژهبهآنها.نماینددرکراسیاستدنیایباید

استموفقدولتیمدیراناصلیویژگیآنها،بینروابطهمچنینوهاایدئولوژیومنافعدرکاصلی،بازیگرانشناسایی.باشند

(.9062همکاران،وبرکلند)

برایاجراییابزارهایفاقدگذاریسیاست.داردخودخاصسازمانوانسانیمنابعبهنیاز.نیستایسادهکارگذاریسیاست

یاپژوهیآیندهنظیرابزارهاییازفکرهایاتاقومطالعاتیمراکز.استهاسازیتصمیمیاپیشنهادهانتایجکردنعملی

.کنندمیاستفادههاآنپیشنهادهایمقبولیتیارعایتبهگیرانتصمیمواجتماعتشویقوترغیببرایسیاستیهایگزارش

خودتجویزاتوهایافتهنماییبزرگدراستممکنهستنداندیشهوفکرتولیدکاربهمشغولهاسازمانایندرکهافرادی

نظیرترکیبیعناوینباهاییدورهگذاری،سیاستهایدانشکدهازبسیاریدرلحاظ،همینبه.دهندخرجبهافراط

یکشد،منشعباقتصادودولتیمدیریتازروزیگذاریسیاستکهطورهمانشاید.اندشدهتعریفمدیریتوگذاریسیاست
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ملحقهمبهدوبارهبهتریبلوغردروز زرگر، و مفهومسیاست6931شوند)حسینزاده با رابطه در تئوری(. هایگذاری،

برخیمحققاناعتقاددارندکهسیاست تنظیمبرایاستعمدیتلاشیکآنیادگیریوگذاریمختلفیبیانشدهاست.

نهاییاهدافبهبشودبهترکهطوریبهجدید،اطلاعاتوگذشتههایسیاستپیامدهایبهتوجهباسیاستابزارهاواهداف

)یافتدستحکومت 9000فاولر، که(. دارند اعتقاد محققان از برخی مقابل، ازبرخیبهدولتپاسخگذاریسیاستدر

استزیستمحیطیااجتماعیهایمحرک حاصلکهاسترفتاردرپایدارنسبتاًتغییریکگذاریسیاستاو،دیدگاهدر.

(.9062ساباتیروهمکاران،)استجامعهدردادهرختغییراتبهواکنشازناشیسیاستدرچرخشاینمعمولاً.استتجربه



 گذاری های سیاست فرایند

لزوماًاقداماتازمتشکلکهاندرسیدهانجامبهفرایندیطیکهاستعقلانیاقداماتازایمجموعهسیاستگذاری،فرایند

مراحلازایمجموعههمچونآنراونمودقلمدادگذاریسیاستفرایندعنوانبهتوانمیراسیاسیاقداماتاین.استسیاسی

کردمجسممرتبطهمبهشدۀزمانبندی برآوردسیاست،تحققسیاست،اتخاذسیاست،تنظیموتدوینکار،دستورتهیه:

سیاست گذاریسیاستفرایندمراحلتمامیاچندیک،بهکهسازندفراهمرااطلاعاتیاستممکنسیاستگرانتحلیل.

.استمواجهآنباسیاستتحلیلوربهرهکهداردمشکلینوعبهبستگینیزموضوعاینخودکهباشدمرتبط

دارد)شکل مدلیکهموردتوافقاغلبمحققانقرار نخستینمرحلهدرسیاست6در ،) باگذاری، صورتبندیمسالهاست.

تهیهطریقازکهرا،مشکلاتتعریفاصلیفرضیاتکهیافتدستسیاستیبامرتبطدانشبهتوانمیمشکلاتصورتبندی

مکتوم،فرضیاتسازیآشکاربهتواندمیمشکلصورتبندی.بطلبدچالشبهاند،شدهگذاریسیاستفرایندواردکاردستور

وکمکجدیدسیاستیهایانتخابطرحومتضادنظراتترکیبممکن،اهدافبازنماییها،علتتشخیص )هولت کند

حوادثروندزمینۀدرگذاریسیاستدانشبهتوانمیبینیپیشازاستفادهبینیاست.بامرحلهدوم،پیش.(9003همکاران،

وتدوینمرحلۀدرهاجایگزیناینبپیوندند؛بوقوعدهشاقتباسهایجایگزیننتیجۀدراستممکنکهیافتدستآیندهدر

تجویزیوپتانسیلقبول،قابلهایآیندهتوانمیبینیپیشکمکبه.شدخواهندواقعملاحظهوتوجهموردسیاستتنظیم

دستیابیمورددرآیندهدراستممکنکهراهاییمحدودیتبرد،پیپیشنهادیوموجودهایسیاستنتایجبهکرد،بررسیرا

مرحله.زدحدسرامختلفهایانتخاب(مخالفتوحمایت)سیاسیاحتمالاتوکردمشخصباشند،داشتهوجوداهدافبه

توصیه توصیهاست. کهاستهاییجایگزینهزینۀوسودزمینهدرکهآوردخواهدباربهراسیاستیبامرتبطدانشسوم،

.کردخواهدکمکسیاستاقتباسمرحلۀدرگذارانسیاستبهترتیببدینوشدهبرآوردبینیپیشطریقازآنهاآتینتایج

معیارداد،تشخیصراناخواستهوبیرونیعواملبرد،پیبینیپیشقابلغیروناگوارحوادثمیزانبهتوانمیتوصیهکمکبه

.(9062کرد)هیلووارون،معینهاسیاستتحقّقبرایرااجراییهایمسئولیتونمودمشخصراهاانتخابانجام


گذارینمایشماتیکفرایندسیاست:6شکل



هایگذاریسیاستنتایجزمینۀدرراسیاستیبامرتبطدانشگذاریاست.اینمرحله،بازبینیمرحلهچهارمدرفرایندسیاست

خواهدکمکسیاستاجرایمرحلهدرآنهابهترتیببدینودادخواهدقرارگذارانسیاستاختیاردرپیشین،شدهاقتباس

کرد وسیلۀبهبینیبازاینکهکنندمینظارتوبینیبازراهاسیاستتأثیراتونتایجمرتبطوربههاسازمانازبسیاری.

بازکمکگیرد.بهمیصورتآوریفنوعلموجرمرفاه،مسکن،آموزش،سلامتی،هایزمینهدرمختلفیسیاستیهایشاخص

وموانعساخت،آشکارراهاریزیبرنامهوهاگذاریسیاستناخواستۀپیامدهایبرد،پیپیرویمیزانبهتوانمیبینی

معینراهاسیاستانحرافمسئولمنبعوداد،تشخیصرااجراییحدوحصرهای آخرینمرحلهدر.(6931کرد)طبائیان،

فاصلهزمینۀدرکهدهدمیقرارگذارانسیاسترویپیشدرراسیاستیبامرتبطدانشسیاستگذاری،بازبینیاست.ارزیابی،

خواهدیاریگذاریسیاستفرایندسیاستبرآوردمرحلهدرآنهابهبدینسانواستواقعیوانتظارموردهایسیاستنتایج
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نقدنیزراگذاریسیاستیکدرموجودهایارزشمشکلات،کاهشمیزانتعیینبرعلاوهتوانمیارزیابیازاستفادهبا.رساند

.(6931کرد)عبدالحسینزادهوهمکاران،بررسیو



 سیاستگذاری و جامعه

بدیهیاستکهرابطهنزدیکسیاست مسائلگذاریعمومیاساساجهتبهبودشرایطاجتماعیشکلگرفتهاستولذا یبا

ایرابطهمردمزندگیشیوهوباورهامجموعهوارزشیمربوطبهجامعهداشتهباشد.دراینرابطهعنوانشدهاستکهنظام

داردمنابعتخصیصوگیریجهتبهراجعتصمیموعمومیگذاریسیاستبامتقابل جامعههربرایگذاریسیاست.

تحولبررسیوجامعهفرهنگبهتوجهبدونگذاریسیاستازنوعهردرکواستآنبرایشدهگزینشهایارزشانعکاس

معطوفآیدمیبوجودخصوصایندرکهتعاملیوسیاستگذاریوفرهنگسویهدومناسباتبررسی.نیستمیسرآنارزشی

داردوجودایرانجامعهتحولوتوسعهفرآینددرکهاستمسایلیومشکلاتترینمهمبه مطالعه.(6931)ابراهیمبای،

میعملجامعهنامیده،شناختیجامعهبینشراآنمیلزکهآنچهوعدهبرشناختیجامعهاندازچشمازسیاسیمقولات

مقولاتیوشغلدادنازدستمانندخصوصیظاهربهمشکلاتبینرابطهدرکیعنیشناختیجامعهبینشاونگاهاز.پوشاند

دوهراصلیهایجنبهازیکیعمومیمشکلاتومسائلاجتماعیساختکهآنجاییاز.جمعیمشکلیک-کاریبیمثل

در.(6931است)فلکپور،ارتباطدرسیاسیمسائلباناپذیریاجتنابطوربهشناسیجامعهاست،اجتماعیوسیاسیبحث

یادگیریگذاریوارتباطآنباجامعه،دومفهومیادگیریاجتماعیویادگیریسیاسیمطرحشدهاست.آنچهرابطهباسیاست

ازبرخیچرابدانندکنندمیتلاشگیرندگانتصمیمآندرکهاستگذاریسیاستفرایندازبخشینامد،میاجتماعی

تغییریادگیریازنتیجهیکعنوانبههاسیاستاگر.اندخوردهشکستدیگرانکهحالیدرشوند،موفقاستممکنهاسیاست

شودمیآغازهادولتهایسیاسترسمیفرایندطریقازتغییراینانگیزۀکنند، سیاسییادگیریآنچهدیگر،سویاز.

.دهندمیانجامخارجیسیاستهایمحیطدرتغییراتبهواکنشعنوانبهگذارانسیاستکهاستفعالیتینامند،می

سازگارجامعهبابایدنخوردشکستهایشانسیاستخواهندمیگذارانسیاستاگرکند،میتغییرزیستمحیطکهگونههمان

چنینبرای.استمشکلهمیشهاست،بودهمفیدجامعهبرایاندازهچهتاگذاریسیاستاینکه(.تعیین6939شوند)شریفی،

ابزارازعمدتاًگذاریسیاست.استشدهمعرفیگذاریسیاستبرایگوناگونیابزارهای.نیازمندیمگیریاندازهارهایابزبهکاری

کهاست،هاشباهتوهاتفاوتنشانگرآمارتحلیلوتجزیهازحاصلنتایج.کندمیاستفادهخوداهدافگیریاندازهبرایکمی

.(6939شوند)طجرلووهمکاران،میگرفتهعمومیهایسیاستدرنهاییتصمیمنتایجاینبراساس

واضحیوروشنسیاسیاهدافازشناسیجامعهاصلیگذارانبنیانتاریخی،نظرنقطهایتنگاتنگازسیاستگذاریرابطه

اصلاحدرخصوصبسیاردورکیمامیلمثال،برای.اندکردهایفاخودشانعصرسیاسیمباحثاتدررااصلینقشوبرخوردارند

کردفرساییقلمفرانسهسومجمهوریتحتپرورشوآموزش درعمدهسیاسیمباحثاتبهنسبتجامعهشناسانبرجسته،.

.گیردمیدربررابیمهومالیاتگذاریسیاستتانژادیروابطوجنسیبرابریازطیفیکهاندکردهگیریموضعمقولاتیمورد

درکلمهواقعیمعنایبهگذاریسیاستامروزهکهمعناستاینبهنوزدهمقرنازدولتقدرتگسترشوبسطازسویدیگر،

روابطبازسازیآن،ازترمهمودولتمتغیرنقشدرنظرگرفتنبدوناجتماعیفرایندهایمطالعهدیدگاه،ایناز.هستجاهمه

استغیرممکناجتماعینهادهایسایرودولتبین جزءگذاریسیاستواستدخیلافرادزندگیابعادتمامیدردولت.

وفزایندهاجماع.(6931هستند)عشایریوهمکاران،آنفهمدنبالبهشناسانجامعهکهاست«کلیتصویر»ضروریواصلی

وجامعهدرملیهایدولتبالقوهنقششدنجهانیاینکهبرداردمبنیوجودشناسیجامعهرشتهورایودرونرشدیبهرو

نقشقراردادنمدنظربهنیازبرشدنجهانیدربارهمعاصرمباحثاین،وجودبا.استنکردهتضعیفجدبهراسیاسیتوسعه

ورزندمیتأکیدگذاریسیاستفرایندهایوملیکنشگران دادنشکلبرایایویژهوخاصوضعیتیکدرشناسیجامعه.

.(6936دارد)بیچرانلووهمکاران،قرارفراملیوملیفرایندهایوکنشگرانمشترکفصلدربارهمعاصرمباحثات
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 گذاری های سیاست مدل

اینانسانسرشتبودنپیچیدهبهتوجهباودارندسروکارانسانیروابطوانسانهابااجتماعیوسیاسیمسائلوهاپدیده

هایپدیدهجملهازومختلفموضوعلاتبهترشناختمنظوربهودلیلاینبهدارند؛پیچیدهماهیتینیزمسائلوهاپدیده

عمومیسیاستگذاریپردازاننظریه.زنندمیمدلارائهوهاپدیدهاینسازیسادهبهدستپژوهشگراناجتماعی،-سیاسی

دارایمدلهاازبرخی.کنندمیاستفادهمدلازسیاستیموضوعاتومسائلتبیینجهتهارشتهسایرمحققانهمانندنیز

موردسنتیمدلهایجملهازنهادیمدل.گیرندمیقراراستفادهموردکمتردیگربرخیوهستندبیشتریشهرتوکاربرد

سیاستهاآنکهبهتوجهبا.داردتمرکزدولتسازمانیچارتبرمدلاین.استعمومیسیاستگذاریوسیاسیعلومدراستفاده

توجهکانوندردیربازازهامشیخطونهادهااینبینرابطهبررسیشودمیاجراواتخاذدولتینهادهایتوسطمشیهاخطو

استداشتهقرارسیاسیمحققان غیرهوشهرداریهااداری،نظامدادگاهها،جمهوری،ریاستمجلس،شاملنهادهااین.

مجازاتوشدهشناختهجرمآنهاازتخطیدارداجباریجنبههادولتسویازاعلامیهایسیاستکهآنبهتوجهبا.باشدمی

کلیطوربه.کنندمیپیدااهمیتهاآنسویازشدهارائهمشیهایخطوعمومینهادهایکهروستهمینازوداردهمراهبه

برگروهیوفردیرفتارباثباتالگوهای.کنندمیتعیینراگروههاوافرادرفتارکهاستنهادهاییتاثیربرتاکیدنهادگراییدر

ازحاصلپیامدومختلفنهادهایبینارتباطحاصلمدلایندرعمومیسیاستگذاریبنابراین.گذاردمیتاثیرنیزمشیهاخط

.(6931است)باباییوتوکلی،ارتباطاین

سیاست حوزه یافتهدر مدلهایتوسعه از یکیدیگر طبقگذاری، است. مشیخطمدلاینمدلبینظمیسازمانیافته

معنیاینبهاستمسالهجریاناولجریان.مشیهاخطوسیاستهامسائل،:استیکدیگرباجریانسهبرخوردحاصلعمومی

ایندر.کندجلبخودبهراعامهتوجهوشودمطرحمشکلیکصورتبهمردمازگروهیبیندربایدایپدیدهوموضوعکه

سیاسیجریاندر.استسیاسیجریاندوم،جریان.شودارائهآنحلراهکارهایوشدهتعریفمسالهبایدهمچنینجریان

قبیلازموضوعاتیکاردستورتنظیمدر.شوندمیکاردستوراینواردمختلفمسائلکهاستدولتیکاردستورمهمموضوع

برتواندمیآنهاازیکهرکهشودمیمطرحقبیلاینازمسائلیودولتویژگیهایکنندگان،مشارکتدیدگاهملی،روحیه

شدهدستورکارواردمختلفهایگزینهآندرکهاستمشیخطجریانجریان،سومین.بگذاردتاثیرمسالهیکبهنگاهنحوه

ایندرسیاستگذاریبنابراین.ورزندمیمبادرتتصمیماتخاذبهشدهارائهمختلفهایگزینهبینازگذارانمشیخطو

بتوانشایدفرضهایشپیشبهتوجهبارامدلاین.استمشیخطوسیاستمساله،یعنیجریانسهاینتلاقیحاصلمدل

.(6936دانست)فروزندهوهمکاران،توسعهحالدرکشورهایدرگذاریمشیخطمورددرمدلهاترینمناسبازیکی

استفرآیندیمدلعمومیسیاستگذاریدرموجودمدلهایپرکاربردترینازیکی مکتبغلبههحاصلکهمدلاین.

علومدانشمندانازبسیاری.دهدمیقرارفرایندهایاهافعالیتالگوهایکشفبهراخودتوجهاستسیاسیعلومبررفتارگرایی

حامیانکردهارائهفرایندمختلفمراحلاساسبررامدلاینازگوناگونیاشکالسیاسی کهاعتقادنداینبرمدلایناند.

کمکایدهاین.دهنداختصاصگذاریمشیخطفرایندبهمشیهاخطذاتجایبهراخودتمرکزبایدسیاسیعلومدانشمندان

تبدیلچگونگیشرحبهعلاقمندمعمولاسیاسیعلومدانشمندان.ببریمپیمشیهاخطوتصمیماتاتخاذنحوهبهکهکندمی

اجرابهبودجهتفرآیندهاتغییربهرواینازوهستنداجرادرمشیخطیکموفقیتنحوهوقانونبهلایحهیکشدن

پردازندمی یادهدتغییررامشیخطتواندمیرسمیغیرورسمیفرایندهایازیکهرتغییرداشتتوجهبایدحالاینبا.

.(9062)هیلووارون،ندهد

مختلفگروههایبینتعاملکهاستمبتنیاساساینبرمدلهایسیاستگذاری،مدلگروهیاست.اینیکیدیگرازمدل

بینتنازعنوعیسیاستوهستنددولتوافرادبینپلیگروههاواقعدر.دهدمیشکلرامشیخطیاسیاستیککهاست

دربازیقواعدبرقراریچونروشهاییازاستفادهبانیزسیاسینظام.استحاکمهایمشیخطبرنفوذبرایمختلفگروههای

وسیاستهاایناجراینهایتاعمومی،وومشیهایخطوسیاستهاتصویبگروهها،بینتوازنایجادوتوافقاتبرقرایمنازعات،

گروهیتنازعدرتعادلبهرسیدنایمرحلههردرعمومیمشیخطنظریهاینطبقکند.میمدیریتراتعارضتوافقاتاین

است گرددمیتعییننفعذیگروههایازهریکنسبینفوذاساسبرتعادلاین. گروه،جمعیتوسیلهبهنیزگروههانفوذ.

.(9000)فاولر،شودمیتعییندیگرمواردواصلیگیرانتصمیمبهدسترسیرهبری،سازمانی،قدرتمالی،تمکن
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کنندانتخابرامشیهاییخطبایددولتهابنابرایناستاجتماعیسودحداکثرسازیمشیهاخطاتخاذازهدفمدلعقلانی،در

باشدهایشهزینهازبیشترآنمنافعکه اشهزینهکهمشیهاییخطانتخابازاولاکهاستآنمدلایناصلیرهنموددو.

انتخابراایمشیخطآنبایدگیرندگانتصمیممختلف،مشیهایخطبینازثانیاوشوداجتناببایداستمنافعازبیشتر

کهارزشهاییبینتفاوتکهاستبهترینسیاستیبنابراین.باشدداشتههایشهزینهبهتوجهباراسودبیشترینکهنمایند

مادیصرفاارزشهاحالاینبا.باشدبهترنیزدیگریبدیلهرازوباشدمثبتکندمیقربانیکهارزشهاییباآوردمیدستبه

استفرضپیشچندبرمبتنیمدلاین.شودمیاقتصادیوسیاسیاجتماعی،ارزشهایهمهمحاسبهشاملونیست اول:

مورددرکاملاطلاعاتوجوداساسبرمدلاینآنکهدوماست؛ممکنآنهاوزنتعیینوجامعهترجیحاتهمهشناختآنکه

سیاستگذاریدرکاملاهدافشناختآنکهسومودارد؛قراریکهرفایدهوهزینهمحاسبهتوانوآنهاپیامدهایمشیها،خط

.(6930نژاد،مصلیاست)پذیرامکان

یعنیاست؛سیستمیمدلاستکردهپیداعمومیسیاستگذاریویژهبهوسیاسیعلومدروسیعیکاربردکهمدلهاییجملهاز

اصلیمفهومچهاربااینجادر.کندمیدریافتمحیطازکهنیروهاییبهسیاسیسیستمواکنشعنوانبهمشیخطبهنگاه

کهبروندادهاشود؛میگفتهسیاسیسیستمبهجامعهسویازشدهواردحمایتهاییوتقاضاهابهکهدروندادها:هستیممواجه

ازخارجپیشامدهاییاشرایطبهکهسیاسیمحیطشود؛میتعریفسیستمازناشیعمومیسیاستهایوتصمیماتمجموعه

اشارهمحیطبرسیاسیسیستمسیاستهایوهابرنامهتاثیربهکهبازخوردسرانجاموشودمیگفتهسیاسیسیستممرزهای

 برایوهستندتعارضدریکدیگرباشوندمیسیاسیسیستمواردکهتقاضاهاییمعمولا.(9061دارد)وودشاووهمکاران،

رودمیپیشاحزابمحوریتبرتوافقاینکهبگیردشکلهاییتوافقبایدمشیخطیابروندادبهآنهاتبدیل مشیهایخط.

کهسیستمبروندادهایسیستمیمدلدر.شودمیجدیدتقاضاهایباعثوداشتهمحیطبرکنندهتعدیلتاثیرینیزعمومی

کهایشیوهیعنیاستخراجیمشیهایخطاول:کردبندیتقسیمگروهچهاربهتوانمیراهستندعمومیمشیهایخطهمان

ازعوارضومالیاتدریافتحاضرحالدرآنشکلترینمتداولکهکندمیدریافتخودمحیطازرامنابعسیاسینظامیک

وکالاهاپول،کدامکهاستسوالاینبهپاسخپیدرسیاسینظامآناساسبرکهتوزیعیمشیهایخطدوماست.مردم

رفتارآنهابراساسکندمیسعیسیاسینظامکهاستتنظیمیمشیهایخطسوم.شودتوزیعچگونهوکسانیچهبینخدمات

راستایدرکهاستنمادینمشیهایخطچهارم.باشداجباریاترغیبراهازتواندمیتنظیماین.نمایدکنترلراجامعهافراد

کندمیکمکمشیهاخطسایرتقویتواجرابهبیشترمشیهاخطاین.باشدمیجامعهدراخلاقگسترشملیهمبستگیحفظ

.(6939افزاید)شریفی،میآنقوانینازمردمبیشترمطابعتوسیاسینظاممشروعیتمیزانبرهمچنینو

 

گیری  بحث و نتیجه

گذاریارائهشدهاست.گذاریپرداختهشدهاست.تاکنونتعاریفمتعددیازسیاستدراینمطالعهمروریبهمسالهسیاست

سیاستگذاری یکتعریف، اهدافبهمنظوردستیابیبهطرحهاییاجرایبرایسیاسیهایبرنامهدربرگیرندهعمومیدر

برکلند)داردشهروندانزندگیبرغیرمستقیمیامستقیمتأثیرکهاستحکومتیهایفعالیتمجموعهبیانگرواستاجتماعی

سیاست(9062همکاران،و واژه که است آن مبین شده ارائه تعاریف بررسی .( سیاستpolicyگذاری علم از متمایز )

(politicsسیاست است. موردنظراهدافبهرسیدنبرایمنابعازکلیهبهینهاستفادهبهمنجرکهاستفرآیندیگذاری(

لزوماًاقداماتازمتشکلکهاندرسیدهانجامبهفرایندیطیکهاستعقلانیاقداماتازایمجموعهگذاری،سیاست.شودمی

مراحلازایمجموعههمچونراآنونمودقلمدادسیاستگذاریفرایندعنوانبهتوانمیراسیاسیاقداماتاین.استسیاسی

کردمجسممرتبطهمبهشدهبندیزمان برآوردسیاست،تحققسیاست،اتخاذسیاست،تنظیموتدوینکار،دستورتهیه:

مورددرعمومیگذاریسیاست.دارندظهورامکاناجتماعدرفقطدوهرگذاریسیاستوسیاست.(6939سیاست)شریفی،

بینتعارضاتبهاگرولیآیدمیعجیبنظربهتعریفاین.کندپیدادستجامعهنامبهچیزیبهکوشدمیکهاستاجتماعی

استدرستیتعریفکنیم،توجهجامعهاهدافبااجتماعافراد گیرد،میشکلفردینیازهایبراساسکهاقتصادبرخلاف.

استجمعیکوششونیازشاملگذاریسیاست ودهدقرارنظرمدرااجتماعیهایلایهازیکیتواندمیگذاریسیاست.

.(6936کند)بیچرانلووهمکاران،بررسیرااجتماعیهایلایهوطبقاتبینروابطاینکهیاوکندتحقیقآندربارۀ
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گذاریتعییننمود،توانیکدستورالعملکلیرابرایاجرایفرایندهایسیاستبررسیادبیاتبیانگرآناستکهاگرچهنمی

گذاریعمومیرامشخصنمود.درنخستینمرحلهازتوانمراحلمتوالیاجرایسیاستمدلکلیوعمومیمیامادریک

بندیاتفاقمیافتد؛بدینمعنیکهمشکلاتومسائلموجودشناساییشدهوشرایطلازمبرایحلگذاری،صورتسیاست

درمرحلهبعدیکهپیش وقایعآتیبراساسصورتبندیشکلگرفتهدرمیبینینامیدهاینمشکلاتتعییننمود. شود،

ناخواستهشرایطبهتوجهباگام،سومینگیرد.درمرحلهقبلوهمچنینبارصدشرایطاجتماعی،موردپیشبینیقرارمی

شودمیتعیینسیاستهااجرایبرایمسئولیتهاییمعیارها،شدهحسابتعیینباهمچنینوپیرامونی کهبعدیمرحلهدر.

میبرطرفآناحتمالیهایکاستیوهانقصوگرفتهقراربررسیموردشدهاجراسیاستهایازحاصلنتایجدارد،نامبازبینی

موردنتایجبینشکافتحلیلنوعیمرحلهاینواقعدر.شودمیپرداختهسیاستهااجرایبازبینیبهمرحلهآخریندر.شود

باخبرعمومیسیاستهایاجرایازناشیتاثیراتکیفوکمازکندمیکمکگذارانسیاستبهکهاستواقعینتایجوانتظار

.شوند

اهدافازخاصمجموعۀیکبهدستیابیدنبالبهعمومیسیاست.استگراهدفگذاریبهاعتقاداغلبصاحبنظران،سیاست

اقدامتصمیم،یکفقطگذاریمعمولاًسیاست.استهدفجامعۀدرخاصنیازیحلبرایتلاشدهندۀنشانکهاستدقیق

دانشمشخصاستراتژییارویکردیکبلکهنیست،واکنشیا مجزاکاملاًشاخۀدوبهزمانمروربهگذاریسیاستاست.

پیراموناولدستۀمنابعدرتحقیقطریقازکوشدمیکهاستراهبردیمطالعاتحوزۀنخستشاخۀ.استشدهتقسیم

استکهراهبردیتحلیلحوزۀحوزه،دومین.بپردازدگذاریسیاستفرایندبهدهیشکلوفهمبهمشخصراهبردیمسائل

همکاران،وصالحی)بگذاردتأثیرسیاسیبرآیندهایبرمستقیماًدولتینهادهایبرایگذاریسیاستطریقازتاکوشدمی

هدفبهمعطوفرفتاربلکهنبوده؛اتفاقیصرفاًاقداماتیعمومی،هایگذاریدرمجموعبایدعنوانکردکهسیاست(.6931

تدوین.برخوردارندقانونیزوراعمالوتهدیدنوعیازخودضمندربدینمعنیکهند؛اقتدارآمیزوقانونبرمبتنیکههستند؛

شاملنیزراقانوناعمالوتفسیراجراء،حوزهقانون،یکتصویببرایگیریمیمتصبرعلاوهکههاسیاستازگونهاین

ندارند)حسینزادهونقشآندرخصوصیهایسازمانوشدهانجامسیاسیعواملوهادولتیوسیلهبهاغلبشوند،می

(.6931زرگر،

می نشان بدستآمده کشور از خارج و ادبیاتداخل مرور طریق از که تحقیق این از حاصل نتایج مجموع کهدر دهد

شود،است.ازطرفدیگر،نامیدهمیpoliticsایمتفاوتومجزازعلمسیاستوآنچیزیکهگذاریعمومیحوزهسیاست

گذاریعمومیتاحدزیادیبهآگاهیوداشتهوموفقیتدرسیاستاینزدیکباجامعهشناسیگذاریعمومیرابطهسیاست

ایگذاریعمومییکفرایندچندمرحلهاشرافدقیقازشرایطاجتماعیوفرهنگیجامعهبستگیدارد.فراینداجرایسیاست

مدلهایگذاری،سیاستابرابطهیابد.درهاادامهمیاستکهازصورتبندیمسائلشروعشدهوتااجراوارزیابیسیاست

دارایهامدلاینازیکهر.استشدهابداعغیرهویافتهسازماننظمیبیمدلفرایندی،مدلنهادی،مدلازاعممختلفی

.دادقراراستفادهموردگذاریسیاستبرایمرجعمدلبعنوانرامدلیکتواننمیلذاوهستندمنتقدانیوطرفداران
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