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2باغستان قنبري عباس دكتر،*1هاشم آرام

 چكيده
هاي اجتماعي كه در اكثر جوامع با شـدت كمتـر يـا بيشـتر وجـودن آسيبتري يكي از شناخته شده

گري را به موضوعي مهم در حيطـة سياسـتگذاري اجتمـاعي تبـديل گري است. آنچه تكدي دارد، تكدي
و اجتماعي، شـكل هاي كند، نه تنها خود پديده كه پيامدهاي آن مانند گسترش آسيب مي گيـري فردي

و فضاي اجتماعي ناامن، گست و هدر رفتن بخشي از نيروي جامعه است. آمارها رش بي عدالتي اجتماعي
از دهد تكدي اطلاعات موجود نشان مي گري در شهر تهران بعد از اعتياد دومين آسيب اجتماعي اسـت،

و سياست و ارائه راهكارها هاي مناسب اين رو پرداختن به اين موضوع در جهت شناخت ابعاد مختلف آن
و است. در همين راستا هدف اصلي اين مقاله بررسي وضعيت تكدي حائز اهميت گـري در شـهر تهـران

و با بهرهو سناريونگاري ارائه سياست اجتماعي موثر است. روش تحقيق اسنادي گيري از مطالعـات بوده
و اطلاعات موجود وضعيت تكدي و آمار و عوامل پيشين و متوليان رسيدگي به اي ـتأثيرگري، علل ن گذار

و در نهايت برنامه گروه آسيب و تحليل شده است. ديده و فعاليت مديريت شهري، تجزيه بـا در نهايت ها
در مرور سياستگذاري توجه به و پيشين ازو نيـز بـا بهـره گري مواجهه با پديده تكديهاي فعلي گيـري

و تضاد رو مناسب سياست اجتماعي، براي انتخاب رويكردهاي نظري كلان وفاق دوش سـناريونگاري، با
و آرمانگرا سناريوي پيشنهادي هـاي نظـري كه سناريوي عملگرا مرتبط با حوزه شده استارائه عملگرا

و خرد در شكل در گـري تكديگيري پديده وفاق كه بر سطوح فردي و سـناريوي آرمـانگرا تأكيـد دارد
را ابريبيشتر نـابر گري تكديگيري پديده راستاي حوزه نظري تضاد، در شكل و سـاختارهاي كـلان هـا

 كند. دخيل مي
.، شهر تهرانتكدي گريسياست اجتماعي،:واژگان كليدي
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و طرح مسأله  مقدمه
و برنامهازاي اجتماعي مجموعه سياست كه راهكارها  برايها سازمان ديگريا دولت هايي است

ا. كنندمي اتخاذ مشخص اجتماعي اهدافبه شدن نائل جتماعي تبديل بـه يكـي امروزه سياست

و غيردولتي،دخالتهاي حيطهترين از مهم در راستاي اصلاح امـور در جوامـع-اعم از دولتي

و رويكردهـا را در هاي است. سياست شده اجتماعي با آنكه طيف وسيعي از اقدامات، فعاليتهـا

نه هميشه) غالبا،خود دارند به(و ا مقابلـه بـا لـذ دارنـد."اصـلاح امـور جامعـه"همگي چشم

و پيشگيري از بروز آنها از اهداف اصـلي سياسـت هاي آسيب هـاي هاي اجتماعي، كاهش ابعاد

 آيد.مي اجتماعي بشمار

مي1گيلمور داند كه فرد در آن، تكدي گري را بـه تكدي گري را يك فعاليت سازمان يافته

، فتحـي، 1373اوندي، دهد، هر چند كه توانـايي كـار كـردن را دارد(شـيخ كار كردن ترجيح مي

خـاص خـويش هاي داراي پيچيدگياجتماعي، هاي ). تكدي گري مانند ديگر پديده16: 1380

و علمي ابعاد آن را ضروري است  مفهوم"تكدي گري"واژة خود. سازدميكه شناخت دقيق

ازواستاي گسترده در فعاليتهاانواع بسيار متنوعي ل درسـت گيرد كه بايد براي تحلي ـبرميرا

و عملي قابل ملاحظه اي بـر چگـونگي.از يكديگر مجزا شوند شناخت اين ابعاد، نتايج نظري

و ثغور فعاليت و حدود مداخله اي خواهد داشت. از سوي ديگـر بايـد هاي مقابله با اين پديده

 بـه سـزايي تـأثير نظري تبيين كننده موضوع نيز هايبه اين نكته توجه داشت كه معمولا ديدگاه

و دقيـق از پديـده اجتماعي دارند.هاي در شكل گيري سياست لذا بـدون فهـم نظـري درسـت

به تحقق اهداف پيش بيني شدهها اجتماعي، سياست و قادر و فاقد انسجام دروني بوده پراكنده

لـزوم توجـه بـه گيـرد، مـي نيستند. مساله ديگري كـه در سياسـت گـذاري مـورد توجـه قـرار 

در اجتمـاعي اسـت. بـه ويـژه هـاي جوامع در تدوين سياستيفرهنگواجتماعي هاي ويژگي

و،ديرپا مانند تكدي گريبرخورد با پديده اي  و ارزشهاي فرهنگي جامعه به باورها عدم توجه

اجتماعي ساير كشورها نمـي توانـد راهگشـاي حـل مسـاله هاي الگوبرداري صرف از سياست

مموضوع ديگر، باشد. حوزه مقابله بـا تكـدي گـري ستگذاري اجتماعي در امر سياانتوليمساله

و  و غيردولتـي-سـازماني است، بدين معنـا كـه چـه ارگـان مسـئوليت بايـد-اعـم از دولتـي
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د.نيرگو اجراي اين سياستها را بر عهده حوزه مقابله با تكدي گري سياستگذاري در

ارائـةه اذعـان كـرد كـه مختلف مطرح شده در بالا، بايد به اين مسالهاي جنبهبا عنايت به

كار پيچيده اي است،تكدي گريبراي مقابله با پديده يك برنامة سياستگذاري اجتماعي مدون 

 دارد. عدم توجه بـه ملزومـات اشـاره شـده در بـالا كارشناسي بررسيو نظريدقتهب نيازكه 

 پديـده شـود؛ ايـن در برخورد بـاو ناكارآمد از هم گسيخته پراكنده،تواند منجر به اقدامات مي

و وقت بسياري صرف بابدين معنا كه هزينه به دليل عدم شـناخت شود،اين پديده مواجهه اما

و در حـال بدبينانـه، درست پديده،  نه تنها اهداف مورد نظر محقق نشوند بلكه با اتلاف منـابع

شودمي تلاش اين مقالهدر وخامت بيشتر مساله يا بروز پيامدهاي نامطلوب ديگر روبرو شويم.

و منسجم توجهبا  و ملزومات يك سياست اجتماعي جامع به موارد مطرح شده در بالا، ويژگي

اتكدي گري براي مقابله با پديده  و معـاني تعيين شود. يـن كـار از طريـق تـدقيق در تعـاريف

به اين موضوع و سياستي  متوليان اين امر صورت شناساييو پديده، بررسي رويكردهاي نظري

در شـهر تكـدي گـري بطور كلي مسأله اصلي اين تحقيق عبارت اسـت از؛ وضـعيت گيرد. مي

و سياست اجتماعي مناسب جهت مواجهه با پديـده  چه صورت است؟ به تكـدي گـري تهران

 كدام است؟

و پيامدهاي تكدي گري  مرووري بر برخي تحقيقات مرتبط: علل، عوامل
؛ منتظـر قـائم، 202: 1383؛ حاجيـان مطلـق، 185– 188: 1386(سـتوده، منابع مختلف پژوهشي در ايـران

و اكبري،63: 1386 از انـد بيان داشـته تكدي گري دلايل متعددي را براي) 247– 253: 1390؛ اكبري

و عدم اشتغال، عـدم تـأمين اجتمـاعي،مي جمله آنها به موارد زير اشاره كرد: فقر، بيكاري توان

ت و و وزيـع نامناسـب فرصـت عدم تحقق عدالت اجتماعي هـاي اقتصـادي، اجتمـاعي، رفـاهي

و تن و فعاليـت، ثروت، مهاجرت، عادت نامطلوب اجتماعي و عدم ارزشمند بودن كـار پروري

و روشـن در برخـورد بـا  و مقـررات قـاطع اعتياد، فوت سرپرست خانوار، عدم موجود قوانين

و اعتقـادي سست شدن پايه،تكدي گري پديده  در تكـدي گـري، عـدم تقبـيح هاي اخلاقـي

و سـودجو، و عـدم نگـرش منفـي نـزد مـردم، اغفـال افـراد توسـط بانـدهاي مخـوف جامعه

و تشـكيلات منسـجم در برخـورد بـا–هاي اجتماعي نابساماني فرهنگي، عدم وجود سازمان

و مقطعي، معلوليت تكدي گري معضل  و عدم–هاي جسمانيو انجام اقدامات محدود ذهني

و مهـارت، ناآگـاهي از وجـود دسـتگاهت و فعاليـت، نداشـتن تخصـص و وانايي براي كـار هـا



60 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بي سازمان و دوستان، هـا بـه سرنوشـت اعتنايي خـانواده هاي حمايتي، تشويق بستگان، نزديكان

 همانطور كـه مشـاهد.تكدي گري فرزندان، ازدياد فرزند، سود دهي بدون زحمت درآمدهاي 

شكلشود، مجموعه گست مي اين پديـده نقـش دارنـد. در يـك دسـته گيري رده اي از عوامل در

و جمع بندي نمود: توان به شكل ذيل دسته بندي، موارد فوق را مي  بندي

وقـوع قحطـي، بيكاري، سطح درآمد پايين، تورم، درآمـد ملـي پـايين، الف) عوامل اقتصادي:

ب) عوامـل فرهنگـي:).197: 1383ن مطلـق،؛ حاجيـا 185: 1386(سـتوده، توزيع غيرعادلانه سرمايه ملي

تن سست شدن ارزش و اعتقادي، و تنبلي، عـدم نگـرش منفـي بـه هاي اخلاقي تكـدي پروري

ج) عوامـل اجتمـاعي:).198: 1383؛ حاجيـان مطلـق، 186: 1386(سـتوده،و تقبـيح آن در جامعـه گري

و پـرورش نـاقص، عـ و نظـارت اجتمـاعي، آمـوزش دم تحقـق عـدالت خانواده، عدم كنتـرل

بي اجتماعي، عدم تأمين اجتماعي، حاشيه نشيني، مهاجرت و اكبـري، رويه هاي -250: 1390(اكبـري

و طبيعـي:).187– 188: 1386؛ ستوده، 199– 100: 1383؛ حاجيان مطلق، 247 بلايـايد) عوامـل محيطـي

و زلزله، خشكسالي، آتش و اكبـري،؛229: 1353(كوچكيان فرد، سوزي طبيعي مثل سيل : 1390اكبـري

و معلوليـت ذهنـي:و) عوامل فردي).247 روانـي، اعتيـاد، جنسـيت، سـن،-معلوليت جسـمي

و اكبـري، 236– 237: 1353(كوچكيـان فـرد، وضعيت تأهل، تحصيلات، درآمد، محل تولـد  ؛ اكبـري

).188: 1386؛ ستوده، 252-251: 1390

كه سياستگذار بايد توجه داشت و اهميت هريك از اين بديهي است كه بر اساس وزن ه باشد

و برنامه و ويژگيها عوامل در جامعه هدف، نوع مداخلات ميهاي تفاوتها كند. لذا خود را پيدا

و عوامل پيدايش هاي سياست مناسب با حساسيت به علل داشـته باشـد. تكـدي گـري لازم را

كه اعتياد دليل  كه براي متكدياني نهاست، از سياستي كـه متكـديان فقيـرآتكدي گري سياستي

دهد، بايد متفاوت باشد. آنچه در ايـنمي شده به دليل مشكلات ساختاري اقتصاد را هدف قرار

اي"يابد، انجام تحقيقات مفصـل بـراي يـافتنمي ميان اهميت خاصي و عوامـل زمينـه "علـل

مل اين پديده را در بسـتر عواترين خاص هر مساله است، بدين معنا كه بايد تلاش كنيم تا مهم

و جريان سياستگذاري معطوف به آن شكل گيرد. براي مثال ممكن است  كشور خود درك كنيم

به الكل نقش مهمي در رواج  و اعتياد تكـدي در بستر كشورهاي اروپاي شرقي يا آمريكا، الكل

به اين موضوع بخش بزرگي از سياستهگري  و سياست گذاران نيز با علم اي ابـداعي بازي كند

كه آيا در كشورهاي اسلامي به اين امر گردانند اما بايد ديد -از جملـه ايـران-خود را معطوف
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به مـا نشـان دهنـد كـه وجـود به همين منوال است يا خير. يا ممكن است تحقيقات نيز وضع

 شـود، امـا ايـامي تكدي گريپيوندهاي عميق خانوادگي در جوامع سنتي، مانع از رواج پديدة 

به همين منوال است؟ در اين مثال، برنامـه هـاي در كشورهاي غربي يا حتي آفريقايي نيز وضع

به استحكام خانواده را توان در كشورهاي پيشـامدرن جزئـي از سياسـتهايمي سياستي معطوف

به كاهش  از چنـين هـا دانست، اما ممكن است در جايي ديگر اين برنامـه تكدي گري معطوف

 ار نباشند. كاركردي برخورد

و منـابع مختلـف بـر تكدي گري در باب پيامدهاي نيز تحقيقات بسـياري صـورت گرفتـه

كه به پديده  و تبعات خاصي توجه كردهتكدي گري اساس رويكردي به پيامدها كـه اند دارند،

به اين موارد اشاره نمود: گسترش آسيبمي از آن ميان و اجتمـاعي از جملـه: توان هاي فـردي

شكلفروش مو و مشروبات الكلي، از اد مخدر گيري باندهاي مختلفي از متخلفان، بهـره كشـي

و  و ديگر افراد كم توان يـا نـاتوان، بـرهم خـوردن نظـم و معلولان و سالمندان و زنان كودكان

از امنيت در جامعه، برهم خوردن چهره خيابان و در كل جامعـه، هـدر رفـتن بخشـي هاي شهر

و تن و در واقع تحميل هزينهپرو نيروي جامعه و هاي اضـافي بـه جامعـه، تغييـر ارزش ري هـا

و جامعـه، هنجارها در طول زمان، شيوع بيماري و صدمه بـه سـلامت(رواني، جسـمي) فـرد ها

و تداوم آن و اكبري، 139-140: 1387(بيات، بازتوليد چرخه فقر ).204: 1390؛ اكبري

به نظر و گري تكدي رسد، پيامدهايمي بدين ترتيب به اموري مشخص نباشند نيز محدود

"مهم ترين"بخشهاي متفاوتي از جامعه را درگير كنند. در اينجا نيز آنچه اهميت دارد، شناخت 

و حتي از منطقه اي بـه"اصلي ترين"و كه ممكن است از كشوري به كشور ديگر پيامدهاست

پيامـدهاي تـرين يكي از مهـم منطقة ديگر تفاوت كند. براي مثال برطبق يك گزارش يونيسف،

و بهره كشي از كودكان در اين امر بـوده اسـت، تكدي گري رواج  در عربستان سعودي، قاچاق

در عربستان بر روي دوش كودكان است، اما ممكن است در جـاي تكدي گري يعني بار اصلي 

ب بـر هـم ديگري اوضاع بدين منوال نباشد. همچنين در مورد اينكه آيا واقعا تكدي گري موج

يكمي خوردن نظم جامعه شود، نيز بايد در هر بستر تحقيقاتي خاص صورت گيرد. براي مثال

تـوانمي منفعلانة افراد فقير در خيابانهاتكدي گري تواند اين باشد كه چگونهمي سوال آغازين

موجبات بر هم خوردن نظم عمومي يك جامعة بزرگ را فراهم آورد؟ بديهي است كـه بسـياي 

و نمي توان بدون شناخت دقيـق از سياستهاي اجتماعي معطوف به پيامدهاي يك پديده هستند
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و اجراي چنين سياستهايي زد. به طراحي  پيامدها دست

 ادبيات نظري؛ مسئله تكدي گري
شناسان معتقدند كه در بسياري موارد تنها فرد نيست كه دچـار مشـكل اسـت بلكـه كـل جامعه

كه نتوانسته امكانات موجود خـود را بـه طـور مناسـب بـين اعضـا جامعه با مشكل روبروست 

به وجود آمدن فاصله طبقاتي در بـين اقشـار  و منابع باعث توزيع كند. توزيع نامناسب امكانات

كه زمينه ساز بروز بيماري و آسـيب مختلف جامعه شده از هايي به شكل جـرم هـاي اجتمـاعي

).244: 1390و اكبري،(اكبريشود در جامعه ميتكدي گري جمله 

به امر از آن لحاظ حائز اهميت است كه ديـدي عميـق تـر بـه،تكدي گريرويكرد نظري

و نحـوه هاي گذارد، همچنين انتخابمي موضوع را پيش روي محققان سياستگذاران اجتماعي

به شدت متاثر از ديدگاه نظري آنهاست. براي مثال بسته بـه اينكـه  علـت مواجه آنها با موضوع

و يـا در سـاختار جامعـه، ممكـن اسـت دو روش تكدي گري  را در فرد متكدي جستجو كنيم

 متفاوت را براي مداخله برگزينيم.

به دو دستةمي مانند هر پديدة اجتماعي ديگر، را،تكدي گريديدگاههاي نظري حول توان

و عوامـل فـردي در  و كلي تقسيم كـرد؛ دسـتة اول نظريـات بيشـتر معطـوف بـه نقـش بسـط

و آنها را مهمترگيري شكل دانند، در حاليكـه دسـتة دوم بيشـتر بـر نقـشمي اين پديده هستند

و نقش اين سـاختارها را مـورد بررسـي قـرار  و اقتصادي متمركز هستند ساختارهاي اجتماعي

و اهميت بيشتري براي آنها قائل شوند. بديهي است كـه در هـر دو ديگـاه، بـه عوامـلمي داده

و تنها نقطة تفاوتمي گر نيز توجهسطح دي بـر يكـي از دو سـطح اسـت. بحـث"تاكيد"شود

درمي ما را به ارائة دسته بندي ديگري از رويكردهاي نظري نيز سوق"سطح تحليل" دهد كـه

و كلان مورد بررسي قرار سه سطح خرد، ميانه  گيرند.مي ان عوامل اين پديده در

كه بيشتر بر عوامل فردي تكيه دارند، به عـواملي تكدي گريو خرد گرايش فرد به كساني

و مانند اينها اشاره دارند، در حاليكه در سـطح ميانـه،  و اخلاقي مانند معلوليت، آسيبهاي رواني

و در سـطح كـلان مـا بـا  و گروه همـالان قـرار دارنـد به خانواده و رويكردهاي مربوط عوامل

بي عدالتي اجتمهاي نابرابري و اعي مواجه هستيم. در ميان نظريات شـناخته شـده در ساختاري

راهاي باب پديده به سطح فـردي دانسـت،مي اجتماعي، نظريات گروه وفاق توان بيشتر متعلق
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و كـلان اشـاره دارنـد. جـدول به مشكلات سـاختاري در حاليكه نظريات مكتب تضاد، بيشتر

به عنوان نمونه چند1-(شماره ديدگاه مشـهور در زمينـة بـروز ايـن ) زير تلاش نموده است تا

به آنها را خلاصه كند.  و سطوح مربوط  پديده

1نظريه يادگيري اجتماعي

و در كه رفتار مجرمانـه در تمـاس بـا سـاير اشـخاص بر طبق اين نظريه، ساترلند معتقد است

(به عنوان يادگيري اجتماعي در رود جامعه يمي پذيري) آموخته جريان يك ارتباط ك فرد شود.

كه تعبيرهاي نامناسب در احترام به قانون بر تعبيرهـاي مناسـب چيـره هنگامي بزهكار مي شود

كه بزهكار مي شوند، بدين لحاظ است كه در تمـاس بـا الگوهـاي شود. به عبارت ديگر كساني

و تحليل مـي  و الگوهاي ضد بزه ندارند، لذا در اين تجزيه و نقـش مجرمانه هستند تـوان تـأثير

دارد در واقع اين نظريه بيان مـي ). 150: 1370(گسن، كاري بسيار مؤثر دانست يد را در زمينه بزهتقل

و كساني كه فرد با آن ها رابطه دارد دچار انحرافات اجتماعي باشند تأثير زياديكه اگر نزديكان

و تقويت نگرش انحراف مي مي بر تشكيل و فرد را به سوي انحراف سوق  دهند. گذارند

 ريه فشار ساختارينظ
شود. مرتن معتقد اسـت هنگـامي براساس اين نظريه، فشار اجتماعي سبب كج رفتاري افراد مي

و وسايل نهادي شده براي نيـل بـه آن  و كه بين اهداف نهادي شده هـا، همـاهنگي وجـود دارد

و ارزش اكثريت افراد جامعه براي دست ي هاي نهادي شـده، بـر طبـق هنجارهـا يابي به اهداف

و آسـيب كنند، شـيوه مقرر يا وسايل نهادي شده عمل مي هـاي هـاي انطبـاق فـردي يـا مسـايل

و تاكيـد فراوانـي، در مـورد  اجتماعي وجود ندارد يا بسيار محدود است. اما هنگامي كه تبليـغ

به وسيله نظـام جامعـه  و سـطح توقعـات مـردم بـراي اهداف نهادي شده پـذيري وجـود دارد

و شيوهيابي به تحرك دست به اجتماعي افزوده شده است، اما وسايل هاي نهادي شده براي نيل

رسي نيست، عدم هاي نهادي شده براي همگان قابل دست اين اهداف فراهم نيست با اين شيوه

و شيوه تعادل ساختاري، بي : 1374(اسـكيدمور، يابـد هاي انطباق فردي نمود مـي سازماني اجتماعي

كه نيروي انساني به عنوان محرك توسعه در نظـر اين وضعيت در جوا).162 مع در حال توسعه

بي شود، گرفته مي و در نتيجه، و رفتارهاي انحرافي بيشـتر فشار بيشتر سازماني اجتماعي، آنومي

).62: 1387(معتمدي، آوردبه وجود مي

1. Social Learning 



64 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1نظريه كنترل اجتماعي

نه تنهـا برخي تا آنجا پيش رفتهدانند. كنترل اجتماعي را از مهمترين مباحث اجتماعي مي اند كه

داننـد. كنتـرل شناسي بلكه علوم اجتماعي را مباحثي در حوزه كنترل اجتماعي مـي تمامي جامعه

ميها انسانهاي اجتماعي با اولين گام و هـيچ جامعـهبه سوي تكوين جامعه پديد آن آيد اي از

كه جامعه يا گروه اجتماعي  همواره در صدد است حتي ناپيـداترين روي گردان نيست. از آنجا

نه در لزوم يا عدم لزوم كنترل اجتمـاعي  و پس سخن رفتار انساني را در كنترل خويش درآورد

و روش است، بلكه در حدود آن، شيوه و ها هاي اعمال شده از جانب جامعـه در راه تحقـق آن

زش رفتار اجتمـاعي از آغـاز هاي كنترل اجتماعي، آمو ترين شيوه انواع آن است. يكي از اساسي

و الگوهاي اجتماعي در اعماق ذهن  جـاي هـا انسانكودكي است. با اين شيوه هنجارها، قواعد

يكي از صاحب نظران، نظريـه كنتـرل اجتمـاعي اسـت. او).83: 1379(ساروخاني، گيرد مي هيرشي

ضع اعتقاد دارد كجرفتاري زماني واقع مي و جامعه كه پيوند ميان فرد عنصر4يف باشد. او شود

و جامعه مصـرفي مـي  -33تعهـد-22وابسـتگي-1كنـد: اصلي را موجب تحكيم رابطه فرد

و عقيده-44مشغوليت ).68-69: 1387(معتمدي، ايمان

5نظريه تضاد

به شـكل طبقـاتي مـي و ريشـه آن را در قشـربندي اين نظريه موضوع انحرافات را بيشتر بينـد

م جامعه جست و در عمـل كنـد. كـه عـدهيوجو اي انـدك ثـروت جامعـه را در دسـت دارنـد

و قدرتمنـدان قـوانين را بـاها گروه و سياسـي دارنـد ي قدرتمنـد تمـايلات خـاص اقتصـادي

به تصويب مي و اكبـري،(رسانند معيارهاي طرفداري از منافع طبقاتي خود طبـق).95: 1390اكبـري

به  و روي آوردن در جامعـه » تكدي گـري«رفتارهاي انحرافي از جمله اين ديدگاه كج رفتاري

و در جامعه تعريف و پرداخته ومي ساخته شود. بـه طـور كلـي از ايـن ديـد ريشـه مشـكلات

به وجود آورندهمي انحرافات در جامعه عوامل ساختاري جوامع باشد از جمله مهمترين عوامل

و آسيبها، نابرابري  باشد.مي انحرافات

1. Social control 
2. Attachment 
3. commitment 
4. Involvement 
5. Conflict Theory 



و ... گري توصيف وضعيت تكدي 65 ـــــــــــــــــــــــــــــــ در شهر تهران

 تكدي گريرويكردهاي نظري پديده ماتريس.1جدول

 پارادايم
سطوح
 بررسي

 نظريات
نظريه
 پردازان

 منابع فرض اصلي

يادگيري
 اجتماعي

ساترلند،
برگس، 

 گليزر، ايكرز.

علت روي آوردن به افراد به تكدي گري، تعداد
غير هاي انحرافي بيشتر آنان نسبت به تماسهاي تماس

افمي انحرافي راد در فرايند اجتماعي باشد. به عبارتي
و جامعه پذيريشان اين رفتار راها شدن و انحرافات

آموزند. مي  

1370گسن،  

 خرد/كلان وفاق
فشار

 ساختاري

مرتن،
كوهن، 
كلاوارد، 
 اوهلين.

در جامعه دچار ناكامي منزلتيها هنگامي كه انسان
و  و هنجارهاي اجتماعي شوند، شكاف بين اهداف

آ ازمي نهاابزارهاي رسيدن به تواند منجر به كجروي
 جمله تكدي گري شود.

اسكيدمور،
؛ 1374
 1387معتمدي،

كنترل
 اجتماعي

هريشي،
 بريتويت.

طبق اين ديدگاه علت اصلي روي آوردن افراد به تكدي
باشد.مي گري فقدان كنترل اجتماعي  

ساروخاني،
1379 

تضاد،
 انتقادي

 تضاد كلان
ماركسيستها،
 فمنيستها

و عناصر فردي در گرايش افراد به بي ش از آن كه عوامل
و عناصر ساختاري جامعه تكدي گري موثر باشد، عوامل

از تأثيراست كه  موثر دارند بر گرايش افراد به انحرافات
 جمله تكدي گري.

و اكبري
1390اكبري،   

ازد،سـ مـي آنچه رويكرد نظري را در ارتباط با سياسـت گـذاري اجتمـاعي حـائز اهميـت

و اجراي سياستهاي اجتمـاعي اسـت. اهميت نحوة درك يا همان رويكرد نظري در برنامه ريزي

و خرد درك كنيم، سياستگذاري اجتماعي مـا  براي مثال چنانچه اين مشكل را در سطحي فردي

و توانمندسازيهاي فردي خواهد بود، براي مثـال تـلاش  و متمركز بر تقويت نيز بيشتر معطوف

و هايد تا برنامهخواهيم كر و مهارت زندگي، تقويـت روحيـة فـردي، تشـويق مهارت شغلي

و مانند اينها را در راستاي مبارزه با تكـدي  و اجتناب از ترك تحصيل كمك براي ادامة تحصيل

به پيش بريم. اما چنانچه رويكرد نظري ما يك رويكرد كلان باشد، تلاش خـواهيم كـرد  گري

كلان مبارزه با بي عدالتي اجتماعي، تلاش بـراي افـزايش سـطح درآمـديها با با اجراي برنامه

به مقابلة با تكدي گري بپردازيم. بدين ترتيب مشـاهده  و مانند اينها، شـود كـه هـر مـي جامعه

شـود. بـديهي اسـت كـه در اغلـب مـوارد، مـي رويكرد نظري خاص منجر به برنامه اي خاص

ايهايب خلق برنامهتركيبي از انواع ديدگاههاي نظري، موج شـوند كـه هـم بـه مـي سياستي

به امور خرد معطوف است. و هم و ميانه به امور كلان و هم و هم به ساختار  عامليت فردي
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 روش تحقيق
اسـتفاده شـده اسـت. بـراي بررسـيو سـناريونگاري در اين تحقيق از روش مطالعـه اسـنادي

و اطلاعاتتكدي گري وضعيت  و مشـاركت در شهر تهران از آمار هـاي سازمان رفاه، خدمات

و تحقيقـات انجـام شـده در هـا گزارش مردمي شهرداري تهران استفاده شده است. همچنين از

 نيز استفاده شده اند. تكدي گري مورد

 شهر تهران درتكدي گري وضعيت
آس1390گانه شهر تهران در سال22بر اساس اطلاعات دريافتي از هر يك از مناطق ايهـيب،

و محله به تفكيك ناحيه و .ها اولويت بندي شده است اجتماعي در سطح مناطق

و بر مـينتر مهم تكدي گرياين اساس اعتياد به شمار  رونـديآسيب اجتماعي شهر تهران

و20و12،13،14،16،17،18"منطقه7كه 1هسـتند متكـديان را دار بيشترين تعداد معتادان

به داده. م اما با توجه به نظر از،تكـدي گـري منطقه از شهر تهران با موضـوع5 رسديها بـيش

 ساير مناطق درگيرند. 

،تكـدي گـري بـه ترتيـب1اجتماعي منطقـه هاييبآس ترينيعبر اساس اين گزارش، شا

و كـارگران فصـلي اسـت و.حضور معتادين خياباني  تكـدي گـري معتـادين خيابـاني، اعتيـاد

و خيابان) و كودكـان،تكدي گري،2و كارگران فصلي از مشكلات منطقه(كودكان كار اعتيـاد

و3كار از معضلات منطقه  و توزيـع مـواد مخـدر و حضور معتادان خيابـاني، خريـد، فـروش

 است.5معضلات منطقهينتر از مهم تكدي گري

و تكدي گري از مهم و خيابان 7ه معضلات منطقـينتر وجود معتادان خياباني، كودكان كار

و خانواده،تكدي گريو بـه8بي سرپناه از اهم مشكلات منطقـهيها حضور كارگران فصلي

م و منطقـه تكدي گرياعتياد،14منطقه هاييبآسينتر عمده.روديشمار و كـارتن خـوابي

و، اعتياد خياباني15 و خيابـان، روابـط نامشـروع (بـي مكـاني، كـارتن خـوابي) كودكـان كـار

.خياباني اعلام شده استيها مزاحمت

و توزيع مواد مخدر و فروش از بيشترين مشكلات گزارش شـده دريوزگيو اعتياد، خريد

 
در.1 و چهاردهمين جلسه شـوراي اسـلامي گزارش رييس كميسيون فرهنگي شوراي اسلامي شهر تهران چهارصد

 شهرتهران
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بي خانمان جزء بيشترين مشـكلات تكدي گريو وجود معتادان خياباني،16در منطقه و افراد

).1390آذر1شهرنوشت،(1است20گزارش شده در منطقه

90 سالدر تهران شهر مناطقدرتكدي گريتيوضع.2 جدول

 نام محله ناحيه منطقه

1-2-3-7-18منطقه
ميدان دربند، تجريش، امام زاده قاسم(ع)،ميدان قدس، خيابان شريعتي، بلوار صبا، باغ

(ع)، چهار راه فرمانيه  فردوس، امام زاده صالح
(16 نواحي نه گانه2منطقه )2،5،6،7،8،10،11،12،13،14،17،18،19،24،26،29محله
 ونك، مير داماد، وليعصر، شريعتي، دولت سطح منطقه3منطقه

1-3-4-5-6-57منطقه
شهرزيبا، پونك شمالي، باغ فيض، سازمان آب، فردوس، ميدان صادقيه، پارك سوار

 آزادي، جنت آباد شمالي
4تمام محلات ناحيه74منطقه
در1-2-83منطقه دشت، هفت حوض، نظام آباد، تسليحاتتهرانپارس،  
و دولاب144منطقه  خاوران

1-2-3-4-5-166منطقه
:سطح منطقه و بعثت، جواديه، علي آباد، نازي آباد، باغ آذري، ياغچي آباد، خزانه

و ايستگاه متروها  ترمينال
 خيابان حرم، ميدان شهرري، سه راه تقي آباد5-206منطقه

و مشاركتسازمان رفاهمأخذ:  اجتماعي شهرداري تهرانيها، خدمات

)1376-1386( تهران شهر شده آوري جمع متكديان تعداد.3 جدول

 شاخص تعداد سال

1376 178 100 
1377 819 460 
1378 1219 685 
1379 207 116 
1380 247 139 
1381 528 297 
13382 303 170 
1383 738 415 
1384 632 355 
1385 366 206 
1386 169 95
  5406 جمع كل

 مأخذ: معاونت اجتماعي ناجا

و مشاركت هاي اجتماعي شهرداري تهران در مصاحبه با سايت شهرنوشت.1  مديرعامل سازمان رفاه، خدمات
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(سال10كه ناجا در طول متكديانآمار تفكيكي ) در شـهر تهـران1386تا 1376هاي سال

م جمع آوري شده شـهر تهـران متكديانكه بيشترين تعداد دهديجمع آوري كرده است، نشان

طي ايـن سـال حـدود 1378به سال  انـد. رونـد نفـر جمـع آوري شـده1219اختصاص دارد.

و در سال1376صعودي شاخص از سال  به بالاترين ميزان رسيده است. پـس1378آغاز شده

م 1379از آن در سال  به سطح بسيار پاييني در رسدياين شاخص 1383و1381يها سال ولي

م متكديانرشد قابل توجهي در آمار .شوديمشاهده

طي متكديانمجتمع جهت ساماندهي6ع در استان تهران در مجمو و يهـا سال وجود دارد

و 38,535,978حدود86تا 79 ميليـارد ريـال اعتبـار 6,695,000ميليارد ريال اعتبار عمرانـي

از(در اين استان در نظر گرفته شده است متكديانبراي ساماندهييجار و دغاغلـه بـه نقـل كلهـر

ش و ).1376-1386وراهاي وزارت كشور، معاونت امور اجتماعي، فرهنگي

و مشـاركت مردمـي هـايبه طور كلي بر اساس گزارشات سازمان رفاه، خدمات اجتمـاعي

مهم شهري قـرار دارد. ايـن هاي پس از اعتياد در رتبه دوم آسيبتكدي گري شهرداري تهران، 

و اولويت گذاري آسيب و مهم شهري، توسط سازهاي رتبه بندي بر اساس رتبه بندي مان رفـاه

و بيشـترين  خدمات اجتماعي صورت گرفته است. همچنين بر اساس اين گزارشـات، پـراكنش

به تفكيك مناطق عبارتند از: منطقه  1، منطقـه5، منطقـه3تهران، منطقه2محل تمركز متكديان

.10و منطقه

و وضعيت هاي بر مبناي داده ران، شش سال گذشته در شهر ته تكدي گريمربوط به ميزان

مـرتبط در هـاي بـا توجـه بـه زيرمجموعـه 1390تا پنج ماه نخسـت سـال 1385يعني از سال 

كه عبارتند از: واحد  جمـع آوري، مراكـز نگهـداري، مراكـز هـاي، گشت137شهرداري تهران

و كمي از اين پديده ارائه داد.،نگهداري موقت، اقامتگاه ها(گرمخانه ها)  ميتوان توصيفي اوليه

كه بـه يكـديگر وابسـته انـد، اولا اين آم و تحليل آنها از دو جهت حائز اهميت هستند ارها

درميو اقداماتي را نشانها ميزان توفيق برنامه و به آنهـا اشـاره كـرديم دهند كه در بخش قبل

و اجرا و گسـترشمي بسياري از كشورهاي جهان وجود دارند و ثانيا، راه را براي بسـط شوند.

ومي فعلي روشنتر هاي برنامه سازد. بدين معنا كه وضعيت موجود را شـرح داده، نقـاط ضـعف

و راه پيشرو را نشان به تكدي گريمي قدرت را مشخص ساخته دهد. در واقع آمارهاي مربوط

(ماننـد آمارهـاي واحـدمي را سه گـروه، آمارهـاي اظهـاري به (مـثلا،137توان و تحقيقـاتي (
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ز و و آمارهاي معطوف به برنامهآمارهاي تحقيق عماري (مانند آمارهاي هاي ارع) سياستي ويژه

 مراكز نگهداري موقت) تقسيم نمود.

 137آمارهاي سامانه
هاي مختلفي را براي مشـاركت دادن شـهرونداني اخير شيوهها سال مديريت شهري تهران طي

كه درسال  يكي از اين تجارب آغـاز بـه كـار كـرد 1385در فرايند مديريت شهر آزموده است.

مـدير–شـهروند مسـئول"است. اين مركـز بـا شـعار محـوري 1888سامانه نظارت همگاني 

و سـلامت سـازماني از طريـق توسـعه ارتباطـات"و با مأموريت"پاسخگو تضمين اثربخشـي

و فرهنگ مسئوليت و نيز توسعه يادگيري سازماني و محيطي با رويكرد عدالت محوري پـذيري

و برون سازمان پاسخگويي در در نظر دارد نقش خـود را جهـت ايجـاد فرصـت برابـر"درون

و نيز تشخيص تهديـدها،  و آسان به مديران شهري براي تمامي شهروندان در دسترسي سهــل

و آسيبفرصت و ديگران،هاي پيرامون مديران شهري ايفا نمايد. ها )1389(روشن فكر

و137سامانه مديريت شهري و همچنين سامانه واحد درسطح منطقه سـازمان137نواحي

و خدمات اجتماعي، پيام گشـت هـاي به واحـد دريوزگان دريافتي از مردم را در مورد هاي رفاه

و جمع آوري  به طور كلـي ايـن سـامانه در ايـنمي(گشت ها) اعلامدريوزگانشناسايي دارد.

 دهد:مي خصوص خدمات ذيل را ارائه

ش تماس طريقاز.1 و،فردي مشكلات هروندانتلفني،  با را خود اجتماعي خانوادگي

 مسـتقر مشاوره كارشناسان از را مناسبهاي حل راهو كنند مي مطرح 137 سامانه

.كنند مي دريافت سامانه در اين

 گيرنـده ارائـه تمـاس افـراد بـه مفقـودين را مـورد در لازم اطلاعـات اين سامانه.2

 دهد. مي

 همـراه بـا شهر سطح در متكدي افراد وجود مورددرتيدريافهاي اين سامانه پيام.3

 دارد.مي آوري اعلام جمعهاي گشت به مذكور را اطلاعات
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 تكدي گريدر مورد 137آمار سامانه

 در مورد تكدي گري 137سامانه هاي پيام تعداد.4جدول

 1389 1388 1387 1386 1385 سير زماني
1390

ماهه)5(  
 جمع

هايامتعداد پي
137سامانه  

10315 7790 8509 6432 3498 1726 38270 

و خدمات اجتماعي شهرداري تهران، ).1390(منبع: سازمان رفاه

و نمودار فوق نشانهاي چنانچه داده شـهروندان تهرانـي در هـاي دهد تعداد پياممي جدول

ه اسـت كـه ايـن امـر سير نزولي داشـت90ماه نخست5تا85هاي مورد متكديان در طول سال

به دليل افزايش جمع آوري مي باشد، اين امـر باعـث كـم شـدنها توسط گشت متكديانتواند

و بـه همـين منظـور تعـداد پيـام دريوزگان تعداد  شـهروندان در ايـن هـاي در سطح شهر شده

و بـديع بـودن ابتكـار  به دليل تبليغـات خصوص كم شده است. همچنين ممكن است در ابتدا

ت به تماس با اين سامانه از خود نشانمردم كـه در اثـر گذشـت اند دادهمي مايل بيشتري نسبت

به تدريج از تماس و عدم دريافت بازخورد مناسب، افراد خـود كاسـته انـد. در هـر هـاي زمان

و كيفي بر روي تماس گيرندگان دارد. هاي صورت تحليل داده به تحقيقات عميق تر  فعلي نياز

آهاي گشت  متكديانوري جمع
سه وظيفه اساسي دارند؛ تـلاش در جهـت شناسـايي وجمـع هاي گشت عمومي در سطح شهر

و منزلت انساني،متكديانايجاد ارتباط حرفه اي با،متكديانآوري  .متكديانحفظ شأن

و جمع آوري سه شيفت انجام متكديانشناسايي بعـد4صـبح الـي8پذيرد؛ الف)مي در
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( ب )12ظهر الي بعد4ظهر. ج  صبح.8شب الي12شب.

، GPSهر واحدگشت علاوه بر مجهز بودن به تجهيزاتي از قبيل ميني بوس، مكان يـاب

و ... شامل نيـروي انسـاني هاي جعبه كمك از3اوليه، كپسول آتشنشاني نفـر1نفـره، متشـكل

و1،مددكار  باشند.مي نفر راننده1نفر مامور نيروي انتظامي

 متكديانجمع آوري در مورد هاي مار گشتآ

 جمع آوري در مورد تكدي گريهاي آمار گشت.5 جدول

1385 1386 1387 1388 1389 
(پنج ماهه 1390

 نخست)
 جمع

 109906 12587 30508 28215 17377 10691 10528 مرد

 10970 1614 1994 2311 2270 1453 1328 زن
 6948 1714 1466 881 1171 1533 183 پسر بچه

 1424 65 83 55 133 662 426 دختر بچه

 129239 15971 34051 31462 20951 14339 12465 جمع كل

و خدمات اجتماعي شهرداري تهران، ).1390(منبع: سازمان رفاه

آمارها مبين اين امر است اولا تعداد متكديان گرد اوري شده روند صعودي دارد هـر چنـد

د به ليل افزايش فعاليت گشت هاست ولـي حتمـا بخشـي از آن را بايـد بـه بخشي از اين داده

و لگاريتمي روند تكدي گري بر اسـاس  افزايش متكديان نسبت داد در نمودار ذيل مدل خطي

بـه هـا مرد جمع آوري شده توسط گشـت متكديانبراورد شده است. درثاني نسبتها اين داده

سير صعودي داشته اسـت90نيمه نخست سالتا85هاي متكدي در طول سالهاي نسبت زن

 نيز اين امر صادق است.هاو دختر بچههاكه اين امردر مورد پسر بچه
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) ها ). تعداد متكديان گردآوري شده توسط گشت2نمودار

)  هاي شهرداري بر حسب جنسيت گري كودكان براساس آمار گشت ). روند تكدي3نمودار

 ذي صلاحهايه به ارگانجمع آوري شد متكديانارجاع
و جمع آوري متكـديان توسـط گشـت مصـاحبه اوليـه توسـط مـددكاران هـا، پس از شناسايي

به قرار ذيلمي اجتماعي از آنان انجام  باشد:مي گيريد. مراحل مصاحبه اوليه

تكميـل فـرم،برقراري ارتباط اوليه با مددجو، اخـذ اطلاعـات اوليـه شناسـايي از مـددجو

ماعي بعد از شناسايي اوليه، در صورتي كه مددجو بـا مـددكار همكـاري نداشـته مددكاري اجت

 نمايد.مي باشد مامور نيروي انتظامي با نظارت مددكار اجتماعي همكاري

به مراكز ذي و مصاحبه اوليه مددكار اجتماعي با توجه به شرايط فرد، وي بعد از شناسايي

به ترتيب زير ارجاع داده  شوند:مي صلاح
1مركز نگهداري موقت شمارهسال18متكديان بالاي

و افراد بي خانمان زير (پسر)18متكديان و ساير مراكز مربوطهسال مركز ياسر
و افراد بي خانمان زير (دختر)18متكديان و ساير مراكز مربوطهسال مركز نواب

ساير مراكز با توجه به شرايطساير

ب به عبارتي اردوگاهها موقت، گرمخانههايه صورت اقامتگاهمراكز نگهداري متكديان هـا،و

كار خود را شروع كردنـد. شـهرداري بـا همكـاري نيـروي78طي مصوبه شوراي اداري سال 
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انتظامي نسبت به ساماندهي متكديان در اين مراكز اقدام كـرده كـه پـس از طـي رونـد طـرح

به تشخيص مددكار اج به يكي از مراكـز نگهـداري ارجـاع داده ساماندهي، متكديان بنا  تماعي

 شوند. مي

 جمع آوري متكديان به مراكز نگهداريهاي آمار ارجاع گشت

 جمع آوريهاي به مراكز نگهداري توسط گشت آمار ارجاع متكديان.6 جدول

 سال

ري
هدا
نگ
كز
مرا

انه
مخ
گر

سر
يا

ب
نوا

باد
تا

دول

ده
نوا
خا

مع
جا
كز
مر

كر
تذ

فق
ش
كز
مر

اير
س

مع
ج

85 5043 4638 123 40420 300 310 01627 12465 

86 5486 4283 972 84 0989 47 1683 0795 14339 

87 4808 7234 1089 36 0935 59 2398 04392 20951 

88 4545 15582 964 31 0914 100 3918 05408 31462 

89 4343 13918 1244 22 55 577 -1558 1610 10724 34051 

(پنج 90
 ماهه)

2507 4587 1676 321230 -641 3477 3029 15971 

 129239 25975 5087 10508 506 4065 76 180 5868 50242 26742 جمع

و خدمات اجتماعي شهرداري تهران، ).1390(منبع: سازمان رفاه

بـه دريوزگـان شـود كـه بيشـترين ارجـاع مـي طبق اطلاعات آماري جدول فـوق مشـاهده

باشند، سير زمـانيمي به صورت اقامت گاههاي موقت شبانهها وده كه اين گرمخانهبها گرمخانه

به اين مراكز متكديانحاكي از بيشتر شدن تعداد  به ارجاع آنان باشد كـه البتـه آمـارمي با توجه

به طور آمارها نشانمي در اين بين داراي نوساناتي نيز كه پديـده تكـدي گـريمي باشند. دهند

س به  ال افزايش يافته است.سال
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 آمار مراكز نگهداري موقت

 آمار تعداد متكديان توسط مراكز نگهداري موقت.7 جدول

1385 1386 1387 1388 1389 
1390

ماهه)5(  
 جمع

تعداد متكديان
 پذيرش شده

2219 2232 1248 2362 1512 1091 10664 

و خدمات اجتماعي شهرداري ).1390تهران،(منبع: سازمان رفاه

90تـا85هـاي دهد كه ارجاع متكـديان در بـين سـالمي آمار مراكز نگهداري موقت نشان

 روند نزولي داشته است.

 موقت شبانه ( گرمخانه ها)هاي آمار اقامتگاه

 موقت شبانههاي آمارتعداد متكديان توسط اقامتگاه.8 جدول

1385 1386 1387 1388 1389 
1390 )5

 ماهه)
معج

مجموع نفر
شب گرمخانه

 ها

88492 122928 157438 115394 142778 56550 683580 

و خدمات اجتماعي شهرداري تهران، )1390(منبع: سازمان رفاه

در سـير زمـاني متكـديان دهد كـه تعـدادمي موقت نيز نشانهاي اطلاعات آماري اقامتگاه

و ميزان  دا متكديانروند صعودي داشته است و پـذيرش شـده ايـن اقامتگـاه ارجاع هـا ده شده

 بيشتر شده است.

و(دولـت يـا نهادهـاي مـدني) تگذاري اجتماعي در امر متكديانسمتوليان سيا

 سناريوهاي پيشنهادي
متفاوتي مداخلـه در امـر تكـدي گـري را در هايو سازمانها چنانچه پيشتر مشاهده شد، گروه

دمي بخشهاي متفاوت دنيا بر عهده سياسـتهاي"ر واقع بحـث در ايـن بـاره كـه اجـراي گيرند.

از"اجتماعي و امروزي اسـت كـه در بسـياري چه گروهي باشد، يك بحث زنده بايد بر عهدة

و بـا  كشورها در جريان است. در ابتدا، تنها دولت مداخله در امور اجتماعي را در اختيار داشت
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و اجراي قوانين سعي در تغيير ساختارهاي  اجتمـاعي هـاي جامعه يا كنترل پديده قانون گذاري

به دليـل محـدوديت مي و دولـت در زمينـة اجـراي ايـن سياسـتها، هـاي كرد. در مرحلة بعدي

به اين امور شدند. در دهـه  هـاي نهادهاي عمومي همچون شهرداريها نيز وارد مداخلات مربوط

و  رگـي از اجـرايي داوطلبانـه، نيـز بخـش بز هـا گـروه اخير اما بخش سوم، نهادهـاي مـدني

مـردم نهـاد، بـا هـايكه بخصوص رويكرد سـازمان اند اجتماعي را بر عهده گرفتههاي سياست

 ابداعي خاصي در اين زمينه همراه بوده است. هاي حركت

و همچنـين داراي مزايـايي در واقع عملكرد هر يك از اين بخشها با موانعي همـراه اسـت

بي بهره ان كه بخشهاي ديگر از آن شـود، مـيد. براي مثال چنانچه در مورد كانادا مشاهدهاست

كه در سـطح بسـيار پهنـاوري  بـراي مثـال كـل-مداخلات اجتماعي دولتي اين قابليت را دارند

اجرا شوند. همچنين اين مداخلات به دليل امكـان دسـتيابي بـه زيرسـاختارهاي-كشور كانادا

و بودجة قابل توجه، شامل پروژه وهاي كلان كه شـايد در بخشـهاي بزرگ پرهزينه اي هستند

و نهادهـاي  به نـوعي پـل ارتبـاطي مـردم ديگر ممكن نباشد. نهادهاي عمومي از آن جهت كه

و همچنـين دسـتمي دولتي به حساب آيند از موقعيت خاصي در زمينة ارتباط ايـن دو گـروه

به اطلاعات واقعي در زمينة پديده مثال، اين نهادها قدرت اجتماعي برخودارند. براي هاي رسي

و داده  دارنـد. همچنـين ايـن نهادهـا هـا مربوط بـه پديـده هاي خوبي در جمع آوري اطلاعات

و مي و در مرحة اوليه انجام داده توانند بسياري از مداخلات بزرگ دولتي را به صورت پايلوت

به نهادهاي دولتي گزارش نمايند.  نتايج را

و فعاليته اي بخـش سـوم، نيـز امـروزه از اهميـت خاصـي در حيطـة سازمانهاي مردم نهاد

و مسـائل  سياست گذاري اجتماعي برخوردارند. آنهـا بـه دليـل دوري از سـاختارهاي قـدرت

به مشكلات اجتماعي فراهم و انساني  كنندمي بوروكراتيك، محمل خوبي براي پرداخت واقعي

اي"پا را از بعد اندو توانسته و در بسـياري از مـوارد دسـت بـه خـود فراتـر گذاشـته"خيريه

و هم شامل حال افـرادي اسـت كـه"توانمندسازانه"اقداماتي كه هم شامل حال متكديان بزنند

پتانسيلي براي جب به تكدي دارند. چنانچه بعدتر نيز خواهيم ديد در اغلب كشـورها هـر سـه 

هرهاي بخش در اجراي سياست چند ممكن است اجتماعي با يكديگر همكاري نزديكي دارند،

و ديگـر هاي برنامة ريزي سياست اجتماعي در يك كشور بيشتر بر عهدة نهادهاي دولتي باشـد

 تنها نقش مشاوره اي بر عهده داشته باشند. ريزي برنامهنهادها در فرايند 
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توانيم خطوط كلي يك برنامة سياسـتي مناسـب بـراي مهـار پديـدةمي با همة اين مقدمات

ه كنيم. بر اساس محتويات اين تحقيق، چارچوبهاي دو سـناريوي پيشـنهادي تكدي گري را ارائ

براي برخورد با پديدة تكدي گري در جامعه را ميتوان ارائه نمـود. ايـن دو سـناريو در تقابـل

و به شكل مكمل نيز به كار گرفتـه شـوند، چنانچـهمي انحصاري با يكديگر قرار ندارند توانند

 ود، بعضي از موضوعات در ميان هر دوي آنها مشترك است:بعدتر مشاهده خواهيم نم

ش-1  هر تهرانسناريوي عملگرا براي مهار تكدي گري در
به عبـارتي بايـد اولين قدم در تدوين اين سناريو، تعريف دقيق پديدة تكدي گري خواهد بود.

چه چيز را تكدي گري چه چيز را تكدي گري نمي دانيم.مي روشن شود كه و براي مثال دانيم

و پوشاك را نيـز در بـر  گيـرد. ايـا مـي آيا تكدي گري تنها شامل مبادلة پول است يا مبادلة غذا

و همراه با درخواست است يا شامل تكدي منفعلانه ( مثلا با نشسـتن در معـابر)  عملي فعالانه

بزمي نيز به چنين اقـداماتي كه به شكل انفرادي دست نـد يـا شود. آيا فرد متكدي، كسي است

جزئي از يك گروه سازمان يافته است. در واقع بايـد تـلاش شـود كـه پديـده تـا حـد ممكـن 

كه بـدين ترتيـب گـروه زيـادي از افـرادي كـه تحـت"تحديد"و"تدقيق" شود. ممكن است

آسيبهاي اجتماعي ديگر( مثلا كارتن خوابي) قرار دارند از شمول اين واژه خـارج شـوند. ايـن 

و قابـل سناريو در انتخاب  تعريف عموما متمايل به تعاريف دقيقي است كـه جمعيـت محـدود

سـال) كـه بـه65تـا18دهد. براي مثال ممكن است افـراد بزرگسـالي(بينمي تمايزي را نشان

يا"غير منفعلانه"صورت  در اماكن عمومي به درخواست پول يا كمك بدون ارائه هيچ خدمت

و مكـاني هاي تعيين اين تعريف بر اساس ويژگيرا شامل شود. كنندمي كالايي مبادرت زمـاني

 مختلف ممكن است متفاوت باشد. 

قدم بعدي تعيين رويكرد نظري ما به موضوع است: در اين سـناريو، غالبـا رويكـرد نظـري

به موضوع تكدي گري انتخاب و فردي را و بـر خصوصـيات فـردي متكـديانمي خرد نمايند

مامي متمركز و بيكاري فـرد شوند كه عواملي نند: ساختارهاي خانوادگي، مشكلات مالي، اعتياد

به عنوان ريشه به اين فعل در نظرهاي را گيرد. لذا اقدامات بعدي نيز معطوفمي اصلي گرايش

و عموما ساختارهاي كلان تر جامعه مانند نظام توليد يا توزيـع را هـدفبه همين ريشه هاست

را قرار نمي دهد. اين رويكرد منجر و ميـان مـدت و حمايتي كوتاه به انواع اقدامات اورژانسي

 كند.مي پشتيباني
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و كـار به طور مسـتقيم بـا متكـديان سـر در اين سناريو متوليان امر، سازمانهايي هستند كه

و همچنـين سـازمانهاي  و بخشهاي اجتماعي نيروي انتظامي(پليس) دارند، براي مثال شهرداري

و داوطلبانه و عمومي. منـابع مـورد اسـتفاده در ايـن غيردولتي به عنوان بازوي نهادهاي دولتي

و عمومي است. و عموما منابع عمومي در اختيار سازمانهاي دولتي  سناريو محدود بوده

حمـايتي بـا-در مجموع در اين سناريو، سياست مورد نظر، تركيبي از يك سياست كنترلي

 توان رئوس آن را بدين ترتيب برشمرد:ميكهمحدودي از توانمندسازي است هاي جنبه

به آنها-1 (و نه اجبار) كمك  شناسايي متكديان در سطح شهرها، پيشنهاد

به گرمخانه-2 و مراكز بازپروريها در صورت قبول كمك، تحويل متكديان

و جسمي: كمك به درمان بيماريهايي ماننـد-3 به متكديان در زمينة بهداشت روحي كمك

و باز پروريسوتغذي  ه، ترك اعتياد

به متكديان براي يافتن شغل مناسب با معرفي آنـان بـه كارگاههـا، كارخانـه-4 و هـا كمك

 ادارات

و بازگشـت بـه آغـوش-5 تلاش براي ايجاد ارتباط دوبارة متكديان بـا خـانواده هايشـان

 خانواده

و گرمخانه-6 طـها ترخيص آنان از مراكز بازپروري وو رصد آنان در ول زمانهـاي بعـدي

 استمرار كمكها تا زمان لازم.

آن"ادغام گرا"بدين ترتيب ما يك سياست را در پيش خواهيم گرفـت كـه هـدف اصـلي

و مداخلـة  به آغوش جامعـه بـا اسـتفاده از ابزارهـاي رفـاه اجتمـاعي بازگرداندن افراد متكدي

ا كه ين سياست مانند هـر سياسـت ارگانهاي مسئول است. آنچه بايد بدان توجه شود اين است

كند. براي مثال، چنانچهمييي از متكديان را از دايرة شمول خود خارجها گروهاجتماعي ديگر، 

و مقاومت كند، چه؟ در اين  به مراكز بازپروري يا گرمخانه نداشته باشد به رفتن متكدي تمايلي

ي كه براي مثال توانـد مـي كي از اين راهكارهامورد نيز بايد راهكارهاي تكميلي انديشيده شود

و پوشاك باشد.   تامين نيازهاي اوليه مانند غذا

 براي مهار تكدي گري در شهر تهرانسناريوي آرمانگر-2
بسياري از بخشهاي اين سناريو، تفاوتي با سـناريوي پيشـين نـدارد، بـا ايـن تفـاوت كـه ان را

نه"آرماني" كه چشم انداز آن به اين دليل كه اصـلاح امـور بـه ناميده ايم ترميم وضعيت فعلي
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به نام تكدي گري وجود نداشته باشد. البته تفاوت كه در طولاني مدت پديده اي شيو اي است

در اين است كـه در ايـن سياسـت"جرم انگارانه"و"محوگرايانه"چنين سياستي با سياستهاي 

درمي شد بلكه تلاش پليسي يا قضائي، اين پديده محوهاي تلاش نمي شود تا با شيوه شـد تـا

به انتخـاب خـود درگيـر چنـين مقولـه  به گونه اي اصلاح گردد كه افراد خود طول زمان، امور

 هايي نشوند. 

به تعريف دقيق مفهوم و عمومـا"تكدي گري"در اينجا نيز نياز در اولـين مرحلـه داريـم.

و گسترده انتخاب مي ف، رويكرد نظـري تلفيقـي بـا شود. پس از انجام اين تعري تعاريفي جامع

و ساختارگرا را انتخاب ميمي تاكيدات كلان كنيم دلائل گرايش بـه تكـدي نماييم. يعني تلاش

و سـاختاري را مـورد بررسـي هاي گري را بيش از زمينه و خانوادگي آن در سطح كـلان فرئي

و راه حل (از خلال تحقيقات) تاكيـد بـر سـاختارهاي هايي براي آنها بيابيم. در اينجـا قرار داده

به سوي تكدي گري سوق دهند: عدم وجود حمايتهاي رفاهي كـافي،مي كلاني است كه فرد را

و هاي عدم وجود فرصتهاي شغلي براي طيف و توليـد ناعادلانـه مختلف جامعه، نظـام توزيـع

 مانند آنها.

ك كه در اينجا، بـه در قدم بعدي، متوليان اين امور را درگير كار خواهيم كرد، بايد توجه نيم

و  و نهادهــاي متعــدد ماننــد دولــت دليــل كــلان بــودن مشــكلات، نيازمنــد مداخلــة ســازمانها

و قضائيه وزارتخانه و،هايش، قواي مقننه بازار(بخش خصوصي)، جامعه مدني(به عنوان نـاظر)

(همچون سازمان ملل) نيز هسـتيم. يـك برنامـة پيشـنهادي الملل بينسازمانهاي  ين بـراي چنـي

 تواند شامل موارد زير باشد:مي سياستي

به سوي تكدي گري در نظـام اقتصـادي، آموزشـي،-1 تلاش براي شناخت عوامل كشش

و مانند اينها  قضائي

و بهبود وضعيت اشتغال در كشور-2  تلاش براي رفع بيكاري

خها با استفاده از انواع بيمهها تلاش براي بهبود وضعيت رفاهي خانواده-3  دمات اجتماعيو

به داخل ساختارهاي اشتغالي-4  تلاش براي جذب افراد بيكار يا معتاد

مواجه هستيم كه تلاش دارد تـا از عوامـل"پيشگيرانه"در واقع در اينجا ما با يك سياست

و بدين ترتيب با اين پديده مقابله نمايد.  به سوي تكدي گري جلوگيري نمايد  كشش
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 جمع بندي
به تكدي گري دهد،مي فعلي نشانلهمقاآنچنان كه پديده اي اجتماعي با قدمتي بسيار است كه

و تنوع، موجب شده است تا برخورد با ايـن پديـده نيـزمي اشكال متنوع ديده شود. اين قدمت

و  كه مـرور بـر تحقيقـات داخلـي و عزم جدي تر باشد. آنچنان و نيازمند تحليل دشوارتر شده

عمي خارجي نشان ماننـد هـر آسـيب اجتمـاعي ديگـر تكـدي گـري وامل تسهيل كنندة دهند،

و در سطوح مختلفي  و اقتصـادي–متنوعند و اجتمـاعي و خانوادگي گرفته تا كلان -از فردي

و ندار، كهولتي، كاريبوجود دارند: بيسوادي، و از كار افتادگي، فقر و خرج درمانيماريبي

و)1377(ساروخاني، بي مسوليت، آموزش؛ خانواده نامنسجم غلـط توسـط والـدين، هـاي والدين

بي رويه از روسـتاها بـه شـهرها، اسـتحاله فرهنگـي، نداشـتن  و مطبوعات، مهاجرت تلويزيون

و دسترسي غيـر  و مهارت در خانواده و فقدان دانش و فعاليت خاص و آشنايي با حرفه مهارت

و ديگران، كارآمد به امكانات اصلي زندگي فقر، نگرش فرهنگي مثبت در خصـوص)؛1380(فتحي

و خلاءهاي قانوني ، تنهـا بخشـي از ايـن دلائـل هسـتند. مـرور)1388(كلهـر، كمك به متكديان

و طيف وسيعي را در برميگيرند، با اين تفاوت تحقيقات خارجي نيز از اين قاعده مستثنا نيستند

ا و رتباط آن با جهاني شدن مورد كه در بعضي از موارد مشكل را در سطحي بالاتر دنبال نموده

و كلي، دهندمي بررسي قرار و گاه داراي تفاوتهـايي بـا دلائـل طـرح شـده در) 2006(آدريانسنس

كه تواند ريشه در تفاوت بسترهاي مورد بررسي داشته باشـد، بـرايمي تحقيقات ايراني هستند

) و فيتزپاتريك و زناي 2001مثال كندي به الكليسم كه كنندمي با محارم اشاره) در تحقيق خود

 در تحقيقات ايراني غايبند، با اين حال عوامل مشترك نيز كم نيستند.

و روشـهاي مواجهـه بـا و سياست گذاري و متنوع، اما كار نظريه پردازي اين ماهيت متكثر

به شدت  و كهمي"1بسترمند"آن را دشوار ساخته به اين معنا -در بسـترها تكدي گـري سازد.

و اقتصـادي خـاص خـود مكانها  شـكلي منحصـربفرد-و زمانهاي مختلف با شرايط اجتمـاعي

و در بسـياري از مـوارد نمـي مي و تحليلهاي خاص خود است كه نيازمند انجام تحقيقات يابد

به  و تجارب يك مكان را در مكان ديگري تكرار نمود. با اين حال در عين توجه توان نظريات

و شباهتبسترمندي، نبايد از الگوه كلي اين پديده در نقاط مختلف دنيا نيـز غافـل شـد، هايا
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و تركمـان،ي(ادهمـ.رسد تعداد متكديان مرد، عموما بيشـتر از متكـديان زن اسـتمي مثلا به نظر

و شـباهتها مـا را قـادر بـه اسـتفاده از تجربيـات ديگـر همـين)Wikipedia ،2011؛ 1388 الگوها

و بسترها در زمينة مب مامي تكدي گريارزه با كشورها كند. براي مثال تجربيات ديگر بسترها به

پيشگيرانه اغلب نقـش مثبتـي در زمينـة اجتنـاب از ورود افـراد بـه هاي دهد كه برنامهمي نشان

كه افرادمي توانمندسازيهايو همچنين برنامه كنندمي بازيدريوزگي  تكدي تواند باعث شود

حاگري  به برنامهرا ترك كنند. در عين و غذا هايل در همه جا، نياز فوري براي تامين پناهگاه

براي افراد متكدي وجود دارد. اما براي مثال اطلاعات ما در مورد نتايج جـرم زدايـي يـا جـرم 

و نتايج گوناگوني در اين باره وجوددارد كه ممكن  و كامل نيست انگاري تكدي گري يكدست

به است با بستر مورد بحث در ارتبا به بستر در مورد خاص ايران، بايد با توجه ط باشند. توجه

يكي از مهم كه چنانچه پيشتر اشـاره شـد،مي نهادهاي جامعه همراهترين مذهب به عنوان شود

و-رابطة ميان اين دو و تدقيق بيشتر از جانـب متخصصـان-تكدي گري اسلام نيازمند تحقيق

 امر است.

ا و تلاشهاي حكومتي يران در اين زمينه از قدمت كمي برخوردار نيستند ( از زمان اقدامات

به امروز) 1307كيل بلديه در تش رسـد هرگـز يـك سـند سياسـت مـي . با اين حال به نظـر تا

و  و با پشتوانه علمي براي برخورد با اين پديدة اجتماعي وجود نداشـته اجتماعي منسجم بومي

و  برنامه هايي، موجـب شـده اسـت كـه بـا وجـود تدوين نشده است. عدم وجود چنين اسناد

و همكاريهاي تلاش بوده ( مثلا"واكنشي"و"مقطعي"ميان بخشي، اغلب اقدامات هاي بسيار

و برنامـة آتـي  و فاقـد تحليـل پـيش زمينـه اي به متكديان براي پاك كردن چهرة شهر) يورش

 باشند. 

بزرگتـرين شـهر كشـور اسـت، در اين ميان شهرداري تهـران بـه دليـل آنكـه متـولي ادارة

و البته امكانات ويژه اي را در برخورد با اين پديده در اختيار دارد كـه از تعـدادي از  مسئوليت

و به كار گيرد. شايد اولـين مرحلـهمي آنها كمك گرفته تواند در آينده امكانات بالقوة موجود را

يت فعلـي ايـن پديـده در شـهر دقيق از وضع"تحليل وضعيت"براي انجام اين كار، انجام يك 

و پراكندگي جغرافيايي  كه موجب شناخت وضعيت دريوزگان تهران، به همراه مشخصات باشد

و  كه حيطة عمل موجود در نزد سياست گذاران خواهد شد. در مرحلة بعدي، تدوين برنامه اي

و رابطة ان با ديگر ارگانهاي مسئول را مشخص سا به اين پديده تواندمي زد،رويكرد شهرداري



و ... گري توصيف وضعيت تكدي 81 ـــــــــــــــــــــــــــــــ در شهر تهران

-فرمانداري-ياستاندار-وزارت كشورمفيد فايده باشد. براي مثال، شهرداري بايد رابطة خود با

خم تـهيكم-يسـتيسـازمان بهز-دادگستري استان سـازمان-يانتظـاميرويـن-ينـيامـداد امـام

و-مايصداوس بـه ويـژه رابطـة خـود بـا.را مشـخص تـر نمايـد-ياموراجتمـاع وزارت كـار

و اختيـارات لازم را بـه آنهـا واگـذار نمايـد، سازمانه و امكانات اي مردم نهاد را مشخص كرده

كه در آن قسمت بزرگي از كار مبارزه با  و شهر بمبئي به سـازمانهاي دريوزگي مانند كشور هند

و خيريه و نهايتـامي محول شده است. اقدام ديگرها مردم نهاد توانـد بررسـي، مطالعـة دقيـق

و بـا نتـايج مثبتـيي1"اقدامات برتر" استفاده از كه در ديگر كلانشهرهاي دنيا اجرا شـده باشد

و  و مقتضـيات فرهنگـي، اجتمـاعي كه البته بايـد بـا توجـه بـه بسـتر تهـران همراه بوده است،

 اقتصادي اين كلانشهر صورت گيرد.

ا و همچنين مشاهدة وضعيت فعلي تكدي گري در يـران، مروري بر اقدامات صورت گرفته

به اين نتيجه كه اقدامات صورت گرفته تاكنون هر انـدازه كـه مفيـدمي نزديكگيري ما را سازد

و عـدم باشند، كافي نبوده اند. چنانچه پيشتر نيز اشاره كـرديم بعضـي از هم بوده ناكارامـديها

وه توانـد بـه دو شـيمي درست از پديده هستند. اين عدم شناخت"عدم شناخت"تناسبها، دليل 

 تا اندازة قابل قبولي اصلاح شود:

و سرشماري-1 متمركـز بـر افـراد هاي فراهم كردن اطلاعات لازم از طريق انجام پيمايشها

متكدي در سراسر كشـور: تـا تصـويري از وضـعيت كمـي ( تعـداد، پراكنـدگي، سـن، 

و ..) متكديان پيش چشم ما قرار بگيرد.  وضعيت تاهل

شن-2 و انسان شناختي در زمينه موضوع تا علاوه بـر فـراهم انجام پژوهشهاي جامعه اختي

گرايش بـه ايـن هاي كيفي بتوانيم در خصوص وضعيت متكديان، ريشههاي نمودن داده

به خوبي درك كنيم. و پيامدهاي آن را  پديده

غاز طراحي هر سياست اجتماعي در قبال تكـدي گـري در ايـرانآتوان نقطةمي اين امر را

در دانست. يعني كه ما به شناخت دقيقي از پديده دست نيافته ايم، همگي تلاشهاي ما تا زماني

كه هيچ كـدام نمـي تواننـد  و ديدگاههاي فردي است زمينة سياست گذاري مبتني بر حدسيات

و مسـتمر باشـند. همچنـين درك  و مبناي خوبي براي طراحي يك سياست اجتماعي كـارا پايه
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و و منـابع پشـتيبان هـا امكانهاي گسترش ان در آينده رهنمون برنامهصحيح از ابعاد اين پديده

 انهاست.

به آن توجه شـود، تعيـين نهـاد يـا كه در مرحلة پيش از طراحي سياست بايد نكتة ديگري

و روشن كردن تقسيم كار بين انهاست كـه پـيش از ايـن نيـز تـا  نهادهاي مسئول در اين زمينه

و اندازه اي صورت گرفته اما بايد و موازي كـاري و رفع مشكلات(همپوشامي در جهت تدقيق

تداخل فعاليتهاي) آن تلاش شود. آنچه بايستي در اين زمينه مورد توجه قـرار بگيـرد، انتخـاب 

و مناسبي از نهادهاست. در اينجا الزاما تعدد نهادها، موجب افزايش كارايي نمـي  تركيب كارآمد

آ كه حيطة وظايف هر يك نيز مشخص شـده شود، بلكه انتخاب تركيب مناسبي از به شكلي نها

به ياري ما به عنوان متـولي بزرگتـرينمي ايد. براي مثال، به نظرمي باشد رسد شهرداري تهران

شهر كشور بايد يكي از ارگانهـاي مسـئول در ايـن زمينـه باشـد. همچنـين تركيـب مناسـبي از 

و ارگانهاي غيردولتي ديگر(  مانند هلال احمر) نيز بايستي بـه كـار گرفتـه سازمانهاي مردم نهاد

و اقـدامات آنـان از طريـق  و عملكرد متوليـان كنـوني شوند. اين كار با اسيب شناسي وضعيت

و نيز نشستهاي مشترك ميسر خواهد بود.  پژوهشهاي تخصصي

و عميقتر اين پديده با رويكردي مـذهبي اسـت. در واقـع بايـد نكتة ديگر، شناخت دقيقتر

ش به اين پديده از ديدگاه دينـداران مـورد بررسـي تلاش و غيررسمي ود تا ديدگاههاي رسمي

و  و ديگـر متخصصـين و تعامل با روحانيون قرار گيرد. تدقيق در كتب مذهبي، مشاوره گرفتن

و نظرسنجي از اقشار مذهبي جامعه توانـد باعـث شـود تـا در سياسـتگذايمي متفكران مذهبي

و هم براي طراحي آينده مان، هم حساسيته اي مذهبي پيرامون اين پديده را در نظر داشته باشيم

يك برنامة سياستي بهتر از المانهاي مذهبي موجود در جامعه مان ( براي مثال لـزوم دسـتگيري 

 از فقرا) سود ببريم. 

 همچنـان كـه در بخـش قبلـي سـناريوهاي پيشـنهادي تشـريح شـد، با همة اين مقـدمات

ك مي را ارائه كنيم. بر تكدي گري لي يك برنامة سياستي مناسب براي مهار پديدة توانيم خطوط

تكـدي اساس محتويات اين تحقيق، چارچوبهاي دو سناريوي پيشنهادي براي برخورد با پديدة 

در جامعه را ميتوان ارائه نمود. اين دو سناريو در تقابل انحصاري با يكديگر قرار ندارنـد گري 

به شكلميو به كار گرفته شوند، چنانچه مشاهده توانند ت، بعضـي از موضـوعاشدمكمل نيز

لازمة اجراي چنين سياستي، در ميان هر دوي آنها مشترك است. در خصوص سياست عملگرا،
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و بهداشتي مناسب در طولاني مدت طرح است تـا و امكانات سكونتي در اختيار داشتن بودجه

را بـه خـوبي انجـام داد. همچنـين ايـن سياسـت نيازمنـد بـه بتوان از ابتدا تا انتهاي اين فرايند

( اعم از استخدام يا كار داوطلبانة) گـروه بزرگـي از متخصصـان اسـت كـه در طـول گيري كار

و پس از آن به متكديان ياري برسانند. ميزان كارايي چنـين سياسـتي نيـز بايـد مرتبـا در  فرايند

پيشـرفتي در آن حاصـل نشـد، مشـمول انـواع طول زمان مورد بررسي قرار گيـرد تـا چناچـه 

پليسي يا قضائي، پديـده هاي تلاش نمي شود تا با شيوهآرمانگرا در سياست اما بازنگريها شود.

شد تا در طول زمان، امور به گونـه اي اصـلاح گـردد كـهمي محو شد بلكه تلاشتكدي گري 

به انتخاب خود درگير چنين مقوله هايي نشوند. در واقع در اينجا ما با يك سياسـت افراد خود

كه تلاش دارد تا از عوامل كشش به سوي"پيشگيرانه" جلـوگيري تكـدي گـري مواجه هستيم

و بدين ترتيب با اين پديده مقابله نمايد.   نمايد

به لحاظ و تضـاد هاي دو طيف از ديدگاه از دسته بندينظري سناريوهاي پيش گفته وفـاق

و دستة اول بدست آمده است.  و عوامـل فـردي در بسـط نظريـات بيشـتر معطـوف بـه نقـش

و آنها را مهمترگيري شكل دانند، در حاليكـه دسـتة دوم بيشـتر بـر نقـشمي اين پديده هستند

و نقش اين سـاختارها را مـورد بررسـي قـرار  و اقتصادي متمركز هستند ساختارهاي اجتماعي

و اهميت بيشتري براي آنها قائل بدمي داده يهي است كـه در هـر دو ديگـاه، بـه عوامـل شوند.

و تنها نقطة تفاوتمي سطح ديگر نيز توجه بـدين بـر يكـي از دو سـطح اسـت."تاكيد"شود

به لحاظ نظري مرتبط با ديگاه و سـناريوي آرمـانگرا هاي ترتيب سناريوي عملگرا وفاق اسـت

و جنبههاي مرتبط با ديدگاه كه بر نابرابري شـكلگيري پديـده تكـدي سـاختاري در هاي تضاد

 ورزد.مي گري تأكيد

و تـدوين بديهي است كه انواع سناريوهاي سياستي ديگر در قبال اين موضوع قابـل بحـث

و اين دو نمونه مثال تـوان برنامـة مذكور مـي هاي هايي براي تقريب ذهن بودند. در نمونه است

و برنامة آرماني را مربو به مبارزة كوتاه مدت ط به تلاش بلند مدت بـراي مبـارزه عملي را ناظر

كه بعضا در كنار يكديگر يك سياست ايده آل بـراي مبـارزه بـا ايـن پديـده را  با پديده دانست

و سياست اجتماعي ديگر بايد اولا با بستر جامعه مـوردها سازند. همچنين هر سناريو، برنامه مي

گ و ثانيا تحت ارزيابي مداوم قرار يرد تا ميزان كارايي آن مـورد بررسـي نظر تطابق داشته باشند

و در صورت لزوم با برنامه  ديگري جايگزين يا تكميل شوند.هاي قرار گرفته
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