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  *شرق ایرانایران در ساماندهی محدوده فضایی جنوب  تحلیلی بر عملکرد جمهوري اسلامی  
 ** هاشم امیري

   واحد علوم و تحقیقات تهران جغرافیاي سیاسی، دانشگاه آزاد اسلامی دانش آموخته دکتري 
 پور عباس علی

  استادیار جغرافیاي سیاسی، دانشگاه امام حسین
  ***هاشمی مصطفی 

  واحد علوم و تحقیقات تهران دانش آموخته دکتري جغرافیاي سیاسی، دانشگاه آزاد اسلامی 
  

  چکیده
 خاصی قومی تی و مذهبی فرهنگی، اجتماعی، جغرافیایی، هاي ویژگی از ایران کشور شرق جنوب و شرق مرزي مناطق

 یا و امنیت تامین براي بستر و زمینه عنوان به بلکه شوند؛ نمی محسوب تهدید خود خودي به ها ویژگی این که برخوردارند
 شامل تهدیدها و شود می اي توسعه و عیتیجم جغرافیایی، هاي ویژگی شامل ها زمینه. کنند می عمل ناامنی بالعکس
 منطقه در خارجی عوامل حضور مذهبی،-قومی هاي تنش یافته، سازمان هاي وتبهکاري مخدر مواد شرارت، و تروریسم

ایران تا کنون  جمهوري اسلامی . باشد می... و مرزها از مجرمین فرار اسلحه، قاچاق ارز، و کالا قاچاق بنیادگرایی،
را در  کار برده است. در این پژوهش عملکرد جمهوري اسلامی  متعددي براي ساماندهی فضایی این منطقه بههاي  برنامه

 عملکرد ارزیابی دهیم. براي سه بعد ساختاري، شناختی و کارکردي بر جنوب شرق ایران مورد بررسی و ارزیابی قرار می
 و بلوچستان و سیستان داري استان و ها سازمان و ادارت آمار و اطلاعات از خصوص، این در اسلامی  جمهوري حکومت

هاي این  نقاط ضعفی داشته است؛ از نشانه جمهوري اسلامی . ایم گرفته بهره گرفته انجام هاي پژوهش نتایج چنین هم
این  ها در ابعاد کارکردي، ساختاري و شناختی، مشکلات امنیتی و استراتژیکی است که در برخی مقاطع گریبانگیر ضعف
  . شود می  استان

  ها کلید واژه
  .دهی فضایی، تهدیدات امنیتی جنوب شرق ایران، بلوچ، محدوده فضایی، سامان

                                                             
 موانع ارزیابی و تبیین«عنوان  با امیري هاشم  سربازي کسرخدمت براي راهبردي مطالعات مرکز پروژه از برگرفته مزبور مقاله *

  .است شده تهیه  هاشمی مصطفی  دکتر مشاوره و علیپور عباس دکتر راهنمایی با »ایران شرق جنوب فضاي ساماندهی آیکنوگرافیک
** Email: majidnejatpoor616@gmail.com. 
*** Email: m.hashemi2006@gmail.com.  
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  مقدمه
هاي بافت جمعیتی ایران است و دشمنان ایران اسلامی، با آگاهی از این ویژگی و  اي از شاخصه فرقه تکثر قومی 

کنند تا  ریزي می مرزي، برنامه با گسترش تهدیدهاي برون برداري هدفمند از ابزارهاي جنگ روانی، همسو بهره
گري را نیز در جهت گسترش  و حمایت مادي ـ معنوي خزنده از جریآنهاي افراطی وهابیت و سلفی  ناسیونالیسم قومی 

 اي افزایش دهند که در صورت عدم تبیین راهکارها یا راهبردهاي هاي داخلی و منطقه اختلاف میان شیعیان و سنی
رو کند و تهدیدهاي نوینی را علیه امنیت ملی ایران  تواند وحدت، همبستگی و انسجام ملی را با چالش روبه مناسب، می

منزله  ها به تواند از هویت ي می هاي عمرانی در سطوح کشوري و استان هاي موفق توسعه و برنامه سیاست. وجود آورد به
ها که ما در این پژوهش مورد بررسی و  ترین این سیاست ده کند. یکی از مهماي قدرتمند براي تمامیت ملی استفا پشتوانه

(عوامل  ها و باورهاي قومی  ایم روابط قوم بلوچ با مرکز است که این روابط بیشتر برمبناي ارزش کنکاش قرار داده
فعل موجود تغییر نگاه دولت باشد. بر این اساس راه عبور از مسائل و مشکلات بالقوه و بال آیکونوگرافیک) این قوم می

اي است که شناخت آیکونوگرافیک آنها قدم اول و اساسی در حل معضلات  مرکزي نسبت به اقوام و مذاهب حاشیه
  طبع آن تسهیل مدیریت و اداره بهتر سرزمین ملی حاصل خواهد شد.  اي، امنیتی و جمعیتی آنهاست که به توسعه

  بیان مسئله
هاي مختلف ارتقا  اش در عرصه نوعی پیدا کرده است و تاثیرگذاري خود را بر قلمرو درونیحکومت مدرن کارکردهاي مت

چنین تعهد به در  داده است. حکومت پیشامدرن یا سنتی در وفاداري و تابعیت واحدهاي درونی تنها به گرفتن خراج و هم
ها در دوره مدرن در اعمال  کرد. اما حکومت می به حکومت مرکزي در مواقع مورد نیاز اکتفا اختیار گذاشتن نیروي انتظامی 

دنبال درجات بیشتري از همسانی و هماهنگی واحدهاي سرزمینی زیر مجموعه خود هستند و در این  حاکمیت بر قلمرو به
ظروف فروملی (محلی)  بایست تمامی  پردازند. حکومت می راستا نیز به سازماندهی سیاسی فضاي درونی سرزمین خود می

را در جهت همبستگی ملی و ایجاد یک واحد منسجم ملی سازماندهی نماید؛ ولی سازماندهی واحدهایی که از خود 
شود،  جهاتی با پیکره اصلی سرزمین متفاوت بوده و در ادبیات جغرافیاي سیاسی  از آنها تحت عنوان مناطق واگرا یاد می

  از اهمیت و ضرورت بیشتري برخوردار است. 
هاي  باشد. مرزبندي باشد که قوم بلوچ در این منطقه ساکن می ها، بخش شرقی ایران می ن این بخشتری یکی از مهم

تر شدن معادله امنیت ملی ایران نقش  صورت گرفته در این بخش با توجه به موقعیت جغرافیایی این قوم در پیچیده
اند که  هاي مرزي اسکان یافته ور و جدارهاستراتژیک کش هاي ترین حوزه ها در یکی از حساس داشته است. بلوچ مهمی 

عقبه آنان در وراي مرزها و بیرون از حوزه نفوذ و اثرگذاري حاکمیت ملی قرار دارد. متأسفانه شیب این حوزه به خارج از 
طق باشد که با توجه به مرزنشینی و استقرار اقوام مشابه در منا هاي از افغانستان و پاکستان می کشور است و شامل بخش

جوار کشورهاي همسایه براي ایران داراي  اهمیت استراتژیک است. این عامل  لزوم توجه به وضعیت این قوم و  هم
ایم  هاي اعمالی نسبت به آنان را دو چندان کرده است. با این وجود در عمل به کارکردهایمان نقاط ضعفی داشته استراتژي

ها با توجه  بلوچ در بلوچستان نیز عاملی مهم و تاثیرگذار بوده است. این آیکونو البته که در این ارتباط آیکونوگرافیک قوم 
هاي ملی برخوردارند به عاملی منفی در توسعه  به اینکه در این منطقه تا حدودي از قدرت بیشتري نسبت به ایکون

ایران را در سه بعد ساختاري، اند. پژوهش مربور عملکردها در ساماندهی فضاي جنوب شرق  بلوچستان ایران مبدل شده
کارکردي و شناختی مورد مطالعه قرار داده و موانع آیکونوگرافیک آن را تشریح کرده است. براي ارزیابی عملکردها از 

هاي انجام گرفته در مورد  چنین نتایج پژوهش داري سیستان و بلوچستان و هم ها، استان اطلاعات و آمار ادارت، سازمان
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شود که در سایر علوم  هایی استفاده می ایم و براي تجزیه و تحلیل اطلاعات از همان روش بهره گرفتهها  برخی شاخص
پذیرد و از جا که این تحقیق در حوزه ژئوپولیتیک و جغرافیاي سیاسی انجام می گیرد. از آن اجتماعی مورد استفاده قرار می

  شود.  تلف تجزیه و تحلیل کیفی و توصیفی استفاده میهاي مخ طرفی با توجه به ماهیت و گستردگی موضوع از روش

  مباحث نظري
آل، موضوعاتی است که در تفکر سیاسی بشر  ضرورت حکومت، اهداف حکومت، کارکردهاي حکومت و حکومت ایده

ترین کارکردهاي حکومت از نظر  شود. مهم اي دیرینه دارد و با تحلیل هر یک، باب ورود به دیگري گشوده می سابقه
جانستون عبارتند از: کارکرد محافظت، کارکرد پیوند دهندگی، کارکرد داوري، کارکرد تسهیل کنندگی، کارکرد 

هایی را در نظر بگیریم.  بایست شاخص سالاري که براي هرکدام از این کارکردها می گذاري و کارکرد دیوان سرمایه
کرد، موفقیت حکومت را در عمل به سایر کارکردها نیز بالا بسیاري از این کارکردها درهم تنیده هستند و عمل به یک کار

: 1379دهد (مویر،  برد و برعکس عمل نکردن به یک کارکرد توان حکومت را در عمل به دیگر کارکردها کاهش می می
154 .(  

سازماندهی مطلوب براي یک ظرف فضایی زیر ملی  (محلی) چیست؟ اهداف و نتایج سازماندهی مطلوب چیست؟ 
هایی است که باید در این بخش به آنها پاسخ داده شود.  ها همه سوال خص و ابزارهاي سازماندهی مطلوب کدامند؟ اینشا

هاي مختلف ارتقا  اش در عرصه حکومت مدرن کارکردهاي متنوعی پیدا کرده است و تاثیرگذاري خود را بر قلمرو درونی
چنین تعهد به در  ابعیت واحدهاي درونی تنها به گرفتن خراج و همداده است. حکومت پیشامدرن یا سنتی در وفاداري و ت

ها در دوره مدرن در اعمال  کرد. اما حکومت به حکومت مرکزي در مواقع مورد نیاز اکتفا می اختیار گذاشتن نیروي انتظامی 
خود هستند و در این  دنبال درجات بیشتري از همسانی و هماهنگی واحدهاي سرزمینی زیر مجموعه حاکمیت بر قلمرو به

ظروف فروملی (محلی)  بایست تمامی  پردازند. حکومت می راستا نیز به سازماندهی سیاسی فضاي درونی سرزمین خود می
خود را در جهت همبستگی ملی و ایجاد یک واحد منسجم ملی سازماندهی نماید؛ ولی سازماندهی واحدهایی که از 

شود، از  بوده و در ادبیات جغرافیاي سیاسی از آنها تحت عنوان مناطق واگرا یاد میجهاتی با پیکره اصلی سرزمین متفاوت 
توان به  توان گفت سازماندهی مطلوب ظرف فضایی زیر ملی را می اهمیت و ضرورت بیشتري برخوردار است. بنابراین می

ها  که بر آیند این رقابت نحوي هاي بازیگران سطوح مختلف در یک ظرف فضایی خاص اطلاق کرد؛ به مدیریت رقابت
» قلمرو موثر ملی«نفع همگرایی ظرف فضایی فروملی نسبت به ظرف ملی و تضعیف واگرایی و در نتیجه افزایش  به

  توان اهداف زیر را از سازماندهی مطلوب انتظار داشت:  باشد؛ بنابراین تعریف می
 افزایش همگرایی و کاهش واگرایی  
  اعمال حاکمیت موثر  
 هاي دولت مرو موثر ملی و پر شدن حفرهگسترش قل  
  افزایش امنیت و اقتدار ملی  
 فراهم شدن زمینه جهت توسعه متوازن و پایدار  

افزایش «تري خواهد انجامید که  شود خود به تحقق مهم تحقق اهداف فوق که در نتیجه سازماندهی مطلوب حاصل می
اي و جهانی  کومت در سطوح مختلف محلی، ملی، منطقهباشد. با افزایش قدرت ملی، قدرت تاثیر ح می» قدرت ملی
یابد. با افزایش تاثیرگذاري حکومت در سطوح مختلف وي را براي سازماندهی مطلوب قلمرو تحت سلطه آن  افزایش می
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وار ادامه پیدا خواهد کرد؛ مگر اینکه موتور محرکه آنکه همان  گرداند. این روند تسلسل نیرومندتر و مجهزتر می
   ).1389اندهی مطلوب است دچار اختلال گردد (راستی، سازم

و میزان همسازي محدوده فضایی جنوب شرق ایران با  ماهیت و ساختار حکومت جمهوري اسلامی 
  آن 

جمهوري «و » آزادي«، »استقلال«ترین اهداف آن یعنی  برآمده از مهم ماهیت و ساختار حکومت جمهوري اسلامی 
هاي حکومت جمهوري اسلامی، ماهیت شیعی آن، استکبارستیزي، حمایت از مظلومان و  مشخصهبود. از دیگر » اسلامی

طور که در سطح جهانی سیاست خارجی ایران بر نفی هرگونه سلطه و استکبار است؛  مستضعفان جهان و... است. همان
. در سطح رود شمار می به می هاي سیاست خارجی ایران پس از پیروزي انقلاب اسلا ترین مولفه استکبارستیزي از مهم

. رود شمار می ایران به هاي مهم سیاست داخلی جمهوري اسلامی  سالاري از برنامه داخلی نیز نفی هرگونه سلطه و خان
سالاري بود که از قضا در بسیاري از  تافت عنصر خودکامگی و سیستم خان بر نمی چه را که حکومت جمهوري اسلامی  آن

خصوص بلوچستان حاکم بود. بنابراین نگاه سرداران و خوانین بلوچ به  جمله جنوب شرق ایران و به مناطق عشایري و از
نیز که بعدها  در مرحله اول توام با نگرانی و سوءظن بود و ماهیت شیعی انقلاب اسلامی  تحول جدید و انقلاب اسلامی 

که به مذهب  ما در همان ابتدا به قوم بلوچ و سایر اقوامیدر اصول قانون اساسی نیز تبلور یافت، بر نگرانی آنها افزود. ا
حال سرداران و خوانین که تا آن زمان نقش رابط  تسنن پایبند بودند اطمینان داده شد که از این بابت نگران نباشند. با این

  کردند، کنار زده شدند.  و واسطه بین مردم و حکومت مرکزي را ایفا می
در دوره پس از پیروزي انقلاب اسلامی، قوم بلوچ در عرصه سیاسی و اجتماعی دچار بحران  با حذف سرداران و خوانین

ویژه در زمینه تامین امنیت  را هم گرفت و این حکومت را به اي دامن جمهوري اسلامی  رهبري شد. بحران مزبور تا اندازه
شرایطی که یافتن جایگزینی براي خوانین  در منطقه با مشکلاتی مواجه کرد. با کنار رفتن خوانین و سرداران و در

سوي تحصیل کردگان و علماي اهل سنت معطوف شد؛ که این دو گروه نیز  ها به صورت یک نیاز جدي درآمد بود نگاه به
  از پتانسیل، نفوذ و توانایی لازم جهت ایفاي نقش رهبري قوم بلوچ را نداشتند. 

واسطه  یکسان نبود. مردم سیستان به و بلوچستان در قبال انقلاب اسلامی سیستان   شهرها و مناطق استان واکنش تمامی 
جز مواردي معدود، انقلاب  ایران نشان دادند. در بلوچستان نیز به تعلقات مذهبی، همنوایی بیشتري را با انقلاب اسلامی 

ایران  ومت جمهوري اسلامی یافت. اگرچه رابطه قوم بلوچ و حک مقبولیتی عمومی  و حکومت جمهوري اسلامی  اسلامی 
تدریج اعتماد بین مردم و حکومت ارتقا یافته است و اقدامات حکومت در جلب  هنوز به سطح مطلوب نرسیده است؛ اما به

هاي ارتقاي حس اعتماد بین مردم و حکومت، رفتار انتخاباتی  اعتماد از اهمیت زیادي برخوردار بوده است. یکی از شاخص
همواره حضور خود را در  م سیستان و بلوچستان در طول سی سال از عمر پیروزي  انقلاب اسلامی باشد. مرد مردم می

هاي مختلف از جمله انتخابات ریاست جمهوري نشان  اند و روند مشارکت در انتخاب هاي مختلف اعلام داشته صحنه
  . )257- 256: 1389بوده است (راستی،   دهنده رشد میزان مشارکت مردم این استان

  شناخت؛ نخستین گام در ساماندهی مطلوب 
هاي تأثیرگذار بر آن ظرف برخوردار  شناخت از اهمیت خاصی در ساماندهی مطلوب یک ظرف فضایی و مدیریت رقابت

هاي توسعه است. تا پایان جنگ تحمیلی فرصت و  ریزي خصوص برنامه ریزي و به است. شناخت گام نخست براي برنامه
رغم اجراي چند  هاي توسعه تدوین و اجرا شد. به اي فراهم نگشت. اما بعد از آن برنامه ریزي توسعه برنامهزمینه براي 

هاي کشور  ترین استان هاي فراوان جزو محروم رغم پتانسیل و ظرفیت سیستان و بلوچستان به  برنامه توسعه هنوز استان
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هاي توسعه در رفع محرومیت و به فعلیت در آوردن  هشود. بنابراین یکی از علل ناموفق بودن برنام محسوب می
اي و جهانی)  ها و تهدیدهاي (محلی، ملی، منطقه ها، فرصت توان ضعف در شناخت قابلیت را می  هاي استان پتانسیل

  اي این استان هاي توسعه ها و مقابله با محدودیت هاي بارورسازي قابلیت و یا ضعف در شناخت روش  فراوري استان
  نست. دا

هاي ظرف فضایی، شناخت  ها و محدودیت ها، تشابهات، تمایزات، فرصت شناخت، خود ابعاد مختلفی دارد، شناخت ویژگی
ها و تهدیدات فراروي ظرف فضایی در  بازیگران تأثیرگذار بر ظرف فضایی در سطوح محلی تا جهانی، شناخت فرصت

باشند. در دوره بعد از انقلاب اگرچه حضور  بعاد شناخت میاي و جهانی از جمله ا سطوح مختلف محلی، ملی، منطقه
هاي زبانی،  اي، تفاوت حکومت در جنوب شرق افزایش یافت؛ اما مشکلاتی در مسیر شناخت وجود داشت. موقعیت حاشیه

واسطه موقع رابط و  که تا آن - چنین کنار زدن خوانین و سرداران متخصص و هم و مذهبی، نبود نیروي بومی  قومی 
شناخت دقیق و صحیح را از جنوب شرق با مشکل  -آمدند شمار می حکومت و مردم و منبع شناختی براي حکومت به

 ). 259: 1389 مواجه ساخت (راستی،

 کارکردهاي حکومت در ساماندهی فضایی و موانع آیکونوگرافیک آن در جنوب شرق ایران 
و » جمهوریت«خصوص دو عنصر مهم  هاي قبل از خود و به با حکومت تمایزات ماهیتی حکومت جمهوري اسلامی 

  را نیز در قبال مردم و فضاي سرزمینی متأثر ساخت.  کارکردهاي حکومت جمهوري اسلامی » اسلامیت«
  کارکرد حفظ نظم و امنیت 

ترین رکن  اساسی عنوان هاي اولیه، امنیت به ها بوده است. از زمان انسان ترین دغدغه انسان امنیت از دوران کهن مهم 
عنوان اولین تحول زندگی انسان روي کره  هاي اولیه به زندگی پس از آب و غذا مطرح بوده است. شاید غارنشینی انسان

زندگی ایجاد کند. دوشادوش سایر ابداعات  زمین در پی این نیاز بوده است تا مأوا و مأمنی براي دوري از خطرات دائمی
دنبال  ها به هاي ایجاد امنیت نیز ارتقا یافت و انسان گرفت، راه ها صورت می یست انسانبشري که براي بهبود شرایط ز

باشد که  ایجاد راهکارهایی براي افزایش امنیت زندگی اجتماعی خود برآمدند. امنیت زیربناي تامین سایر مایحتاج می
م آرامش، انتظار تامین مایحتاج دیگر حتی در پریشان حالی و عد  پریشی اجتماعی منتهی شده و در فقدان آن ابتدا به روان

رو دغدغه اصلی یک حکومت تامین امنیت است، چرا که در صورت توفیق در این  رود. از این ریزي اولیه نمی حد برنامه
براي هر  رسد و از سوي دیگر زمینه جلب مشارکت عمومی  تأمین از یکسو شایستگی و صلاحیت حکومت به اثبات می

. در دوران مدرن تامین امنیت، )anthropology.ir(شود  هاي بعدي فراهم می ریزي با حکومت و برنامه نوع همکاري
  شود.  ها دانسته می حفظ نظم و ثبات غایت حکومت

در عمر سی ساله خود امتحانات متعددي را در کارکرد محافظت داده است، جنگ تحمیلی و  حکومت جمهوري اسلامی 
اي از این وقایع است. اگر حکومت  هاي متعدد نمونه و توطئه هاي قومی  ها و حرکت متعدد، آشوبهاي  مقابله با گروهک

پهلوي در مورد برقراري نظم و امنیت در مناطق مختلف کشور و از جمله جنوب شرق کشور موفقیتی نسبی داشت؛ اما در 
اي از عراق و  هاي جهانی و منطقه از قدرترغم حمایت و پشتیبانی  بسیاري دوره پس از پیروزي انقلاب اسلامی، به

ها،  به پشتوانه ملت توانست کارنامه درخشانی از خود در محافظت از آرمان صدام حسین، حکومت جمهوري اسلامی 
  جاي گذارد.  قلمرو، مردم و حکومت به

ی و قومی تی خاصی مذهب، هاي جغرافیایی، اجتماعی، فرهنگی مناطق مرزي شرق و جنوب شرق کشور ایران از ویژگی
عنوان زمینه و بستر براي تامین امنیت و یا  شوند؛ بلکه به خودي خود تهدید محسوب نمی ها به برخوردارند که این ویژگی
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شود و تهدیدها شامل  اي می هاي جغرافیایی، جمعیتی و توسعه ها شامل ویژگی کنند. زمینه بالعکس ناامنی عمل می
مذهبی، حضور عوامل خارجی در منطقه -هاي قومی هاي سازمان یافته، تنش وتبهکاريتروریسم و شرارت، مواد مخدر 

نوعی  باشد. البته همه این تهدیدهاي امنیتی به بنیادگرایی، قاچاق کالا و ارز، قاچاق اسلحه، فرار مجرمین از مرزها و... می
حضور نیروهاي خارجی باعث تقویت تروریسم شده عنوان نمونه: مواد مخدر، بنیادگرایی و  با همدیگر در ارتباط هستند؛ به

  ). 125- 110: 1390و تروریسم با گسترش بنیادگرایی و مواد مخدر در ارتباط است (امیري، 
براي مقابله با این تهدیدات و برقراري امنیت در جنوب شرق ایران تلاش فراوانی نموده است.  حکومت جمهوري اسلامی 
   اهم این اقدامات عبارتند از:

 در جنوب شرق و تقویت بنیه نظامی  هاي نظامی  ایجاد پایگاه  
 ساخت دیوار و احداث کانال در نوار مرز  
  مبارزه با مواد مخدر  
 مبارزه با تروریسم  
 سیستان و بلوچستان  اي استان اقدامات توسعه  

براي برقراري امنیت در جنوب شرق و مبارزه با مواد مخدر، شهداي زیادي را در خطه جنوب شرق و  جمهوري اسلامی 
امنیت این خطه داده است که از این لحاظ کارنامه درخشانی را در مبارزه با مواد مخدر در بین کشورهاي جهان داشته 

  است. 
که هراز چندگاه شاهد حوادث تروریستی،  طوري رو است به منی روبهبا این همه هنوز جنوب شرق ایران با معضل ناا

بندان و گروگانگیري در این خطه هستیم. علل مختلفی در ناامنی و بحرانی بودن جنوب شرق کشور نقش داشته و  راه
عبارت  اشد یا بهب پردازیم همان علل آیکنوگرافیک قوم بلوچ می ترین عللی که ما در اینجا به آن می دارند. یکی از مهم

ترین دلایل و عوامل ایجاد  ها و باورهاي قوم بلوچ یکی از مهم انگاري این عوامل یعنی ارزش بهتر مغفول ماندن یا نادیده
ها و باورهاي اصلی این قوم همان قهرمان پروري و  جمله که از ویژگی باشد. از آن ناامنی در این بخش از کشور می

سازي باعث شده است در طول  ها، یعنی قهرمان پروري و اسطوره ده و است. این ویژگی بلوچسازي میان آنان بو اسطوره
گر این  ها جنگاوران و دلیران همیشه مقبول و مورد احترام آنان باشند و همینان هم بهترین کنترل کننده و هدایت ندورا

هاي قوم بلوچ  اند از پتانسیل فتند خوب هم توانستههایی که این قشر را خوب دریا که حکومت طوري اند. به بوده گروه قومی 
به حذف  اند که حذف آنان در بعد از انقلاب اسلامی  ها خوانیین و سرداران بوده استفاده ببرند. از جمله این افراد و گروه

ناامنی در این رابط و واسط حکومت در این مناطق انجامید که خود عامل مهم و تاثیرگذاري در ایجاد، دوام و بقاي 
ها ما را در تامین امنیت این منطقه از کشور با  چنین نبود جایگزینی مقبول و مورد اقبال بلوچ مناطق بوده است. هم

  اي مواجه کرده است.  مشکلات عدیده
  بخشی (پیوند دهندگی)  ) کارکرد انسجام4-1-2-2

ها  وسعه آنها منوط به گذر و عبور از این بحرانگانه که پیشرفت و ت هاي شش در بحث جوامع انسانی یکی از بحران
نخواهد توانست راه رشد، تعالی و  گاه باشد، بحران یکپارچگی است. کشوري که دچار بحران یکپارچگی باشد هیچ می

اي جدا بافته از کل  هاي مختلف درون جامعه هر کدام خود را تافته سعادت و کمال خود را طی کند؛ چرا که قومی ت
گیرد، باور ندارند. بنابراین چنین  را در بر می نموده و به یک هویت جامعی که کل کشور و قلمروهاي سرزمینی آناحساس 

هاي مادي و معنوي آن در مسیر رشد، شکوفایی و  اي دایماً درگیر مسائل داخلی خود خواهد بود و انرژي و سرمایه جامعه
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اي «  فرمایند: هج البلاغه با اشاره به تفرقه، آثار و پیامدهاي منفی آن میکه علی (ع) در ن نخواهد شد، چنان  بالندگی هزینه
هاي سخت  شما، سنگ هاي شما پراکنده است؛ سخنان ادعایی هاي شما در کنار هم، اما افکار و خواسته مردم کوفه، بدن

اید، ادعاها و شعارهاي تند سر  تان که نشسته هاي سازد. در خانه شکند ولی رفتار زشت شما دشمنان را امیدوار می را می
  ). 29(نهج البلاغه، خطبه » کنید گویید اي جنگ از ما دور شو و فرار می دهید، اما در روز نبرد، می می

کند که نظام موجود را  می  را ایجاد و مصالح یک کشور گره خورده است و هویت منسجمی با منافع عمومی » وحدت ملی«
دهد و داراي اهمیت بسیاري است. در یک تعریف  ها و رسیدن به توسعه یاري می از بحراندر دستیابی به اهداف و عبور 

» و مصالح کشور وحدت ملی عبارت است از چگونگی واکنش مردم در باب دفاع از منافع عمومی «توان گفت  کلی می
با بعد مشروعیت و مقبولیت هر میزان رابطه حکومت با مردم منطقی و در چارچوب قانون  ) که به33: 1374(روشندل، 

شکل گرفته باشد و اعتماد و اطمینان مردم نسبت به نظام حاکم در جهت تحقق بخشیدن به مصالح و منافع ملی وجود 
شود  یابد و اتحاد، یکپارچگی و وحدت کلمه آحاد کشور را موجب می در کشور نیز افزایش می» وحدت ملی«داشته باشد، 

  . سازد تر می و دفاع از مصالح ملی موفق ن به منافع عمومی که نظام را در تحقق بخشید
بخش باید پیوند بین فضاي جنوب شرق با پیکره اصلی کشور، پیوند  توان گفت در کارکرد وحدت با این توضیحات می

چنین  ماجزاي درون ظرف فضایی مانند ارتباط قوم بلوچ با قوم سیستانی و ارتباط و پیوند اهل تسنن با اهل تشیع و ه
پیوند اجزاي این ظرف با حکومت مرکزي مورد توجه و بررسی قرار گیرد. کارکرد پیوند دهندگی ارتباط زیادي با مفاهیم 
مهم جغرافیایی سیاسی از قبیل علت وجودي حکومت و کشور، اندیشه حکومت، نیروهاي مرکزگریز و نیروهاي مرکزگرا، 

  عدالت سرزمینی و... دارد. 
  ) پیوند بین عناصر محدوده جنوب شرق با پیکره اصلی کشور 4-1-2-2-1
جنوب شرق کشور در کشاکش مداوم رقابت نیروهاي گریز از مرکز و مرکزگرا قرار داشته و دارد. اگرچه نیروهاي مرکز  

مذهبی -قومیتوازنی در مشارکت ملی اقلیت  مذهبی، ساختار توپوگرافیک ایران، بی - گریزي چون عدم تجانس قومی
عنوان نیروهاي گریز از مرکز  عدالتی جغرافیایی و فضایی به سیستان و بلوچستان، سیستم ارتباطی نامناسب و بی  استان

شوند، اما اشتراکات نژادي و دینی، ریشه زبانی و تاریخی مشترك، اشتراکات فرهنگی  جنوب شرق کشور تلقی می
اند که باعث همگرایی ضلع  چنین وجود تهدیدات خارجی مواردي بوده و هم اي) مختلف، مفاخر ملی مشترك (رستم افسانه

هاي  شود. یکی از دلایل عمده فقدان گرایش سیاسی قوي در میان بلوچ جنوب شرقی کشور با پیکره اصلی کشور می
بلوچ در بلوچستان و که ناسیونالیسم  ها با ایران بوده است. در حالی ایرانی پیوند عمیق تاریخی، زبانی و فرهنگی بلوچ

باشد، ناسیونالیسم بلوچ در ایران فقط در اواخر دوره پهلوي و اوایل پیروزي انقلاب، تحت تأثیر  پاکستان بسیار فعال می
چه در پاکستان و افغانستان  حال ناسیونالیسم بلوچ برخلاف آن ایم. با این ناسیونالیسم بلوچ پاکستان تحرکاتی را شاهد بوده

نامه سازمان  ها به هویت ایرانی خود آگاهی کافی دارند. اگر مرام طلبانه نداشته است و بلوچ ، ماهیتی استقلالاتفاق افتاد
نامه گرایش ناسیونالیستی چپ را در  ه. ش انتشار یافت (این مرام 1358دموکراتیک مردم بلوچستان را که در سال 

نامه وحدت ملی   توان چنین استنباط کرد که در این مرام می دهد) ملاك قضاوت قرار دهیم، بلوچستان ایران انعکاس می
و ارضی ایران با جدیت مورد تأکید قرار گرفته و تنها نوعی خودمختاري محلی مدنظر بوده است. پیوند  بین قوم بلوچ و 

ی را در طلب حدي است که حتی ریگی، سرکرده گروهک تروریستی جنداالله نیز جرأت نکرد که ادعاي جدایی ایران به
  هایش عنوان کند.  ها و مصاحبه یک از اطلاعیه هیچ
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طور  چنین ابعاد مختلفی دارد همان باشند. ارتباط هم ارتباط و فاصله دو مفهوم کلیدي در مبحث همگرایی و واگرایی می
از دولت  چنین طولی است و هرچه فاصله مردم که فاصله داراي ابعاد فرهنگی، اجتماعی، اقتصادي، جغرافیایی و هم

تر فاصله روانی میان  مرکزي بیشتر باشد، احتمال کمتري وجود دارد که آنان از دستورات دولت پیروي کنند از همه مهم
هاي مختلف ارتباطات عناصر درونی خود را در ابعاد مختلف  هایی که بتوانند با ابزارها و روش هاست. بنابراین حکومت گروه

ارتقا دهند؛ فاصله بین عناصر درونی خود را کاهش دهند که این مسئله به همگرایی و انسجام ملی درون یک کشور 
ارتباطات و...، هاي ارتباطی مانند راه و توسعه  بر زیرساخت ترین ابزارهاي پیوند دهنده و ارتباطی علاوه خواهد انجامید. مهم

توسعه مشارکت ملی در ابعاد مختلف (سیاسی، اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و... ) و تحقق عدالت سرزمینی در ابعاد 
  در تضعیف عوامل واگرایی و تقویت عوامل واگرایی چه بوده است.  باشد. اما نقش حکومت جمهوري اسلامی  مختلف می

هاي قبلی عمل کرده است؛  تر از حکومت هاي ارتباطی بسیار موفق زیرساختدر زمینه توسعه  حکومت جمهوري اسلامی 
باشد قابل  ونقل می ترین فصل آن ترانزیت و حمل ترین و محوري هرچند که  در زمینه طرح توسعه محور شرق که حیاتی

افع ملی کشور را تأمین باشد. البته باید توجه داشت که تسریع در اجرایی نمودن طرح توسعه محور شرق، هم من تقدیر می
خواهد نمود و هم به توسعه ضلع شرقی و جنوب شرقی کشور کمک خواهد کرد. خروجی دیگر این طرح، تحقیق امنیت 

  پایدار و همگرایی بیشتر در جنوب شرق کشور خواهد بود. 
ند. ابزارهاي نرم نیز نقش افزاري دار ابزارهاي پیوند دهنده بیش از آنکه ماهیت سخت افزاري داشته باشند، ماهیتی نرم

ها و وسایل ارتباط  کنند. رسانه در ارتباط یا عدم ارتباط و انسجام یا عدم انسجام اجزاي درونی یک ظرف ایفا می مهمی 
و ارتباط بین فرهنگی دارند. وسایل ارتباط جمعی با مانور دادن بر روي  در ایجاد ارتباط بین قومی  جمعی نقش مهمی 

در ایجاد علقه و تقویت  توانند نقش مهمی  بخش بین قومی، بین مذهبی و بین فرهنگی می وحدتنقاط مشترك و  
ي باید رسانه تمام ملت و تمام  ها ایفا کنند. رسانه ملی و استان هاي ناشی از تمایزات و تفاوت انسجام ملی و رفع حساسیت

در همگرایی و انسجام  تواند نقش مهمی  رافیک خود میباشند. رسانه ملی با کارآیی ایکونوگ   هاي درونی استان قومی ت
عناصر موجود در یک ظرف فضایی باشد.  ي نیز باید متعلق و بازنمایی کننده تمامی  ملی ایفا کند. رسانه محلی و استان

رسوم هاي آن، آداب و  ها، شهرها و روستاهاي سیستان و بلوچستان و محیط طبیعی و جاذبه که با نمایش مکان هنگامی
هاي مستند، فیلم و سریال از رسانه ملی نمایش داده شود، حس  ها و اعتقاداتشان، آواها و نواهایشان در قالب آنها، اسطوره

هاي محلی نیز چنین کارکردي  همگرایی و هویت ملی در بین عناصر متمایز درون ظرف ملی افزایش خواهد یافت. رسانه
مورد رضایت نخبگان، علما و مردم قوم   حال حاضر عملکرد صداوسیماي محلی استانتوانند ایفا کنند که البته در  را می

هاي اهل  هاي صداوسیماي سیستان و بلوچستان بیشتر منعکس کننده اخبار و برنامه بلوچ نیست؛ چرا که معتقدند برنامه
دهند در  جمعیت را تشکیل میشان که بیشترین  ها و اهل تسنن در صداوسیماي استان ها است و بلوچ تشیع و سیستانی

ها و  را بلوچ  که بیشتر جمعیت استان شود در حالی هاي رادیو با لهجه زابلی پخش می حاشیه قرار دارند. بسیاري از برنامه
  ). 263- 260: 1389دهند (راستی،  اهل تسنن تشکیل می

  پیوند بین عناصر متمایز درون ظرف
و بلوچستان قابل تفکیک است. بلوچستان  ها به دو بخش سیستان  ی از ویژگیسیستان و بلوچستان بر اساسِ بعض  استان

ترین اجزا و عناصر انسانی  خود نیز به دو بخشِ سرحد (بخش شمالی) و مکُّران (بخش جنوبی) قابل تقسیم است. مهم
در شهرهاي زابل، زهک و و   ها که اغلب در شمال استان هند. سیستانی را دو قوم سیستانی و بلوچ تشکیل می  استان

در مناطق   ها که اغلب در شهرهاي جنوبی استان ساکنند، بیشتر پیرو مذهب تشیع هستند و بلوچ  هیرمند و مرکز استان
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ترین اقوام ایرانی بوده، سرحد و مکران ساکنند، اغلب پیرو مذهب تسنن حنفی هستند. قوم بلوچ و سیستانی که از قدیمی
باشند؛ این دو قوم در طول سالیان دراز تاریخ ایران در سیستان و بلوچستان ساکن می  در استاندر جنوب شرقی ایران، 

آمیز اند و شواهد نشان دهنده این امر است که این دو قوم معمولاً با هم یک رابطه مسالمتکنار یکدیگر زندگی کرده
آلود تبدیل شده است. پس از اي تنش، به یک رابطهي دوستانه بین این دو قومهاي اخیر رابطه اند. اما در سالداشته

مورد توجه واقع شدند و دولت از یک   عنوان بازوي اجرایی دولت مرکزي در کل استان ها به انقلاب اسلامی، سیستانی
 ها برخوردار شده است. در قبل از انقلاب دولت مرکزي با استفاده از نفوذ و قدرت دیدگاه حمایتی نسبت به سیستانی

پرداخت که با این هاي خود در این منطقه می چنین واگذاري قدرت و اختیارات به آنها به اجراي سیاست سردارها و هم
وجود آمدن اي، باعث بههم خوردن آن نظام طایفهروش کمترین سطح تنش در منطقه بلوچستان رخ داد. اما امروزه با به

هاي قوم بلوچ، بر  ها و آیکون طور ویژگی است دولت مرکزي و همینتنش در منطقه سیستان و بلوچستان شده است. سی
ها را نیز به یک ها و سیستانی چنین رابطه بین بلوچ ها و مرکز تأثیر بسزایی داشته و هم افزایش فاصله روانی  بین بلوچ

  . آمیز تبدیل کرده استرابطه تیره و رقابت
نفر از مسئولین در شش سطح  4615در یک بررسی آماري از بین   طبق یک تحقیق، توزیع آماري مدیریت در استان

% 80مدیریتی (رئیس، مشاور، مدیرکل، سرپرست، مدیر و معاون) با توجه به محل تولد این مسئولین مشخص شد حدود 
باشند.  می  % درصد باقیمانده متولد خارج از استان20اند و سیستان و بلوچستان بوده  درصد از کل مسئولین متولد استان

%  83باشند و ها را دارا میاز کل مسئولیت درصد جمعیت، نیمی  17ها با ، سیستانی مسئول متولد استان 3815چنین از  هم
ها را بر عهده دارند. (معاونت توسعه مدیریت و منابع انسانی رئیس جمهور، دفتر آمار، حدود نیم دیگر مسئولیت  بقیه استان

باشند که می بوده و بقیه غیر بومی   استان دار بومی  داري، فقط دو استان دار یا سرپرست استان ستانا 16) از مجموع 1390
بوده  در سطوح مدیریتی بالا بیشتر از مسئولین بومی   براي استان وجود مسئولین غیر بومی  هاي میدانی با توجه به یافته

عنوان  زابل به- و مقایسه آماري در دو شهرستان زابل و ایرانشهرداري سیستان و بلوچستان). بررسی  است (پورتال استان
نشان داد که بین این دو شهرستان از  -نشینعنوان یک شهر تقریباً بلوچ نشین و ایرانشهر بهنماینده یک شهر سیستانی

تماعی با توجه به لحاظ تخصیص امکانات مانند آب، برق، گاز، تلفن، خدمات اداري، آموزشی، درمانی، شهري، قضایی، اج
گذاري در این دو چنین در دو شاخص تخصیص بودجه و سرمایه درصد جمعیت آنها تفاوت زیادي وجود ندارد. هم

ها ها فاحش است و اکثر مدیریت تفاوت  خورد؛ اما در بحث مدیریتی استانشهرستان نیز اختلاف زیادي به چشم نمی
چنین در خصوص آموزش عالی و تحصیلات تکمی  باشد. هم ها می ستانیدر اختیار سی  خصوص در سطح میانی استان به

 . ) داري سیستان و بلوچستان، سالنامه آماري استان لی در زابل نسبت به ایرانشهر تفاوت زیادي وجود دارد (پورتال استان

هاي دولتی دارد؛  غل و پستآمیز بودن واگذاري مشابا وجود اینکه آمارها درسطح مدیران و کارکنان دولت نشان از تبعیض
طرف را مقصر تمام و کمال نشان داد؛ در این رابطه نیز این قاعده  توان یک اما در یک رابطه دو طرفه فقط و فقط نمی

کند که  ها علم در جنوب شرق نیز ثابت می هاي تاریخی و اسنادي از زمان حکومت خزیمه حاکم است. زیرا بررسی
نوعی از کارهاي دولتی فاصله  ها همیشه به اند و بلوچ ها بوده از کشور همیشه سیستانیحاکمان و مدیران این بخش 

دلایل درك ناقص و نادرست  ها در دوران اخیر به اي نیازمند است. این تبعیض اند که دلایل آن به تحقیق جداگانه گرفته
و فشار علیه حکومت مرکزي بدل شده است. ایران به اهرم تبلیغاتی  اي از ماهیت شیعی جمهوري اسلامی  رقباي منطقه

 بایست با دقت و حساسیت کامل موضوع را مورد بررسی و کنکاش قرار دهد.  لذا حکومت مرکزي می
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  پیوند عناصر فضاي جنوب شرق با حکومت مرکزي
  قوم بلوچ با حکومت مرکزي 

 مرکزي بخش در عمده طور به ها . فارسدهد می تشکیل فارس قوم را آن جمعیت بیشتر که است چند قومی  کشوري ایران

مرزي،  نوار در مستقر قومی  هاي هستند. گروه مستقر کشور نوار مرزي در قومی  دیگر هاي گروه و یافته استقرار کشور
 حکومت با قومی  روابط در را اي ه ویژ وضعیت، شرایط هستند. این کشور مرزهاي سوي آن در قومی  هاي داراي دنباله

 این از المللی ایران، ناشی بین و اي هملیّ، منطق هاي چالش و ژئوپولیتیکی مسائل از بزرگی است. بخش داده مرکزي شکل

 قوم مسائل توان می متقاطع، بهتر اجتماعی -سیاسی هاي شکاف چارچوب نظري از استفاده با رسد می نظر است. به شرایط

  . داد قرار مطالعه مورد را بلوچ
عملکرد  و ها گیري باورها، منافع، جهت سر تمایز خطوط بیانگر که هستند هایی اجتماعی، شکاف- سیاسی هاي شکاف

و  ها برخی فرصت وجود مقابل در توانند می ها شکاف نوع این. است سیاست و جامعه عرصه در فعال مختلف هاي گروه
خود  به متقاطع اجتماعی -سیاسی هاي شکاف با شکلی غیرفعال و یافته خنثی دیگر، حالت هاي گروه با مشترك موارد
  . گیرد

 جغرافیایی حوزه به اقتصادي منابع در تقسیم ها ناسازگاري اقوام دیگر، بیانگر با بلوچ قوم میان موجود هاي شکاف از برخی

 شکاف این. شوند می مطرح پیرامون- شکاف مرکز قالب در است که بلوچ قوم جغرافیایی شرایط چنین هم و پیرامون

 هاي شکاف برخی. است فارس شده قومی  گروه به نسبت قوم بلوچ فرهنگ و زبان شدن رانده حاشیه به سبب همواره

 معنا قومی. بدین شکاف و مذهبی هاي شکاف دارند، مانند طول تاریخ در پایدار هایی ویژگی و دارند تاریخی حالت دیگر

 در مرکزي حکومت از خودمختاري نوعی دلیل به چنین هم داشته و سرداري و اي طایفه ساختاري همواره بلوچ قوم که

 مذهب سنی منطقه این مردم )، بیشتر1304ایران ( در دولت مدرن گیري شکل از پیش ویژه تاریخی، به مختلف ادوار

 به توان می که اند گرفته شکل جهانی نظام در حاکم اقتضاي گفتمانهاي به هاي شکاف این از دیگر اي دسته. اند ه بود

جاي این  به و بازد می رنگ بلوچ قوم سرداري و اي هطایف شکاف ساختار نوع این در. کرد اشاره مدرنیته و سنتّ شکاف
 بین جمعیت تعادل و آید می وجود به مرکزي حکومت قدرت در یابد، تمرکز می گسترش روستاها و ساختار ایلی، شهرها

  گیرد. می خود به متعادل شکل شیعه و بلوچ، سنیّ و فارس قوم
و  ي مرزي، صیدها بازارچه وجود فارس، مانند قومی  گروه با ییها اشتراك و ها فرصت از برخی وجود با ها شکاف این

 يها هاي پاکستان، ظرفیت بلوچ به نسبت بالاتر توسعه ملیّ، زبان، سطح همبستگی نمادهاي و صیادي، توریسم، اسطوره
 و در نتیجه کند می عمل متقاطع اجتماعی سیاسی هاي شکاف شکل در و کرده پیدا خنثی حالت غیره تقریبا و ارتباطی

 است قوم بلوچ ساختار در متقاطع اجتماعی- سیاسی هاي شکاف نوع این وجود در حقیقت. گیرد می خود به غیرفعال حالت

 ).110: 1391است (ضرغامی؛ انصاري زاده،  کرده خنثی را آنها مرکزگرایی که

  قوم سیستانی و حکومت مرکزي
باشند. که در این میان  ها از لحاظ دین و مذهب، نژاد و زبان داراي تجانس نسبت به بدنه اصلی ملت ایران می سیستانی

کند. قوم سیستانی به این واسطه تجانس و همراهی بیشتري با پیکره اصلی کشور  را بازي کرده و می مذهب نقش مهمی 
عنوان  هاي مختلف به حمایت از کشور و حکومت برخاسته است و به ایران دارد و در صحنه و حکومت جمهوري اسلامی 

توان به تعداد بالاي شهدا، جانبازان و آزادگان سیستان اشاره کرد. حکومت  یک شاخص در حمایت از حکومت می
ولین هاي شیعه نشان داده است و تعداد زیادي از مسئ نیز تمایل و نزدیکی بیشتري نسبت به سیستانی جمهوري اسلامی 
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هاي سیاسی، مدیریتی  ترین پست نسبت جمعیت خود بالاترین و بیشترین و حساس که به طوري سیستانی هستند به  استان
هایی در بین نخبگان و مردم  ها قرار دارد و همین مسئله باعث ایجاد نارضایتی در دست سیستانی  استان و امنیتی و نظامی 

   شده است.  اد بین دو قوم ساکن در این استانبلوچ و ایجاد اختلال در رابطه و اعتم
  کارکرد داوري

کند. عناصر درونی نیز توقع دارند که  حکومت یک داور است و به اختلافات موجود بین عناصر دورنی خود رسیدگی می
 هاي عناصر را در حاکم و محکوم نمودن آنها دخالت ندهد. ها و ویژگی حکومت در مقام قضاوت و نظارت، تفاوت

اي عادل در بین مناطق  بایست توزیع کننده ها نقش توزیع کنندگی را نیر برعهده دارند؛ بنابراین حکومت می حکومت
عنوان  مختلف کشور و جامعه متنوع انسانی آن باشد. فصل سوم قانون اساسی به حقوق ملت اختصاص یافته است و به

ه باشند از حقوق مساوي برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند اینها دارد: مردم ایران از هر قوم و قبیله ک مثال اعلام می
ملت در برابر قانون تأکید دارند (اصل نوزدهم قانون  اصول قانون اساسی به برابري تمامی » سبب امتیاز نخواهد بود

ده است که فصل عهده قوه قضائیه گذاشته ش ایران). رسیدگی به امور قضایی و نظارت به اساسی جمهوري اسلامی 
یازدهم قانون اساسی به قوه قضائیه وظایف این قوه و ویژگی قاضی و محاکمات و... پرداخته شده است. واگرایی از 

ویژه کسانی است که در  حکومت نوعی بیگانگی در عدم مشروعیت و مقبولیت قوانین حقوقی در میان افراد جامعه و به
اند. عدم پذیرش و مقبولیت قوانین حقوقی و قضایی در جامعه منجر  گشته هاي سنتی سیاسی و ایلی خود متشکل تشکل
گردد. در نتیجه میان دولت قانونی و اقتدار سنتی تعارض و اختلاف  وفصل اختلافات خارج از چارچوب قانونی می به حل

هاي اساسی جمعیت  ویژگی). از 351: 1380کند (صحفی،  آید که واگرایی را دامن زده و بحران را تشدید می وجود می به
جمعیت است که هر یک از افراد بلوچ و سیستانی خود را به طایفه ایلی منتسب  در سیستان و بلوچستان ترکیب قومی 

دهند. در  داند. در هر دوي جوامع شهري و روستایی بخش اعظم جمعیت بلوچستان را ایلات و طوایف بلوچ تشکیل می می
ها از  ی ـ اجتماعی میزان پذیرش و مقبولیت دستورها و فرمآنهاي رؤساي قبایل و مولويعلت شرایط فرهنگ بلوچستان به

). بسیاري از 80: 1375کاهد (قالیباف،  حاکمیت و قوانین دولتی بیشتر است. این ویژگی از نفوذ حاکمیت در میان مردم می
خصوص در مورد دروس مذهبی که  تماد ندارند، بههاي خود دانسته و به آنها اع دینی بچه ها مدارس دولتی را باعث بی بلوچ
  ).85: 1363دانند (افشار،  را مخالف عقاید و باورهاي خود می آن

  گذاري و خدماتی کارکردهاي تسهیل سرمایه
ها متعهد به فراهم کردن خدمات بهداشتی، آموزش و پرورش و ایجاد محیطی امن  طبق یک اصل اساسی، حکومت

رفاه، آسایش و کامیابی زندگی کنند. اصل مذکور هنوز براي بسیاري از کشورهاي توسعه نیافته هستند تا شهروندان در 
ها در کشورهاي توسعه  اند. در قلمرو سیاسی یا اقتصادي حکومت را درك نکرده یا نپذیرفته ها آن تبیین نشده است و دولت

ها با انتخاب دو گزینه  ند. بسیاري از حکومتهاي بد فرجام هست نیافته بیشتر درگیر مسائل ایدئولوژیک یا تئوري
همین علت اکنون بسیاري از  پیمایند. به سوسیالیسم یا کاپیتالیسم، راه طی شده یا نافرجام الگوهاي این دو نظام را می

نام  کشورها از خاورمیانه تا آمریکاي لاتین درصدد یافتن راه سوم براي توسعه هستند. به احتمال قوي مشارکت مردم به
دهد؛ گام مهمی  گذاري خارجی چرخه فقر را در این کشورها کاهش می زمان با استفاده از سرمایه هم گذاري داخلی سرمایه

ها نباید خود  ها باید در جهت تحقق آن تلاش نمایند. حکومت ایجاد حکومت» نظام مشارکت یا تعاونی عمومی «است که  
زیرا هر دولتی در منابع دچار محدودیت  گر ظاهر شوند؛ تاجر، بازرگان و معاملهرا مالک امور بازرگانی بدانند و در نقش 

گذاري داخلی و خارجی و با مشارکت کامل مردمی  زمان با سرمایه بندي دقیق هم است. در این وضعیت باید با اولویت
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باشد. حتی تمرکز بر دو  سانی میمنابع جدیدي ایجاد شود. بازسازي در کشورها نیازمند مقادیر زیادي سرمایه مالی و ان 
ها، به تقویت زیر  ها با استفاده از سرمایه بلکه بهترین رهیافت این است که حکومت. مسئله به تنهایی کارساز نیست

ها، بنادر، برق و آب، ارتباطات مخابراتی، بخش کشاورزي و امور بهزیستی بپردازند.  هاي پایه نظیر ساخت جاده ساخت
کنند. در سایر  ایفا می ی موارد نظیر ارایه خدمات بهداشتی و آموزش و پرورش به تنهایی نقش مهمی ها در برخ دولت

سیستان   ). استان56، 1383ویژه سرمایه بخش خصوصی، اهمیت فراوان دارد(میدري،  گذاري به موارد استفاده از سرمایه
اي،  نیز داشته است. موقعیت حاشیههاي توسعه اي  هاي مختلف محدودیت وبلوچستان ضمن داشتن پتانسیل

ترین  ها، فقر اقتصادي و فرهنگی و وجود ناامنی از مهم هاي اقلیمی وسعت فراوان، پراکندگی سکونت گاه محدودیت
از گذشته تا کنون بوده است. کارهاي عمرانی و توسعه اي انجام پذیرفته در دوره   هاي توسعه اي این استان محدودیت

در مقایسه با دوره پنجاه و سه ساله حکومت پهلوي قابل مقایسه نیست و حجم  مت جمهوري اسلامی سی و دو ساله حکو
کارهاي عمرانی و توسعه اي (آموزشی، بهداشتی، خدماتی، ارتباطی، صنعتی و...) این دوره رشدي چند برابر نسبت به دوره 

  قبل از انقلاب داشته است. 
ده است که سرمایه گذاران داخلی و خارجی کمتر تمایل به سرمایه گذاري در باعث ش  هاي توسعه اي استان محدودیت

داشته باشند. بنابراین بار اعظم سرمایه گذاري و تسهیل کنندگی بر دوش دولت گذاشته   هاي توسعه اي این استان طرح
شود،  کومت مربوط میهاي کلان و ملی که به کارکرد سرمایه گذاري و تسهیل کنندگی ح ترین طرح شده است. از مهم

طرح توسعه محور شرق کشور است که یکی از محوري ترین مباحث آن، ترانزیت و حمل و نقل (دریایی، ریلی، هوایی و 
، مدام  ، رفع محرومیت و اداره و کنترل بهتر استان منظور توسعه این استان باشد. از ابتداي انقلاب تاکنون به جاده اي) می

سیتان و بلوچستان افزوده شده است. این تغییرات در   هاي استان ها و دهستان ها، بخش تانبر تعداد شهرها، شهرس
چنین با ارتقاي جایگاه  را سبب گردیده است. هم  ، خدمت رسانی و اداره بهتر مناطق مختلف استان تقسیمات درونی استان

فراهم کرده   بیکار و تحصیل کرده استان هاي شغلی جدیدي براي جذب و استخدام نیروي ها، جایگاه این سکونت گاه
  است. 

هاي مرزي کشور نسبت به  در این قسمت از تحقیق جهت ارزیابی عدالت سرزمینی در کشور و ارزیابی میزان توسعه استان
هاي  کنیم. در این پژوهش استان ها از نتایج پژوهش توسط سازمان آمار ایران صورت گرفته است استفاده می سایر استان

هاي کشور، با  هاي گسترده در توزیع خدمات و امکانات توسعه در سطح استان مختلف کشور با توجه به وجود نابرابري
هاي آمایشی توسعه طراحی شد. روش مورد استفاده بر مبناي  هدف، تعیین سطوح توسعه فضایی و شناسایی ماهیت الگو

ها، شاخص  عنوان مثال  یکی از این شاخص وسعه بود. بهها براي ساخت شاخص ترکیبی ت تحلیل مجموعه اي از شاخص
  گرفته.  طور مرسوم سه شاخص: آموزش، امید به زندگی و تولید ناخالص داخلی مورد توجه قرار می به توسعه انسانی

است ها براي دستیابی به هدف ارتقاي سطح زندگی آنها  بهبود شاخص توسعه انسانی بهترین سازوکار توانمندسازي انسان
شود. ارتقاي سطح کیفیت زندگی افراد یک جامعه در گرو  هاي انسانی حاصل می گیري از توانمندي که از طریق بهره

صورت است که: سنجش رابطه  روش بررسی به این. تحول اساسی در متغیرهاي اقتصادي، آموزشی و بهداشتی است
گیري از اطلاعات مورد نیاز از نتایج سرشماري  با بهرههاي کشور  نابرابري اجتماعی و درجه توسعه انسانی در استان

هاي آموزش، امید به زندگی و تولید ناخالص داخلی تشکیل دهنده اجزاي شاخص توسعه  استفاده شده است. شاخص1390
  ). 1روند و شاخص توسعه انسانی در واقع میانگین این سه شاخص است (جدول  شمار می انسانی به
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ها، نتایج سرشماري  آوري داده کار برده شد. براي جمع ها به بندي توسعه استان بندي و سطح رتبهاین شاخص سپس براي 
هاي مختلف بهره گرفته شده است. در این  هاي آماري کشور در طی سال و نتایج سالنامه 1390مرکز آمار ایران در سال 

 13شاخص)، اقتصادي ( 14معیتی و فرهنگی (شاخص مورد استفاده قرار گرفت که در سه گروه اجتماعی، ج 41تحقیق 
دست آمده براساس شاخص ترکیبی کل  شاخص) قرار گرفتند. الگوي فضایی به 14شاخص) و زیرساختی و خدماتی (

هاي  بر مبناي تکنیک ) استان 5) و پایین ( استان 16)، متوسط ( استان 9توسعه نیز در سه سطح توسعه یافتگی بالا (
پیرامون در توسعه - ). چنین الگویی وجود ساختار مرکز16بندي شد (نقشه شماره  افیایی طبقهسیستم اطلاعات جغر

  ). 15کند (جدول شماره.  اقتصادي فضایی ایران را تأیید می
  ها براساس آمارهاي سازمان آمار هاي و سطح توسعه استان : شاخص15جدول شماره 

 ردیف  استان ها شاخصتعداد   مجموع امتیازات توسعه انسانی  درجه توسعه
 1 تهران 41  85 /.812 1
 2 سمنان 41  83 /.779 1
 3 یزد 41 81 /.766 1
 4 اصفهان 41 78 /.763 1
 5 مرکزي 41 74 /.701 1
 6 آذربایجان شرقی 41 72 /.713 2
 7 مازندران 41 68 /.711 2
 8 قم 41 66 /.700 2
 9 بوشهر 41 65 /.778 3
 10 فارس 41 63 /.737 3
 11 گیلان 41 62 /.735 3
 12 چهارمحال و بختیاري 41 58 /.700 3
 13 قزوین 41 55 /.745 3
 14 خوزستان 41 55 /.730 3
 15 کرمان 41 54 /.712 3
 16 زنجان 41 54 /.715 3
 17 اردبیل 41 53 /.693 3
 18 کرمانشاه 41 52 /.702 3
 19 همدان 41 51 /.701 3
 20 آذربایجان غربی 41 51 /.662 3
 21 ایلام 41 50 /.679 3
 22 خراسان رضوي 41 49 /.711 3
 23 هرمزگان 41 47 704 3
 24 کردستان 41 48 /.657 3
 25 لرستان 41 47 /.679 3
 26 کهگیلویه و بویراحمد 41 46 /.697 4
 27 گلستان 41 44 /.692 4
 28 خراسان شمالی 41 25 /.684 4
 29 خراسان جنوبی 41 23 /.688 4
 30 سیستان و بلوچستان 41 28 /.587 4
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  نسبتا برخورداري - 2برخوردار                                       -1
  عدم برخوردار - 4کمتر برخوردار                                    -3

  ها استان بندي توسعه : نقشه سطح16نقشه شماره 
  کننده: نگارنده  ترسیم

هایی در جهت توسعه مناطق مختلف کشور برداشته شده است؛ ولی ارزیابی  گام اگرچه در دوره بعد از انقلاب اسلامی 
هاي مختلف کشور زیاد است  دهد که هنوز شکاف و نابرابري بین مناطق و استان هاي مختلف توسعه نشان می شاخص

  ). 271- 270(راستی، 
  سالاري رکرد دیوانکا

سالاري مدرن در ایران میراث رژیم پهلوي است. رضاشاه در یک اقدام کاملا سریع و شاید غیرکارشناسی،  دیوان
شهرستان و تعدادي  49،  وي کشور را بر پایه یازده استان. عنوان یکی از ارکان نوسازي خود مطرح کرد بوروکراسی را به

هاي داخله، عدلیه،  هزار کارمند حکومتی در وزارتخانه 90مود و با استخدام حدودزیادي بخش و دهستان سازماندهی ن
اي در نظام اداري ایران تلقی  سابقه و تجربه نشده بگیري را پدید آورد که پدیده بی خارجه، فرهنگ، راه و... طبقه حقوق
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روز بر حجم و  صورت نگرفت، بلکه روز به تنها با این پدیده یک برخورد منطقی نه پس از پیروزي انقلاب اسلامی . شد می
هزار نفر کارمند دارد. در واقع از  200میلیون و 2بیش از که امروز دولت جمهوري اسلامی  طوري کمی ت آن افزوده شد؛ به

درصد  19هاي اجرایی سه برابر شده و سهم اشتغال دولت از ابتداي انقلاب تاکنون تعداد کارمندان دولت و تعداد دستگاه
البته بخش زیادي از این فرآیند اقتضاي توسعه کشور و افزایش جمعیت پس از انقلاب بوده . درصد رسیده است 24به

» سالاري خدمت محور دیوان«از یک  هنوز تعریف متقن و بومی  سال از پیروزي انقلاب اسلامی  31است. اما با گذشت
شدت از مشکلاتی نظیر ناکارآمدي، فساد اداري،  و نظام اداري ما بهارائه نشده است  هاي ایرانی و اسلامی  مبتنی بر آموزه

                                       ).    (fardanews.comبرد  کاغذبازي و... رنج می
سالاري گسترش چشمگیري یافت. تعداد شاغلان گسترش و ارتقاي ادارات دولتی،  سیستان و بلوچستان دیوان  در استان
ها و تغییرات صورت گرفته در تقسیمات کشوري و درون  هاي دولتی در بسیاري از شهرها و بخش ارات و سازمانایجاد اد

سالاري را در  ي (ارتقاء برخی نقاط به مرکز شهرستان، شهر، مرکز بخش و مرکز دهستان)، نیاز به نیروهاي دیوان استان
داري سیستان و بلوچستان افزایش تعداد  به استان مربوط 90افزایش داد. آمارهاي نفوس و مسکن سال   استان

دهد. بخش دیگري از مستخدمین حکومتی را در این  را نشان می  هاي این استان ها، شهرها و دهستان ها، بخش شهرستان
ها و  دهند که در بعد از انقلاب هم بر تعداد نظامیان و هم بر تعداد پایگاه را مستخدمین لشکري تشکل می  استان

  افزوده شده است.   در این استان و انتظامی  هاي نظامی  ادگانپ
علت فقر محیط طبیعی و بالا بودن نرخ رشد جمعیت و جوانی  ها از جمله سیستان و بلوچستان به در بسیاري از استان

کرده  یلرو اغلب افراد تحص شود. از این سالاري دولتی راهی براي نجات از معضل بیکاري تلقی می جمعیت، دیوان
،  هاي مدیریتی استان امیدوارند که به استخدام نهادهاي دولتی درآیند. در سطحی بالاتر رقابت و حساسیت روي پست

دار  نمودن استان داري وجود دارد. با روي کار آمدن دولت نهم، بومی  هاي دولتی و به خصوص استان ادارات و سازمان
دار سیستان  سمت استان فت و این بار دکتر دهمرده (که یک زابلی شیعه بود) بهسیستان و بلوچستان در دستور کار قرار گر

ها را  ها و نخبگان مذهبی و سیاسی آنها خوش نیامد و تنش و بلوچستان انتخاب گردید. این انتخاب به مذاق برخی از بلوچ
دار و نیروهاي دولتی جنایت تاسوکی را  نگیري از استا بالا برد و حتی گروه تروریستی ریگی نیز به قصد انتقام  در استان

  ). 30/1/1385رقم زد (روزنامه آفتاب، 
  گیري  نتیجه

داري سیستان و بلوچستان  ها و استان از اطلاعات و آمار ادارات و سازمان براي ارزیابی عملکرد حکومت جمهوري اسلامی 
در عمل به  بهره گرفتیم. حکومت جمهوري اسلامی ها  هاي انجام گرفته در مورد برخی شاخص چنین نتایج پژوهش و هم

رو است که در  سیستان و بلوچستان با مشکلات امنیتی و استراتژیکی روبه  کارکردها، نقاط ضعفی داشته است. استان
ر هاي از این مباحث به آیکونوگرافیک قوم بلوچ د گردد. در این ارتباط در بخش برخی مقاطع اوضاع بسیار نگران کننده می

هاي  ها با توجه به اینکه در این منطقه تا حدودي از قدرت بیشتري نسبت به ایکون بلوچستان نیز اشاراتی شد. این آیکون
هاي عملکردي  توان به ضعف ها را می اند که این ملی برخوردارند به عاملی منفی در توسعه بلوچستان ایران مبدل شده

  حکومت بیافزایم. 
گذاري و تسهل کنندگی  تش در جنوب شرق و عملکرد نه چندان مؤفقش در کارکردهاي سرمایهحکومت پهلوي با اقداما

جز در چند مورد با  صورت نگرفت، اما در جنوب شرق به  اي خاصی در این استان رغم اینکه کارهاي عمرانی و توسعهو به
د و دیگري ایجاد موازنه ژئوپولیتیک با مشکل چندانی مواجه نشد؛ علتش یکی در پیوند تاریخی مردم بلوچ با ایران بو
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طور حمایت جبهه غرب و آمریکا از حکومت پهلوي بود. با پیروزي انقلاب  کشورهاي پیرامون شرق ایران و همین
ایران دیگر نقش متحد استراتژیک غرب و آمریکا را در منطقه ایفا نکرد و با تبیین سیاست نه  اسلامی، جمهوري اسلامی 

رویکرد جدیدي را در تعاملات خود با جهان و غرب به نمایش گذارد. رویکرد صدور انقلاب، مقابله با شرقی نه غربی 
ترین اصول نظام  عنوان یکی از مهم خصوص مردم فلسطین به مستکبران جهان و دفاع از مظلومان و مستضعفان جهان به

عنوان یکی از متحدین استراتژیک  به - کا و اسرائیلایران مسائل دیگري بود که ایران را در مقابل آمری جمهوري اسلامی 
ایران، ایران از جبهه متحدین غرب و در رأس آن آمریکا خارج  قرار داد. با پیروزي انقلاب اسلامی  -آمریکا در خاورمیانه

  هایش در جبهه مقابل مستکبران و در رأس آنها آمریکا قرار گرفت.  شد و با توجه به آرمان
ي نیز پس از پیروزي انقلاب، برخی از کشورهاي منطقه نیز که درك درستی از انقلاب ایران نداشتند و ا در سطح منطقه

طور پنهان و آشکار در جبهه مقابل ایران قرار گرفتند که  دلیل ترس از صدور انقلاب ایران به دیگر کشورها، به چنین به هم
تان و کشورهاي عربی از عراق، طالبان و جریان فکري وهابیت، برخی از این تقابلات هنوز نیز ادامه دارد. حمایت عربس

تشکیل شوراي همکاري خلیج فارس و اقدامات ضد ایرانی شورا در این راستا قابل تحلیلند. در دوره سی ساله  بعد از 
ت امنیتی جنوب اند که بتوان با کمک بر مشکلا انقلاب ایران دو همسایه شرقی ما از ثبات و آرامش کاملی برخوردار نبوده

اندیشی کرد. ناسیونالیسم بلوچ مستقر در پاکستان به مرکزیت کویته از دیگر  شرق که در این کشورها ریشه دارد، چاره
هاي اول پیروزي انقلاب بود. حمله شوروي به  خصوص در سال نیروهاي تأثیرگذار بر تحولات جنوب شرق ایران به

ه ایران و ساکن شدن بسیاري از آنها در سیستان و بلوچستان و حتی ازدواج برخی افغانستان و هجوم پناهندگان افغانی ب
گیري آن در افغانستان و سقوط آن پس از اشغال  از آنها با اتباع ایرانی، خروج شوروي از افغانستان، ظهور طالبان و قدرت

  نیز تأثیرگذار بوده است.  هاي اخیر آن همگی بر جنوب شرق ایران افغانستان توسط نیروهاي ناتو و فعالیت
خوانین و سرداران که تا آن موقع نقش رابط و پیوند دهندگی بین قوم  در سطح محلی نیز پس از پیروزي انقلاب اسلامی 

هاي طاغوتی کنار زده شدند و بسیاري از آنها متواري و در  عنوان سمبل کردند؛ به بلوچ و حکومت مرکزي را ایفا می
ها  خاطر صبغه مذهبی پیوند خاصی را با مولوي به الیت بر ضد نظام پرداختند. جمهوري اسلامی کشورهاي دیگر به فع

عنوان روحانیون اهل سنت برقرار کرد، اما روحانیون در آن زمان از نفوذ کافی براي پر کردن خلا رهبري قوم بلوچ  به
کشور مذهب   ب پس از اینکه دیدند مذهب رسمیهاي اول انقلا برخوردار نبودند. برخی از روحانیون سنی در همان سال

شیعه اعلام شد و بر شیعه بودن رئیس جمهور در قانون اساسی تصریح شد ناامید و منزوي شدند و برخی حتی کشور را 
مرور نفوذ فراوانی را  روي آوردند. این عده به ترك کردند. گروهی دیگر امیدوارانه به همکاري با نظام جمهوري اسلامی 

توان با  دست آوردند. میزان نفوذ روحانیون اهل سنت زاهدان را می هاي سنی و حتی اهل سنت شرق کشور به بین بلوچ در
هاي دو دهه اخیر ملاحظه نمود. اوج امیدواري و  تحلیل رفتار انتخاباتی مردم بلوچ و اهل سنت شرق کشور در انتخاب

هاي  دار گردیده بودند به انتخابات سال بین مردم و مسئولین را عهدهخواهی روحانیون اهل سنت بلوچ که نقش رابط  سهم
ها با روي آوردن به کاندیداهایی که شعارهایش بیشتر با مطالباتشان همخوانی داشت،  گردد. در زمان انتخابات اخیر بر می

و در دوره دوم آقاي رفسنجانی  شان را به گوش مسئولین برسانند (در دوره نهم دور اول آقاي معین مطالبات بر جاي مانده
اند). گروه دیگري که در بعد از پیروزي انقلاب  و دوره دهم آقاي موسوي حائز اکثریت آراء در سیستان و بلوچستان گردیده

گان بودند که این گروه نیز اگرچه از نفوذي کرده عنوان گروهی تأثیرگذار نمود پیدا کرد، تحصیل در جنوب شرق کشور به
مرور به یکی از  هاي سیاسی و حزبی به ها برخوردار نبودند؛ اما با روي آوردن به فعالیت وانین و سرداران و مولويمانند خ

توان گفت: حکومت جمهوري  هاي تأثیرگذار در جنوب شرق تبدل گشتند. در مجموع با توجه به این مسائل می گروه
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عنوان یک بازیگر فعال با بازیگران متعددي در سطوح  ان، بههاي تأثیرگذار بر جنوب شرق ایر در قبال رقابت اسلامی 
بر اینکه  هاي جنوب شرق علاوه باشند لذا براي حل چالش مختلف مواجه است که این بازیگران در ابعاد مختلف فعال می

قی ایران هاي جنوب شر بایست براي مناطقی با ویژگی باید نقاط ضعف موجود در عمل به کارکردها را برطرف نمود، می
ها و تهدیدهاي فراروي آن در سطوح مختلف و بازیگران تأثیرگذار بر آن در سطوح مختلف، طرح و  با شناخت فرصت

  .هایی چند سطحی و چند بعدي طراحی، تدوین و اجرا نمود برنامه
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