
 

 

 

 

 

و تبیین عوامل مؤثر در بروز  شناسی نظام مالیاتی ایرانآسیب

 ها آسیب

 ∗موسویسیدمهدی احمدی

 ∗∗ولیدیمحمد صالح

 ∗∗∗تواناعلی نجفی

 چکیده

گردند. وب میـت محسـترین منابع درآمدی دولکی از مهما به عنوان یـهمالیات
وصول سریع، کم هزینه و ثبات این قبیل از درآمدها، سبب روی آوردن بسیاری از 

خود بوده است. نظام  پایدار گونه از درآمدها به عنوان درآمد اصلی وکشورها به این
سیاست و تبدیل مالیات  مالیاتی در ایران نیز در دوران معاصر و در راستای اجرای این

های رغم تلاشثری برداشته است. بهؤهای م ترین منبع درآمد دولت گامبه عنوان اصلی

های متعددی است که ها و آسیبموثر در این خصوص، نظام مالیاتی ایران دچار چالش
نابسامانی  های پژوهش حاکی از آن است کهیافته .مورد توجه قرار گیردبایست می

گردد. ابهام، بر نظام مالیاتی محسوب میوارده ترین آسیب به عنوان اولین و مهمقانونی 
کنار سیاست کیفری  در های مالیاتی()بخشنامه عدم ثبات و تورم منابع فروقانونی

به شمار های قانونی در نظام مالیاتی ایران نامتناسب و غیرمنطقی از جمله آسیب
مالیاتی یا تمکین ناقص و نامناسب آنها از دیان مؤ تمکین عدماز سوی دیگر آیند.  می

گونه  در ایجاد این باشد.مالیاتی ایران میهای موجود در نظام  دیگر صدمات و چالش
گذاران قانونی به  گذار و سیاستعوامل متعددی از جمله عدم توجه قانون ،هاآسیب
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، ثر و ناکارآمدؤمرسیاست کیفری غی قانونی،ضرورت تدوین قانون منسجم و رفع ایرادات 
لیاتی در قالب عدم گریزی مادر جهت پیشگیری از قانون فقدان زیرساخت مناسب

اقتصادی دخالت دارند که های وجود چالش ومالیاتی  نابسامانی فرهنگ ،تمکین مالیاتی
 .اند مورد بررسی قرار گرفتهاین مقاله  در

الیاتی، سیاست کیفری م ،عدم تمکین مالیاتی، مالیاتینظام  ،مالیات :هاواژهکلید

 .سیاست پیشگیرانه مالیاتی
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 مقدمه

امروزه، در پرتو مطالعات نوین مالی و اقتصادی، مالیات به عنوان رکن اصلی 
ها محسوب گردیده و ثبات و پایداری این نوع از درآمدها در برابر درآمدهای دولت

دستیابی به یک نظام مناسب مالیاتی را برای کشورها ضروری درآمدهای ناپایدار، 

ویژه در طی دوره  گیری خود و بهنظام مالیاتی ایران از ابتدای دوره شکل ساخته است.
های متعددی همراه بوده که این امر تدوین قوانین مالیاتی تاکنون همواره با چالش

ت مطلوب را دچار مشکل نموده دستیابی به اهداف نهایی این نظام و رسیدن به وضعی
های اخیر ثری که در سالؤنظر از اقدامات مترتیب، نظام مالیاتی ایران، صرفبدین است.

های متعددی ها و چالشدر راستای اصلاح ایرادات پیشین صورت گرفته است، از آسیب
قی سهم منط یربودن غبرد که این امر سبب بروز نتایج نامتعارفی از جمله پایینرنج می

در مقایسه با  بودن سهم مالیات در بودجه سالانهمالیات در تولید ناخالص ملی، پایین
بروز و  و خصوص کشورهای دارای اقتصاد و رشد اقتصادی مشابه دیگر کشورها و به

  بوده است. ،گریزی مالیاتیگریزی و قانوننظمتوسعه 

 عواملیران از نظر گاه حقوقی و بیان ها در نظام مالیاتی اشناخت اقسام آسیب
آید. بر این اساس گیری و تکوین آنها موضوع مورد بحث این مقاله به حساب میشکل

های قانونی و حقوقی از جمله فقدان کیفیت قوانین و شناخت و تبیین انواع آسیب
های ماهوی و شکلی که سبب ابهام و نارسایی و همچنین مقررات مالیاتی در زمینه

یاتی که منجر و نیز عدم ثبات قوانین و مقررات مال ؛پیچیدگی نظام مالیاتی گردیده است
مد نظر قرار گرفته  ،های مفید مالیاتی گردیدهمنطقی برخی پایهبه حذف ناروا و غیر

ها و مالیاتی نیز در کنار چالشگریزی قانون نظم وچالش و آسیب  ،بر این است. علاوه
 گردد.نونی مورد بررسی واقع میهای حقوقی و قاآسیب

ثر ؤم واملشناسانه بدون بیان و توصیف عیبها درمطالعات آسبیان اقسام آسیب
ثر ؤعوامل م ت. بنابراین توصیفمند نیسدر وقوع آسیب و صدمات به لحاظ علمی فایده

در پدید آمدن آسیب و صدمات وارد بر نظام مالیاتی ایران از دیگر موارد مطرح در این 
قوانین و مقررات از جمله فقدان  مدیآعوامل ناکارباشد. بدین لحاظ علل و پژوهش می

فقدان اراده ، ن و یا اصلاح سیاست قانونی مناسبگذار در تدویاولویت و یا ناتوانی قانون
واقعی در تدوین مقررات بازدارنده و در بردارنده ضمانت اجرای مناسب در راستای 

نقص و نارسایی در ایجاد و ز نقض قوانین و الزامات مالیاتی بازدارندگی و پیشگیری ا
و همچنین علل ایجاد و تکوین کردن راهبردهای پیشگیرانه وضعی و اجتماعی عملی
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قرار ی و قانونی مورد توجه پدیده عدم تمکین مالیاتی همچون علل اقتصادی، فرهنگ
بر بیان و توصیف این پژوهش در دو بخش کلی مشتمل بر این اساس،  است. گرفته

 تنظیم گردیده است.آنها شناسی ها و بیان علتاقسام آسیب

 ها درنظام مالیاتی ایران بررسی و توصیف اقسام آسیب. 1

درآمدهای  تأمین نظام مالیاتی، برخوردار از کارکردها و اهداف متعددی از جمله
و توسعه عدالت و  ترویج ،بخش مهمی از بودجه دولت تأمینعمومی کشور از طریق 

جامعه و کاهش نابرابری اقتصادی و فاصله  توزیع ثروت دربرابری اقتصادی از طریق باز
از طریق کاهش نوسانات اقتصادی در دوران رکود  ثبات اقتصادیایجاد طبقاتی، 

رو، وجود نقص و از این 1.باشداقتصادی می های فعالیت دهیاقتصادی و تعدیل و جهت
های مرتبط با آن سبب عدم دستیابی و یا کاهش نظام و سیاستنارسایی دراین 

دستیابی به اهداف موردنظر نظام مالیاتی گردیده و نابسامانی مالی و اقتصادی دولت را 
 در پی خواهد داشت.

های نظام مالیاتی ایران در درجه نخست ریشه در نقایص و ها و چالشنابسامانی
قوانین و مقررات در قلمرو های د. شناخت نابسامانیهای قوانین و مقررات دارنارسایی

قانون اساسی، قوانین عمومی مالیاتی و مقررات مرتبط با آن در ایجاد و اصلاح مقررات و 
در  ،از دیگر سو .دارد ها نقش مستقیمجدید و پیشگیری از آسیب قانونی گذاری سیاست

تمکین نابسامانی در  وجود و گریزینظمهای قانونی، پدیده کنار وجود نقایص و آسیب
های مالیاتی و توسعه نظام مالیاتی به عنوان آسیب جدی در روند اعمال سیاستمالیاتی 

نظام ترین هدف تمکین مالیاتی در ادبیات مالیاتی به عنوان مهم گردد. محسوب می

اجتناب از ثر به شمار آمده و بنابراین عدم تمکین مالیاتی که به صورت مؤمالیاتی کارا و 
ف شود، مانع مهمی در دستیابی به اهدا گر میرار مالیاتی جلوهپرداخت مالیات و ف
 2.گرددمالیاتی محسوب می

 های قوانین و مقررات مالیاتی توصیف نقایص و آسیب. 1-1

ترین چالش و آسیب در نظام مالیاتی های قانونی و حقوقی، مهمنقایص و آسیب
ها در قانون اساسی بنیادین نظام حاکم پیرامون مالیات هایگردد. سیاستمحسوب می

به لحاظ ضرورت انطباق با  یگذارمتجلی گردیده و قوانین عمومی مصوب نهاد قانون
 
 .29، ص. 1385، 115ابدار، شماره ، ماهنامه حس«توزیع بار مالیاتی در ایران»دعایی، محمدعلی،  .1

 .239، ص. 1379ن، تهرا ،خرد، انتشارات سمت عبادی، جعفر، مباحثی در اقتصاد. 2
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گردند. های کلی نظام حاکم، در راستای قانون اساسی و انطباق با آن تصویب میسیاست
گذار به عنوان یکی قانون های آن توسطحاکمیت قانون در امور مالیاتی و درک ضرورت

بنابراین عدم وجود و  1.گرددمرانی خوب محسوب میهای اساسی حکاز شاخص
های قانونی و ضروریات تقنینی در قوانین و مقررات و یا نقص و ابهام بینی تضمین پیش

های مالیاتی ها و سیاستگونه از قوانین، آسیبی جدی در روند اجرای برنامهدر این
 گردد. محسوب می

 های اساسی و بنیادین قانونی وجود نقص در تضمین .1-1-1

 گذاری سیاستآن، ریشه در  نظام اقتصادی، مالی و مالیاتی و عملکرد مرتبط با
بینی و وضع قواعد لحاظ، عدم پیش بنیادین و اولیه موجود در قانون اساسی دارد. بدین

مطابقت قوانین عمومی با این قانون به اقتصادی و مالیاتی در قانون اساسی به لحاظ 
قانون  گردد. های مالیاتی محسوب میعنوان چالشی جدی در روند اجرای سیاست

را « اصل قانونی بودن مالیات»در اصل پنجاه و یکم خود  اساسی جمهوری اسلامی ایران

ه گردد مگر بهیچ نوع مالیات وضع نمی»مورد توجه قرار داده است. مطابق این اصل: 
قانون. موارد معافیت، بخشودگی و تخفیف مالیات به موجب قانون مشخص موجب 

ها مورد پذیرش قرار بنابراین در قانون اساسی، اصل قانونی بودن مالیات«. گردد می
و « اصل عدم تبعیض مالیاتی»گرفته است. حال آنکه پرداختن به اصول دیگر نظیر 

اساسی و نه در دیگر قوانین مورد توجه در قانون نه « اصل عدم ابهام در قوانین مالیاتی»
های نظام نیست که گفته شود ابهامات و نارسایی جهتاند. بنابراین بیقرار نگرفته

ها و نقایص بنیادین مالیاتی و قوانین و مقررات مرتبط با آن، ریشه در مشکلات، نارسایی
عنوان حق حاکمیت و تکلیف مالیات چه به عنوان یک ارزش اجتماعی و چه به  دارد.

 های اساسی و کلان در قوانین اساسی باشد.شهروندان بایستی برخوردار از تضمین

 کیفیت قوانین و مقررات مالیاتی نقص دریا  فقدان. 1-1-2

حاکمیت قانون، اقتضای تدوین قوانین عمومی، شفاف، منطبق با نیازهای 
امر هدف اصلی تدوین قوانین و حاکمیت  نماید. ایناجتماعی و مستمر و با ثبات را می

نظام مالیاتی  نماید. قانون، یعنی اداره نظام اجتماعی و راهنمایی شهروندان را تضمین می
هاد اجرایی وابسته گذار و نگذاری و تنظیم مقررات به دو نهاد قانونایران در بعد قانون

 
، مجله تحقیقات حقوقی، شماره «ایران حکمرانی خوب، حاکمیت و حکومت در»زارعی، محمدحسین، . 1

 .161ص.  ،1384، 40
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گذار و دولت ی توسط دو نهاد قانونآور و اجرایی درنظام مالیاتمنابع الزام است. بنابراین
سو و ابهام و  تعهد و تورم ناروای قوانین و مقررات مالیاتی از یک گردد.تهیه و تنظیم می

نظام مالیاتی ایران را عدم شفافیت قوانین مالیاتی از سوی دیگر، بعد قانونی و هنجاری 
جود ابهام در قوانین و فافیت و واساسی نموده است. تورم قانونی و فقدان ش دچار چالش

گذار بر کیفیت قوانین و مقررات مالیاتی تأثیریاتی به عنوان دو عامل مهم مقررات مال
مستقیم و مالیات بر ارزش های  مالیات ابهامات متعدد در قوانین گردند.محسوب می

 192در ماده  های غیرواقعی غیر قابل قبولهزینه یا شدهاز جمله درآمد کتمانافزوده، 
ه مموضوع بخشنا ،هادرآمدها و هزینه گونه و ابهام در نوع اینمستقیم های  مالیات قانون

ابهامات متعدد در زمینه سیاست کیفری مالیاتی از ، 12/10/1384 مورخ 17940شماره
و موارد متعدد دیگر  این قانون 231و  201 تعیین مجازات در موادو  انگاریجرم جمله

ابهام  مواردی از جمله قابل بررسی است. همچنین در قانون مالیات بر ارزش افزوده نیز
 های قانونی(، ابهام در شمول معافیت3)ماده در تعریف و بیان مالیات بر ارزش افزوده

 .توان مورد اشاره قرار دادرا می (12ماده  4)موضوع بند 

ها نامهتصویب و هاها، بخشنامهنامهها در قالب آیینمالیاتانبوه مقررات مرتبط با 
کند که اطلاع و آگاهی از نمایی میررات تفویضی در حوزه مالیاتی خودبه عنوان مق

ر نهادهای نظارتی برای آوهای الزامو نظریه کنار آن آرا قوانین و مقررات متعدد و در
های پیچیدگی از نشانه رات مالیاتیو مقرقوانین  مالیات ضروری است. تعدد امرتبطین ب

گریزی مالیاتی قانونقانونی محسوب گردیده که اثرات منفی چون عدم تمکین مالیاتی و 
مقررات مالیاتی بر پیچیدگی قوانین  تعدد و تورم قوانین و تأثیراست. را به دنبال داشته 

 ،های مختلفمالیات درنظامهای اصلاح  مالیاتی تا بدان حد است که یکی از ارکان برنامه

بر این وجود ابهامات  علاوه 1.سازی قوانین و رفع ابهامات ناشی از آن بوده استساده
مستقیم داشته  تأثیرنیز در کیفیت قوانین و مقررات  متعدد در قوانین و عدم ثبات آنها

ررات مق اثر اولیه ابهام در قوانین، پیچیدگی نظام مالیاتی و در پی آن تعدد است.
های حجم بالای بخشنامه باشد.ها میتفسیری یا اجرایی مرتبط با آن از جمله بخشنامه

آنها تا کنون میزان نشدن از  گذاری مالیاتی و کاسته های مختلف قانونصادره در دوره
عدم ثبات قوانین و مقررات مالیاتی که در نتیجه  2باشد.مقررات می گونهگویای تورم این

 
های نظام مالیاتی اصلاح مالیاتی، تجربه جهانی و چالشهای سازی در برنامهجایگاه ساده»زایر، آیت،  .1

 .156، ص. 1388، 7، فصلنامه مالیات، شماره «ایران

ی رأ نامه،آیین رسانی سازمان امور مالیاتی کشور بیش از دو هزار نسخه بخشنامه،مرکز اطلاع در سایت .2

نسخه  1200دارد که از این میان ی دیوان عدالت اداری و سایر مصوبات وجود رأ شورای عالی مالیاتی،
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تغییر رویکردهای مالی دولت و نهادهای مالی است نیز به عنوان چالشی مهم و اساسی 
های مالیاتی از جمله حذف تغییرات بنیادین در سیاست گردد.محسوب می بارهدر این

احیای دوباره آن یا و  مالیات بر مجموع درآمدهمچون های مهم مالیاتی ناروای پایه
بینی و ثباتی در پیشبی سبز،های  مالیات های مهم مالیاتی همچونتوجهی به پایه کم

در طول مدت گریزی مالیاتی گریزی و قانوناجرای واکنش مناسب در قبال نظم
عدم ثبات و تغییرات بنیادین در سیاست تقنینی از نمودهای مهم گذاری مالیاتی  قانون

سازی قوانین از طریق رفع ابهام و ثبات آنها به مانند رفع ساده شود.ب میمالیاتی محسو
ها در راستای اصلاحات بنیادین تورم و تعدد قوانین مالیاتی در اولویت عملکرد دولت

 1.بوده استمالیاتی 

 وجود ضعف و نارسایی در سیاست کیفری و آیین دادرسی مالیاتی . 1-2

کیفری و های  پاسخ از سیاست جنایی، با تکیه برسیاست کیفری به عنوان بخشی 
درنظام مالیاتی به  2.های حقوق کیفری استسرکوبنده به دنبال تبیین اهداف و رسالت

عنوان بخشی از نظام اقتصادی، سیاست کیفری با تنبیه و سرکوب متجاوزان به قانون، 

گونه از جرایم ایجاد های مالیاتی و حمایت از قربانیان اینتوصیف و بیان اهمیت ارزش
(، 1380و اصلاحات  1361مستقیم ایران )مصوب های  مالیات در قانون گردیده است.

 های پاسخ گذار به تدوین و اجرایتوجهی قانونضعف سیاست کیفری به لحاظ بی
نگاهی به مقررات قانونی در این زمینه گویای این نوع  باشد. کیفری مناسب، مشهود می

کننده آسیب را ثر علیه عوامل ایجادکننده و تشدیدمؤمبارزه  این امر .از نابسامانی است
 دچار اشکال اساسی نموده است. همچنین ایرادات متعددی در اصلاحات اخیر قانون

این بخش بدان پرداخته  وجود دارد که در (1392)اصلاحات سال  مستقیمهای  مالیات
 شود.می

 
های نظریه مالیاتی در زمینه 230ی شورای عالی مالیاتی و رأ 200 نامه، نسخه آیین 330 بخشنامه،

به:  صویب و اعمال آنها مراجعه کنیدجهت اطلاع از این حجم و دوره زمانی ت مختلف وجود دارد.
http//www.Intemedia.research.ir 

، پژوهشنامه «بخش دوم ؛سازی قوانین مالیاتیتجربه سه کشور در زمینه ساده»کبر، ازار، علیما عرب .1

 .15، ص. 1377، 21مالیات، شماره 

شناسی، دانشگاه شهید جرمدرس حقوق کیفری اقتصادی، تقریرات ، حسیننجفی ابرندآبادی، علی .2

 .2282، ص. 1387، بهشتی
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 وجود نقایص بنیادین در سیاست کیفری مالیاتی موجود . 1-2-1

قانون و مولد  ضکیفری با رفتارهای ناقهای  پاسخ ضعف و نارسایی و عدم تناسب

اجتناب و فرار از مالیات به  بر عدم تمکین مالیاتی و یا آسیب همچون رفتارهای مبتنی
 گردد.عنوان شاخص اصلی قوانین مالیاتی فعلی حاکم بر نظام مالیاتی محسوب می

کیفری کردن قوانین و  ،گذار مالیاتی ایران از بدو تصویب قوانین مالیاتی تاکنونقانون
یا دداری از تمکین مالیاتی و خو بر کیفری در قبال رفتارهای مبتنی های پاسخ ایجاد
داری از برخی تعهدات و الزامات را با احتیاط قابل توجهی همراه نموده است. خود
واقعی به قصد فرار از محدودی چون استناد به مدارک غیر ترتیب غیر از رفتارهای بدین

اری از کسر مالیات شخص خودد و داری از تسلیم اظهارنامه مالیاتیمالیات و یا خود
زا همچون حقیقی و حقوقی، سایر رفتارهای آسیبدولتی توسط اشخاص حقوقی غیر

دادها و قع، تنظیم نادرست معادلات و قرارکتمان درآمد، تنظیم مدارک خلاف وا
بر  توجهی قرار گرفته است. علاوه ای از ابهام و بیآنها در هاله مسئولیت کیفری ناشی از

یز پایین بوده و ن این کیفیت مقررات قانونی ناظر بر سیاست کیفری در قوانین حاضر
 های تنبیهی و پیشگیرانه نظام مالیاتی نیست. ضعف و پراکندگیکننده نیازمندیتأمین
کنندگان در رفتارهای فقدان بیان و تبیین مسئولیت کیفری مداخلهکیفری، های  پاسخ

از جمله مواردی است که کیفیت  ،رفتار ناقض قانونها با مجرمانه و عدم تناسب پاسخ
مالیاتی گذار قانون .قرار داده است تأثیر گونه از مقررات را تا حدود بسیاری تحتاین

 ( در جهت اصلاح وضعیت موجود و تقویت1392ایران در اصلاحات اخیر خود )مصوب 
های کیفری در راستای نیل به اهداف نظام مالیاتی و توسعه کارکرد آن، گامهای  پاسخ

تعهدات و  انگاری رفتارهای ناقضجرم به توانله میاز آن جمکه ثری برداشته است ؤم
کیفری، تبیین و گسترش مسئولیت کیفری به شریک های  پاسخ الزامات مالیاتی، تقویت

های  مالیات اصلاحات اخیر قانون در اشاره داشت. و معاون جرم و شروع به جرم مالیاتی
و استناد به اسناد خلاف  (، عناوین مجرمانه متعددی از جمله تنظیم274)ماده  مستقیم

دهای خود به تنظیم معاملات و قراردا واقع، اختفای فعالیت اقتصادی و کتمان درآمد،
ان مالیاتی به اطلاعات مالیاتی خود مأمورممانعت از دسترسی  نام دیگری یا بالعکس و

وجه یا دیگری که پیش از این در قوانین مالیاتی مورد اعتنا قرار نگرفته بودند، مورد ت
شروع به جرم مالیاتی، مشارکت در  277تا  275 بر این در مواد قرار گرفته است. علاوه

لکن رویکرد جدید نیز  واقع گردیده است. نها مورد توجههای مالیاتی و معاونت در آجرم
های متعددی است. عدم توجه به مسئولیت کیفری اشخاص شلدر بردارنده نقایص و چا

توجهی به و بی (اصلاحی 274ین قانونی )تبصره مادهولات نوبا توجه به تح حقوقی

گونه مقررات به عنوان نقص و چالش محسوب مسئولیت ناشی از تقصیر، همچنان در این
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کیفری مرتبط با  های پاسخ بر این برخی از موارد همچون پراکندگی علاوه گردد.می
اقتصادی، کیفیت مقررات و عدم تعیین مدت محرومیت از فعالیت  و تکالیف خاص

 کرده است.چالش کیفری را دچار  های پاسخ مرتبط با

 ای موجود در آیین دادرسی مالیاتیهنواقص و آسیب. 1-2-2

آیین دادرسی مالیاتی در کنار نقایض و ایرادات موجود در سیاست کیفری مالیاتی، 
ن دادرسی افتراقی نیز دچار ایراد و آسیب جدی است. آیین دادرسی مالیاتی، نوعی آیی

ه نخست با دو دست .نظارتی استو  قضایی اداری دو دسته مرجع شبه تعیین بر مبتنی
قضایی به حل و فصل اختلافات بین مؤدیان مالیاتی و سازمان امور  رویکرد اداری و شبه

ست که وظیفه انتظامی و نظارتی پردازد و دسته دیگر مربوط به مراجعی امالیاتی می
اعمال کارگزاران و متصدیان دادرسی و کارکنان مرتبط با دستگاه مالیاتی نسبت به 

بدوی و تجدیدنظر و  حل اختلاف مراجع مختلف ،دسته نخست کشور را داراست. در
 244 )مواد بینی شده استپیش )شورای عالی مالیاتی(، همچنین نهاد وحدت رویه

گذار نوعی کنترل و در دسته دوم، قانون مستقیم(های  مالیات قانون 260الی
ت عالی انتظامی مالیاتی و در این دسته هیأ سازمانی را مد نظر قرار داده است. درون

که وظیفه مستقیم( های  مالیات قانون 270الی 261)مواد  دادستانی انتظامی مالیاتی
عهده  نان را برکارککشف، تحقیق و رسیدگی به تخلفات اداری  ،نظارت بر رفتار کارکنان

مستقل  ،ها با نوعی نظام دادرسی افتراقیبنابراین در حوزه مالیات دارند، قابل بیان است.
 شویم.و ویژه مواجه می

حفظ حقوق طرفین اختلاف مالیاتی و ایجاد اطمینان و اعتماد عمومی نسبت به 
این مراجع نظام مالیاتی و اعمال تضمینات دادرسی عادلانه مالیاتی از جمله وظایف 

رغم اهمیت بسیار در قوانین مالیاتی فاقد آیین دادرسی مالیاتی به گردند.محسوب می
جایگاه مناسب قانونی است. موارد کلی و عام پیرامون مراجع رسیدگی به اختلافات و 

گردیده  مستقیم قیدهای  مالیات قانون 252الی  244و  216الی  203رسیدگی در مواد 
ی ها، وکالت، تعیین وقت رسیدگی، قرارخصوص اعتراض تعددی درماست. لکن موارد 

گرفته  ای مورد نظر قراری در دستورالعمل جداگانهأرسیدگی، شرایط و کیفیات صدور ر
 باشد.دادرسی مالیاتی، فاقد جایگاه ارزش قانونی میهای لازم تضمین از نظرکه 

در دادرسی مالیاتی به  های موجود در آیین دادرسی مالیاتی، نقضاز دیگر چالش
لحاظ وجود وابستگی مقامات به دولت و سازمان امور مالیاتی و نیز عدم تخصص کافی 

ط و انتصاب دو نفر از سه باباشد. ارتکننده می ت رسیدگیأکننده در هیمقامات رسیدگی
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کننده به اختلافات از سوی سازمان امور مالیاتی، عدالت و ت رسیدگیأنفر عضو هی
بر این، ابهام در مرجع  علاوه .نمایدمنصفانه را دچار مشکل و ایراد اساسی می رسیدگی

ها و وجود کشف جرایم مالیاتی، عدم تعیین مدت و مهلت مناسب در رسیدگی
فقدان جایگاه مناسب و مشخص  از جملهمؤدیان  های متعدد در رعایت حقوق کاستی

مالیاتی و وجود مؤدیان  ی به آموزشتوجه مالیاتی، بیمؤدیان  قانونی در تضمین حقوق
نهادهای اداری و قضایی و از در برابر مؤدیان  در حمایت از حقوق متعددهای کاستی

جمله حق انتخاب وکیل و مشاور مالیاتی به عنوان چالشی مهم در آیین دادرسی 
 .گرددمالیاتی محسوب می

  تمکین مالیاتی عدم. 1-3

جهت وصول کارآمد مالیات، خوداظهاری و تمکین ترین رویکرد در امروزه مطلوب
شناسی این آسیب بنابراین در توصیف و علت .باشدبانه شهروندان از مالیات میداوطل

 ثری صورت گیرد. ؤشناسانه مضروری است مطالعات مفهومی و علت

 شناسی و بیان انواع عدم تمکین مالیاتیمفهوم. 1-3-1

مالیاتی درمراحل مؤدیان  قوانین و تعهدات قانونیعدم تمکین مالیاتی به نقض 
عدم تمکین  ،گردد. بنابراینها اطلاق میگانه تشخیص، وصول و اجرای مالیاتسه

شود. مالیاتی تمامی مصادیق فرار از مالیات و اجتناب از پرداخت مالیات را نیز شامل می
و فعالیت اقتصادی، عدم جعلی، کتمان درآمد  کاستناد به مدار اعمال مختلفی از جمله

توانند به عنوان ان تشخیص مالیات میمأمورها و گزارش به مسئولان و ارائه گواهی
عدم تمکین مالیاتی به  رفتارهایی در راستای عدم تمکین مالیاتی به حساب آیند.

نمود پیدا  ،از جمله فرار مالیاتی و اجتناب از پرداخت مالیات ،مختلفهای  شکل

 ونی در راستای عدم پرداخت مالیاتقانگونه تلاش غیرفرار مالیاتی به هر نماید. می
ان و مأمور منافع مشمول مالیات بهه اطلاعات لازم در خصوص عواید و همچون عدم ارائ

نهایت منجر به عدم پرداخت و یا کسر پرداخت  مسئول که در مقامات صاحب اختیار و
گونه اعلام عمدی مالیات که به اتی به هرفرار مالیهمچنین  .شوداطلاق می ،گرددمی

گرفته باشد نیز کردن درآمد یا اموال یا به واسطه اظهارات کذب صورت واسطه پنهان
اصلی اما هدف  ،گیردهای مختلفی صورت میفرار مالیاتی به شیوه .تعریف گردیده است

 باشد.الیات میمها عدم پرداخت کامل کارگیری این روش هب در
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به رفتارهای منجر به فرار مالیاتی از جمله  مستقیمهای  مالیات قانون 201ماده 
رنامه مالیاتی و حساب داری از تسلیم اظهاوسایل و دفاتر خلاف واقع یا خود توسل به

به تعیین اقسام نیز اصلاحی را  274گذار ماده انونق سود و زیان، اشاره داشته است.
ی فای فعالیت اقتصادسناد و مدارک خلاف واقع، اخبه ا استناد جمله های مالیاتی ازجرم

ابی ی داری از تسلیم اظهارنامه و ممانعت از دستو کتمان درآمد حاصل از آن، خود
مسئولیت کیفری  ،بر این علاوه ان مالیاتی به اطلاعات مالیاتی اختصاص داده است.مأمور

 نیز تسری داده است.م یگونه جراو معاونان این بر مباشر جرم به شرکا را علاوه

کنار مفهوم فرار از مالیات، اجتناب از پرداخت مالیات نیز به عنوان یکی از  در
شود. اجتناب از پرداخت مالیات به معنای  عدم تمکین مالیاتی نشان داده میمصادیق 

های قانونی با هدف اجتناب از پرداخت مالیات یا کاستن از گاهه از گریزتوسل و استفاد
کاهش پرداخت مالیات دی مالیاتی به منظور مؤپرداخت،  در اجتناب از .یاتی استبار مال

بنابراین  .باشدهای گریز از پرداخت مالیات میو تعهدات مالیاتی به دنبال کشف راه
ه وسایل متقلبانه درکنار فرار از مالیات که مؤدی ب .نگران افشا یا کشف عمل خود نیست

واژه اجتناب مالیاتی و یا  ،نماید داخت مالیات خودداری میقانونی از پرو یا اعمال غیر
اجتناب از پرداخت مالیات یا ترفند مالیاتی  گردد.اجتناب از پرداخت مالیات مطرح می
ت و یا های قانونی با هدف اجتناب از پرداخت مالیابه معنای توسل و استفاده از گریزگاه

عملکرد  اًظاهر ند مالیاتی، مؤدی مالیاتیرفدر اجتناب یا ت است. کاستن از بار مالیاتی
تفاوت مفهومی بین فرار مالیاتی و اجتناب از پرداخت ه است. مغایر با قانون نداشت

قانونی بودن رفتار مؤدیان مرتبط است. فرار مالیاتی یا گریز یا غیرمالیات به قانونی 
پرداخت مالیات و یا  حال آنکه اجتناب از ؛تی، نوعی سرپیچی و نقض قانون استمالیا

 1.شود وعی عمل مطابق با قانون شمرده میترفند مالیاتی ن

 نظام مالیاتی ایران  مثابه یک آسیب درعدم تمکین مالیاتی به. 1-3-2

ها متجلی دولت گذاری سیاستهای مختلف در تمکین مناسب مالیاتی به شیوه
 تدوین های تنبیهی از جملهرراهکاگردد. الزام به تمکین مالیاتی از طریق اعمال می

مقابله با پدیده عدم تمکین و اعمال راهکارهای  کیفری و در راستای کنترل و های پاسخ
 .لیاتی قرار داشته استها و سیاستگذاران مااجتماعی و فرهنگی مورد توجه دولت

های عدم تمکین مالیاتی در اقتصاد گرفته در پرتو تبیین عوامل و زمینهمطالعات صورت
 

1. Maclaren, John, "The distinction between tax avoidance and tax evasion 

has become blurred in australlia: why has it happened?", Journal of the 

Australasian Tax Association, vol. 3, no. 2, 2008, p. 34. 
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در  1.است ی و شکاف مالیاتی ناشی از آنتمکین مالیات کننده درصد بالای عدمایران بیان
 . فی بر ظرفیت مالی کشور داشته استمن تأثیربعد اقتصادی، عدم تمکین مالیاتی، 

منجر به  ،بر ایجاد شکاف مالیاتی عدم تمکین مالیاتی علاوه ،در بعد اجتماعی
ها و عدالتی در وصول مالیاتبروز تبعیض و افزایش بیات منفی اجتماعی همچون تأثیر

گیری عدم اطمینان شهروندان به دولت و نظام مالیاتی آن و همچنین شکل ،نهایت در
دیانی که خود را در برابر ؤالیاتی گردیده است. شهروندان و مفرهنگ عدم تمکین م خرده

تبعیض در اخذ و وصول مالیات به  زو نی بیننداثر و فاقد کارایی لازم مینظام مالیاتی بی
 گرواسطه فرار مالیاتی برخی و عدم توانایی مقابله با آن توسط نظام مالیاتی را نظاره

 ند.کن ا نمیمیل و انگیزه چندانی در جهت تمکین مالیاتی پید ،ندهست

بر اقتصاد و جامعه  اثرات منفی این پدیده ،ثر کیفری و پیشگیرانهؤفقدان کنترل م
گذار به این پدیده به لحاظ عدم توجه قانون . کنترل کیفریافزایش داده استرا 

کیفری و مسئولیت کیفری ناشی از آن با  های پاسخ انگاری مناسب و تعیین جرم
 ،دیگراشکالات جدی مواجه بوده و از بازدارندگی کافی برخوردار نیست. از سوی 

های لازم ساخت زیر نبود فوی قانون،تکا عدماز این امر نیز به دلایلی چون پیشگیری 
  باشد.پذیر نمیامکان یاطلاعاتی و برخوردار نبودن از سیستم جامع اطلاعات

انتشار و دسترسی  قانون بی چونگذار در تدوین قوانین مناسهای اخیر قانوناقدام
تدابیر ( و 21/8/1393) نامه اجرایی آن( و آیین31/5/1388آزادانه به اطلاعات )مصوب 

و  187رر،مک 169 مستقیم )موادهای  مالیات شده در اصلاحات اخیر قانونقانونی لحاظ
های اجرایی ساختچند که در زمینه زیرهر .نمایدتوجه می ( در این زمینه قابل219

ناکارآمد، متخصص و نیروی انسانی غیر ی بسیاری وجود دارد.هاهمچنان نقایص و چالش
نهادی همچنان به  های بینهای نوین و نقص در همکاریریگیری از فناوبهره عدم

 د.کننمایی میخوداهداف نظام مالیاتی عنوان مانعی اساسی در پیشبرد 

 نظام مالیاتی ایران  بروز آسیب درثر در تبیین عوامل مؤ .2

شناسانه محسوب کشف و بیان علل وقوع آسیب از اهداف اصلی مطالعات آسیب
نظام مالیاتی  سازد. درهموار می رفت از آنهااندیشی و برونجهت چارهگردیده و راه را 

گردد. علل محسوب می ترین اهدافها از مهمنیز کشف و بیان علل وقوع و تکوین آسیب
 
، 3های اقتصادی ایران، شماره ، فصلنامه حساب«ارزیابی اقتصاد پنهان در ایران»آذرمند، حمید،  .1

 .72، ص. 1386
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و عوامل تصویب و اجرای قوانین ناکارآمد و فاقد کیفیت لازم، سیاست جنایی نامنسجم 
مورد  اتی از مواردی است که در این بخشتمکین مالییده عدم و ایجاد و تکوین پد

 گیرد.بررسی قرار می

 علل وجود آسیب در سیاست تقنینی و سیاست کیفری. 2-1

ضعف، نارسایی و یا عدم اصلاح مقررات قانونی به لحاظ ملاحظات سیاسی، 
اقتصادی و فرهنگی حاکم بر جامعه مانعی جدی در دستیابی به اهداف نظام مالیاتی در 

 اقدامرو گردد. از اینآمدهای دولت و توسعه رفاه اجتماعی محسوب میدر تأمین
نظام مالیاتی در ابتدا با اصلاحات قانونی و  کشورهای مختلف در زمینه اصلاحات در

بینی و توسعه های اخذ مالیات، پیشاصلاح روش سیاست تقنینی آغاز گردیده است.
های ترین زمینهو ضمانت اجرا از مهم دهیهای جدید مالیاتی و اصلاح نظام پاسخپایه

 .گردد اصلاح در حوزه قوانین و مقررات محسوب می

 فقدان اولویت اصلاح و رفع نواقص قانونی موجود . 2-1-1

درآمدی دولت بر صادرات نفت و مشتقات آن از دلایل مهم نادیده انگاشتن  یاتکا
 ،گونه درآمدها بوده است این بامهم مالیات و جایگزینی آن  تأثیرتوجهی به کم و یا

ها در مقایسه با درآمدهای باثبات ناشی از مالیات کید بر درآمدهای ناپایدار نفتی درأت
کننده این امر بوده است. اتکا به منابع حاصل از نفت در کنار بودجه سنواتی دولت تایید

ب تضعیف نظام این وضع، به دلیل عدم ثبات و وجود نوسان در این نوع از درآمدها، سب
ترین از مهم .گرددمیاقتصادی کشور ریزی و در نهایت عدم ثبات در روند  برنامه

نمودهای ناکارآمدی قوانین مالیاتی و فقدان اولویت اصلاحات در سیاست تقنینی ایران 
 رداخلی یا مالیات ب رفشدن مالیات بر مصتوان به کندی تصویب و اجرایی می

در سال  18المللی پول پس از های صندوق بین رغم توصیه که به اشاره کرد افزوده ارزش
پس از تصویب این قانون نیز  .گرفتگذار قرار قانونمورد تصویب ، 1387در سال  نهایت

ی فنی و سازمانی مورد مخالفت برخی از هاای از زیرساختبه دلیل ناکافی بودن پاره
ثر همچون مالیات بر ؤهای مالیاتی مپایهحذف ناروای  ،بر این علاوه صنوف قرار گرفت.

توجه به مزایای بسیار آن را لف به دلیل ضعف کارشناسی و بدون جمع درآمدهای مخت
های  مالیات این وضعیت پیرامون 1.شمرد بر مرتبط وان از دیگر مواردتنیز می

 
، 45، نشریه مجلس و پژوهش، شماره «های نظام مالیاتی در اقتصاد ایران چالش» ،پژویان، جمشید .1

 .61، ص. 1383
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ها مالیات فراوان این نوع تأثیررغم محیطی و مالیات بر تجارت الکترونیک نیز علی زیست
تصادی در تجارت سنتی و عملکرد اق مدهای دولتی و جلوگیری از انحراف درآبر در
هنگام قوانین مالیاتی و عدم دیگر تغییرات مکرر و زوداز سوی  1.مدت نیز وجود داردبلند

توجهی آن گذار یا کموجود شرایط اجرای قانون پیش از تصویب و نیز عدم توجه قانون

ثبات و کارایی قوانین  ،ت اقتصادی و اجتماعی حاکم بر زمان تصویببه شرایط و وضعی
مالیاتی را تا حد زیادی کاهش داده است. عدم تعیین تکلیف قوانین آزمایشی و فقدان 

قوانین و مقررات  توجه و دقت کافی در رفع ابهامات از دیگر عواملی است که بر کیفیت
 مستقیم داشته است. تأثیرمالیاتی 

 ثر و بازدارنده ؤعدم توجه به تدوین سیاست کیفری م. 2-1-2

کیفری، درکنار تدابیر پیشگیرانه قانونی، در راستای  های پاسخ وضع و تدوین
تقلب و اجتناب  خصوص رتکاب مجدد اعمال ناقص قانون، بهبازدارندگی و پیشگیری از ا

شورهایی با نرخ ها در کگونه از پاسخ این گیرد. عمدتاًصورت می از پرداخت مالیات

قبول تمکین مالیاتی و رعایت مقررات به همراه تعیین مسئولیت کیفری اشخاص  قابل
گونه از کننده اثر اینییدأداشته که این خود ت مرتبط با پدیده مجرمانه مالیاتی وجود

 های پاسخ تدوین سیاست کیفری و تعیین وضع و باشد.نظام مالیاتی می ها درپاسخ
نظر هجری خورشیدی( مدّ 1345مالیاتی ) از شروع تدوین قوانینمرتبط با آن 

 یک از موارد تصویب و اجرای قوانین تا قرار گرفته است. لکن در هیچگذار مالیاتی  قانون
 ای نبوده است.کنون، نظام مالیاتی ایران برخوردار از سیاست کیفری منسجم و بازدارنده

پذیری قوانین مالیاتی از اقتصاد تک محصولی و ثیرتأتوان در تبعیت و می علت این امر را
ناسالم متکی بر نفت و درآمدهای ناشی از آن دانست. در زمان تصویب قوانین مالیاتی، 

 تأثیرها به عنوان درآمد پایدار، به شدت تحت اصل وصول و وصول حداکثری مالیات

سیاست کیفری  ن رو،و از ای رار داشته استرشد درآمدهای نفتی واقتصاد متکی بدان ق
 مالیاتی به دلیل وضعیت حاکم بر اقتصاد ایران رشد و بازدارندگی کافی را نیافته است.

نیز با  به وقوع پیوسته 1392در سال  مستقیمهای  مالیات اصلاحات اخیری که در قانون
های  پاسخ تعیین مسئولیت کیفری و تدوینزدگی و غفلت در تدوین و نوعی شتاب

رغم ، علیولیت کیفری اشخاص حقوقیهی به مسئتوجبی همراه بوده است.کیفری 
 اصلاحی( 274)موضوع تبصره ماده  باره رویکرد نوین قانون مجازات اسلامی در این

 
ای بر تدوین قانون مالیات بر تجارت الکترونیک، مقدمه»، زادهحسنو محمد محمودزاده، محمود؛  .1

، 38و  37های اقتصادی، شماره ها و سیاستپژوهش، فصلنامه «مالیات بر تجارت الکترونیک در ایران

 .81، ص. 1385
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 اصلاحی(، پراکندگی در 276 )موضوع ماده در جرم مالیاتی ابهام و ایراد در تعیین شرکا
 های فعالیت عیین مدت زمان تعلیق ازعدم ت مقررات کیفری و تعیین ضمانت اجرا 

 ای از موارد دیگر گویای این امر است.اقتصادی و پاره

 تمکین مالیاتی  عدم واملع. 2-2

، از ضروریات یک نظام یطور خاص تمکین داوطلبانه مالیات هو بتمکین مالیاتی 
مند،  یک نظام اقتصادی پیشرفته و هدف درگردد. آرمانی مالیاتی محسوب می هدفمند و

آمدهای گردد. درمی تأمینمدهای مالیاتی آاز محل در درآمدهای دولتتمامی  تقریباً
مدهای نفتی، در مقایسه با سایر منابع درآمدی دولت از جمله درآ مالیاتی در ایران در

دولت و نظام نظام درآمدی  گرفته است. این امر سبب ایجاد آسیب درسطح پایینی قرار 
نماید که از آن عوامل متعددی در عدم تمکین مالیاتی مداخله می .مالیاتی گردیده است

در این  .باشندجمله ضعف قوانین و مقررات مالیاتی، عوامل اقتصادی و فرهنگی می
 علل خواهیم پرداخت.این از  برخیبخش به بررسی 

 عوامل مرتبط با قوانین و مقررات مالیاتی. 2-2-1

ای در بازدارندگی و کنندهبدون شک، قوانین و مقررات مالیاتی نقش تعیین
در قوانین و مقررات، د. نقص و نارسایی نپیشگیری از پدیده عدم تمکین مالیاتی دار

توان چنین برداشت بنابراین می .نماید های مختلف نظام مالیاتی را دچار چالش میجنبه
برقرار  دو سویه و تنگاتنگ ای مدی نظام مالیاتی رابطهآکار کرد که بین قوانین مالیاتی و

سازی قوانین و مقررات مالیاتی و کاستن از پیچیدگی قوانین و مقررات، ساده 1.گرددمی
های قانونی دیان، تقویت سیاستؤتی ماعمال راهکارهای مناسب در کاستن از بار مالیا

اعمال راهکارهای  ،ظارتتوسعه نهمچون  گیری از پدیده عدم تمکینناظر بر پیش

ترین عوامل  کیفری از مهم های پاسخ اجراها و های ناظر بر ضمانتنظارتی و رفع خلأ
وجود ابهامات متعدد در قوانین  گردد.قانونی کنترل پدیده عدم تمکین محسوب می

ظام تر شدن نها سبب پیچیدهها و دستورالعملمقررات در قالب بخشنامه مالیاتی و تعدد
 ،شوندنمی ها به عنوان الزامات اداری منتشر که بخشنامهچرا است.مالیاتی گردیده 

 گیرد.بنابراین اطلاع از آنها به سادگی صورت نمی

 
، مجموعه مقالات همایش مبانی فقهی و «ی بر نقش هنجارها در تمکین مالیاتیدمآدر»امیری، هادی،  .1

 .130، ص. 1387، های اسلامی، مرکز مطالعات اقتصادی، قم اقتصادی مالیات
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  مالیاتی از عدم تمکین یضعف در پیشگیر. 2-2-2

عدم تمکین مالیاتی از ابتدای دوره  از یزی و ایجاد سیاست منسجم پیشگیرریپی

مؤدیان  مالیاتی در ایران دچار مشکل و چالش بوده است. نظارت بر عملکردگذاری قانون
 زا ؛گذار قرار گرفته استقانونمالیاتی به صورت محدود در قوانین مالیاتی مورد توجه 

قوانین و به منظور نظارت بر اجرای مؤدیان  کنترل دفاتر قانونی توان نظارت وجمله می
 قانون 181 )ماده نگهداری دفاتر قانونی را مدنظر قرار داد مقررات راجع به تنظیم و

. همچنین الزام اشخاص حقیقی و حقوقی به اخذ کد (1380 اصلاح مستقیمهای  مالیات
 قانون مکرر 169 )ماده فروش و  و ثبت آن بر روی فاکتورهای خرید اقتصادی

ری از پدیده عدم از دیگر ضوابط کنترل و پیشگی (1380 مستقیم اصلاحیهای  مالیات
های نوینی که نظام رغم پیشرفتگردد. علیتمکین در قوانین کنونی محسوب می

 که آن است باید گفت ( به دنبال1392مالیاتی ایران با اصلاحات اخیر قانونی خود )
کنترل در نظام مالیاتی ایران به منظور پیشگیری از پدیده عدم تمکین  زمینه نظارت و

مالیاتی در راستای آگاهی از مؤدیان  آموزش ،از سوی دیگر ود است.مالیاتی کم و محد
و نهادی از دیگر  یهای نوین سازمانسازی آنها از سیاستضوابط و مقررات مالیاتی و آگاه

 گردد. پیشگیرانه محسوب میعوامل و راهبردهای 

در سازمان و نهاد مالیاتی در  دهی و آموزش نیروی انسانی بر این سامان علاوه
ها نیز در بعد پیشگیری قابل بخشنامه و یی و آگاهی از قوانینآافزایش کارراستای 

های متعدد از جمله عدم این زمینه نیز نظام مالیاتی ایران چالش بررسی است. در

سازمانی و کمبود رسانی نهادی و ها و اطلاعتخصص نیروی انسانی، ضعف در آگاهی
ها و است. اقدامات اخیر سازمان امور مالیاتی در افزایش سطح آگاهی ش مواجهآموز

آموزش نیروی انسانی از قبیل تهیه کتاب راهنما، تهیه و در دسترس قرار دادن کتب 
 ذکر و بررسی است.های آموزشی قابل آموزشی و برگزاری کارگاه

 سیاست کیفری نامتناسب در قبال عدم تمکین مالیاتی . 2-2-3

بر  اداری مبتنی های پاسخبر  مبتنی ،در قوانین مالیاتی ایران شدهسیاست اتخاذ
کیفری است. گرایش  های پاسخ موارد محدودی های مالیاتی و در اعمال جریمه

کیفری است.  های اسخپ اداری در برابرهای  پاسخ گذار مالیاتی ایران بر تقدم و تعدد قانون
گذار به صورت محدود به کیفری نیز قانونهای  پاسخ و تعییندر روند جرم انگاری 

انگاری رفتارهای منتهی به عدم تمکین مالیاتی پرداخته است. این میزان عملکرد  جرم
های اصلاحی در نظام مالیاتی به منظور پیشگیری ازعدم تمکین جوابگوی سیاست
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انگاری از طریق نگاهی نو به مقوله جرم ،گذار در اصلاحات اخیرنونقا .مالیاتی نیست
کتمان همچون  انگاری رفتارهای متعدد منتهی به عدم تمکین مالیاتیتوسعه جرم

لاعات مالیاتی خود ان به اطمأمورممانعت از دسترسی درآمد، اختفای فعالیت اقتصادی، 
ولیت ئهمچون مس و توسعه مسئولیت کیفری اصلاحی( 274)ماده یا اشخاص ثالث

 تأثیرتواند  مینموده است که این امر  (277 و 276 )مواد شریک و معاون جرم مالیاتی
 این پدیده به همراه داشته باشد. رایتری را ب مناسب

 بازماندگی و ضعف فرهنگ مالیاتی . 2-2-4

و طرز تلقی فرهنگ مالیاتی به عنوان بخشی از فرهنگ عمومی، معرف بینش 
اشخاص از مالیات، ارزشمندی مالیات، هنجارهای مالیاتی و سطح آگاهی اشخاص از 

 حاکمیت مقتدر، مدیریت آن با سه عاملباشد. فرایند فرهنگ مالیاتی و مالیات می
فرهنگ مالیاتی در بعد  .سازمانی ارتباط مستقیم دارد مالیاتی و ضوابط قانونی ومؤدیان 

 گذاری نوین مالیاتی و کارکرد سازمانی وز ابتدای دوره قانونمادی و معنوی خود ا

رفتگی و عقب افتادن از معیارهای نوین مالیاتی گردیده است. نهادی در ایران دچار پس
دی ؤهای پرداخت مالیات به صورت سنتی و با وجود ارتباط بین مدر بعد مادی، روش

گیری پدیده ترتیب سبب شکلمالیاتی صورت گرفته است. بدین مالیاتی و مأمور
نهایت سبب عدم تمکین  مالیاتی گردیده و در مأموردی و ؤزنی و ارتباط بین م چانه

به دنبال  بر این، این میزان اثرات گردیده است. علاوهمؤدیان  مناسب مالیاتی توسط
ها و در نهایت عدم حصول اهداف مالیاتی خیر در وصول مالیاتأخود تعدد اعتراضات و ت
ها نیز مقبولیت مالیات و پذیرش در بعد معنوی فرهنگ مالیات را به دنبال داشته است.

خصوص موارد مصرف مالیات و بخشی در  اطمینانارزش، اعتماد و آن به عنوان یک 
 ان ومأمورآشنایی اعتماد به نظام مالیاتی، تقویت احساس عدم تبعیض مالیاتی و میزان 

بر آنچه ذکر گردید، بنا 1.مقررات، توسعه کمتری یافته استمالیاتی به قوانین و مؤدیان 
فقدان فرهنگ مالیاتی در ابعاد مادی و معنوی، سبب عدم التزام اشخاص به اهمیت 

نهایت  ها و ضرورت پرداخت آنها و تغییر دیدگاه اشخاص به مقوله مالیات و درمالیات
 های مختلف گردیده است.عدم تمکین مالیاتی به صورت

شرعی های  مالیات ها با عنوانو تداوم نوع دیگری از پرداخت کنار این وضع، بقادر 
گونه از الزامات که همچون خمس و زکات و وجود فرهنگ و باور خاص متعلق به این

 
کید بر عوامل أثر بر فرار از پرداخت مالیات با تؤعوامل مبررسی »، رستمیو امین مرادی، مهدی؛  .1

 .45-46، صص. 1392، 18، پژوهشنامه مالیات، شماره «فرهنگی
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در تفوق و  ،های شرعی و دینی همراه بوده استبا پشتیبانی نظریات و آموزه عمدتاً
مستقیم داشته  تأثیرقانونی و عرفی های  مالیات نسبت به الزامات گونه از تقویت این

 1.است

 اقتصادی گذاری سیاستنابسامانی اقتصاد و . 2-2-5

های اقتصادی دولت و در جهت اجرای سیاست مالیات به عنوان ابزاری کارآمد
ثبات اقتصادی، رشد اقتصادی،  مسیر اهداف کلان اقتصادی همچون هدایت اقتصاد در

مالیات و اقتصاد  تأثیر گردد.نهایت بهبود رفاه اجتماعی محسوب می اشتغال و درایجاد 
مالی و  گذاری سیاستنحوی که نابسامانی در  به است،کارکردهای یکدیگر متقابل بر 

در  صمقابل نق و درمالیاتی سبب بروز آثار منفی و مخرب اقتصادی گردیده 
گیری نظام مالیاتی و مطلوبیت آن اقتصادی و اقتصاد نابسامان در شکل گذاری سیاست

اصولی در غیر گذاری سیاستات اقتصاد نابسامان و تأثیرترین از مهم 2.بسزایی دارد تأثیر
از جمله  بر درآمدهای غیرمالیاتی و محصولی مبتنی گیری اقتصاد تکاقتصاد، شکل

ن، رشد تورم و کاهش ارزش پول سمی و پنهارگیری اقتصاد غیردرآمدهای نفتی، شکل
بر عدم وصول اهداف مالیاتی و تمکین مناسب  مهمی راات تأثیرکه این موارد  است

از آن  آمدهای ناشیدر متقابلی بر مالیات و تأثیراقتصاد زیر زمینی  .مالیاتی داراست
امعه از آن تا حدود بسیاری وابسته به نوع عملکرد اقتصادی ج همالیات و تمکین ب .ددار

بنابراین هر آنچه که میزان این نوع از  باشد.قانونی میجمله اقتصاد پنهان و غیر
ها در اقتصاد رشد بیشتری پیدا نماید، میزان عدم تمکین مالیاتی و تبعیت از  فعالیت

بر افزایش بار مالیاتی سبب تمایل  تأثیرتورم نیز با  3.مقررات مالیاتی، کمتر خواهد بود
 .گرددمی ،از جمله مالیات ،های اقتصادی خودبیشتر اشخاص به کاستن از هزینه

افزایش تورم و نتایج حاصل از آن همچون  تأثیرگرفته نشان از  مطالعات تجربی صورت

 
، «کید بر وجوه مشترکأهای دینی با ت های متعارف و مالیات ارتباط بین مالیات»رسولی شمیرانی، رضا،  .1

، ص. 1390، العات اقتصادی دانشگاه مفیدهای اسلامی، مرکز مط مجموعه مقالات سومین همایش مالیات

75. 

های اقتصادی دولت با تکیه بر درآمدهای مالیاتی بر رشد عبدالامیر، اثر نااطمینانی سیاست خلیلی، .2

های مالی و مالیاتی ایران، جلد دوم، نشر مرکز اقتصادی، مجموعه مقالات چهارمین همایش سیاست

 .90، ص. 1389، انتشارات تخت جمشیدتحقیقات اقتصادی دانشگاه شیراز، 

مجله تحقیقات  ،«زمینی در ایران ها و اجزای آن بر حجم اقتصاد زیربررسی اثر مالیات»، نادران، الیاس. 3

 .80، ص. 1387، 85شماره  ،اقتصادی
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عدم مالیاتی بر پدیده مؤدیان  واقعی بار مالیاتی، کاهش قدرت خرید و سطح درآمد
 1.مالیاتی داشته استمؤدیان  تمکین مالیاتی و افزایش آن از سوی

 ثر بر پدیده عدم تمکین ؤنابسامانی نهادی م .2-2-6

اجرای وظایف ضعف در کارکردها و وظایف نهادی و سازمانی در ارتباط با  وجود
یکی از علل رشد و تکوین پدیده عدم تمکین مالیاتی  نهادی، قانونی و عملکرد بین

های یک سازمان ترین سرمایهنیروی انسانی به عنوان یکی از مهم گردد.محسوب می
سو و ضعف در آموزش و  . کمبود نیروی انسانی متخصص از یکشود محسوب می

یاتی الهای سازمان متخصص نیروی انسانی همواره به عنوان یکی از نواقص و چالش
های مالیاتی و مالیاتی، به همراه حجم وسیع پروندهکمبود کارکنان  ده است.شمحسوب 

تراکم آنها در کنار کمبود آموزش و تخصص این مجموعه در پدیده عدم تمکین مالیاتی 
مالیاتی و مؤدیان  نقش اساسی داشته است. عدم توانایی در شناسایی و ثبت مناسب

ناتوانی در تشخیص و وصول مناسب  و قانونیلات غیراختگی و مبادکشف معاملات س

 گردد.مالیات از نتایج این امر محسوب می

مناسب منابع  ایی نظام مالیاتی و تشخیص کامل وضعف و نارس ،بر این علاوه
مالیاتی به عنوان عامل مؤدیان  مشمول مالیات و اطلاعات مالی و درآمدی شهروندان و

از سوی  آید.به حساب میمؤدیان  عدم تمکین مالیاتی ثر دیگری در پدیدهؤنهادی م
ترین اطلاعات مالیاتی به عنوان مرکز ثقل نظام مالیاتی محسوب گردیده و از مهمدیگر، 

گذاری و فقدان ضعف قانون .باشندعناصر موفقیت و پیشرفت نظام مالیاتی می

افزاری امکانات سختکنار ضعف در تجهیز فنی و  ریزی مناسب در این راستا در برنامه
ترتیب امکان و شهروندان گردیده و بدینمؤدیان  سبب نقص و کاهش اطلاعات مالیاتی

 دهند.عدم تمکین و فرار مالیاتی را افزایش می

در  عات مالیاتی از دیگر موارد مطرحنهادی در تبادل اطلا همکاری بین ضعف در
از سوی  مالی مشتریان که عمدتاً عدم افشای اسرار داری وباشد. اصل رازباره می این

به عنوان مانعی مهم بر سر راه تبادل  ،گیردها در نظام اقتصادی ایران صورت میبانک

 
 ،)بررسی علل و آثار و برآورد میزان آن( تابنده، فرار مالیاتی در ایرانو رضیه حسین؛ صمدی، علی .1

 ..70، ص. 1392، 19پژوهشنامه مالیات، شماره 
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اطلاعات و اشراف اطلاعاتی سازمان امور مالیاتی بر عملکردهای اشخاص محسوب 
  1.گردد می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
، عملیات تبدیل دارایی به اوراق «ها به حفظ اسرار مشتریانتعهد بانک»جمالی،  ؛ و جعفرزارع، علی .1

 .49، ص. 1390، 58بهادار، فصلنامه راهبرد، سال بیستم، شماره 
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 گیری نتیجه

و تحولات متعدد در دوران رغم قدمت بسیار و تغییرات  نظام مالیاتی در ایران به
ها را ترین این چالشهای متعددی بوده است. مهمها و آسیبمعاصر، همواره دچار چالش

گذاری مناسب ها و الزامات قانونباید در عدم انطباق قوانین و مقررات مالیاتی با ضرورت

رسایی، های متعددی از جمله ابهام و ناطور کلی با چالشه دانست. قوانین مالیاتی ب
 اند.هنگام قانونی مواجه بودهتغییرات مکرر و زودفقدان شفافیت، عدم ثبات به لحاظ 

ورم مقررات دارنده اثر مهم دیگری است که از آن به تعدد و ت ابهام قوانین مالیاتی در بر
گونه منابع به دلایلی چون عدم انتشار، عدم امکان شود. افزایش اینمی تعبیراداری 

به آنها و اراده سازمانی خود سبب پیچیدگی نظام مالیاتی و عدم  یمدسترسی عمو
 ترین پیامد این نوعگردد. مهمو شهروندان با آن میمؤدیان  امکان ارتباط مناسب

کاهش سطح تمکین مالیاتی و عدم نیل به  ،نابسامانی قانونی و مقررات مربوط به آن
ها، نظام مالیاتی ایران آسیب گونهتداوم اینبر وجود و علاوه اهداف نظام مالیاتی است.

گونه سیاست منسجم کیفری و پیشگیرانه از آسیب مهم عدم تمکین مالیاتی فاقد هر

انگاری ثری در جهت بیان و جرمؤگذاری مالیاتی تاکنون تلاش ماست. از ابتدای قانون
متناسب کیفری در  رفتارهای مغایر با نظم مالیاتی و اهداف نظام مالیاتی و تعیین پاسخ

گونه راستای بازدارندگی و پیشگیری از تکرار مجدد آن صورت نگرفته است. این
گیری عدم نابسامانی در سیاست کیفری مالیاتی به عنوان عاملی مهم در ایجاد و شکل

بالا بودن نرخ بالای عدم تمکین مالیاتی نیز به عنوان  گردد.تمکین مالیاتی محسوب می
این امر به عنوان یکی از  گردد.نظام مالیاتی ایران محسوب می یهاآسیبیکی دیگر از 

 آید.آن در اقتصاد کشور به حساب می تأثیرها و دلایل کاهش میزان وصولی مالیات

ه دارد که لها مداخگونه آسیبعلل و عوامل متعددی در ایجاد و تکوین این
ای مالیاتی و تدوین مقررات یا اصلاح هترین آنها غفلت یا ناتوانی در اعمال سیاست مهم

های خاص حاکم بر اقتصاد باشد. ناتوانی در اصلاح قوانین به لحاظ وجود سیاستآنها می
ها اصلی وجود چالش أمنش گیرد. بدین لحاظ علت وو یا اعمال سیاست کلی صورت می

صورت صورت عام و مقررات کیفری به ه عدم اصلاح قوانین و مقررات ب ،هاو آسیب
 گردد.گر می خاص جلوه

عوامل  مقررات، کفایت قوانین وبر عدم  علاوه ،در خصوص عدم تمکین مالیاتی
نوع نگاه اداری و سازمانی به مقوله مالیات و فرهنگی و اقتصادی نیز نقش مهمی دارند. 

  باشد.آمدن عدم تمکین مالیاتی می ثر بر پدیدؤز دیگر عوامل ممدیریت آن نیز ا
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