
 

 

سی
برر

 
دل

م
 

سعه
تو

 در 
ران

دو
 

ست
ریا

 
ري

مهو
ج

 
می

هاش
 

61 

ت
یاس

ه س
نام

صل
ف

 
ال 

س
ارم

چه
 | 

اره 
شم

هم
هارد

چ
| 

ان 
بست

تا
 

139
6

 

  

  

  

  

  

  

  

   هاشمی جمهوري ریاست دوران در توسعه مدل بررسی
  وزیریان امیرحسین 

  مدرس تربیت هدانشگا سیاسی علوم دکتري دانشجوي
  *طلوعی هادي

  مدرس تربیت دانشگاه سیاسی علوم دکتري دانشجوي
  

  چکیده
شود. ایرانیان از طریق انقلاب به  گسست مهمی در تاریخ ایران محسوب می 1357پیروزي انقلاب اسلامی در سال 

خاطر  هه نخستین انقلاب بهدر د هاي متمایزي نسبت به گفتمان پیشین حاکم داشت. گفتمان نوینی گذر کردند که ویژگی
چرخید.  وجود فضاي هیجانی جامعه و حضور شخصیت کاریزماتیک امام خمینی مباحث حول محور انقلاب و جنگ می

هاي سیاسی و اجتماعی رخ داد که تغییر در ساختار  ولی پس از پایان جنگ و درگذشت امام تغییرات مهمی در عرصه
الملل و تغییرات  الزامات پساجنگی اقتصادي، شرایط جدید ایران در نظام بین ،تبع بازنگري در قانون اساسی قدرت به

ها هستند. اکبر هاشمی رفسنجانی در منصب ریاست جمهوري سعی کرد در عرصه اقتصادي و  ترین آن اجتماعی مهم
در تنگنا قرار گرفته بود، و الزامات ناگزیر آن  خاطر جنگ با عراق اي ایجاد کند و کشور را که به سیاسی تغییرات گسترده

عنوان نخستین رئیس جمهور  دلیل تغییر جایگاه سیاسی ریاست جمهوري پس از بازنگري، او به جانی تازه بخشد. به
قدرتمند ایران با اختیارات بالاتر نسبت به همتایان پیشین خود توانست گفتمان سازندگی را سرلوحه کار قرار دهد و نوعی 

این مقاله بر آن است که ضمن بررسی بسترها و چرایی وقوع این تغییرات و  ایران به اجرا گذارد.از مدل توسعه را در 
  . اقتصادي مدل مذکور را واکاوي کند -تحولات، ابعاد سیاسی

  ها کلید واژه
  .تعدیل ساختاري، توسعه سیاست خارجی، ساختار قدرت، قانون اساسی،

                                                             
* Email: htolouei66@gmail.com 
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  مقدمه

 ایران دستخوش تحولاتی عظیم شد که این تغییرات بنا به ماهیت وجودي انقلاب 1357با پیروزي انقلاب اسلامی در 
هاي ساختاري در ابعاد  دگرگونی ها، انقلاب با خود تغییرات و استحاله ارزش اصولاً بنابر نظریات اندیشمندان، بود.

مه جزو تبعات گریزناپذیر انقلاب ها ه آورد و این سیاسی و تغییر نهادها و نخبگان را به ارمغان می اقتصادي، اجتماعی،
ها و منش ملی بروز  صورت تغییر اسطوره ها به در ایران پساانقلابی استحاله ارزش ).57: 1385کوهن، ( شوند محسوب می

در عرصه تغییرات ساختاري با سقوط  یافت و بعدها با حاکمیت انقلاب، تزویج دین و سیاست در امور کشور رواج یافت.
هادهاي جدیدي چون ولایت فقیه و ریاست جمهوري سر برآوردند و تغییرات مهمی در حوزه اقتصادي نهاد سلطنت، ن

در عرصه نخبگان هم چرخشی پدید آمد و  چون نگاه به اقتصاد ملی و دولتی کردن تمام مؤسسات مالی انجام شد. هم
  نخبگان قدیمی حذف شده و نخبگان انقلابی جایگزین شدند.

این امر در  را از رژیم پیشین نشان دهد. اي تثبیت حاکمیت جدید تصویب قانون اساسی بود که تمایز آنترین اقدام بر مهم
آغاز شد و نهایتاً در آذرماه همان سال اصول مصوب مجلس خبرگان قانون اساسی با رأي مردم به تصویب  1358 تیرماه
صد و هفتم و  فقیه که بر اساس اصل یک حوریت ولیبا تصویب قانون اساسی نهاد رهبري با م ).3: 1389خسروي، ( رسید
گرفت، در رأس نظام سیاسی  مرجعیت اعلم و باتقوا همراه با بینش سیاسی و اجتماعی را در بر می صد و نهم، یک

ترین  صد و سیزدهم رئیس جمهور عالی چنین پس از مقام رهبري، بر اساس اصل یک هم جمهوري اسلامی تعریف شد.
با  ).1358 قانون اساسی( گانه شناخته شد ر و مسئول اجراي قانون اساسی و تنظیم روابط قواي سهمقام رسمی کشو

شد و  اداري کشور با همه عناوین پرطمطراق آن مقامی تشریفاتی محسوب می- حال رئیس جمهور در ساختار سیاسی این
رفت. این امر چالشی مهم بین دو رکن قوه  یشمار م وزیر بود که مسئول امور اجرایی و رئیس هیئت وزیران به این نخست

  آورد. مجریه پیش می
عنوان یک نظام تازه  هاي جمهوري اسلامی را به گیري ایران انقلابی در دهه اول خود با حوادث مهمی روبرو شد که جهت

دانشجویان پیرو  1358در آبان ماه  اقتصادي و فرهنگی تحت تأثیر قرار داد. اجتماعی، هاي سیاسی، تأسیس در تمام حوزه
همراه  خط امام با حمله به سفارت آمریکا کارکنان آن را به گروگان گرفتند و این امر واکنش شدید ایالات متحده را به

ایران در  گیري سیاست خارجی ترین تأثیر را در جهت اقدامی که مهم کرد. داشت. هرچند ایران از اقدام خود دفاع می
سال  یک ).289: 1389آبراهامیان، ( بعد در جبهه رویارویی با ایران قرار گرفت و آمریکا از آن به همراه داشت سالیان بعد به

طول  رژیم بعثی عراق به ایران حمله نمود و جنگی ناخواسته به ایران تحمیل کرد که هشت سال به 1359بعد در شهریور 
هاي سیاسی  الشعاع جنگ قرار گرفت. رقابت شور تحتخاطر شرایط خاص آن تمام امور ک در طی این دوران و به انجامید.

در عرصه  انقلابی تعریف شد.-در دایره دو جناح چپ و راست اسلامی 1360پس از یکپارچه شدن حاکمیت انقلابی در 
 ها، کنترل قیمت ها، سازي صنایع عمده و بانک گیري دولتی در امور را برگزید و استراتژي ملی اقتصادي حکومت جهت

هاي دولت در  بر این اساس سیاست ).363: 1383میلانی، ( ت یارانه و سیاست تجاري محدود را در پیش گرفتپرداخ
نفع محرومان پیش رفته و حکومت بر فرآیندهاي مربوط به تجارت خارجی  سمت توزیع مجدد ثروت به حوزه اقتصادي به

هاي  در سیاست خارجی بر طبق آرمان رانده شد.سازي و آزادسازي اقتصادي به حاشیه  کنترل اعمال کرده و خصوصی 
سمت  پذیري و استکبارستیزي به سلطه گري، نفی سلطه هاي یک کشور تازه تأسیس انقلابی با انقلاب اسلامی و ضرورت

 بخش، هاي آزادي ها از راه جنبش در این چارچوب رابطه با ملت گیري نه شرقی و نه غربی حرکت کرد. نگرش ایران جهت
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دهقانی فیروزآبادي، ( المللی بود هاي بین حال بدبینی به سازمان صدور انقلاب و در عین روابط با کشورهاي انقلابی،توسعه 
تمام  القوا مواجه شدیم که در آنایدئولوژیک جامع از منظر ماهیت دولت در این دوران با یک حکومت ).353: 1388

در این راستا  تأثیر ارتعاشات ناشی از ماهیت سیاست قرار گرفت. شده و تحت جامعه و علائق اجتماعی مردم سیاست زده
کم در  حیطه اقتدار حکومت در این دوره دست حیات حوزه خصوصی در جمیع جهات مشروط به اراده قدرت سیاسی شد.

و شناخت و میان نهادهاي مختلف سیاسی وحدت و هماهنگی وجود داشته  عرصه نظر و ایدئولوژي هیچ محدودیتی نمی
  ).48: 1381بشیریه، ( گانه در دست جناح مسلط حاکم قرار داشت تمام قواي سه

با  اي در کشور پیش آمد که این مسئله با تغییرات زیادي همراه بود. اما با پایان جنگ و درگذشت امام خمینی شرایط تازه
ت جمهوري که همراه با تغییرات اي به رهبري و تکیه اکبر هاشمی رفسنجانی بر مسند ریاس االله خامنه انتخاب آیت

خوبی  را از دوره پیشین به اي رفت که تمایز آن سمت تحولات گسترده ساختاري در قدرت سیاسی بود، فضاي کشور به
در عرصه سیاسی ماهیت دولت اگرچه  اقتصاد کشور از حالت بسته و دولتی دوران جنگ عبور کرد. دهد. نشان می

تی در آن رخ داد و شاهد باز شدن فضاي سیاسی بود که نمود آن در تشکیل احزابی چون چنان ثابت بود، اما تغییرا هم
در روابط خارجی سیاست توسعه روابط با همسایگان و اروپا در دستور کار قرار گرفت و ایران  شد. کارگزاران مشاهده می

ات و تحولات اقتصادي و سیاسی در طور کلی ظهور این تغییر به سازي مناسباتش با جهان گام برداشت. سمت عادي به
تبع آن تغییر ساختار  بازنگري قانون اساسی و به این دوره ناشی از سه عامل پایان جنگ و ضرورت بازسازي اقتصادي،

در این پژوهش به عوامل مذکور  توان تغییرات این دوره را تشریح کرد. سیاسی کشور بود و در پرتو فهم این تحولات می
(دوران هاشمی 1376-1368ترین تغییرات سیاسی و اقتصادي ناشی از آن در بازه زمانی  سپس مهم پرداخته شده و

  شود. رفسنجانی) بررسی می
  عوامل ایجاد تغییرات

  پایان جنگ و ضرورت بازسازي اقتصادي کشور) 1
ه تحولات عظیم ازجمل و اجتماعی و سیاسی بنیادي تغییرات سلطنتی، رژیم سرنگونی به ایران در اسلامی انقلاب

 ساختار اقتصادي ایران، از با انتقاد همواره داشت: انقلابیون عامل چند در ریشه اقتصادي تحولات شد. منجر اقتصادي

پیشنهاد  تحقق آن براي مناسب بدیلی عنوان به را اقتصاد اسلامی بودند. آنان آن در اساسی تغییرات و اصلاح خواستار
: 1386فوزي، ( را تسریع کرد اقتصاد در بخش سریع اقدامات به زدن دست ضرورت نیز بانقلا از بعد کردند. مشکلات می

 اسلامی جمهوري قانون اساسی قالب در جدید اقتصادي نظام و تأسیس کردن انقلاب اسلامی براي بنیادي گام ).153

 اما در داد؛ قرار دولتی و اونیخصوصی، تع بخش سه پایه بر را ایران اقتصادي نظام اساسی، قانون 44 شد. اصل برداشته

 و فرار کشور بر حاکم تحت تأثیر فضاي انقلابی ).480: 1386یافت (سمیعی،  سلطه ها حوزه دیگر بر بخش دولتی عمل

 بودن کار تازه قدرت، مراکز تعدد ها، گیري شدند. بر این اساس تصمیم دولتی خارجی بازرگانی و ها بانک صنایع، ها سرمایه

 شدن پیدا اولیه، مواد شدید کمبود مالی، تنگناهاي وجود بانکی و نظام ریختگی درهم  کنترل، و نظارت انفقد مدیریت،

 ).7 :1371رشیدي،( شد تشدید جدید هاي مدیریت تحت واحدهاي تولیدي فنی دانش رسانی و ضعف سوخت مشکل
 ها، بانک شدن ملی و دولت و اندازه محج گسترش بود: هایی داراي چنین ویژگی پس از انقلاب ایران اقتصادي وضعیت

 افزایش تولیدي، مؤسسه و شرکت پانصد به نزدیک ملی کردن نیز و بزرگ و معادن صنایع خارجی، تجارت ها، بیمه

 دلیل به صنعتی واحدهاي تولید نفت، کاهش صدور کاهش بانکی، منابع از آن درصد 70 نزدیک به تأمین و بودجه کسري

 تورم. نرخ رفتن و بالا ارزي دوگانه نظام آمدن وجود گذاري، به سرمایه درصدي 25 به نزدیک کاهشاولیه و  کمبود مواد
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 ). با آغاز87: 1387رئوفی،  دژپسند؛( قرار گیرد نامطلوبی وضعیت در جنگ در آستانه ایران شد، اقتصاد باعث این مسائل

 مسائل جنگ به منابع و سایر انسانی هاي یهسرما از بسیاري قسمت و دفاعی امور به کشور بودجه از بخشی جنگ

 1356 پایانی سال نیمه اقتصادي بحران در ادامه که بود اقتصادي رکود دوره 1360 تا 1359 هاي یافت. سال تخصیص

 دلیل به ایران درآمدهاي نفتی جهانی در بازارهاي نفت قیمت بودن بالا وجود چنین با هم دوره این پدید آمده بود. در

 صادرات پایین و تولید کلان اقتصادي، هاي شاخص نامطلوب وضعیت بود. رکود، یافته کاهش صادرات و ولیدت کاهش

از  جنگ طرف دو هر از جانب زمینی بودن نبردهاي فعال و المللی بین و سیاسی فشارهاي کشور، ظرفیت از کمتر و نفت
در  کلان هاي یافت و شاخص بهبود نسبتاً دياقتصا وضعیت 1361 -64 هاي سال بود. در دوره این خصوصیات جمله

 بازگشت. وضعیت اقتصادي مجدداً رکود 67-1365اما در فاصله  )؛28: 1380عظیمی، ( بهتر شد جنگ اوایل با مقایسه

 عراق به حملات تشدید خارجی، شدید فشارهاي درآمدها، و قیمت نفت کاهش شدید اقتصادي، هاي شاخص کننده  نگران

 درگیري در خلیج فارس و جهانی هاي جنگی قدرت ناوگان حضور ها، نفتکش جنگ گسترش غیرنظامی، و اقتصادي مراکز

  ).79: 1381(سینایی؛ زمانی،  بود دوره این خصوصیات آمریکا از با مستقیم
 موضعی جانشین گذاري سیاست رکود، و تورم جنگ، از ناشی فشارهاي دلیل به 1367 تا 1362 هاي سال در نتیجه در

 دوران اقتصاد بود. بنابراین جنگی پیچیده اقتصاد تحت شرایط یک گیري شکل امر این نتیجه شد. استراتژیک صمیماتت

 و منسجم پیش اندیشیده یک برنامه از و مدت بود  کوتاه هاي بحران اداره براي دولت مداخلات بر مبتنی ایران در جنگ

 استفاده شهرها، جنگ تأثیر عوامل نظامی، تحت چنین بود که ). این10:1372کارشناس؛ پسران، ( شد دور اقتصادي

 نابسامان اوضاع ایران، کشتیرانی و خطوط نفتی علیه تأسیسات حملات شیمیایی، افزارهاي  جنگ از عراق فزاینده

 :1382شد (درودیان،  پذیرفته 598 حکومتی قطعنامه دستگاه در روها قدرت گرفتن میانه و سیاسی انزواي اقتصادي،
118.(  

 شود، جنگ خسارات زیادي برجاي گذاشت و وضعیت اقتصادي در شرایط نامطلوبی قرار گرفت؛ که ملاحظه می طوري به
هاي  اقدام با ادامه سیاست بود. این جنگی مناطق و شده  ویران اقتصاد بازسازي جنگ پایان از پس اقدام بنابراین نخستین

  نی کشور به راهبردهاي جدیدي نیاز بود.شد و براي بازسازي و آبادا قبل میسر نمی
  بازنگري در قانون اساسی) 2

نویس اولیه  وجود آمد و پیش هنگام اقامت امام خمینی در پاریس به فکر تدوین قانون اساسی قبل از پیروزي انقلاب و به
مجلس خبرگان  1358پس از پیروزي انقلاب اسلامی و تشکیل دولت موقت، در تیرماه  جا تهیه گردید.  آن در همان

نویس قانون اساسی پرداخت. این قانون با اصلاحات زیادي از جمله  قانون اساسی شکل گرفت و به بررسی و تدوین پیش
یک دهه مورد استفاده  1358قانون اساسی مصوب سال  گنجاندن اصل ولایت فقیه تدوین و به رأي مردمی گذارده شد.

هاي سیاسی پس از  ساختاري در آن که ناشی از تصویب زودهنگام و دگرگونیقرار گرفت، اما با مشخص شدن اشکالات 
منظور  ذکر این نکته ضروري است که قانون اساسی مانند سایر قوانین به انقلاب بود، نیاز به بازنگري پیش آمد.

این نیازها تغییر یابد، که  شود؛ ولیکن زمانی پاسخگویی به نیازها و متناسب با شرایط سیاسی و اجتماعی معینی تدوین می
بینی شده و اگر این امر معمولاً ترتیب بازنگري در خود قانون اساسی پیش لزوماً قانون هم باید مورد تجدیدنظر قرار گیرد.

چنین یکی از مباحث مهم در تجدیدنظر قانون اساسی  هم اتفاق نیافتد، بنا به اصل حاکمیت ملی تجدیدنظر با ملت است.
  ).181: 1380مؤتمنی، ( می است که در آینده ضرورت بازنگري را تشخیص خواهد دادمعین کردن مقا



 

 

سی
برر

 
دل

م
 

سعه
تو

 در 
ران

دو
 

ست
ریا

 
ري

مهو
ج

 
می

هاش
 

65 

ت
یاس

ه س
نام

صل
ف

 
ال 

س
ارم

چه
 | 

اره 
شم

هم
هارد

چ
| 

ان 
بست

تا
 

139
6

 

 توجهی و بینی نشده بود و این امر از عواملی چون بیروند قانونی تجدیدنظر پیش 1358 در متن قانون اساسی مصوب
گیري  از قانون اساسی و بهره ترس از بازگشت نیروهاي نظام پیشین با استفاده وار عمل کردن،انقلابی کار بودن، تازه

منظور افزایش قدرت خود و امید نظام تازه تأسیس اسلامی به نقش رهبري امام خمینی و  مقامات سیاسی از این قانون به
هاي سیاسی داخلی عملاً امکان  با شروع جنگ تحمیلی و وقوع بحران شد. گشایی ایشان در مواقع بحران ناشی می گره

نگاري نمایندگان  در نهایت با نامه که جنگ به اتمام رسید و شرایط براي بازنگري فراهم شد. ا اینبازنگري منتفی شد ت
اي به رئیس  ایشان در نامه مجلس و شوراي عالی قضایی به امام خمینی در مورد لزوم تجدیدنظر در قانون اساسی،

نتیجه بازنگري  1368 ردند. نهایتاً در مردادرا مشخص ک جمهور وقت دستور تشکیل شوراي بازنگري را صادر و اعضاي آن
نخست  داند: هاي بازنگري در قانون اساسی را ناشی از چهار ویژگی می محسن خلیلی ضرورت مورد تصویب قرار گرفت.

هاي آن  که شامل روزآمد کردن قانون اساسی با توجه به دستاوردهاي انقلاب اسلامی و رفع نقصان ویژگی عمومی
گیري در دو قوه  تمرکز قدرت و تصمیم صول عمومی که مراد از آن افزون ساختن اختیارات رهبري دینی ودوم ا شود. می

هاي توجیهی که شامل نیاز به بازسازي کشور پس از اتمام جنگ و ضرورت تمرکز  سوم ویژگی شود. مجریه و قضاییه می
زایی که روند  شد و چهارم عوامل شتاب گانه می هوفصل سریع اختلافات قواي س در امور و حذف شورایی بودن امور و حل

و تهیه  بیماري امام خمینی مقامی رهبري،  االله منتظري از قائم عواملی نظیر برکناري آیت بازنگري را سرعت بخشیدند:
ظر در تجدیدن ).103 - 105: 1387هاي اداري و اجرایی (خلیلی،  ساله اول توسعه و لزوم تمرکز در دستگاه  برنامه پنج

قوه مجریه و قوه قضاییه و تشکیل نهادهاي جدیدي چون مجمع  قانون اساسی محوریت با تمرکز در سه حوزه رهبري،
با این اوصاف تجدیدنظر در قانون اساسی و تمرکز در سه حوزه اصلی کشور ساختار قدرت  تشخیص مصلحت نظام بود.

  اجتماعی متمایزي نسبت به دوره قبل شد.در جمهوري اسلامی را تغییر داده و باعث تحولات سیاسی و 
  قوه مجریه تغییر در ساختار سیاسی قدرت:

جایی در  توان مربوط به دورانی دانست که زمینه براي جابه هاي قدرت و نظام سیاسی را می بندي هرگونه تغییر در شکل
ساز تغییر و دگرگونی در  زمینه هر نوع تحول در محیط اجتماعی را باید نخبگان و کارگزاران سیاسی فراهم آید. پس

یکی  وجود آورد. تغییر در قانون اساسی ایران هم در ساختار قدرت دگرگونی به بندي قدرت و ساختار سیاسی دانست. شکل
قوه  1358بر اساس قانون اساسی مصوب  در تجدیدنظر قانون اساسی قوه مجریه بود. کلیدي مورد بازنگري هاي از حوزه

بدین معنا که مردم با رأي مستقیم خود  به غیر از وظایفی که بر عهده مقام رهبري است).( سري بودمجریه ایران دو 
از  ).113، 114 اصول( کردند و رئیس جمهور بالاترین مقام اجرایی کشور پس از رهبري بود ریس جمهور را انتخاب می

ري به مجلس معرفی کرده و در صورت رأي وزی طرف دیگر براي اداره هیئت دولت رئیس جمهور فردي را براي نخست
وزیر و نه  بر اساس این قانون ریاست هیئت وزیران با نخست شد. وزیري براي او صادر می تمایل مجلس حکم نخست

مشی  پردازد و خط باشد که به اداره دولت و هماهنگ ساختن ارکان آن می وزیر می رئیس جمهور است و این نخست
با  ).134،124اصول ( دلیل وظایف خطیري که بر عهده دارد، در برابر مجلس پاسخگوست د و بهساز حکومت را تعیین می

ها مشکلاتی  مراتب، تداخل نهادها و صلاحیت این ساختار در قوه مجریه بین نهاد ریاست جمهوري و دولت از نظر سلسله 
شمار  نوعی مظهر حاکمیت ملی به و به شد از سویی رئیس جمهور با رأي مستقیم مردم انتخاب می آمد: وجود می به

انتصاب وزرا منوط به تصویب رئیس  1358بر اساس قانون مصوب  رفت، اما در اداره امور اجرایی نقش چندانی نداشت. می
تعبیري عملاً ریاست قوه مجریه از او سلب  ها دیگر هیچ اختیاري در مورد وزرا ندارد و به جمهور است؛ اما پس معرفی آن

چنین اگرچه  هم ).52: 1391مغایر است (هاشمی، ) گیري این روند با اصول مدیریت (قدرت نظارت و تصمیم شده و
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 وزیر به عزل وزیر، وزیر ریاست هیئت وزیران را برعهده دارد، اما در صورت عدم هماهنگی وزرا و تصمیم نخست نخست
که اعضاي دولت بر اساس قانون اساسی تنها  من آنض موافقت رئیس جمهور لازم است و این مسئله دردسرساز شده بود.

  عنوان مقام مافوق خود. در برابر مجلس مسئول بودند و نه در برابر رئیس جمهور به
 وزیرش بین نخستین رئیس جمهور و نخست 1359 ترتیب اختلافات بین کابینه و رئیس جمهور از همان سال به این

اما با پایان جنگ کشور نیازمند بازسازي و ترمیم اقتصادي  هم ادامه یافت. 1360پدید آمد و در دهه ) صدر و رجایی بنی(
همین دلیل ضرورت  به طلبید تا روند توسعه تسریع شود. اجرایی می بود و این سازندگی یک مدیریت قوي و متمرکز

بود، از پراکندگی قدرت در تجدیدنظر در قانون اساسی پیش آمد تا با توجه به الزامات جدیدي که براي کشور پیش آمده 
بر بحث تمرکز قدرت در رهبري و قوه  در تجدیدنظر قانون اساسی علاوه سمت تمرکز قدرت حرکت شود. قوه مجریه به
مخالفان تمرکز قدرت رئیس جمهور  ترین چالش بحث قوه مجریه بود که موافقان و مخالفانی داشت. قضاییه مهم
میرحسین موسوي در  شود. ان اختیارات به رئیس جمهور باعث ظهور دیکتاتوري میکردند که اعطاي این میز استدلال می

ما چند نفر داریم از روساي جمهور کشورهاي جهان سوم که «جلسه شوراي بازنگري با چنین رویکردي عنوان کرد: 
دیکتاتور و رئیس قدرت را در دستشان متمرکز کرده و حتی در انقلاباتی شرکت جستند؛ ولی در نهایت تبدیل به یک 

در مقابل هاشمی رفسنجانی در موافقت با تمرکز دو  ).519: 1369مشروح مذاکرات بازنگري، ( »العمر شدند جمهور مادام
وزیر  عیب قوه مجریه را ماهیت غیرمتمرکز قدرت و فقدان پاسخگویی رئیس جمهور دانست و در پاسخ به دغدغه نخست

هم این است که نیروهاي مسلح  معناست و دلیل آن ر عنوان کرد که دیکتاتوري بیدر باب احتمال دیکتاتوري رئیس جمهو
 گانه است رهبري و نه رئیس جمهور مسئول هماهنگی قواي سه 1358 فقیه هستند و برخلاف قانون مصوب زیر نظر ولی

در دستان رئیس  سمت تمرکز قدرت در نهایت رأي اکثریت شوراي بازنگري قانون اساسی به ).400:1383میلانی، (
این مسئله هنگامی بهتر  وزیري حذف و اختیاراتش به رئیس جمهور منتقل شد. ترتیب پست نخست جمهور رفته و بدین

جز اموري که در اختیار  اعمال قوه مجریه به 1358قانون اساسی مصوب  60 شود که بدانیم بر اساس اصل مشخص می
شود و این یعنی پراکندگی در اعمال قدرت. اما در  وزرا اعمال می نخست زیر و رهبري است از طریق رئیس جمهور،

جز امورات تحت اختیار رهبري، با  و بر اساس همان اصل اصلاحی اعمال قوه مجریه به 1368قانون اساسی مصوب 
 ترین مقام چنان بعد از رهبري عالی قانون اساسی اصلاحی رئیس جمهور هم 113بر اساس اصل  رئیس جمهور است.

قانون اساسی  87چنین بر اساس اصل  هم کشور است که مسئولیت اجراي قانون اساسی و ریاست قوه مجریه را دارد.
این مسئله بر عهده هیئت  1358رئیس جمهور باید براي هیئت وزیران از مجلس رأي اعتماد بگیرد، اما در قانون مصوب 

 ون اساسی افزایش جایگاه و اختیارات رئیس جمهور مشهود است.در روند بازنگري قان وزیر بود. وزیران به ریاست نخست
قدرت انتصاب و عزل وزراي کابینه به رئیس جمهور داده شده و او در رأس کابینه قرار  136،134،133بر اساس اصول 

 ر استاستخدامی کشو- ریزي و امور اداري برنامه بندي، رئیس جمهور مسئول بودجه  126چنین بر اساس اصل  هم دارد.
  ).385: 1392مصلی نژاد، (

این شورا که در قانون  اما یک تحول مهم که در بازنگري قانون اساسی پیش آمد، تشکیل شوراي عالی امنیت ملی بود.
پاسداري از انقلاب اسلامی،  منظور تأمین منافع ملی، قانون اصلاحی به 176 عنوان اصل وجود نداشت، به 1358 مصوب

الاجرا  یت ملی به ریاست رئیس جمهور تشکیل شد که مصوبات آن پس از تأیید مقام رهبري لازمتمامیت ارضی و حاکم
گرایی و  وجود آمد که در دهه اول بین دو مفهوم ملی هاي ایدئولوژیکی به پیدایش مفهوم امنیت ملی پس از جدال بود.

آورد و از سوي دیگر رویگردانی از  این مفهوم نوپا از یکسو ملیت را از حصار ناسیونالیسم بیرون می گرایی درگرفت. اسلام
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قبل از حمله عراق به ایران شعار اصلی سیاست خارجی وحدت اسلامی بود، اما پس از  هاي پان اسلامیستی بود. نظریه
جاي امنیت  تدریج مفهوم امنیت ملی به ند، بهکه برخی کشورهاي اسلامی پشت سر حکومت سکولار صدام قرار گرفت آن

- دلیل همین ضرورت، این نهاد مهم امنیتی به ).24: 1392قوچانی، ( جهان اسلام اولویت نظام جمهوري اسلامی شد
رفسنجانی، حسن روحانی را که بر نقش این نهاد تازه تأسیس  عنوان بازوي رئیس جمهور تشکیل شد. هاشمی سیاسی به

به روایت او مطالعاتی در زمینه شوراي عالی امنیت ملی آمریکا کرده بود،  جی و امنیت کشور وقوف داشت ودر مسائل خار
  ).355: 1390هاشمی، ( براي دبیري این مقام برگزید

در مجموع پایان جنگ ضرورت بازسازي اقتصادي کشور را پیش آورد که این مسئله باعث تجدیدنظر در قانون اساسی 
سیاسی توسعه کشور -ز قدرت اجرایی گشت و با تغییراتی که در قانون اساسی پدید آمد، موانع حقوقیمنظور تمرک به

ایران وارد  به منصب ریاست جمهوري، 1368در ادامه این تغییرات، با انتخاب هاشمی رفسنجانی در سال  برطرف شد.
  ).45: 1377احتشامی، (شت سیاسی متمایزي نسبت به دهه اول انقلاب دا-اي شد که ماهیت حقوقی دوره

او دو عرصه اقتصاد و  عنوان نخستین رئیس جمهور مقتدر ایران درصدد برآمد تا به بازسازي کشور بپردازد. هاشمی به
همین منظور دولت خویش را دولت  به سمت توسعه برود. ها به سیاست را در اولویت قرار داد و کوشید با تحول در این حوزه

اقتصاد دولتی و بسته را که میراث دوران قبل بود، کنار  گرایانه وي داشت. هاي توسعه نشان از دغدغهسازندگی نامید که 
در حوزه سیاست دو  سازي اقتصادي رفت تا نرخ رشد و اشتغال را بالا ببرد. سمت آزادسازي و خصوصی  گذاشت و به

شده پیش   سمت نوعی دمکراسی هدایت ما بهنخست ماهیت دولت اگرچه هنوز اقتدارگرا بود، ا تحول مهم صورت داد.
هاي رئیس جمهور بود، توانست نقش احزاب را در گسترش  رفت. تشکیل حزب کارگزاران سازندگی که متأثر از اندیشه

دومین تغییر در  هاي زیادي را در مجلس کسب کند. دمکراسی در ایران تقویت کرده و در انتخابات مجلس پنجم کرسی
وقوع پیوست و تلاش شد، ایران که در دوران جنگ تحمیلی منزوي شده بود، به یک جایگاه  ی بهحوزه سیاست خارج

تجاري با اروپا و کشورهاي حاشیه -سیاست درهاي باز و استقبال از مراودات دیپلماتیک اي قدرتمند دست یابد. منطقه
دیپلماتیک این دوره بودند که در ادامه به این  تر در برابر آمریکا از جمله تحرکات خلیج فارس و نیز اتخاذ سیاست ملایم

 شود. تحولات پرداخته می

  تحولات اقتصادي دوران هاشمی) 1
 پایان فروپاشی شوروي، قانون اساسی، در بازنگري جدید، رهبري گزینش و خمینی امام درگذشت تحمیلی، جنگ پایان

 ترین مهم شدند که اقتصادي ایران و اجتماعی سیاسی، نظام ژرفی در هاي دگرگونی ساز زمینه دوقطبی نظام و سرد جنگ

گفتمانی که از آن به  است. توسعه آزاد و اقتصاد مطرح شدن گفتمان و اسلامی چپ الگوي راندن حاشیه به آن برآیند
ماعی گفتمان اقتصاد آزاد برآمده از نظام سیاسی کشوري بود که پس از انقلاب اجت شود. گفتمان راست یا سازندگی یاد می

در نظریات انقلاب از این دوران با نام  سازي زندگی عمومی است. جنگ سختی را پشت سر گذاشته و اکنون در پی عادي
گفتمان سازندگی اگرچه تأکیدش بر اقتصاد است؛ اما در کنار آن اهداف  ).239: 1370برینتون،( شود ترمیدور یاد می

  شود. هاي داخلی هم مطرح می زدا و بهبود سیاست رجی تنشچون ارتباط با جهان مدرن و سیاست خا دیگري هم
داري بروز  شدن سرمایه المللی بین دهه بود که در جهانی پهنه در چیره هاي موج به پاسخی میانه) این گفتمان (راست

 چون طرح مباحثی و سوم و کشورهاي جهان شرق بلوك در بازار اقتصاد هاي سیاست اعمال و شوروي کرد. فروپاشی

  ).85: 1387ظریفی نیا، ( هاي دیگر این رخداد بود گات) همگی از نشانه( تجارت گسترش اروپا، مرزهاي برداشتن
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 نظیر محدودسازي گوناگونی طرق جنگ از مدیریت و تجارت تثبیت سمت به جنگ زمان در ایران اقتصادي سیاست

 زمان پیش رفت. در داري طرد سرمایه با همراه اعیاجتم عدالت و هاي اقتصادي فعالیت در دولت دخالت و نظارت واردات،

 و داخلی ناظران از بود، بسیاري ضرر ایران به جنگ در مجموع شرایط که امنیت شوراي 598 قطعنامه پذیرش به تصمیم
 اتمام از داشت. پس اساسی نقشی ایران از سوي قطعنامه در پذیرش اقتصادي تنگناهاي که بودند نظر این بر خارجی

 و جنگ از ناشی هاي خرابی بر ترمیم را خویش دولت جدید تلاش جمهوري، ریاست مقام به هاشمی رسیدن و جنگ
 تأثیر متغیرهاي تحت اقتصادي لحاظ به دولت زمان، آن کرد. در متمرکز کشور توسعه اقتصادي و رشد فرآیند تسریع

 بر مبنی جهانی بانک و 1پول المللی بین صندوقپیشنهادي  هاي و برنامه شرق بلوك ممالک بحرانی اقتصاد شامل دیگري

 هاي آزادسازي برنامه سمت به را حاکمیت داشت که نهایتاً قرار توسعه کشورهاي در حال در ساختاري تعدیل ضرورت

 گرایش انزوا به ایران که جنگ دوره برخلاف شد. آشکار توسعه اول برنامه تدوین گرایش در این هاي داد. نشانه می سوق

استراتژي دولت براي تغییر فضاي  آمد. وجود به المللی بین عرصه در فعال به تعامل قوي هاشمی تمایلی زمان در ت،داش
 پولی، و ارزي سیاست اصلاح -1از:  آن عبارت بودند کلیدي مؤلفه اقتصادي کشور، سیاست تعدیل ساختاري بود که سه

 و داده شد بیشتري میدان بازار نیروهاي به فرآیند این در .ها و کاهش یارانه آزادسازي قیمت - 3 سازي، خصوصی  -2
). بر این اساس ایران در دوران هاشمی از استراتژي 58: 1377مرتضوي، ( دخالت دولت کمتر گردید الامکان حتی 

  جایگزینی واردات به توسعه صادرات روي آورد.
ان تعدیل ساختاري به اجرا گذاشته شد. تعدیل این استراتژي در پی طراحی مدل خاصی از توسعه اقتصادي تحت عنو

المللی پول، بانک  رود که صندوق بین کار می اي از اقدامات به اقتصادي اصطلاحی کلی است که براي توصیف مجموعه
درصدد برآمدند تا بسیاري از کشورهاي در حال توسعه را در عوض اعطاي  1980جهانی و کشورهاي غربی در طول دهه 

رغیب کنند. هدف تعدیل متلاشی کردن پارادایم توسعه تحت هدایت دولت پس از جنگ جهانی دوم و چیره وام بدان ت
هاي  اي از راه ترویج اقتصادهاي باز و مبتنی بر بازار رقابتی، تحت نظارت دولت شدن بر مسائل مربوط به رکود توسعه

و بانک جهانی در برگیرنده دو مرحله عمده  IMFهاي تعدیل ساختاري مورد حمایت  حداقل بود. الگوي کلی برنامه
شد که درصدد  دنبال آن تعدیل مطرح می ها و مخارج عمومی بود. به معنی قطع شدید هزینه تثبیت و تعدیل بود. تثبیت به

سازي، کاهش حجم بوروکراسی دولتی، کاستن از  زادیی، خصوصی  دگرگونی نهادها و ساختارهاي اقتصادي از راه مقررات
ویژه براي  وري بیشتر به مثابه محرکی براي کارایی و تولید و بهره بینانه بود که به هاي واقع ها و تشویق قیمت انهیار

شک در برگیرنده تغییرات عمیق در کاربرد، تولید و توزیع منابع براي بازندگان آن بود.  رفت. تعدیل بی کار می صادرات به
ها  شد؛ چون آن کارگران بخش دولتی، مقامات حزبی، کشاورزان و صنعتگران میها،  این گروه بازندگان شامل بوروکرات

ها و تجارت آزاد به  دولت، رقابت بیشتر، کنار گذاشتن یارانه -همگی از کاهش حجم خدمات عمومی، تقلیل قدرت حزب
  ).117 -18: 1387افتادند (لفتویچ،  هراس می

مندي از اقتصاد  منظور بهره بود که به ي در کشورهاي در حال توسعهترین سرفصل اصلاحات اقتصاد تعدیل ساختاري مهم
استراتژي تعدیل  شد. المللی پول به این کشورها ابلاغ می هاي خارجی از سوي صندوق بین گذاري جهانی و جذب سرمایه

کم کردن  لار،سا تغییر ساختار اقتصادي دولت مخصوصاًکمک اصلاحات ساختاري  سعی داشت، با افزایش عرضه کل و به
کاهش  باز کردن بازارها، ها و حتی تقلیل دستمزدها، از میان برداشتن کنترل قیمت حذف سوبسیدها، ها، هزینه

                                                             
1- International Monetary Fund (IMF). 
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هاي خارجی و تنزل ارزش پول ملی به منظور افزایش رقابت براي صادرات به تعادل دست  گذاري هاي سرمایه محدودیت
هاي  این استراتژي شامل برنامه گذاري خارجی است. ها و آزادي سرمایه هدر واقع هدف استراتژي تعدیل کاهش هزین یابد.

پولی،  گذاري مالی، ها نیز سیاست وسیله تحقق این برنامه باشد. سازي می مقررات زدایی و خصوصی  تثبیت اقتصادي،
  ).793: 1384پوراحمدي، ( هاي ارزي است اصلاح اداري و سیاست بازرگانی،

داري  عبارتی اقتصاد بازار نظام سرمایه است تعدیل تکیه بر مکانیسم بازار و ایجاد فضاي رقابتی و بهترین مسئله در سی مهم
سازي؛ آزادسازي   آزادسازي و خصوصی خورد: یبه چشم م ها یاستگیري اساسی در این س طور کلی، دو جهت به .است

کالا و خدمات، بازار کار و  از بازارهاي مالی، بخش عمومی يها منظور برداشتن کنترل شامل کلیه اقداماتی است که به
گسترش حوزه فعالیت بخش  هدف اسازي نیز شامل کلیه اقداماتی است که ب  . خصوصیگیرد یبخش خارجی صورت م

در ). 4: 1372(کمالی دهکردي،  گیرد یتبع آن محدود شدن دایره دخالت دولت در امور اقتصادي صورت م خصوصی و به
دري؛  یمدنبال افزایش کارایی اقتصادي و کاهش کسري بودجه دولت است ( ازي موردنظر بیشتر بهس واقع، خصوصی 

). در این راستا نخستین گام در راه دگرگونی اقتصادي ایران پس از جنگ بر اساس محور تعدیل 98: 1383خیرخواهان، 
  برداشته شد. 1369 اقتصادي در برنامه اول توسعه در سال

 اقتصادي کشور و وضعیت و بهبود جنگ از ناشی هاي خرابی و ها خسارت جبران راستاي در ها سیاست و ها این برنامه

 بنیه تجدید و بازسازي(کشور  هاي توانایی و استعداد اعاده برنامه اول توسعه، بود. هدف ها زیرساخت تحکیم به معطوف

و  جمعیت کنترل دولتی، هاي و سیاست اداري رساختا اصلاح جنگ، از دیده  مناطق خسارت توسعه و نوسازي دفاعی)،
اندازي  راه و بازسازي به بود. توجه اساسی شکل گرفته محور چند حول اول برنامه کلی مشی خط رشد اقتصادي بود.

 توزیع در عمده هاي تعادل عدم رفع و خدمات اجتماعی توسعه، زیربنایی و فیزیکی امکانات توسعه تولید، هاي چرخ

 تخصیص و منابع بر متمرکز مدیریت نفی و آزادسازي اقتصادي براي چارچوبی برنامه مختلف. این مناطق بین امکانات

  ).83: 1391سینایی؛ زمانی، (کرد  ایجاد بود؛ شده برقرار جنگ دوران در که ها آن
 راي افزایشب زمینه آوردن فراهم - 1بودند:  قرار اتخاذ شدند، بدین اقتصادي آزادسازي راستاي در که تدابیري

 زمینه ایجاد نرخ ارز و نوسانات کاهش -3 منابع؛ بهینه تخصیص و افزایش تولید -2 بنایی؛ زیر امور در گذاري سرمایه

 کاهش -5 خصوصی؛ هاي بخش نقدینگی به دهی جهت و پول بازار در تعادل ایجاد -4 تعادلی ارز؛ نرخ به نیل براي لازم

 داراي که از صنایعی حمایت -7 و توزیع؛ تولید نظام در ها کنترل و ها دودیتمح کاهش تورم، مهار -6 کسري بودجه؛

 در تسهیلات ایجاد -10 اقتصادي؛ امور دولت در کردن فعالیت محدود -9 خارجی؛ تجارت آزادسازي -8 اند؛ نسبی مزیت

 یق ورودایجاد تسهیلات براي تشو - 12 گسترش فعالیت بخش خصوصی در اقتصاد؛-11 تشویق صادرات؛ جهت
  ).84: 1391سینایی؛ زمانی، ( هاي خارجی سرمایه

 ارتقا با هدف و سیاست یک عنوان به سازي سازي بود. خصوصی  خصوصی  همین جهت گام اول در سیاست تعدیل، به

 بر این گرفت. قرار مورد توجه اول برنامه قانون چارچوب در بازسازي هاي برنامه و تصویب تدوین در دولت هاي کارایی
 تر فعال چه هر حضور و بخش عمومی و دولتی هاي شرکت عملکرد بهبود در خصوص هایی سیاست اتخّاذ لزوم اساس

 1370در همین زمینه در جلسات هیئت وزیران در سال  گرفت. قرار توجه مورد اقتصادي هاي در فعالیت بخش خصوصی
ایجاد تعادل اقتصادي و  قتصادي و خدمات غیر ضروري،ها و کاهش تصدي دولت در امور ا منظور ارتقا کارایی فعالیت به

دولت  در همین راستا هاي دولتی تصویب شد. استفاده بهینه از امکانات کشور سیاست واگذاري سهام متعلق به سازمان
پژویان و دیگران، ( سایپا و... را مشخص نمود پارس خودرو، هایی چون ایران خودرو، چگونگی واگذاري سهام شرکت
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 براي تثبیت قیمت آن، دلیل سوءاستفاده در ارز دولتی و عدم توانایی دولت در تأمین یارانه ارز چنین به ). هم185: 1387
دلیل  ها و کاهش یارانه به گام بعدي دولت هاشمی در اقتصاد، آزادسازي قیمت نرخی کردن روي آورد.  دولت به تک

هرچند این سیاست چندان  ها بود، زایش شاخص کل قیمتالبته اف کاهش قیمت نفت و درآمدهاي ارزي ایران و
رشد آموزش عالی در  افزایش طبقه متوسط، رشد شهرنشینی، هاي اقتصادي آثاري مانند آمیز نبود. این سیاست موفقیت

  ).33 -35: 1391کلاته، ( کشور و حضور بیشتر زنان در جامعه داشت
جب تحریک عرضه و رشد آن شد. بر اثر رشد تقاضاي نیروي کار نرخ هاي خارجی مو در این دوران درآمدهاي نفتی و وام

هاي پولی و مالی جدید سبب شد، رشد  بیکاري نیز کاهش یافت. آزادسازي تجاري و ارزي انجام شد و اعمال سیاست
افزایشی بر اساس آمارها درآمدهاي مالیاتی دولت از شهروندان روند  درصد برسد. 4/7تولید ناخالص داخلی به میزان 

هاي عمرانی تمرکز نمود. بخش ساختمان و صنعت  هاي جاري کاست و بر پیشرفت برنامه چنین دولت از هزینه یافت. هم
میلیارد دلار در ابتداي برنامه  1نفتی هم از  گذاري داخلی را داشت. صادرات غیر درصد رشد بیشترین جذب سرمایه 13با 

هاي دولتی به بخش  میلیارد ریال از سهام شرکت 792یانی رسید. نهایتاً مجموع میلیارد دلار در سال پا 7/3به بیش از 
  خصوصی واگذار شد.

هاي بزرگ در متن خود روبرو شد. سیاست تعدیل بر دو محور جذب  حال تجربه تعدیل ساختاري با کاستی با این
دلیل وجود  گذاري خارجی نشد و به هگذاري خارجی و دریافت وام استوار بود، اما دولت موفق به جذب سرمای سرمایه
نمود.  هاي بهره بالا دریافت می ها را با نرخ ها نیز محدود بود. دولت وام المللی دریافت وام هاي سیاسی با نظام بین چالش

ها  مچنین بخش قابل توجهی از کالاهاي تولیدي نتوانستند به بازارهاي جهانی راه یابند و بنابراین بازپرداخت اقساط وا هم
هاي انجام  بینی بود؛ زیرا آزادسازي وجود آمد. این بحران قابل پیش به 1372ها در سال  قطع شد. بدین دلیل بحران بدهی

هاي  شده بیشتر معطوف به تحریک عرضه و مصرف بود و تأثیر کمتري بر تولید و صادرات داشت. با افزایش نابرابري 
یی و تورم شدید و کاهش ارزش پول ملی دولت هاشمی مجبور به اقتصادي در کشور بین مناطق شهري و روستا

هاي وارداتی پیشین را مجدداً برقرار نمود  هاي ارزي و محدودیت تجدیدنظر در ادامه برنامه تعدیل اقتصادي شد و سیاست
را در ایران ). در نهایت تعدیل ساختاري تجارب مشابه کشورهاي در حال توسعه 18 -21: 1383(گروهی از کارشناسان، 

  هاي اجتماعی چندي را پدید آورد. بر بحران اقتصادي آشوب تکرار کرد و علاوه
چنین توجه کمتري نسبت به نقش  در این برنامه توسعه عدالت اجتماعی به مرحله پس از افزایش تولید موکول شد. هم

قتصادي تمایل جدي براي مشارکت حال که در سطوح ا رو در عین مردم در ساختار سیاسی کشور صورت گرفت. از این
هاي اقتصادي  عیار، نمایانگر وضعیت موجود بود. سیاست  سالاري تمام مردمی وجود داشت؛ ولی در عرصه سیاسی دولت

ها  مدت سبب ایجاد تورم در جامعه و فشار به اقشار متوسط و پایین جامعه گردید. همین فشارها و آسیب هاشمی در این
هاي ایشان نداشته باشد و خروج آن از  ومی دید چندان مثبتی نسبت به دولت هاشمی و فعالیتسبب شد که افکار عم

طلبی رشد و بروز یافت (اشرافی،  ها و انتقادها بود که گفتمان اصلاح قدرت را درخواست کند. از بستر همین ناکارآمدي
1390 :343- 341.(  
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  تحولات عرصه سیاسی در دوران هاشمی
  یسیاست داخل) 1

 هاي متفاوتی بررسی شده است. گونه قبل از وقوع انقلاب اسلامی، ساختار دولت پهلوي در نظر نویسندگان و محققان به
خاطر افزایش قیمت نفت، نظام سلطانی بوده که در آن شاه با دو ابزار  در نظر هوشنگ شهابی دولت در زمان پهلوي به

از سوي  ).411: 1380شد (شهابی،  ت بر اراده شخصی وي مبتنی میارتش و دستگاه اداري بر کشور حاکم بود و حکوم
نوعی دولت فراطبقاتی  گیري از عواید نفتی به خاطر بهره اي چون تدا اسکاچپول بر آن هستند که ساختار دولت به دیگر عده

از طبقات اجتماعی در نیاز  کند تا بی تبدیل شده است که تمرکز قدرت را در دست دارد و درآمدهاي نفتی به آن کمک می
: 1384ازغندي، ( دار معروف شده است اي که به دولت تحصیل نظریه ها را کنترل کند. ها قرار گیرد و تمامی گروه وراي آن

پس از وقوع انقلاب اسلامی و در دهه اول  تمام این نظریات بر ماهیت اقتدارگراي حکومت شاه اشتراك نظر دارند. ).42
لدار دولت با پوپولیسم ناشی از تغییر رژیم پیشین آمیخته شد و دولت را تا حدود زیادي به طبقات حیات آن، ماهیت تحصی

-226: 1385(حاتمی،  از پیش تقویت شد فرودست متعهد ساخت که این امر با وقوع جنگ تحمیلی و بسیج نیروها بیش 
که  شود هر دراج، اقتدارگراي پوپولیستی خوانده میپردازانی چون منوچ بنابر رویکرد نظریه دولت در دهه اول انقلاب .)225

: 1379دراج، ( مذهبی گشته است-با توجه به بسترهاي فرهنگی و اجتماعی ایران انقلابی، ماهیت دولت هم پوپولیستی
شوند که علت آن ناشی از فقدان نهادهاي  هاي پوپولیستی با طیفی از رفتارهاي رادیکال همراه می این نظام ).256
 .)Cottam, 1988 :65 ( تواند معادله قدرت و سیاست را بدون هیجان و خشونت شکل دهد ماعی است که میاجت

القوا هستیم  معتقد است که در دهه اول شاهد دولت ایدئولوژیک جامع بشیریه هم در بررسی ساختار دولت پس از انقلاب
بشیریه، ( خصوصی جامعه توسط دولت فراگیر است هاي عمومی و ایدئولوژیزه کردن عرصه- هاي آن سیاسی که از نشانه

1381 :48.(  
اگرچه همان شکل سابق را دارد؛ اما این دوران با تغییراتی در  با شروع دوران ریاست جمهوري هاشمی ماهیت دولت

 شود. در واقع اجراي سیاست تعدیل و آزادسازي اقتصادي باعث تغییر پایگاه اجتماعی عرصه عینی سیاست همراه می
براي تبیین ماهیت دولت در این دوران  گردد. دولت از طبقه فرودست به طبقه متوسط و در نتیجه تغییر فضاي سیاسی می

نظریه دولت اقتدارگراي  کار آید. ها به رهیافت نظري دولت اقتدارگراي بوروکراتیک شاید بیش از سایر رهیافت
در این رهیافت به رابطه مستقیم  ه آمریکا ي لاتین مطرح شد.و بر اساس تجرب 1اودانلبار توسط  بوروکراتیک نخستین

از حل مشکلات عمده  اند عبارت ها هدف غایی این نوع رژیمشود.  بندي دولت تأکید می فرآیند تحول اقتصادي با شکل
-56: 1383(بروکر،  رندرژیم دا یادهايگیري بن اي در شکل کننده اقتصادي، سیاسی و اجتماعی که نقش اساسی و تعیین

 1970و  1960 يها اقتدارگراي بوروکراتیک مانند برزیل و آرژانتین در دهه هاي یم، رژدانل). بر اساس استدلال او63
پیشین در  يها آوردند و داعیه حل مشکلاتی را داشتند که نظام می اقتدارگراي پوپولیستی سر بر دولعموماً از متن 

تا مشکلات مربوطه به قطبی شدن  کنند یسعی م ها این دولتن زده بود. اجتماعی، اقتصادي و سیاسی دام يها حوزه
ها از سوي دولت پوپولیستی پیشین شکل گرفته  که عموماً بر اثر بسیج سیاسی توده» پره تورین«جامعه و نیز وضعیت 

کراتیک تلاش ي بوروها نظاماساس چنین رویکردي  بر .ساخت اجتماعی برطرف کنند» زدایی سیاست«است را از طریق 

                                                             
1- ODonnell. 
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 :ODonnell, 1973( ي آزادسازي حل کنندها برنامهکنند تا مشکلات اقتصادي مانند تورم و رکود را با اجراي  یم
100- 120.(  

هاي پیشین بود.  دانست که حاصل دولت اي می طور مشابهی دولت هاشمی خود را وارث مشکلات عدیده حل نشده به
دار بودن حل  دلیل داعیه ات امام خمینی معتقد است، دولت هاشمی رفسنجانی بهمهدي مظفري در بررسی ایران پس از وف

طور مشخص دولت میرحسین موسوي خصلت اقتدارگرایی  هاي پیشین در حوزه اقتصادي و به مشکلات دولت
سمت تکنوکرات شدن پیش رفت و  همین جهت دولت به بهMozaffari) ,1993 :615 (کرد  بوروکراتیک را کسب

ها در  ویژگی مهم کابینه هاشمی ورود بوروکرات کابینه عمدتاً در این راستا توسط رئیس جمهور انتخاب شدند. اعضاي
نوع  چنین ادبیات مسئولین از خصلت ایدئولوژیک به هم ).405: 1383  میلانی،( ها در قوه مجریه بودقالب تکنوکرات

  ).5 : 1391کلاته، ( تخصص بیشتر استفاده شد هایی چون کارآفرینی و تکنوکراتیک تحول یافت و از واژه
 هاي دولت ینهکابتر شدن  دولت و در نتیجه تکنوکراتوضعیت تحصیلی وزراي انتخابی  انوشیروان احتشامی تغییر در

 در واقع، کارگزاران). 90- 70: 1995(احتشامی،  داند یمرا گواه خود در این زمینه کابینه بازرگان و هویدا هاشمی نسبت به 
کنند تا مشکلات مربوط به قطبی شدن جامعه را با افزایش قدرت حکومت مهار  هایی سعی می اجرایی در چنین دولت

عنوان رئیس جمهور در معرفی کابینه به  همین دلیل و به االله هاشمی رفسنجانی به آیت کنند و از سیاسی شدن بپرهیزند.
نوعی  بر این اساس به رد و تنها فرد سیاسی کابینه خود اوست.مجلس عنوان کرد که این کابینه خصلتی غیر سیاسی دا

سالاران)  فن( هاهاي جدید اقتصادي تأکید شد که تکنوکرات زدایی در ساخت اجتماعی و اجراي سیاست روند سیاست
هم  بر خصلت بوروکراتیک وجوه اقتدارگرا ). البته دولت هاشمی علاوه227: 1392نژاد، مصلی( مجري اصلی آن هستند

دولت در این چارچوب سعی داشت تا هژمونی خود را بر حوزه عمومی و نظام اجتماعی از طریق یک ایدئولوژي  داشت.
عدم علاقه  و از این نظر ماهیت دولت نسبت به دهه اول تغییري نداشت) اعمال کند.( فراگیر که اسلام سیاسی است

منظور رسیدن به توسعه  تأکید بر ثبات سیاسی به حت جامعه)،زدایی از سا سیاست( دولت به مسائل سیاسی و تحدید آن
از سوي دیگر دولت  شوند. هاي اقتداري این دوران محسوب می اقتصادي و عدم اولویت توسعه سیاسی از جمله جنبه

هاي  قابتپذیرد و اقداماتی از جمله برگزاري انتخابات و ایجاد ر هاي سیاسی را می میزان محدودي از تکثرگرایی و آزادي
  کند. سیاسی هرچند محدود را مهیا می

در مقابل جامعه روحانیت مبارز و البته تأسیس  پس از انحلال حزب جمهوري اسلامی و تشکیل مجمع روحانیون مبارز
هایی چون نقد  توان دورنمایی از این تکثرگرایی را مشاهده کرد. در این راستا آزادي حزب کارگزاران سازندگی می

ایران فردا و کیان از جمله نشانگان این تغییر هستند که  چون سلام، هم ي دولت و انتشار مطبوعات انتقاديها سیاست
 ).(Chehabi, 2002: 62-65کند  هاي اقتدارگراي بوروکراتیک یاد می عنوان یک دوگانگی در رژیم شهابی از آن به

القوا به دمکراسی  اشمی را گذر از دولت ایدئولوژیک جامعبشیریه دوران ه کند. امري که حسین بشیریه هم بر آن تأکید می
هاي بسیج گرایانه اندکی  داند و معتقد است، گرچه ساختار دولت ایدئولوژیک هنوز تداوم دارد؛ اما گرایش صوري می

ک چون یعنی در کنار وجود عناصر ایدئولوژی هاي گذار به دمکراسی در آن فراهم گردیده است. فروکاسته و برخی زمینه
ها در بلوك قدرت امکان گذار به  گذاري و قضایی وجود برخی رقابت اقتدار رهبري و نقش روحانیت در جایگاه قانون

ترتیب دولت هاشمی با اقدامات اقتصادي و سیاسی خود و کمک به  بدین ).55: 1381بشیریه، ( کند دمکراسی را فراهم می
تر  ر به دمکراسی را فراهم ساخته و ماهیت ساختاري قدرت را رقابتیگیري طبقه متوسط توانست زمینه نوعی گذا شکل
  سازد.
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هاي توزیعی و  از سیاست 1360شود. هاشمی که در دهه  ظهور حزب کارگزاران سازندگی در همین راستا ارزیابی می
رده و براي کرد، با پایان جنگ و رسیدن به ریاست جمهوري با تفکر پیشین وداع ک عدالت محور موسوي حمایت می

که مخالفت جناح چپ را در پی داشت، با  امر ضمن آن هاي آزادسازي اقتصادي روي آورد. این بازسازي کشور به سیاست
همین  به اي وي در عرصه سیاسی کشور به محاق رفت. هاي جناح راست سنتی هم مواجه گشت و اندیشه توسعه مخالفت

اي منتشر کرده و تشکیل حرب کارگزاران  ا اندیشه دفاع از توسعه آزاد بیانیهها ب دلیل تعدادي از وزراي دولت و تکنوکرات
هاي توسعه محور هاشمی را  با تشکیل این حزب که در واقع سیاست ).130:1393 قوچانی،( سازندگی را نوید دادند

ی و ایجاد فضاي هاي کشور متولد شد و تکثرگرایی سیاس بندي کرد، نیروي راست مدرن از درون جناح نمایندگی می
هاي آن بود،  این حزب با نگاهی به طبقه متوسط جامعه که مدافع دولت و سیاست از پیش شد. رقابتی در جامعه بیش 

توانست در انتخابات مجلس پنجم نمایندگان زیادي از حزب خود را وارد مجلس کرده و زمینه را براي پیروزي محمد 
  فراهم سازد.خاتمی در انتخابات ریاست جمهوري بعدي 

  سیاست خارجی) 2
هاي ثابتی است؛ اما با روي کار آمدن روساي  اصول و استراتژي سیاست خارجی ایران مانند هر کشوري داراي مبانی،

در دوران هاشمی اگرچه جمهوري اسلامی  هاي دیپلماسی آن تغییر کرده است. ها و تاکتیک گیري جمهور همواره جهت
حمایت از  خواهی، ستیزي و عدالت ظلم پذیري، گري و سلطه ایدار خود مانند نفی سلطهچون گذشته بر سر اصول پ هم

هاي ایران در سیاست خارجی براي  گیري بخش و پشتیبانی و دفاع از مسلمانان استوار ماند؛ اما جهت هاي آزادي جنبش
ی و توسعه اقتصادي روي کار آمده هاشمی که در داخل کشور با شعار سازندگ رسیدن به اهداف و منافع ملی تغییر کرد.

عنوان یک  گرایی مصلحت محور گام برداشت و کوشید از سیاست خارجی به سمت گفتمان واقع بود، در روابط خارجی به
 المللی گفتمان مقاومت رشد محور را ارائه داد تعبیري در سطح بین ابزار براي ادامه رشد اقتصادي کشور بهره گیرد و به

). عالم شاه معتقد است، پس از فوت امام خمینی سیاست خارجی ایران از بعد ایدئولوژیکی 256: 1390چی، متقی؛ پوستین(
میزانی که  او معتقد است، به همین منظور از رویارویی با همسایگانش اجتناب ورزید. سمت منافع ملی حرکت کرد و به به

عالم شاه، ( فت، زمینه براي ارتقا قدرت ملی هم فراهم شدهاي ملی ایران در دوران مقاومت رشدمحور افزایش یا قابلیت
توان اهداف کشور را با رشد اقتصادي و  ورزید که می گفتمان مقاومت رشدمحور بر این امر تأکید می ).61: 1379

کرد  تر از مصلحت و عقلانیت را مطرح می گفتمان سیاست خارجی هاشمی مفهومی موسع استراتژیک بیشتر تأمین کرد.
در این گفتمان اگرچه مانند دهه اول انقلاب  الملل بود. معناي در نظر گرفتن مقتضیات زمانی و مکانی در نظام بین ه بهک

خطر افتادن  شد؛ اما در صورت تزاحم بین مصالح ملی و اسلامی و به به هر دو وجه ملی و اسلامی مصلحت توجه می
چنان به نظم  الملل نیز ایران اگرچه هم در صحنه بین .کرد که موجودیت نظام حفظ شود کشور مصلحت حکم می

کوشید ضمن انتقاد از وضع موجود با کشورهاي جهان و منطقه روابط خوبی برقرار  المللی معترض بود؛ اما می ناعادلانه بین
 ).224 :1388دهقانی فیروزآبادي، ( المللی منافع ملی و اسلامی خود را پیگیري کند هاي بین کرده و از طریق سازمان

سیاست خارجی هم در این راستا متحول شد  که توسعه اقتصادي اولویت اصلی دولت هاشمی رفسنجانی بود، منظور این به
 یافته اسلامی از خود تعریفی متمایز با مفهوم صدور انقلاب ارائه دهد کشور توسعه  و ایران کوشید تا با ارائه الگوي

  ).402 :1388دهقانی فیروزآبادي، (
حمله عراق به کویت و فروپاشی شوروي که هر دو عامل بر  سیاست خارجی هاشمی البته با دو رویداد مهم همراه بود:

بر همین اساس  تر ساختند. اي برجسته هاي سیاست خارجی ایران مؤثر بودند و نقش ایران را در سطح منطقه گیري جهت
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ایران کوشید تا  ن و گفتگوهاي انتقادي با اروپا را آغاز کرد.آمیز با همسایگان ایرا هاشمی سیاست همزیستی مسالمت
جاي پیروي از الگوي تقابل و تعارض، بر مبناي همکاري و همزیستی دوستانه با سایر کشورها منافع خویش را تأمین  به

در آشتی  کردند، از در گام نخست با کشورهاي حوزه خلیج فارس که در جنگ با عراق از دولت بعثی حمایت می کند.
المللی روابط  در عرصه بین اش یعنی عربستان سعودي پیمان امنیتی مشترك امضا نمود. اي درآمد و با رقیب دیرینه منطقه

ایران که پس از ماجراي سلمان رشدي و صدور فتواي امام خمینی با اروپا تیره شده بود، وارد دوران جدیدي شد و ایران 
ود تلاش کرد، با اروپا که در این زمینه ظرفیت بالایی داشت، روابط دیپلماتیک خاطر اولویت توسعه اقتصادي خ به

  ).90:1391 ازغندي،( اي برقرار ساخت آلمان و ایتالیا روابط حسنه با این وصف ایران با انگلستان، اي برقرار سازد. حسنه
پس از اشغال  تباط با آمریکا بوده است.ترین مسئله سیاست خارجی ایران از بدو تأسیس نظام جمهوري اسلامی ار اما مهم

قطع شد و پس از آن آمریکا به  1359گیري کارکنان آن در تهران روابط دیپلماتیک دو کشور در  سفارت آمریکا و گروگان
رویارویی با ایران انقلابی پرداخت. این کشور در جنگ تحمیلی با عراق همراهی کرد. اگرچه در راستاي سیاست جنگ 

آمریکا پس از  کنترا مشهور شد سرانجامی نیافت.- عی در ارتباط با ایران داشت؛ اما این ماجرا که به ایرانفرسایشی س
نیت را در مقابل ایران در پیش گرفت و سعی در القا این نکته کرد که  روي کار آمدن جرج بوش پدر سیاست حسن

هاي آمریکا یی در  د که اگر ایران به آزادي گروگانمقصود بوش پدر این بو جویانه با ایران است. خواهان روابط آشتی
 سازد. شده جمهوري اسلامی را در اقدامی متقابل آزاد می  هاي توقیف لبنان کمک کند، آمریکا متقابلاً بخشی از دارایی

با مقامات هاشمی که براي توسعه و بازسازي کشور نیازمند منابع مالی بود، کوشید از این فرصت بهره برده و در رایزنی 
هاي پیشین اقدام متقابلی انجام نداد  اما طرف مقابل برخلاف صحبت هاي آمریکا یی شد. ساز آزادي گروگان لبنانی زمینه

پس از آن روابط ایران و  ).202 - 209: 1393 موسویان،( و بهترین زمان براي حل مسائل سیاسی دو کشور از بین رفت
  چنین طرح داماتو به وخامت گرایید. ن مبنی بر مهار دوجانبه ایران و عراق و همهاي دولت کلینتو آمریکا بر سر سیاست

  
  گیري نتیجه

او که بر  شود. تردید آغازگر دوران نوینی در سیاست و اقتصاد ایران محسوب می ریاست جمهوري هاشمی رفسنجانی بی
واسطه نقش و جایگاه  ر سرکار آمده بود، بهبازنگري در قانون اساسی و تغییر ساختار قدرت ب بستر پایان جنگ تحمیلی،

ساز تغییرات  زده را تغییر داده و با اولویت توسعه اقتصادي زمینه چنین تغییر ساختارها توانست ایران جنگ خود و هم
هاي اقتصادي،  این تغییرات در ابتدا به شکل تعدیل ساختاري اقتصاد ایران تحقق یافتند. آزادسازي بنگاه گسترده شود.

چون  رفتند که از سوي نهادهاي اقتصادي جهانی هم شمار می ترین ابعاد تعدیل به سازي مهم مقررات زدایی و خصوصی 
داري  گردید و در واقع نوعی از مدل توسعه سرمایه المللی پول به کشورهاي در حال توسعه پیشنهاد می صندوق بین

 هاي تکنوکراتیک براي نیل به اهداف فوق به کار رفت؛ ی روشرفت. متناسب با این تغییرات در عرصه سیاس شمار می به
ساز بازتر شدن فضاي عمومی شد و ماهیت دولت از  سمت تکنوکراسی پیش رفت. این امر زمینه بنابراین ماهیت دولت به

مفهوم  در روابط خارجی هم دولت با پیگیري سمت نوعی دمکراسی و تکثر سیاسی گذار کرد. شکل تماماً ایدئولوژیک به
رسمیت بشناسد. دولت  المللی را به هاي تجدیدنظر طلبانه پیشین فاصله بگیرد و هنجارهاي بین مصلحت کوشید، از روش

اي با کشورهاي اروپایی و همسایگانش برقرار کرده و از این راه منافع ملی ایران را تأمین نمود. منافع  هاشمی روابط حسنه
توان گفت پس از انقلاب، این  از رویکرد نوین دولت سازندگی حکایت داشت. میو امنیت ملی مفهومی جدید بود که 

دنبال توسعه اقتصادي، ساختاري و سیاسی به سبک غربی رفت و از رویکردهاي انقلابی عبور کرد.  اولین دولتی بود که به

Habib.rezazade
Note
آمریکایی
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یاسی توسعه محور شد. هاي اقتصادي و س کرد و منجر به حاکمیت ارزش این سیاست راه توسعه غربی را فراهم می
که در دهه  هاي توسعه اقتصادي و سیاسی را پس از انقلاب اسلامی پیاده کرد. در حالی عبارت بهتر هاشمی اولین مدل به

گرا و منفعت محور  هاي واقع اول انقلاب، فضاي هیجانی و مقاومت مردمی بر کشور حاکم بود، در دوران سازندگی دیدگاه
ترین مقاطع حیات جمهوري اسلامی و در کل تاریخ معاصر  ی دنبال شد. این دوران یکی از مهمدر سیاست داخلی و خارج

دلیل  اي موجود در محک آزمایش قرار گرفت. هرچند این اصلاحات به هاي توسعه ها و مدل ایران بود که مجدداً روش
چنان سایه سنگین اقتصاد دولتی در  ا همه عدم اجراي اصولی و مدیریت فاسد در اقتصاد ایران ناکام ماند و پس از سال

زا بودن برخی از تغییرات بدون توجه به  ها شتاب ساختار جمهوري اسلامی تداوم یافت. یکی از علل شکست این سیاست
سازي و تعدیل  بسترهاي اجتماعی آن بود که حتی صداي مخالفت اقشار و طبقات کارگر را فراهم کرد. سیاست خصوصی 

هاي اقتصادي جدیدي را براي طبقه مسلط فراهم کرد و منافع سرشاري را  ربرداشتن ابعاد مثبت، رانتساختاري ضمن د
ها  هاي شهري در مشهد، شیراز، اسلامشهر و سرکوب آن وجود آورد. وقوع شورش هاي نفوذ وابسته به ها و گروه براي آن

هاي سیاسی این مدل از توسعه  هرچند در نهایت روشهم حاکی از نقصان مبانی ایدئولوژیک و افزایش اجبار دولتی بود. 
  . سبک دینی جمهوري اسلامی در دوره بعد مهیا کرد سالاري به مؤثر افتاد و زمینه را براي رشد مردم
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