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1شهره شهسواري فرد

چکیده
آید. با وجود تمایل افراد های داوطلبانه به شمار میالخصوص فعالیتسرمایه اجتماعی زیربنای هرگونه حرکتی جمعی و علی

-به شرکت در سازمان غیردولتی بدلیل پایین بودن سطح اعتماد و مشارکت در جامعه، وجود دو نگاه مخرب اپـوزیسـیـون
گرای دولت، موانع قانونی و فـرهـنـگـی و ... ایـن های غیردولتی، ساختار تمرکزسازی نسبت به سازمانسازی و حکومتی
های ذهنی افراد باقی مانده است. تا قبل از انـقـلاب های عینی و عملی تبدیل نشده و در سطح خواستهتمایلات به فعالیت

هـا از آزادی های غیردولتی وجود نداشت ولی در عمل این سازمـاناسلامی با اینکه قانون شفافی در مورد فعالیت سازمان
های مبذول گردید و حداقل از ، توجه مجدد به این سازمان1376عمل بیشتری برخوردار بودند. پس از انتخابات دوم خرداد 

نگارنـده در مـقـالـه  بعد کمی با رشد قابل توجهی روبرو شدند. اما از لحاظ کیفی این توسعه شکل نگرفت. با این توصیف، 
اقتصـادی  ،سیاسی ،موانع فرهنگی ،ها از جمله موانع قانونی روی این سازمان رو در تلاش است تا ضمن بررسی موانع پیش پیش 

به طور اعـم و  -های غیردولتی نیافتگی سازمان نشان دهد که توسعه ،سازی سازی و حکومتی و وجود دو نگاه مخرب اپوزیسیون 
NGO این موانع دارد. در ایران پس از انقلاب اسلامی، ارتباط تنگاتنگی با  -زنان به طور اخص

ساختار تمرکزگرا، موانع قانونی. سازمانواژگان کلیدي:  غیردولتی، زنان، ایران،  های 

مدرس دانشگاهدکتری علوم سیاسی، 1
یک سلسله از آنهـا هایی وجود داشت، مانند سازمان حمایت از کودکان، سازمان حمایت از مادران، نوزادان و سازمان زنان، بعد از انقلاب قبل از انقلاب سازمان2

گرفته  و به سازمان بهزیستی تغییر نام داد.
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مقدمه
های غیردولتی در نخـستین برخـورد بـه اصطلاح سازمان
کند لیکـن ایـن ای ساده و آسان جلوه میصورت فریبنده

اصطلاح ماهیتاً در برگیرنـده آنچنـان طیـف وسـیعی از 
های گوناگون است که تلاش برای ارائـه معـنی و سازمان

رسد.مفهومی ساده از آن کاملاً بیهوده به نظر می
به همین دلیل گاه این واژه بـا عـبـارات دیـگـری چـون 

های کـلان گروههای اجتماعی،های مردمی، جنبشسازمان
شود. در حالیکه هیـچ کـدام از و جامعه مدنی معاوضه می

هـای های مـردمـی عـمـدتـاً گـروهاینها نیستند. سازمان
ای از افراد محلی هستند که برای توانمنـد سازماندهی شده

نمودن اعضای خود و فعالیت در زمینه موضوعات خاصی به 
سازمان مردمـی ،1هاNGOاند، و تنها برخی از وجود آمده

هـا تـر از سـازمـانهای اجتماعی گستردههستند. جنبش
هستند؛ یک جنبش اجتماعی بخش عظیمی از جامعه را در 

مند به شورش یا مقاومـت در بـرابـر گیرد که علاقهبر می
تغییراتی اجتماعی در حوزه موضوعی خاص، خلـع سـلاح، 

های زنان هسـتـنـد. یا جنبشمحیط زیست، حقوق مدنی،
هـا و NGOیک جنبش اجتماعی ممکن اسـت شـامـل 

-های مردمی نیز باشد اما لزوماً یکی نیست (گلشـنسازمان
).10: 1386پژوه،

ای است که برای نخستین بار به عنـوان های کلان واژهگروه
1992سـال »  همایش زمین«در 21بخشی از دستور کار 

های اجتماعی بـرای ایـفـای در ریو جهت دربرگیری بخش
نقش مؤثرتر در موضوعاتی چون محیط زیست و توسعه در 

دولتی، مـطـرح شـد. های بینها و سازماندولت-کنار ملت
هـا های مردم نهاد نیز به عنوان یکی از این بـخـشسازمان

ها بـا بسـیـاری از اما در واقع این سازمانمشخص شدند، 
توان بـه پوشانی دارند، که میان آنها، میهای دیگر همبخش

NGO های زنان، کشاورزان، کارگران و بـازرگـانـی اشـاره
ای است که در پایان جـنـگ جامعه مدنی نیز واژه2داشت.

سرد رایج گشت. جامعه مدنی را عنصـر ضـروری ایـجـاد 
ها تنها بـخـشـی از NGOدانند حاکمیت دموکراتیک می

دهند.جامعه مدنی را تشکیل می
) طـی 1990( 3چیست؟ دانشگاه جان هاپکینزNGOپس 

کشـور بـراسـاس 40عملیاتی در -یک تحقیق ساختاری
های غیردولـتـی های سازمانپارامترهای زیر به بیان ویژگی

ها را از همتایان خود منفک کند: پردازد تا این سازمانمی
های آنها عمدتاً از هایی که هزینهبرحسب درآمد: سازمان-1

شود؛های مردمی تأمین میها و مساعدتطریق کمک
هـا برحسب عرضه توان کاری: کار در ایـن سـازمـان-2

غیراجباری و بدون چشمداشت مادی است؛

1NGOواژه مخففNon Goverment Organizationهای غیرحکومتی است ولی در متون فارسی بـه عـنـوان باشد که ترجمه فارسی آن سازمانمی
های غیردولتی رایج است.سازمان

2 Section, chapters23 32 “strengthening the role of majorgroups” include woman, children and youth, indigenous 
people, NGO, local Authorities workers and trade unions, business and in dustry, the sci entific and technological 
community, and farmers. united nations department of public information, earth summit agenda 21: the united nation 
programme of action from RIO, new york: UN DPI/1344, April 1993, pp. 219 45. 
3 http;//ccss.jhu.edu 
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ها یا کالاهای خدماتـی کـه ها از حیث خروجیسازمان-3
هـای هایی که مانند خیریـهکنند به صورت سازمانارائه می

کنند المنفعه هستند و کالاهایی از نوع عمومی تولید میعام
اند؛تعریف شده

هایی که سود خالص آنها میان متولیان سازمـان سازمان-4
های غیردولتی شناخـتـه شود و در حیطه تشکلتوزیع نمی

شوند؛می
ها تا حدودی نهـادیـنـه شـده و یافتگی تشکلسازمان-5

الساعه که هیـچ های موقت و خلقتثبیت یافته باشد. تجمع
ساختار واقعی و هویت سازمانی نـدارنـد، واجـد تـعـریـف 

نیستند؛
خصوصی بودن: از حیث سازمانی از دولت جدا هستند؛-6
های خودشـان خودگردانی و استقلال: بتوانند بر فعالیت-7

تسلط و نظارت داشته باشند؛
توزیع غیرانتفاعی: حاصل به موسسین یا مدیران تعـلـق -8

نگیرد و در جهت اهداف سازمان به کار گرفته شود؛
ها بـه های این تشکلداوطلبانه بودن: شرکت در فعالیت-9

صورت داوطلبانه بوده و نظام عضوپذیری آنها آزاد است.
بنابراین یک سازمان غیردولتی دارای پنج ویژگی به شـرح 

یافتگی (نهادینه و تثـبـیـت شـدن)، زیر می باشد: سازمان
استقلال، غیرانتفاعی بـودن و -غیردولتی بودن، خودگرایی

داوطلبانه بودن.
نگارنده تلاش کـرده  های غیردولتی با این توصیف از سازمان

ها از جمله  روی این سازمان تا ضمن بررسی موانع پیش ؛است 
اقتصادی و وجـود دو  ،سیاسی ،موانع فرهنگی ،موانع قانونی 

نشان دهد که  ،سازی سازی و حکومتی نگاه مخرب اپوزیسیون 
NGOبه طور اعم و  -های غیردولتی نیافتگی سازمان توسعه 

در ایران پس از انقلاب اسلامی، ارتـبـاط  -زنان به طور اخص 
این موانع دارد.تنگاتنگی با  

هاي غیردولتی زنانضرورت سازمان
های با شروع عصر سازندگی در کشور، حضور زنان در عرصه

اجتماعی و اقتصادی از اهمیت بسزایی برخـوردار گـردیـد، 
های توانستند با تأثیر بر مکانیزمزیرا این جمعیت عظیم می

گیری و اجرایی در جهت توسعـه کشـور حـرکـت تصمیم
هایی که در بازارهای کـار و تـعـامـلات نمایند؛ اما چالش

روی زنان بوجود آمد و امـکـانـات سیاسی و اجتماعی پیش
اندک مراکز دولتی در جذب نیروی عمدتاً تحصیلکرده زنان، 

های غیردولتی را فراهم نمود. اگرچه در زمینه ایجاد تشکل
شتاب بخشیدن به این روند، ردپای القائات فمینیسـتـی و 

شود، اما چنانـچـه ایـن المللی مشاهده میهای بینجنجال
تواند فعالیت خودجوش به صورت هدفمند هدایت شود، می

به صورت اهرمی پرقدرت، جهت دستیابی به اجتماعـی بـا 
های انسانی، در خدمت دولت ایران قرار گیـرد. ایـن موازنه
توانند مدخل مناسبی برای نظم و انضـبـاط ها میسازمان

اجتماعی، تجمیع علائق، جلوگیری از تشتت آراء و حرکـت 
فردی باشند. در واقع اشکال همیاری سنتی در فرهنـگ و 

تـوانـد بـاورهـا و گرایـانـه خـود مـیاجتماع در قالب نو
استعدادهای انسانی را جلوه عینی بخشد. در جامعه امـروز 

ها به کنند تا با سپردن بخشی از مسئولیتها سعی میدولت
بخش خصوصی، از فشارهای مدیریتی و هزینه بـر دولـت 
بکاهد و از سوی دیگر؛ با مشارکت مـردم، شـرایـط رشـد 
سیاسی، اجتماعی و اقتصادی اقشار مختلف را فراهم نمایند. 
در کشور نیز کوچک نمودن دولت و تبدیل حـکـومـت از 
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گرایی که خواست مـردم در گرایی به تسهیلحالت تصدی
های نظام و انـقـلاب اسـت، سایه مشروعیت و حفظ ارزش

فرآیندهای توسعه پایدار و بهبود کیفیت زندگی شهرونـدان 
نماید.را امکانپذیر می

گیر مسائل محلـی توانند خود را درها نمیدر حقیقت دولت
تـوانـنـد های غیردولتی مینمایند، به همین منظور سازمان

هـای دولـت (بخصوص در مسائل زنان) در اجرای سیاسـت
نقش کلیدی داشته و به دو صورت رسمی و غـیـررسـمـی 
مشاور و بازوی اجرایی حکومت باشند. بخش غـیـررسـمـی 

ها و سمینارها اندیشیها، همارتباطات، به برگزاری کنفرانس
هـای گردد که در این فضا به تبادل افکـار و بـحـثمیباز

شود. در بـخـش شفاهی و گاه کاملاً غیررسمی پرداخته می
فـرآیـنـد «های غیردولتی در ارتباطات رسمی نیز سازمان

عنوان یکی سازی بههای تصمیمدر کنار مکانیزم»مشارکت
گیرند.از مراجع اصلی مشاوره قرار می

های متعددی برای از آنجائیکه زنان در سراسر دنیا در تلاش
اثبات وضعیت اجتماعی و پیگیری مطالـبـات صـنـفـی و 

انـد، بـا سازمانی به صورت فردی به توفیق دست نـیـافـتـه
های غیردولتـی و در چـارچـوب تمهیداتی که در تشکل

توان در جهت بـالـنـدگـی و پذیرد، میمند صورت مینظام
جست. خـودبـاوری توانمندسازی آنان در عصر حاضر بهره

هـای خـرد و کـلان سازیزن مسلمان، حضور در تصمیم
جامعه به تناسب موضوع فعالیت سازمان غیردولتی، ایـجـاد 

دوستی و ایـثـار در اشتغال و فقرزدایی، حفظ روحیه انسان

هـای خواهی و ... از جنـبـههای خیریه، عدالتقالب سازمان
های غـیـردولـتـی زنـان اسـت و در مثبت ایجاد تشکل

تواند کارکرد های اخلاقی و اجتماعی جهان امروز میچالش
.حیاتی داشته باشد

رو هاي غیردولتی زنان و موانع پیشسازمان
حـزب، گـروه و 38تا قبل از تشکیل دولت خاتمی تنها 

تشکل سیاسی در کشور دارای مجوز فعالیت بودند. اما پس 
های های سیاسی با سلیقه، احزاب و گروه1376از انتخابات 

1های گوناگون ظهور یافتند.مختلف و با دیدگاه

های غیردولتی را در ) تغییرات درصدی مرتبط با تشکیل سازمان1نمودار
دهد.محدوده زمانی پس از انقلاب نشان می

های ، در محدوده سال1شود که براساس نمودار مشاهده می
درصدی در تـعـداد 20پس از پایان جنگ رشدی حدوداً 

NGO13762های ها در ایران به وجود آمده که طی سال

پژوه،پیشـیـن: ) به اوج خود رسیده (گلشن1به بعد (جدول 
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1383های تابعه، مجموعه خبرنامه نمایشگاه دستاوردهای وزارت کشور و سازمان1
ها را به خاطر اجتناب از نامه اجرایی انجمنهای غیردولتی را در برنامه سوم به تصویب مجلس برساند؛ ثانیاً آئیندولت خاتمی موفق شد اولاً قانونی بودن انجمن2

المللی ها واگذار کرد؛ رابعاً راه ارتباطات خارجی و بینهای دولت را به این انجمندرگیری با شورای نگهبان به تصویب هیأت دولت رساند؛ ثالثاً بخشی از تصدی
های غیردولتی را هموار کرد.سازمان



)، که پس از توقف در دولت نهم و دهم مجدداً از دولـت 9
یازدهم مورد توجه قرار گرفت.

)431: 1379های سیاسی و صنفی در گذر زمان (مرتجی، ) تشکل1جدول 

های ها غیردولتی زنان به گروهدر راستای این آمارها سازمان
.)Vakil,1997(شودزیر منفک می

، از ماهیت فمینیستـی »های غیردولتی خودجوشسازمان« 
برخوردارند، اما دچار فقر منابع اقتصادی بوده و عـمـدتـاً 

هستند؛متوسططبقهاعضای آنها از 
ی را گرهای کار، اتحادیه»گریهای غیردولتی کارسازمان« 

طـور شود که تحت تسلط مردان هستند و همیـنشامل می
که از تمایلات فمینیسـتـی »اشتغال زنانهای خودانجمن«

های غیردولتی زنان کـه بـه تری برخوردارند. سازمانقوی
اند، توانایی بسیـاری بـرای ارتـقـای احزاب سیاسی وابسته

هـا روابط زنان به بالاترین سطوح دارند، اما ایـن سـازمـان
ممکن است قربانی منازعات سیاسی شوند؛

، تأمین نیازهای فـوری زنـان از »گراهای خدمتسازمان« 
قبیل بهداشت و آموزش و پرورش است، اما کمتر در زمینه 

اند؛تغییر وضعیت زنان فقیر سیاستگذاری کرده
های غیردولتی پژوهشی، اغلب مدل پژوهشی کنش سازمان
گیرند. این مدل ذاتاً تـوانـمـنـدسـاز را به کار میمشارکتی

هـا، است، اما در مواجهه با پاسخگویی به کـنـش سـازمـان
های پژوهشی را ناتوان است و قادر نیست به خوبی موضوع

هـایـی بـرای بـیـان ها به کـانـونعملی کند؛ این سازمان
ای اند تا از شکل سیال و تـودههای زنان تبدیل شدهخواسته

). اما علیرغـم ایـن هـمـه 13:  1383خارج شوند (کولایی،
ها نیز مانند رفت این سازمانتشکیلات آنگونه که انتظار می

همتایان خود نتوانستند تحولات کلی را ایجاد کنـنـد کـه 
ریشه آن را باید در موانع زیر جستجو کرد.

هاي غیردولتی موانع قانونی سازمان
هـای غـیـردولـتـی، تحقق مشارکت زنان در قالب سازمـان

گویی به نیـازهـای آنـان مستلزم پشتوانه قانونی برای پاسخ
. های غیردولتی در ایران نارسـاسـتاست اما قوانین سازمان

خصایصی بـرای »قانونادب« لون فولر در کتاب مشهورش 
نامد. وی شمارد که آنها را ادب درونی قانون میقانون بر می
معتقد است:

هر قانونی دو ادب دارد: یعنی باید دو وجه اخلاقی داشـته « 
نامد و دیگری را ادب باشد که یکی از آنها را ادب درونی می

ها و ترتیباتـی بیرونی. مقصود وی از ادب درونی قانون رویه
است که باید مستقل از محتوا و مضمون قانون رعایت شوند 

آمیز باشـد. و منظـور از تا قانون شود گرچه قانونی تبعیض
ادب بیرونی به محتوا و مضمون قانون اشاره دارد که بـسته 

تـر باشـد یـا نباشـد. از تواند عادلانهبه شرایط اجتماعی می
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اینرو وی برخلاف کسانی که قانون ناعادلانه را اساساً قـانون 
دانند معتقد است اگر فورمـت تقنیـن رعایـت شـود و نمی

قانون ادب درونی داشته باشد کافی اسـت تـا آن را قـانون 
.(Fuller,1964: 23)»بدانیم

لون فولر هشت ویژگی را به عنوان ادب درونـی قـانـون و 
شمارد که حتی با حذف یـکـی از ای بر میاصولاً هر قاعده

آنها قانون و قاعده از اعتبار ساقط خواهد شد. ایـن هشـت 
).(Ibidویژگی به شرح زیر است 

شمول باشد؛الف) قانون باید عام و همه
گردد و ثـانـیـاً اجـرای ب) قانون اولاً عطف به ماسبق نمی

شود؛ای قوانین مشمول مرور زمان میپاره
ج) قانون باید علنی باشد؛

د) قانون باید واضح و قابل فهم باشد؛
هـ) مجموعه قوانین باید دارای سازگاری درونی باشد؛ 

و) قانون نباید تکلیف مالایطال کند؛
ز) قانون نباید زود به زود تغییر کند؛

ح) نباید میان قواعد اعلام شده و اجرای واقعی آنها مغایرتی 
باشد. 

اما این ادب درونی و تا حدودی بیرونی در قوانین ایران صادق  
نظمی شکل گرفته است.  نیست به همین دلیل یک بی 

ها را عـلاوه بـر تواند حدود و عملکرد این تشکلقانون می
ساماندهی، کنترل و نظارت نماید. اگرچه در ایـن زمـیـنـه 
اقداماتی در مراکز ذیربط صورت گرفته است، اما در نهایـت 

ها و ی فعالیتی ثبت، حوزهبرای نحوه1هنوز قانون مدونی

های غیردولتی در دست نیست. همین نحوه عملکرد سازمان
هـای شـخـصـی بـه موضوع باعث تشتت و اعمال سلیقـه

های غیردولتی زنان گردیـده کـه خصوص در مورد سازمان
خواسته یا ناخواسته تناقضاتی را در اهداف و عملکرد آنـهـا 

).66: 1380(خجسته،بوجود آورده است 
هـای ها در قوانین که اسـاسـنـامـه سـازمـانوجود تبصره

اختیار مـرا بـه غیردولتی نیز از این امر مستثنی نیست؛ بی
ها قبل خوانده بودم. زبان منزلت یاد کتابی انداخت که سال

ای از و قدرت در ایران از (ویلیام بیمن). نویسنده در گوشه
کتاب با لحنی طنزگونه سیستم اداری ایران را در دوران 
پهلوی با کشور خود مقایسه نموده بود با متنی اینچـنـیـن: 

ام؛ نکته عجیبی یـافـتـم وقتی به ادارات ایران مراجعه کرده
شود از لحاظ اداری ایـن زمانی که به ارباب رجوع گفته می

کار شما نشدنی است آنها تکیه کلامی دارند تحت عـنـوان 
کنـد (یه کاریش بکن)! و عجیب است این جمله معجزه می

به شرط اینکه آن مقام بخواهد برای آن فرد کـاری کـنـد! 
چون قوانین به قدری تبصره و تذکره دارد که بدون اینـکـه 

تواند کاری انجام دهد. امـا قانونی شود میطرف متهم به بی
گوئیم این کار نشدنی اسـت واقـعـا در کشور من وقتی می

نشدنی است مگر اینکـه قـانـون را زیـر پـا بـگـذاریـم 
). 61: 1395(بیمن،

های قانونی و فقدان شـفـافـیـت در قـوانـیـن این تبصره
های غیردولتی باعت مشکلات زیر گـردیـده اسـت سازمان

).145: 1381(صادقی و واعظی،
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ها در نظام حقوق ایرانجایگاه متزلزل این سازمان-1
ای را تهیه نامهنویس آئین، پیش1380وزارت کشور در سال 

بـا 1381و تقدیم هیأت وزیران کرد که این متن در سال 
هـای نامه اجرایی تأسیس و فعالیت سـازمـانآئین«عنوان 

) قانون 182نامه اجرایی ماده (و به عنوان آئین1» غیردولتی
برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران بـه 

تریـن مـتـن تصویب رسید و در حال حاضر این متن، مهم
قانونی موجود در زمینه مورد بحث است. با تصـویـب ایـن 

های غیردولتی در ایران تا نامه، وضعیت حقوقی سازمانآئین
حد زیادی مشخص شده با این حال، ایرادات اساسی بر آن 

توان به امکان تغییر مفاد یـا وارد است. که از آن جمله می
نامه توسط قوانین عادی مصوب مجلس اشاره نسخ این آئین

کرد و شاید یکی از دلایل تردید افراد در تشکیل نهـادهـای 
غیردولتی همین فقدان امنیت حقوقی برای مـتـقـاضـیـان 

باشد.

هـای شرایط دشوار قانونی برای تأسیس سازمـان-2
غیردولتی

های غیردولتی، یکی از موانع حقوقی در راه تشکیل سازمان
نامه اجـرایـی مـقـرر های قانونی است که آئینگیریسخت

داشته است. در این بند، به سه مورد از این مـوارد اشـاره 
شود:می

گیری راجع به تعداد موسسین سازمان، مطابـق سختاول:
نامه، حداقل تـعـداد مـوسـسـیـن آئین18ماده 5تبصره 
نفر است. این شرط، مانعی جـدی 5های غیردولتی، سازمان

گیری آنها را ها بوده، روند شکلدر راه تأسیس این سازمان
سازد.دشوار می

گیری راجع به تابعیت موسـسـیـن سـازمـان، سختدوم: 
، 1384نامه اجرایـی مصـوب آئین18مطابق بند ب ماده 

موسسین سازمان غیردولتی باید تابعیت ایـرانـی داشـتـه 
آیـد باشند. هر چند از مفهوم مخالف این بند اینگونه بر مـی

توانـنـد بـه ها هم میکه بعد از تأسیس سازمان، غیرایرانی
عضویت سازمان درآیند و ایرانی بودن تنها محدود به مرحله 
تأسیس سازمان غیردولتی است اما هـمـیـن شـرط نـیـز 

ها در ایران اثر مـنـفـی گیری این سازمانتواند بر شکلمی
بگذارد. 

های راجع به اخذ مجـوزهـای قـانـونـی گیریسختسوم:
تأسیس سازمان است.

گذارینداشتن جایگاه اثرگذار در سیاست-3
های غیردولتی، نـظـارت های اصلی سازماناگر یکی از نقش

بر عملکرد قدرت و حکومت است و اگر بناسـت کـه ایـن 
ها، دولت را در اتخاذ تصمیمات درست در زمـیـنـه سازمان

مسائل مرتبط با موضوع سازمان هدایت و یاری کنند، بایـد 
ابزارهای حقوقی کافی و کارا در اختیار آنها قرار گـیـرد و 

گیری از نظرات ایـن یکی از این ابزارها، الزام دولت به بهره
گـیـری ها و لزوم دعوت از آنها در مجامع تصـمـیـمسازمان

است. این در حالی است که قانونی که دولت را ملزم به این 
دعوت کند در حقوق ایران وجود ندارد همچنین در عـمـل، 

های غیردولتی ایران اکثراً ارتباطی با نمـایـنـدگـان سازمان
مجلس نداشته و بیانگر انتظارات مطلوب اعضـای تـحـت 
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های پوشش خود نیستند این امر باعث شده است تا سازمان
ها دارای اثرگذاری کمی باشند.مذکور در جریان قانونگذاری

فقدان دسترسی به اطلاعات و اطلاعات دولتی-4
های غیردولتی برای ایفای نقش مهم نظارت و نقـد سازمان

عملکرد دولت، نیازمند دسترسی به اطلاعات بوده و بـرای 
حمایت بایسته از اعضای خود مکلف بـه ارائـه اطـلاعـات 
صحیح و روشن به آنها هستند زیرا وقتی شهـرونـدان، کـه 

پردازند از حق دسترسی عموماً به نقد عملکرد حکومت نمی
هـای به اطلاعات برخوردارند. به طـریـق اولـی، سـازمـان

شان، نقد عملکرد دولت و نظارت غیردولتی که نقش اساسی
مند باشند. در راستای ایـن بر آن است، باید از این حق بهره

یافته موضوع است که در حقوق بسیاری از کشورهای توسعه
و در حال توسعه، آزادی دسترسی افراد به اطـلاعـات بـه 

صورت قوانینی منسجم به رسمیت شناخته شده است. 
با این حال در نظام حقوقی ایران، چنین قوانـیـنـی دیـده 

و بـه مـوجـب 1384شود. هر چند در اصلاحات سال نمی
-، موسسات عمومی مکلف به ارائه اطلاعات طبـقـه12ماده 

اند، با ایـن های غیردولتی شدهبندی نشده خود به سازمان
رسد که این اصلح نیز به چند دلیل راهگـشـا حال بنظر می

نیست:
: های دولـتـی چـنـیـن ممکن است بسیاری از دستگاهاولاً

اصلاحی، ناظر بـه 12استدلال کنند که الزام مقرر در ماده 
های دولتی؛ موسسات عمومی بوده است نه دستگاه

: های دولتـی در مـقـابـل ممکن است برخی دستگاهثانیاً
های غیردولتی، اطلاعات تقاضا شده را در درخواست سازمان

بندی شده قلمداد کرده و بنا به مـجـوز زمره اطلاعات طبقه
، از ارائه اطلاعات خودداری نمایند؛12ماده 

آید کـه چـه سـازمـان از اطلاق ماده چنین بر میثالثاً:
غیردولتی دلایل مقتضی برای دسترسی به اطلاعات داشتـه 

تواند از ارائـه باشد و چه نداشته باشد، موسسه عمومی می
بندی شده بودن، خودداری ورزند.اطلاعات به صرف طبقه

موانع فرهنگی
زنان در تمام طول تاریخ، ابزارهای متفاوتی را برای برطـرف  «

گـزیـنـنـد و  نمودن نیازهای شخصی و اجتماعی خود برمـی 
های سـازمـانـی  های غیرتشکیلاتی را به ضابطه تبدیل رابطه 
دهند و برای دسترسی به وضعیت مطلوب، سـعـی  ترجیح می 

نمایند تـا هـمـکـاری در  در تشریک مساعی با یکدیگر می 
).27: 1382(زارعی،»های غیردولتی سازمان 

های مناسب مذهبی و تاریخی، ایرانـیـان در با وجود زمینه
الـخـصـوص گروهی و علـی-های جمعیزمینه انجام فعالیت

های غیرانتفاعی از شرایط فرهنگی مناسبی برخوردار فعالیت
اند. این فرهنگ سیاسی که حول محـور قـدرت دور نبوده
پـذیـری و زند؛ از یکسو در مراحـل اولـیـه، جـامـعـهمی
کند. و از سوی اعتمادی عمیق در روابط انسانی ایجاد میبی

طلبی و تـأمـیـن خواهد که به حکم فرصتدیگر از فرد می
امنیت فردی نسبت به حکام و نهادهای سیاسی ایـمـان و 

هـا اعتمادی اگر سازماناطاعت نشان دهد. لذا در شرایط بی
و تشکیلاتی پیدا شوند، خود مبتنی بر رابطه آمریت خواهند 

). 61: 1381نا، بود (بی
بر هیچ کس پوشیده نیست که ایرانیان در کنار مـحـاسـن 
فرهنگی دارای معایب فرهنگی نیز هستند. بنابراین فرهنگ 

هایی فراروی نهادهای مردمی و کارکرد آنـهـا جامعه چالش
ها ریشه در واقعیات حاکم بـر ایجاد کرده است. این چالش

های غیردولتی زنان: از تصور تا واقعیتسازمان84



رفتار ایرانیان و موانع سنتی موجود در جامعه دارد. به لحاظ 
رفتاري مهمترین چالش ناشی از روحیه فردگرایی مـوجـود 
نزد ایرانیان، حتی نخبگان آن، اسـت. دلایـل مـخـتـلـف 
اجتماعی، اقتصادي و سیاسی سبب گردیده تـا ایـرانـیـان، 
حتی نخبگان آن، به کـار فـردي بـر کـار جـمـعـی و 

گیري به صورت انفرادي به جاي راهکار مشـارکـتـی تصمیم
). شاید تأکـیـد و 180:  1392القلم،مند باشند (سریععلاقه

نـاشـی از »ما«در جامعه تا واژه »من«تلقی مثبت از واژه 
در کنار این مسـألـه از لـحـاظ همین واقعیت بوده باشد.

فرهنگی زنان اعتبار کافی در جامعه را به عنوان متـولـیـان 
اند. این امر به نوبه خود مـوجـب ها به دست نیاوردهسازمان

شود تا دولت و جامعه نیز نقش و جایگاهی منـاسـب را می
هـا گذاريبراي آنها در نظر نگیرد و حضور آن را در سیاست

هاي عمومی به رسمیت نشناسد.ها و فعالیتریزيو برنامه
کـنـنـد: هر روز هستند کسانی که این سوال را زمزمه مـی

توانند انـجـامـش کارهاي مردانه زیادي هست که زنان نمی
اي هم هست که مردها نتوانند آن را دهند. اما آیا کار زنانه

ها انجام دهند؟! ادبیات و فرهنگ آینـه تـمـام بهتر از خانم
باورهاي موجود در اجتماع است و ایـن ها ونماي اندیشه

در هاي مطـرح شـدهاصلی انکارنشدنی است. یکی از جلوه
بینیم مورد ادبیات، زنان هستند که متأسفانه در مواردي می

از آنجا که خاصیت هر تمدن انتقال اند. مهري قرار گرفتهبی
باورها از نسلی به نسلی دیگر است این بحث تا امروز ادامـه 

که دلیل آن وجود یـک نـگـاه یافته و به ما رسیده است.

مردانه و پدرسالارانه است.

موانع سیاسی
هاي غیردولتی در ماهیت خود به نوعی تقـابـل بـا سازمان

شوند و در کشوري مـثـل قدرت مطلقه دولت محسوب می
کشور ما که حکومت همیشه غلبه کامل داشته این چالـش 

). در کشورهایی کـه 17نیست (کولایی،پیشین: کاري ساده
ها زیر چـتـر اي دارند تشکلهاي غیردولتی گستردهسازمان

کنند. حمایت دولت فعالیت می
هاي اخیر به جاي آنـکـه برخلاف اصل مزبور در ایران دهه

دهی سازوکار سیاسی بپردازند ایـن دولـت ها به شکلگروه
کرده و به هایی را اتخاذ میبوده که به طور مستقل سیاست

ورزیده است. چـون دهی ساختار اجتماعی اهتمام میشکل
هاي غیردولتی در جایگاه خودشان قـرار خواهد سازماننمی

دار خواهد طـلـیـعـهبیند میگیرند و تا شرایط را فراهم می
بخش غیردولتی هم باشد. البته در تـاریـخ مـعـاصـر در 

هـا و هاي خاصی با باز شدن فضاي سـیـاسـی گـروهدوره
هاي زیادي مجال رشد و ظهور پیدا کـردنـد، ولـی تشکل

شگفت که مقطعی بوده است.

فقدان منابع مالی پایدار
ترین نیـاز یـک سـازمـان تأمین منابع مالی پایدار اساسی

هاي غیردولتی براي تأمین نیـاز غیردولتی است، لذا سازمان
-مالی به صور گوناگون اقدام به جذب پول و امکانـات مـی

شود در جلب تر میاما هرچه یک سازمان تخصصی1نمایند.
هاي مالی مردم از اقبال کمتري برخوردار است. حمایت
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تـریـن مـنـابـع المللی و بخش خصوصی، عمـدهها و مراکز بینشود)، آژانسهاي خیریه اهدا میهاي مردمی که به طور عمده به سازماندولت، خیرین (کمک1
هاي غیردولتی هستند.هاي مالی از سازمانحمایت



هایی اسـت ها و حمایتترین منابع مالی، کمکیکی از مهم
-المللی در اختیار سازمانها و مراکز بینکه از طریق آژانس

بـه بـعـد، 1992گیرد. از سـال های غیردولتی قرار می
یافته به نهادهای مدنی های مستقیم کشورهای توسعهکمک

میلیارد دلار اسـت. 6نیافته سالیانه حدود کشورهای توسعه
856، حـدود 1994کمیسیون پارلمان اروپا نیز در سال 

های غیردولتی در سراسـر جـهـان میلیون دلار، به سازمان
میلیارد 20کمک نموده است. امروزه در دنیا حجمی حدود 

های غیردولتی اسـت. دلار گردش مالی معطوف به سازمان
-این نقدینگی معمولاً از سوی مؤسسات مختلف به سازمان

شود و به اهـدا های غیردولتی و نهادهای مدنی پرداخت می
: 1380شود (بـیـرجـنـدی،اطلاق میDonorکننده کمک 

15.(

دانشگاه در بخش مطالعات بخش خصوصی2003در سال 
هـای جان هاپکینز آمریکا مطالعه تطبیقی بر روی سـازمـان

کشور جهان به عمل آمد و مـنـابـع درآمـد 35غیردولتی 
).Moore, 2005(های غیردولتی بررسی گردید سازمان

های غـیـردولـتـی، خـود اقـدام بـه درصد از سازمان53
نمایند؛ های درآمدزا میفعالیت

ها از سوی دولت یا بخش عمـومـی درصد از این تشکل35
شوند؛حمایت مالی می

های خصـوصـی، ها از طریق بخشدرصد از این تشکل12
دوستانه منابع مالی خود را تأمین های انسانفردی و فعالیت

نمایند.می

های غیردولتی در ایران بـه خصـوص با این وجود سازمان
گـیـری و های مربوط به زنان، در شناسایی، ارتـبـاطتشکل

المللی چنـدان تـوفـیـقـی های بینجذب کمک از سازمان
ها در رسانی این سازماناند. شاید بدلیل ضعف اطلاعنداشته

ها و اقدامات خود در سطح بین المـلـلـی کـه مورد فعالیت
ها را از دست بدهند.باعت شده فرصت

هاي مدنیبسته بودن تشکل
تواند مـقـوم یـا های مدنی نیز میباز یا بسته بودن تشکل

هـای ای که انجمـندموکراسی باشد، به گونهکنندهتضعیف
های گروهی منزوی و خاص حتی بـه رغـم با هویت1بسته

گروهی ممکن اسـت برخورداری از سطح بالای اعتماد درون
و همبستگی اجتماعی را های اجتماعی را فعال کنندشکاف

های باز به آن دسته از به مخاطره اندازند. در حالیکه انجمن
شود که درصد بیشتری از اعضای آنهـا هایی گفته میانجمن
ها عضویت داشته باشند. اند که در سایر انجمنمتمایل
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ی مدنی موجد نفاق شوند.گیرند چه بسا به جای کمک به ارتقای جامعههایی که هویت خود را از مذهب یا تعلقات نژادی و قومی میتشکل1
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هـای ها در تعامل زنان با سازمانترین چالشیکی از اساسی
غیردولتی، عدم آگاهی اکثریت این قشر نسبت به وجـود و 

رسـانـی در هاست. نارسایی در اطـلاععملکرد این تشکل
جامعه و موانع مختلف خرد و کلان، باعث شده اسـت کـه 

ها و مردم ایـجـاد ای میان این سازمانارتباط مؤثر و بایسته
ها در پیگیری مطالبات زنـان چـنـدان نشود. و این سازمان

چشمگیر و قابل ملاحظه عمل ننمایند. در اینجا باید متذکر 
های غیردولتی زنـان بـرای شد که صرف دعوت از سازمان

ریزی شده و یا عضویت شرکت در یک جلسه از پیش برنامه
ها به عنوان سیـاهـی در یک شبکه و استفاده از این سازمان

ها در جـامـعـه لشکر هیچ کمکی به ارتقاء نقش این سازمان
های غیردولتی در ایران نیازمند نخواهد کرد. جنبش سازمان

آن است که عملاً به رسمیت شناخته شود و بـاتـوجـه بـه 
هایی را برعهده گیرد. در ها و امکانات خود مسئولیتتوانایی

پرتو چنین سیاستی تخصیص هرگونه منـابـعـی بـه ایـن 
ها مجاز خواهد بود.سازمان

طرفانه باید گفت که اکنون ظرفیت بزرگی بـه با نگاهی بی
های غیرحکومتی در کشور به عنـوان ها و تشکلنام سازمان

یک واقعیت وجود دارد؛ ظرفـیـتـی کـه در گـذر زمـان 
هـای هایی از آن هنوز فعالانه در حال انجام مأموریـتبخش

نها به نـوعـی در ای از آاند. اما بخش عمدهسازمانی خویش
برند و شاید هرچند گهگاهـی فـعـالـیـت انجماد به سر می

موردی داشته باشند، به دلیل نوع نگاه خاص دولت، انسجام 
اند و یا به انفعال کامل کشیده سازمانی خود را از دست داده

های غیردولتی بـا اند. در حالیکه امروزه ارتباط سازمانشده
دولت به ضرورتی انکارناپذیر تبدیل شده است. چـون ایـن 

ها متولی مراحل زیر هستند. سازمان
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