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چکیده
گذاران خارجی و غرامت قابل پرداخت یکی از موضوعات مهم و مـورد بـحـث در دعـاوی مسأله سلب مالکیت از سرمایه

گذاران خارجی است و های طرف قرارداد به خاطر سلب مالکیت از سرمایهباشد. اصل و اساس مسئولیت دولتالمللی میبین
دولت میزبان با اعمال چنین حاکمیتی و با هدف صیانت از منافع ملی و منابع طبیعی کشور که غالباً با شعار ملـی کـردن 

سلب مالکیت به دو صورت مستقیم و نماید.بخشی از اقتصاد کشور همراه است اقدام به سلب مالکیت از شرکت خارجی می
یابد مفهوم واضحی است امـا گیرد. سلب مالکیت مستقیم که بخصوص به صورت ملی کردن بروز میغیرمستقیم صورت می

های ناشی از مصادره مستقیـم بـه ها به منظور پرهیز از تنشاز آنجا که این روش با واکنش جامعه جهانی روبرو شد دولت
مصادره غیرمستقیم یا خزنده روی آوردند. در این روش دولت میزبان سرمایه با استفاده از ابزارهای مختلفی که غالباً اشکال 

گـردد. گذاری انجام شده مـیگذار خارجی از اصل یا منافع منتج از سرمایهموجهی نیز دارند درصدد محروم نمودن سرمایه
با ایجاد مـحـدودیـت در ها برای حفظ مصالح عمومیشود این است که دولتمسئله مهمی که در این خصوص مطرح می

ی تبعی ایـن نماید و نتیجهگذار خارجی را ایجاد میهای سرمایهگذاری زمینه مداخله غیرمجاز در فعالیتادامه روند سرمایه
در این پژوهش تلاش شده است تا به بررسی سلـبسازد.اش محروم میگذار را از حقوق مالکانهقبیل اقدامات عملاً سرمایه

گذاری خارجی پرداخته شود.گذاری خارجی و همچنین حق نظارت در قانون سرمایهمستقیم در سرمایهمالکیت غیر

گذاری خارجی.مستقیم، حق نظارت، سرمایهمالکیت، سلب مالکیت غیرسلبواژگان کلیدي:

کارشناسی ارشد حقوق خصوصی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات شهر قدس1
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مقدمه
توان، خواه برای اهداف و مقاصد اینکه اموال بیگانگان را نمی

عمومی و یا منظورهای دیگر، بدون پرداخت غرامت کافـی، 
المـلـل از آنها گرفت یک قاعده شناخته شده در حقوق بین

است. موضوع سلب مالکیت و پرداخت غرامت پـس از آن، 
گذار بـا کشـورهـای دار کشورهای سرمایهدو جدال دامنه

پذیر بوده و هست که اولی نحوه رفـتـار دولـت بـا سرمایه
و دومی پرداخت غرامت بـه »سلب مالکیت«گذاران سرمایه
گذاران و میزان و استانداردهای مـوجـود در دنـیـا سرمایه

باشد که از دیدگاه کشـورهـای بـرتـر و دارای تـوان می
گذاری ملاک عمل رفتار دولت با خارجیان و رعایـت سرمایه

المللی است که از نـظـر مـلـل حداقل رفتار و یا رفتار بین
درحالی که از نظر کشـورهـای . متمدن معتبر جاری است

نمایند و رفتار با خارجیان را رفتار ملی تلقی میپذیرسرمایه
پذیرند و همچنین کشورهای مـورد رفتارهای فراملی را نمی

نظرهایی دارنـد بحث فوق نسبت به پرداخت غرامت اختلاف
فرست غرامت کامل (مشتمل که از منظر کشورهای سرمایه

بر ارزش مال به اضافه منافع از دست رفته) باید پـرداخـت 
الملل و پـرداخـت شان بر قواعد حقوق بینشود و استدلال

باشد و در مقابل از نظر تعلق بهره و فوری کامل غرامت می
پذیر گاهـی تأثیر ارزش پرداخت استدلال کشورهای سرمایه

باشد.از اساس انکار پرداخت غرامت می
تر کشورها در سراسر جهان در مـورد امروزه، نگرش مثبت

خارجی و گسترش معاهدات دوجانبه و دیگر گذاریسرمایه
گذاری که مستلزم جبـران خسـارت های سرمایهموافقتنامه

گـذاری سریع، مناسب و موثر بخاطر سلب مالکیت سرمایـه
خارجی است، تا حد زیادی بحث در مورد اهمیت عـمـلـی 

اختلافـات گذاران خارجی را از بین برده است.برای سرمایه
در مورد سلب مالکیت مستقیم که بطور عمـده بـه مـلـی 

شود با اختلافات مـربـوط بـه مـقـررات کردن مربوط می
مستقیم جایگزین گذاری خارجی و سلب مالکیت غیرسرمایه
اند. اینکه تا حد زیادی از طریق اولین قضایای مـطـرح شده

های روزافـزونـی طبق موافقتنامه نفتا برانگیخته شد، نگرانی
را بوجود آورده است که مفاهیمی مانند سلب مالکیت غیر

مستقیم ممکن است در اقدامات نظارتی با هدف حفاظت از 
محیط زیست، سلامت و دیگر منافع رفاه جامعه، قابل اجـرا 

شود این است که تـا چـه حـد باشد. سوالی که مطرح می
ممکن است یک دولت از طریق مقررات ماهیـتـاً کـلـی و 
عمومی یا از طریق اقدامات خاص در چـارچـوب مـقـررات 
کلی، و در راستای یک هدف مشروع عمومی، بدون انـجـام 
یک ستاندن و جبران نمودن این عمل، بـر ارزش دارایـی 

دهد که مسئله تعریـف سـلـب تأثیر گذارد. دولزر نشان می
مالکیت در این زمینه ممکن است تبدیل به مسئله غالب در 

.)Dolzer,2002: 64(گرددالمللیگذاری بینحقوق سرمایه

سلب مالکیت 
از آنجایی که تملک در واقع یکی از استثنائات وارد بر اصـل 

بایست پیش احترام به مالکیت شخصی افراد است، لزوماً می
از پرداختن به مباحث اصلی تملک، نگاهی هرچند گذرا بـه 

آنچه در مقوله مالکیت در نظام حقوقی ایران داشته باشیم. 
عرف عامه تعلق یک شیء به فردی معین است از دیـدگـاه 

مالکیت حـقـی « تری دارد:اندیشمندان حقوق تعریف جامع
تـوانـد در حـدود است دائمی که به موجب آن شخص می

قوانین تصرف، مالی را به خود اختصاص دهد و از تـمـام 
).104: 1374، (کاتوزیان»منافع آن استفاده کند
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با عنوان حقی یـاد »سلب مالکیت«الملل از در حقوق بین
شده که در مفهوم موسع مورد شناسایی است و قطع نظر از 
-تابعیت و وضعیت مالی اشخاص، در موردشان اعمال مـی
شود. این حق از سوی بسیاری از مراجع دادگاهی و بـرون

هـا و هـای سـازمـاندادگاهی و حتی به موجب اعلامـیـه
المللی به رسمیت شناخته شـده اسـت های بینکنفرانس

). سلب مالکیت برای رفع نیازهـای 168:  1389، (علیدوستی
گیرد و منظـور از آن، عمومی و با هدفی معین صورت می

ای است که به موجب قانون تصریح استفاده از مال در زمینه
گردیده است. بنابراین علاوه بر ویژگی تأمین مصالح عـمـوم 
باید روند سلب مالکیت مطابق قانون صورت گیرد. با وجـود 
این در معنای اعم به هرگونه تعرض به حق مالکیـت خـواه 

). در 168شود (هـمـان،قانونی نیز اطلاق میقانونی یا غیر
دکترین حقوقی، سلب مالکیت و ملی کردن را از حـقـوق 

ها بـر ها و از مصادیق بارز حق حاکمیت دولتمشروع ملت
دانـنـد (افـتـخـار هـای مـلـی مـیمنابع طبیعی و ثروت

). با وجود این هنوز اختلافـاتـی وجـود 1373:94جهرمی،
نظران سلب مالکیت را استـثـنـایـی دارد زیرا برخی صاحب

تواند محقق شود مگر با پرداخت خسارتـی دانند که نمیمی
گـذار خـارجـی بـاشـد کاملاً جبران کننده به سـرمـایـه

Sornarajah,2000:402) (، در هر حال سلب مالکیت بـه
عنوان حقی که از لوازم کشورداری و ساختار سیاسی دولت 

خیزد، نتیجه کارکرد تشکیلات در زندگی سیاسـی و بر می
ناپذیر است. با این وجود زمانی قابلـیـت مـواجـهـه اجتناب

منطقی با احترام مالکیت را خواهد داشت کـه طـی رونـد 

قانونی و با جبران خسارات ناشـی از آن صـورت گـیـرد 
). 169پیشین: (علیدوستی،

1سلب مالکیت غیرمستقیم (خزنده)

سلب مالکیت غیرمستقیم متشکل از اجزاء متعددی اسـت 
تواند به تنهایـی الملل هیچیک نمیکه از دیدگاه حقوق بین

تقصیر حقوقی دولت میزبان تلقی گـردد، بـا وجـود ایـن 
شـود. اقدامات صورت گرفته به سلب مالکیت نرم منتهی می

توان به عدم پرداخت، فسخ قرارداد، رد در این خصوص می
آمـیـز، عـدم دسترسی به دادگاه، عملکرد واقعی تبـعـیـض

پایبندی به قواعد معامله در توقیف قانونی و مواردی از ایـن 
مستقیم هـیـچـگـونـه قبیل اشاره کرد. از سلب مالکیت غیر

تعریف مشخصی وجود ندارد و ارائه چنین تعریفـی اصـولاً 
رسد. هرگونه محرومیت از اموال که ناشـی دشوار به نظر می

در رابطه مستقیـم بـا مـال از قوانین و مقررات مشخص و
تواند به نحو ذیل این تعـریـف جـای مورد بحث نباشد، می

های بسیار مـتـفـاوت و گیرد. بعلاوه، احتمال بروز موقعیت
بیشماری امکان دخـالـت دولـت در پیچیده، گوناگونی و
بر دشواری ارائه تعریفی مشخص برای حقوق مالی اشخاص،

این مقوله افزوده است. در موردی نیز کـه ادعـای سـلـب 
گـردد، مالکیت غیرمستقیم در برابر مرجعـی مـطـرح مـی

پیش از اینـکـه باتوجه به انکار دولت نسبت به ضبط اموال،
قاضی یا داور در رابطه با وقوع محرومیت از مال تصمیـمـی 
اتخاذ نماید، مشخص نیست که ضبط اموال و محرومـیـتـی 
-وجود داشته است یا خیر. لذا هر سلب مـالـکـیـت غـیـر

بـا .  تواند تعریف خاص خود را داشته بـاشـدمستقیمی می

1Creeping Expropriation 
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انـد تـا حـد وجود این، نویسندگان این رشته سعی کـرده
های اخیر ممکن تعریفی از این مقوله بدست دهند. در سال

گذاری نیـز مـورد های دوجانبه سرمایهموضوع در عهدنامه
توجه قرار گرفته و در آنها سعی شده است که ضبط امـوال 

مستقیم نیز تحت پوشش قرار گیرد و بـرای آن به نحو غیر
.تعریفی ارائه گردد

الف کنوانسیون پیشنهادی هـاروارد کـه در -3-10ماده 
توسط دوتن از استادان دانشگاه هاروارد آمریکـا 1961سال 

:تنظیم گردیده تعریف زیر را پیشنهاد کرده است
ضبط اموال نه تنها شامل اقدامات مستقیم در ضبط مـال « 

مـنـدی، است، بلکه هرگونه دخالت غیرمعـقـول در بـهـره
یا واگذاری مال که منجر به محرومیت مالـک برخورداری و

یا واگذاری مال خود در طـی مندی، برخورداری واز بهره
نیز مشمول تعریـف مدت معقولی پس از آغاز دخالت گردد،

 :Restatement of the Law,2009( »  ضبط اموال است

و پـروفسـور در شرح این ماده، پروفسور سونالبته. (571
پیـشـنـهـاد پذیرند وباکستر مشکلات تحدید موضوع را می

کنند که دادرسان باید در این مورد از آزادی عـمـل و می
.Akehurst,2010: 95)( صلاحدید زیادی برخوردار باشند

گذاری کمتر به های دوجانبه سرمایهتا چندی پیش عهدنامه
کردند، ولی اخـیـراً در مستقیم اشاره میسلب مالکیت غیر
ها موضوع به تفصیل مطرح شده است. بـه اینگونه عهدنامه

گـذاری بـیـن عهدنامه سرمـایـهاز 3ماده  1بند طور مثال، 
ایالات متحده آمریکا و مصر تعریف ضبط اموال را به مـوارد 

هرگونه اقدامات مسـتـقـیـم یـا « دهد:زیر نیز تعمیم می
غیرمستقیم (بطور مثال وضع مالیات، فروش اجباری جزء و

گذاری، محرومیت جزئی یا کامل از مدیریـت، یا کل سرمایه

گذاری) که اثر آنهـا بـه کنترل و یا ارزش اقتصادی سرمایه
 Restatement of The( »  منزله ضـبـط امـوال بـاشـد

Law,Ibid:571 .( موضوع سلب مالکیت غیرمستقـیـم در
جزئیات بیشتری مـطـرح گذاری باقراردادهای بیمه سرمایه

) (OPICقـرارداد اوپـیـک1مـاده 13گردیده است. بند 

گذاری ایالات متحده) و مواد مشابه درشرکت بیمه سرمایه( 
قراردادهای نمونه آلمان و انگلستان دامنه اقدامـات سـلـب 

آمیز دولت را وسعت زیادی بخشیده است. در متـن مالکیت
قرارداد اوپیک سعی شده است انواع 1ماده  13طولانی بند

شود. به همین های دولت تا حد ممکن پوشش داده دخالت
ترتیب، قرارداد نمونه آلمان هرگونه اقدامات دولت در جهت 

در حکم سلب گذاری رابردن ارزش اقتصادی سرمایهاز بین 
دهـد    آن را تحت پوشش بیمه قـرار مـیداند ومالکیت می

)(Domke,2012: 589.
های فوق، روشن است که آنچه بـه عـنـوان با مطالعه نمونه

گردد، بیشتر جنبه تمـثـیـلـی تعریف در این اسناد ارائه می
نظر گـرفـتـن تواند جامع و مانع باشد. با دردارد و لذا نمی

دشواری تعریف و تحدید این موضوع که فوقاً به آن اشـاره 
شد، و با عنایت به نظرات بحث شده، شاید بتوان تعریف زیر 
را برای سلب مالکیت غیرمستقیم پیشنهاد کرد، هـرچـنـد 

سلب مالکیت غیرمستقیـم : کامل بودن آن مورد ادعا نیست
عبارت است از هرگونه دخالت عمدی و غیرمعقـول دولـت 

گیری کرد نسبت به مال مشخص، به نحوی که بتوان نتیجه
مندی، برخـورداری و حـق مالک مال برای همیشه از بهره

 :Akehurst,Ibid(واگذاری مال خود محروم گردیده است

96).
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انتساب عمل به دولت 
های مقدماتی در رسیدگی بـه ادعـای سـلـب یکی از گام

مالکیت غیرمستقیم، موضوع انتساب عمل به دولت اسـت. 
باتوجه به ارتباط مستقیم این موضوع به قصد و نیت دولت، 
احراض آن به سادگی امکانپذیر نیـسـت، بـا وجـود ایـن 

باشد. زیرا با بررسی و تجزیه و تحـلـیـل غیرممکن هم نمی
جریان عملکرد دولت میزبان و مقایسه با برخوردی کـه در 
همان دوره با موارد مشابه داخلی یا خارجی صورت گرفـتـه 

-توان به نتایج قابل استنادی دست یافت (عـلـیاست، می
اینرو برخی در مقام ارائه مـعـیـار ). از 170دوستی،پیشین: 

شناسایی سلب مالکیت غیرمستقیم، برآنـنـد کـه مـلاک، 
گـذار خـارجـی نتیجه اقدام و عمل دولت بر حقوق سرمایه

است. یعنی اگر در نتیجه اقدامات دولت، محرومیت دائمی و 
-گذار خارجی به بار آید، سلب مالکیـت غـیـرکلی سرمایه

مستقیم محسوب و مستلزم پرداخت خسارت خواهد بود و 
قصد دولت از اقدامات، موثر در مقام نیست (مـحـبـی(ب)

). انتساب عمل مورد شکایت به دولت از عناصـر 19:  1386،
شک بار الملل است و بیمهم مسئولیت دولت در حقوق بین

اثبات این امر به دوش طرفی است که مدعی چنین انتسابی 
در این رابطه، مدعی باید ). 134:  1374داماد،  (محقق است 

ثابت کند که عمل مورد شکایت که بنا به ادعا منـجـر بـه 
محرومیت وی گردیده، قابل انتساب به دولت اسـت. عـدم 

شود. دیوان داوری اثبات این ارتباط منجر به رد دعوی می
در کلیه آراء خود این موضوع مهم را مدنظر قرار داده و آن 
را شرط اولیه پیشرفت ادعای سلب مالکیت غیرمسـتـقـیـم 

دیـوان ایـن »اوتیس« دانسته است. بطور مثال، در پرونده 
:شرط را به نحو زیر بیان نمود

برای آنکه اوتیس در ادعای خود در دیوان حاکم شناختـه « 
شود، باید ابتدا ثابت کند که در حقوق مـالـکـانـه وی بـه 

-ای مداخله شده که در استفاده از آن حقوق یا بـهـرهاندازه
مندی از منافع آن تأثیر اساسی گذاشته و وی در اثـر ایـن 
دخالت متحمل زیان شده است و ثانیاً اینکه مداخله قـابـل 

بنـابـرایـن، دیـوان بـایـد … انتساب به دولت ایران است 
های مورد شکایت اوتیس را بررسی و تعیین کند که دخالت

آیا هیچ یک از این مداخلات یا تمامی آنها قابل انتساب بـه 
بـه .  Wortley,2007: 95)( »  دولت ایران هست یا خـیـر

دیوان چنین نتیجه گرفت پترولینهمین ترتیب، در پرونده 
که هرچند خواهان از اموال خود مـحـروم گـردیـده ولـی 
نتوانسته مدارکی ارائه دهد که این محرومیت قابل استـنـاد 

.به دولت است
معمولاً اعـمـالـی کـه :  های دولتاعمال منتسب به ارگان

های مختلـف انتساب آنها به دولت مورد بحث است از ارگان
-دولت سرزده است. در این رابطه مقرراتی در حقوق بـیـن

هـا بـه الملل وجود دارد که چگونگی انتساب اعمال ارگـان
نکته اصلی در ).  153:  1375(موحد،کند دولت را تنظیم می

این مقررات تشخیص بین اعمال خصوصی و عمـومـی (یـا 
دولتی) است. بطور خلاصه سه اصل مهم در ایـن زمـیـنـه 

:شاخص است
های دولت، منتسب به دولت اعمال نمایندگان و یا ارگان-1

است؛
ها، ها، انجمناعمال خصوصی از جمله اعمال افراد، گروه-2

های ناموفق و مجرمان عادی قابل انتساب به دولـت شورش
نیست؛ 

1396121، مرداد 20ماهنامه پژوهش ملل/ دوره دوم، شماره 



در صورتی که دولت از انجام وظایف خود در جلوگیـری -3
از اعمال خصوصی که باعث وارد آمـدن ضـرر بـه امـوال 

گردد امتناع ورزد و یا در انجام وظایـف خـود بیگانگان می
تـوانـد مـوجـب مسامحه نماید، این عمل یا ترک عمل می

).Wortley, Ibid: 96(مسئولیت دولت گردد 

مستـقـیـم کـه دیوان داوری در ادعاهای سلب مالکیت غیر
کردنـد و های آمریکایی علیه دولت ایران مطرح میخواهان

های ایرانی و انتساب اعمال آنها بـه در بررسی اعمال ارگان
ها که نقش دولت مواجه با وضع خاصی بود. گروهی از ارگان

هـای ها مورد ادعا بـود، ارگـانآنها در ضبط اموال خواهان
ها، ارتش و پلیس بودند کـه کلاسیک دولتی مثل وزارتخانه

در انتساب اقدامات آنها به دولت مشکـل خـاصـی وجـود 
گـروه دیـگـر، ).  133:  1379لنگرودی(ب)،(جعفرینداشت 

نهادهای تأسیس یافته بعد از انقلاب در ایران بودند و قیاس 
-آنها با نهادهای دولتی در سایر کشورها دشوار یا بعضاً غیـر

ممکن بود و لذا وضعیت حقوقی آنها و ارتباطشان با دولـت 
طلبید. نهادهایی مانند کـمـیـتـه های دقیقی را میبررسی

انقلاب اسلامی، سپاه پاسداران انقلاب اسـلامـی، بـنـیـاد 
ها مستضعفان و شوراهای اسلامی کارگری در زمره این گروه

در اینگونه دعـاوی، دولـت ).212:  1387(شونبرگ، بودند
دانست و ایران اعمال این نهادها را قابل انتساب به خود نمی

پذیرفت. لذا دیـوان وضـعـیـت مسئولیت اعمال آنها را نمی
های مـخـتـلـف حقوقی هرکدام از این نهادها را در پرونده

کارگری، نتیجه، جزء در مورد شوراهایرسیدگی نمود و در
اعمال آنها را به دولت منتسب دانست و یا آن نـهـادهـا را 

3در بند  واحد تحت کنترل دولت ایران طبق تعریف مندرج 
.بیانیه الجزایر تشخیص داد7ماده  

مطرح گردید. شرینگکارگری در پرونده وضعیت شوراهای 
خواهان در این پرونده مدعی بود که اموال متعلق به شرکت 

کارگری آن شرکت ضبـط فرعی ایرانی وی با اعمال شورای 
شده است. دیوان در این رابطه ابتدا اعلام نمود که جـهـت 

کارگری به دولت، باید ثابت گردد که انتساب اعمال شورای 
کارگران در واقع از طرف دولت ایران یا یـکـی از شورای«

ها یا واحدهای آن عمل کرده باشد و در انـتـخـاب سازمان
اعمال نفوذی از طـرف دولـت شـده یـا … شورا اعضای 

هایی به شورا صادر شده یا شـورا بـه دستورالعمل یا توصیه
،  مـوحـد» ( موجب دستور یک مقام دولتی عمل کرده باشد

سپس، دیوان در رابطه با وضعیت شـوراهـای.  )154:  1378
:کارگری چنین اعلام نمود

کـارکـنـان قوانین و مقررات مربوط به ایجاد شـوراهـای« 
سازند که قرار بود شوراها وظایفی غیر از منافع مشخص نمی

ها، مؤسسات و همکـاری کارگران در مقابل مدیریت شرکت
با مدیریت به عهده گیرند. اینکه تشکیل شوراها به ابـتـکـار 
دولت صورت گرفت، به این مفهوم نیست کـه قـرار بـود 

»های دولت عمل کننـد.شوراها به عنوان بخشی از دستگاه

گیری و از آنجا که دلیلی مبنی بر تأثیر باتوجه به این نتیجه
کارگـری وجـود نـداشـت، یا اعمال نفوذ دولت در شورای 

دیوان مسئولیتی برای دولت ایران از بابت اعـمـال شـورای
کارگری قائل نگردید و ادعای ضبط اموال در این پرونده رد 

های متعلق به دولت کـه دارای دیوان در مورد سازمان. شد
شخصیت حقوقی مستقل هستند نیز استـدلال مشـابـهـی 

 «.I.T.P.C»کرده است. بطور مثال، در پرونده معروف بـه

کرد که بانک تجارت ساختمان متعلـق بـه خواهان ادعا می
وی را ضبط نموده و از آنجا که بانک به دولت تعلـق دارد، 

گذاري خارجیسلب مالکیت غیرمستقیم و حق نظارت در سرمایه122



دولت ایران مسئول است. دیوان این ادعا را رد کرد و چنین 
نظر داد که هرچند بانک به دولت ایران تعلق دارد، در عیـن 
حال دارای شخصیت حقوقی مستقل است و دخالت دولـت 

های اساسی است نه امـور در امور بانک منحصر به سیاست
توان از بابت اعمال بانک مسئولیتی بـرای روزمره، و لذا نمی

در رابطه با سپـاه پـاسـداران و .  دولت ایران متصور گردید
های انقلاب اسلامی، باتوجه به وضعیت نـظـامـی و کمیته

انتظامی آنها، دیوان اقدامات آنها را منتسب به دولت دانست 
های ویلیام پریـرا و در پرونده). 135(محقق داماد،پیشین: 

سولاتایلز چنین حکم داده شد که کمیته انقلاب اسلامی و 
های دولتی هستند و اعمال آنها قـابـل سپاه پاسداران ارگان

انتساب به دولت است. دیوان همچنین در پرونـده هـایـت 
اینترنشنال، بنیاد مستضعفان را واحد تحت کنتـرل دولـت 

.ایران شناخت
در اینجا لازم است درباره وضعیت قوای مقننه و قضائیـه و 

الملل اعمال آنها نیز بحث شود. از آنجا که از دید حقوق بین
المللی متوجه مجموعه یک دولـت اسـت و مسئولیت بین

ای برای شانـه تواند بهانهتقسمیات داخلی و تفکیک قوا نمی
خالی کردن از مسئولیت باشد، اعمال قوای مقننه و قضائیـه 
که منجر به ورود خسارت به بیگانگان گردد، ممکن اسـت 

المللی ایجـاد نـمـایـددر شرایط برای دولت مسئولیت بین
.)1378،پیشین:  (موحد

اعمال مقننه در وضع قوانین خاص و یا امتـنـاع از وضـع 
توانـد قوانین که منجر به ورود خسارت به بیگانگان شود می

المللی دولت را مـوجـب گـردد در شرایطی مسئولیت بین
). در مورد قوه قضائـیـه، مـعـمـولاً 117(کاتوزیان،پیشین: 

مسئولیت دولت در رابطه با مواردی چـون عـدم اجـرای 

عدالت در مورد بیگانه، صدور احکام خلاف اصـول مسـلـم 
الملـلـی دولـت مـطـرح الملل و یا تعهدات بینحقوق بین

ها که موجب محرومیت بیگانه از شود. ولی احکام دادگاهمی
تواند در شرایطی برای دولت از نظر اموال خود گردد نیز می

آور باشد. بدیهی است هر محرومیـتـی المللی مسئولیتبین
زا که در نتیجه حکم دادگاه باشد، برای دولت مسـئـولـیـت

.)57: 1386زاده،(موسینیست
دهد که دولـت اقـدام در واقع سلب مالکیت زمانی رخ می

کـردن مداخله در اموال بیگانگان نماید که شامل مـلـیبه 
باشد اگرچـه هـدف از اخذ مال و ضبط و توقیف اموال می

سلب مالکیت در صورت مشروع بودن از امـوال خصـوصـی 
عامه و منفـعـت اقـتـصـادی و ملاحظات مربوط به مصالح

) و از آن بـه 145:  1389اجتماعی جامعه است (امانی، 
عنوان بخشی از یک برنامه اقتصادی یـا اجـتـمـاعـی یـاد 

شود هر چند ممکن است منافع آن در نهایت به مصـرف می
عموم برسد، اما مبنای آن حذف واسطـه و اخـذ درآمـد 

باشد و با دیگر موارد سلب مالکیت که خود مال مستقیم می
باشد و بدیـهـی نقش اساسی در این زمینه دارد متفاوت می

است که در وضعیت مالکیت نیز مؤثر است و موجب دسـت 
شود؛ زیرا ادامه دادن وضـع کشیدن صاحب مال از آن می

موجود برای او مقرون به صرفه نخواهد بود و به طور کـلـی 
تمتع و استیفای حقوق مالکانه نسبت به مال غیـرمـمـکـن 

های خارجی ای که شرکتشود و ایجاد مالکیت و سرمایهمی
در کشور دولت میزبان انجام و اقـدامـات بـرای کشـف و 
استخراج و همچنین توسعه مـیـادیـن نـفـت و گـاز و 

برداری از آن را در اختیار دارند، از منابع طبیـعـی آن بهره
کشور محسوب و متعلق به امور عامه بوده و نهایت امر اگـر 

1396123، مرداد 20ماهنامه پژوهش ملل/ دوره دوم، شماره 



به ضرر مردم کشور باشد، دولـت بـا دخـالـت در امـور 
گذاری بیگانه از تاراج سرمایه خدادادی آن کشور بـه سرمایه

نماید. دست بیگانگان جلوگیری می
در واقع موضوع حقوقی آن و تجدید در قراردادهای انعقادی 

المللی مورد بررسی قرار گرفته از لحاظ قوانین داخلی و بین
و دولت برای صیانت از منافع ملی و جلوگیری از استثـمـار 

های مطرح برای اقدام به سلب مالـکـیـت از که از شاخصه
سـلـب «شـود: گذاری خارجی است وارد عمل مـیسرمایه

سلب مـالـکـیـت توان تقسیم کرد: مالکیت را به دو نوع می
(محبی(ب)،پیشیـن: »مستقیم و سلب مالکیت غیرمستقیم

مستقیم زمانی است که دولت رأساً و به طور رسمی یا )18
غیر از آن اقدام به مداخله در امور بیگـانـگـان نـمـایـد و 
غیرمستقیم که به آن سلب مالکیت پنهانی یا خزنده گویند 

شود که به موجب قوانین ملی آثار سلـب هنگامی مطرح می
فرست حاصل شـود، و مالکیت نسبت به مال کشور سرمایه

در نهایت موجب دست کشیدن صاحب مال از آن گردد چرا 
که ادامه دادن وضع موجود برای او مقرون به صرفه نخواهد 
بود و به طور کلی تمتع و استیفای حقوق مالکانه نسبت بـه 

شود. تفاوت اساسی سلب مالکیت مستقم مال غیرممکن می
و غیرمستقیم در نحوه انتقال مالکیت و مرجع آن است کـه 
در سلب مالکیت مستقیم اصولاً دولت با اخذ مال بیگانگـان 

آورد ولی در سلـب مـالـکـیـت آن را به تملک خود در می
از بـاشـدغیرمستقیم لزوماً انتقال مالکیت به دولـت نـمـی

-های سنگین محدودیـتمصادیق آن میتوان به اخذ مالیات
فروش اجباری سهام بـیـگـانـه و -رکود-های ارزی تورم

کرد (همـان،  فروش اجباری اموال بیگانه توسط دولت اشاره 
19.(

مفهوم مالکیت خصوصاً سلب مالکیت که به مسـتـقـیـم و 
غیرمستقیم (خزنده) تقسیم شده هم در دکترین حقوقی و 

المللی همواره مورد گفتگو بوده اسـت های بینهم در رویه
-مستقیم که به صورت ملی کردن انجام مـیسلب مالکیت 

شود مفهوم واضحی است اما در سلب مالکیت غیرمستقیـم 
یعنی اقدامات دولت میزبان سرمایه که ممکن است منـجـر 

گذار خارجی شود به علت گونـاگـونـی به محرومیت سرمایه
پذیر نیست اهمیت مـوضـوع در مصادیق به آسانی تعریف

تفکیک و تمایز بین آن دسته از اقدامات محدود کـنـنـده 
بسـا که چـه ) 18دولت (به جزء ملی کردن) است (همان، 

ممکن است به مرحله سلب مالکیت برسد و آن دسـتـه از 
هایـی اقدامات دولت است که گرچه ممکن است محدودیت

گذار خارجی ایجاد نماید، لیکن به محرومیت او برای سرمایه
شود همین اقدامات است که از آن بـه از مالکیت منجر نمی

سلب مالکیت غیرمستقیم یا خزنده تعبیر شده و مـوجـب 
مسئولیت دولت میزبان و پرداخت غرامت است، ملاک سلب 

آمیز بودن این نوع اقدامات دولت محرومیت دائمـی مالکیت
گذار خارجی ولو جزئاً از حقوق مالکانه است؛ حـتـی سرمایه

اگر دولت واقعاً قصد سلب مالکیت نداشته باشد این مـلاک 
که یک ملاک ذهنی است و برای تشخیص مصادیق آن باید 
به نحوه اقدام دولت و گستره آثار آن در هر مـورد خـاص 

دهنگامی نـمـو) اغلب 40:  1378محبی(الف)،  مراجعه کرد (
گذار خارجی با ادعای سلب مالکیت کند که سرمایهپیدا می

غیرمستقیم توسط دولت میزبان به مرجع رسـیـدگـی یـا 
داوری مراجعه کرده باشد به همین لحاظ است که بیشترین 
منابع و مباحث مربوط به سلب مالکیت غیرمستقیم را بایـد 

المللی جستجو نمود، تعیین اینکه چـه در رویه داوری بین
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شود و تفکیک اقدامات یا اعمالی سلب مالکیت محسوب می
-آن از اقداماتی که سلب مالکیت نیست هم در نظر سرمایه

پذیر واجد نهـایـت گذار خارجی و هم در نظر کشور سرمایه
گذار خارجی از همان اهمـیـتـی اهمیت است: برای سرمایه

از کشور برخوردار است که تفاوت بین دریافت غرامت کامل
انـدازی یـک میزبان و مطالبه مبلغی معادل مـخـارج راه

وجود دارد و برای کشور مـیـزبـان یـا مؤسسه غیرانتفاعی
پذیر از این حیث مهم است که متضمـن مـحـدوده سرمایه

اختیارات دولت برای وضع مقرراتی اسـت کـه حـقـوق و 
نماید بدون اینکـه گذار خارجی را تعیین میتکالیف سرمایه

به معنای مداخله در اموال او یا سلب مالکیت باشد. هـمـان 
طوری که پیش از این نیز اشاره شد طـیـف وسـیـعـی از 

گذاری خارجـی پذیر نسبت به سرمایهاقدامات کشور سرمایه
تواند به سلب مالکیت غیرمستقیم تفسیر و تأویل شـود. می

ملاک این است که آیا اقدامات دولت میزبان نسـبـت بـه 
گذار خارجی در هر دو مورد خاص مصـداق سـلـب سرمایه

مالکیت غیرمستقیم هست یا نه آثار و نتیجه عمل دولت بر 
گذار خارجی است به نحوی که اگر نـتـیـجـه حقوق سرمایه

گـذار اقدامات دولت میزبان محرومیت دائمی و کلی سرمایه
خارجی باشد به منزله سلب مالکیت غیرمستقیـم اسـت و 
مستلزم پرداخت غرامت خواهد بود و قصد دولت از اقدامات 

آمریکا در -مذکور مؤثر در مقام نیست. دیوان داوری ایران
پرونده استارت این ضابطه را به خوبی توضیح داده اسـت: 

در این موضوع اختلافی نیست که دولت ایران هیچ قانونی « 
تصویب نکرده و فرمانی صادر ننموده که به موجب آن پروژه 
زمرد یا شاهگلی (شهرک غرب) را صریحاً سلب مالکیت یـا 

الملل پذیرفته شـده ملی کرده باشد معذلک در حقوق بین
تواند که اقدامات دولت نسبت به حقوق مالکانه اشخاص می

به حدی باشد که مالک را از حق خود محروم کند ولو اینکه 
دولت به واقع قصد سلب مالکیت نداشته و مالکیت ظاهـری 

در واقـع »اموال مذکور همچنان به نام مالکین اصلی باشد.
به علت ابهام در مفهوم و مصادیق سلب مالکیت غیرمستقیم 

های دوجانبه تشویق و کنند در موافقتنامهها سعی میدولت
گذاری خارجی سلب مالکیت را طـوری حمایت از سرمایه

گذاری اتباع خود را در مـقـابـل تعریف نمایند که سرمایه
هرگونه مداخله دولت میزبان سرمایه یعنی سلب مالـکـیـت 
غیرمستقیم مصون نگه دارند. بررسی مفاد معاهدات و آرای 

المللی درخصوص مفهوم سلب مالکیت نـهـایـت داوری بین
پـیـش تری از موضوع انداز روشناهمیت را داشته و چشم

).187: 1386،  گشاید (امامی و استوار سنگریچشم ما می

حق نظارت 
گـذاری ، چارچوب قانونی سـرمـایـه1334در ایران از سال 

های خـارجـی بـوده خارجی قانون جلب و حمایت سرمایه
است. در راستای انجام اصلاحات در ساخـتـار اقـتـصـادی 

گـذاری کشور، مجلس ایران طرح قانون جـدیـد سـرمـایـه
گـذاری خارجی با عنوان قانون تشویق و حمایت سـرمـایـه

بـه 1381خارجی را پیشنهاد نمود که نهایتـاً در سـال 
گـذاری تصویب رسید. قانون تشویق و حمـایـت سـرمـایـه

های خارجی، خارجی جانشین قانون جلب و حمایت سرمایه
حاکم بود، گردید. این جایگزین مـوجـب 1334که از سال 

گـذاران توسعه چارچوب قانونی و محیط فعالیت سـرمـایـه
هـای برخی از پـیـشـرفـت.  خارجی در ایران گردیده است

های خـارجـی گذاریحاصل از قانون جدید در حوزه سرمایه
:عبارتند از
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گذاران خارجی از جمـلـه گسترش حوزه فعالیت سرمایه-1
گذاري در زیرساختها؛امکانپذیر شدن سرمایه

گـذاري هاي جدید سـرمـایـهبه رسمیت شناختن روش-2
مالـی گذاري مستقیم خارجی، نظیر تأمین افزون بر سرمایه

هاي سـاخـت، و انواع روش2، ترتیبات بیع متقابل1ايپروژه
؛3برداري و واگذاريبهره

فرایند کوتاه و سریع درخواست پـذیـرش و تصـویـب -3
؛گذاري خارجیسرمایه

گذاري ایجاد تشکیلات واحد با نام مرکز خدمات سرمایه-4
هاي اقتصـادي و گذاري و کمکخارجی در سازمان سرمایه

-فنی ایران به منظور حمایت متمرکز و مــــوثر از فعالیـت
گذاران خارجی در ایران؛ هاي سرمایه

آزادسازي بیشتر سازوکارهاي ارزي براي استفاده هرچـه -5
؛گذاران خارجیبیشتر توسط سرمایه

هاي حقوقی جدید ناظر بر رابطـه مـیـان معرفی گزینه-6
گذاران خارجی.دولت و سرمایه

گذاري خارجی و نیز تصویب قانون تشویق و حمایت سرمایه
نامه اجرائی آن از سوي هیأت دولت، به وضـوح تصویب آئین

بخشی مهم از مجموعه اصلاحات صورت پذیرفته در ساختار 
-(مـوسـیباشد میاقتصاد کلان، سازوکارهاي اساسی آن

گذاري خارجـی روند تقاضا براي سرمایه).122زاده،پیشین:
در ایران متعاقب تصویب قانون جدید، حاکی از آن است که 
محیط اقتصادي و رژیم حقوقی و نظارتی جـدیـد، مـوجـد 

گذاري خارجی بالقوه عظیمی شده که بـا تـمـرکـز سرمایه

ها بر انتقال شفاف آخرین تحولات در پویش اقتصادي تلاش
گذاري خارجی کشور، بـا سـرعـت هاي سرمایهو چارچوب

لنگرودي(الف)(جعفريبیشتري از قوه به فعل خواهد رسید
 ،1374 :179.(

مستقیمحق نظارت و سلب مالکیت غیر
حفاظت در برابر سلب مالکیت غیرمستـقـیـم در اشـکـال 

المللی گنجانده شده است. به معـنـاي مختلفی از اسناد بین
هـا، نویس پیمانواقعی کلمه، تمام معاهدات مربوطه و پیش

مستقیم و یا اقدامات سلب مالکیت را ارائه سلب مالکیت غیر
دهند. با این حال، بسیاري از آنها در مورد نحوه برخـورد می

با اقدامات نظارتی غیرقابل جبران، ساکـت هسـتـنـد، بـه 
هـاي استثناي: کنوانسیون اروپایی حقـوق بشـر و آزادي

اساسی (از این به بعد کنوانسیون اروپایی حقوق بشر)، کـه 
هـاي هاي تجارت آزاد آمریکا و مـدلبه تازگی موافقتنامه

ایـالات ) BIT( گذاري دوجـانـبـه جدید معاهدات سرمایه
نویس کنوانسیون متحده و کانادا را منعقد نموده است. پیش

OECDنـویـس در مورد حمایت از مالکیت خارجی و پیش
گـذاري، در در مورد سرمایهOECDموافقتنامه چندجانبه 

حالی که خود در مورد اقدامات نظارتی غیرقـابـل جـبـران 
ساکت هستند، با تفسیرهایی همراه هستند کـه بـه ایـن 

).Yevs,2002: 80(کند مسئله رسیدگی می
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متون حقوقی، که بدون پرداختن به مـقـررات غـیـرقـابـل 
بـاشـنـد جبران، در بر دارنده سلب مالکیت غیرمستقیم می

عبارتند از:

حـاوی مـقـررات گذاري دوجانبـه:الف) معاهدات سرمایه
مستقیم هستـنـد مختصر و کلی در مورد سلب مالکیت غیر

کند و بـه تـمـایـز مـیـان که بر اثر اقدام دولت تمرکز می
پردازنـد. اقدامات نظارتی قابل جبران و غیرقابل جبران نمی

اند بـه به عنوان مثال، معاهداتی که توسط فرانسه وارد شده
اقدامات سلب مالکیت یا ملی کردن و یا هـرگـونـه اقـدام 

ها سلب مالکیت مستقیم یا غیرمستقـیـم دیگری که اثر آن
دارند کـه خواهد بود، اشاره دارند. معاهدات بریتانیا مقرر می

سلب مالکیت همچنین اقداماتی را تـحـت پـوشـش قـرار 
دهند که اثر معادل با ملی کردن و یا سلب مـالـکـیـت می

دارند. دیگر معاهدات، مانند برخی از معاهداتی که از سـوی 
اند، به هر اقدام مستقیم یا غیرمستقیم یـا سوئد منعقد شده

اقدام دیگری که همان ماهیت یا همان اثـر را در بـرابـر 
کنند. معاهدات مدل دوجانبـه گذاری دارد، اشاره میسرمایه
گذاری سابق ایالات متحده به اقداماتی که به منزلـه سرمایه

سلب مالکیت یا ملی کردن هستند، اشاره دارد. چـنـدیـن 
تر ایالات متحده در مورد ایـن اقـدامـات معاهده مشخص

ای از اقدامات کـه بـطـور عبارتند از: هر اقدام و یا مجموعه
مستقیم، به مثابه سلب مالکیـت اسـت (از مستقیم یا غیر

جمله وضع مالیات، فروش اجباری تمـام یـا بـخـشـی از 
از مدیریت آن، کنتـرل از سرمایه، و یا اختلال یا محرومیت

ارزش اقتصادی ...). 

های بانک جهانی ، بخش چهارم دستورالعمل1992سال  در 
طرفه و یا فسخ قرارداد در مورد سلب مالکیت و تغییرات یک

تواند تمام یا بخشی از یک کند که: یک دولت نمیاعلام می
خصوصی خارجی در خاک خود را سلب مـالـکـیـت سرمایه

نموده یا توقیف نماید، و یا اقداماتی اتخاذ نماید که اثـرات 
های مشابهی داشته باشند، مگر در جایی که مطابق با روش

قانونی قابل اجرا، مطابق با حسن نیت و بـا یـک هـدف 
عمومی، بدون تبعیض براساس ملیت و همراه با پـرداخـت 

مناسب غرامت، انجام شود.
خود مقرر می13در ماده 1994معاهده منشور انرژی سال 

گذاران یک طرف مـتـعـاهـد در سرمایهدارد که: سرمایه-
منطقه هر طرف متعاهد دیگر نباید ملی شود، مصادره گردد 
و یا در معرض یک اقدام و یا اقداماتی قرار گیرد که اثـری 
معادل با اثر ملی کردن یا سلب مالکیت داشته باشد، بـجـز 
در مواردی که چنین اقداماتی مطابق با قـوانـیـن حـقـوق 

الملل عرفی در این زمینه (هدف عـمـومـی، رعـایـت بین
تشریفات قانونی، عدم تبعیض و جبران خسـارت) هـمـراه 

باشد.

های خارجـی نفتا در برابر سلب مالکیت سرمایه1110ماده 
کند:با زبان و ادبیات زیر محافظت می

-تواند بطور مستقیم یـا غـیـرهیچ یک از طرفین نمی-1
گذار طرف دیـگـر را در های یک سرمایهمستقیم سرمایه

قلمرو خود ملی و یا از آن سلب مالکیت نماید و یا اقداماتی 
اتخاذ نماید که معادل ملی کردن و یا سلب مـالـکـیـت از 

های باشد، بجز در موارد زیر:چنین سرمایه

1396127، مرداد 20ماهنامه پژوهش ملل/ دوره دوم، شماره 
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الف) برای یک هدف عمومی؛
آمیز؛ب) براساس یک مبنای غیرتبعیض

1)؛1(1105ج) مطابق با رعایت تشریفات قانونی و ماده 

هـای بـعـدی کـه د) با پرداخت غرامت براساس پاراگـراف
ارزیابی سلب مالکیت و شکل و روش پرداخت را مشـخـص 

کنند.می

-ب) متون حقوقی که به مقررات غیرقابل جـبـران مـی
اول مربوطه در راستای اهداف و منظور کنوانسیـون پردازد: 

، کـه در سـال 1پروتکل 1اروپایی حقوق بشر، در ماده
الاجرا شد، گـنـجـانـده لازم1954منعقد و در سال 1952

شده است. اگر چه این ماده ذکر صریحی ندارد، بـه شـدت 
دهد که وظیفه جبران خسارت، در مقررات عـادی نشان می

هر شخص حقیقی یا حقوقی اسـت حـق 1قابل اجرا نیست:
آمیز از اموال خود را دارد. هیچکس نباید از مندی صلحبهره

اموال خود بجز در جهت منافع عمومی و مشروط به شرایط 
الملل، مـحـروم مقرر از سوی قانون و اصول کلی حقوق بین

های در حال اجرا نبـایـد در هـر با این حال، مقررهگردد.
صورت حق یک دولت برای اجرای چنین قوانینی را مختـل 
نماید، چرا که این به نظر برای کنترل استفـاده از مـلـک 
مطابق با منافع عمومی یا برای تضمین پرداخت مالیات و یا 

، 1961ها ضروری است. در سـال ها و یا مجازاتدیگر سهم

نویس کنوانسیون هـاروارد در مـورد مسـئـولـیـت پیش
کـه از سـوی ها برای آسیب به بیگانگان،المللی دولتبین

گیرد کـه یـک نویس شده، فرض میسون و باکستر پیش
منطقی با ستاندن و ضبط اموال در مورد هرگونه دخالت غیر

ای استفاده، بهره و یا دفع اموال در رابطه با توجیه مداخـلـه
دهد که مالک آن قادر نخواهد بود تا از اموال در یک رخ می

مدت زمان معقول پس از آغاز به کار اینگـونـه مـداخـلات 
(10استفاده و بهره برد و یا آنها را در اختیار گیرد. در ماده 

هـای غـیـرقـابـل ها و ضبطوجود یک دسته از ستاندن)5
جبران، شناسایی شده است:

یک ستاندن و مصادره اموال بیگانه یا محرومیت از استفـاده 
و یا بهره بردن از اموال یک بیگانه که جبران نشـده و از 
اجرای قوانین مالیاتی؛ از یک تغییر کلی در ارزش پـول؛ از 
اقدام مقامات ذیصلاح دولت در حفظ و نگهداری از نـظـم 
عمومی، سلامت یا اخلاق یا از اعمال معتبر حقوق متخاصم 

گیرد و یا در غیر این صورت، به تبع عـمـلـیـات نشأت می
دهد، را نباید غیرقانونی در نـظـر عادی قوانین دولت رخ می

در 19672OECDنویس کنوانسیون پیش3گرفت. ماده 
دارد که هیچیک ، بیان می3مورد حمایت از مالکیت خارجی

-از اعضا نباید هیچگونه اقدامی را که بطور مستقیم یا غیـر
-مستقیم، یک تبعه طرف دیگر را از اموال خود محروم مـی

ـــازد   OECD Draft Convention on Foreign( س
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رویه قضایی مربوط به کنوانسیون از سوی دادگاه حقوق بشر اروپایی همواره در راستای این خط اتخاذ شده است.1
های متعلـق بـه افـراد های مسدود شده و دیگر دارایی، از طریق مفاد آن در مورد در اختیار داشتن آزادانه حسابOECDهای سرمایه کد آزادسازی جنبش2

مـتـن ایـن باشد. با این حال، کد در مورد مسئله حق تنظیـم در های آزادسازی کد میغیرمقیم، شامل یک بعد جلوگیری از اقدامات مصادره، علاوه بر رشته
یادداشت، ساکت است.

3 OECD Draft Convention on Foreign Property. 12 October 1967 pp. 23 25
) تنها و جبران خسارت موثر 4آمیز نباشد؛ و علاوه بر این، ) تبعیض3) طی مراحل قانونی، (2) در جهت منافع عمومی، (1اقدامات مورد نظر باید اتخاذ گردند: (4

باید پرداخت شود.



Property,1967: 25 ( اتخاذ نماید ... مگر اینکـه چـهـار ،
شرط باتوجه به قوانین به رسمیت شناخته شده حقوق بین

4الملل برآورده گردد.-

توجه به ماهیت تعهد و دامنه آن، وظیفه جبران خسارت را 
بطور ضمنی به حـق 3دارد: ماده بصورت گسترده بیان می

الملل، جهت مـحـروم حاکمیت یک کشور، تحت حقوق بین
ساختن صاحبان و مالکان، از جمله بیگانگان، از مـلـک و 

بـاشـد، در راسـتـای دارایی که در داخل قلمرو خود مـی
دستیابی به اهداف سیاسی، اجتماعی یا اقـتـصـادی خـود 
اذعان دارد. انکار چنین حقی، تلاش برای دخالت در قدرت 

به موجب استقلال و خودمختاری خود، که به هـمـان -آن 
الملل به رسمیت شناخـتـه شـده اندازه از سوی حقوق بین

بـاشـد. است برای تنظیم وجود سیاسی و اجتماعی آن مـی
این حق با تعهد دولت جهت احترام و حمـایـت از امـوال 
بیگانگان از طریق الزامات موجود برای اعمال آن، قـبـل از 
همه، نیاز به پرداخت غرامت به بیگانه در صـورت مصـادره 

ها و نـکـات یابد. با این حال، یادداشتاموال وی، تطبیق می
سازد که مفهوم ستاندن (مصادره) جـهـت بعدی روشن می

بکار گرفتن در اقدامات عادی و قانونی نظـارتـی و بـطـور 
گرفتن مستقیم حقوق مالکیت در نـظـر گـرفـتـه خلاصه،

هـای قـانـونـی شود، بلکه، جهت سوء استفاده از مقررهنمی
جهت محروم ساختن یک مالک از مفاد حقوق خود، مدنظر 

گیرد:قرار می
الف) ... این با استفاده از عبارت محروم ساختن ... مستقیـم 
یا غیرمستقیم ... در متن ماده، با این حال، به معنای جهـت 

سازی اشـتـبـاه دادن به هر اقدام اتخاذ شده با هدف محروم
یک این تبعه مربوطه از حقوق خود و در نتیجه چنین ضرر 

و زیانی (به عنوان مثال، ممنوعیت تبعه از فـروش امـوال 
خود و اجبار وی به این کار با کاستن از قیمت منـصـفـانـه 

باشد (تأکید از نویسنده).بازار) می
) به معنای تحت پوشش 3ب) ... بنابراین بطور خاص، ماده (

ای است که به تازگی توسط برخـی دادن ملی نمودن خزنده
از کشورهای خاص اعمال شده است. طبق آن، اقـدامـات 

گردد:ترتیب و روش اعمال میمشروع و قانونی بدین
سازی نهایی بیگانه از بهـره بـردن از ... در رابطه با محروم

ارزش اموال خود، بدون هرگونه عمل خاص قابل شناسایـی 
هایی مانـنـد طور که مثالبه عنوان محرومیت آشکار. همان

مالیات بیش از حد یا خودسرانه، ممنوعیت تـوزیـع سـود 
های اجباری، عوارض و مالیات مـدیـران، سهام همراه با وام

ممنوعیت اخراج کارکنان، امتناع از دسترسی به مواد خام و 
یا از مجوزهای ضروری صادرات یا واردات، ممکن است نقل 
گردند.این تفسیر سومین بازگویی قانون روابـط خـارجـی 
ایالات متحده از سوی موسسه حقوقی آمریکـایـی جـهـت 
کمک به تعیین چگونگی تمایز میـان سـلـب مـالـکـیـت 

غیرمستقیم و مقررات دولتی معتبر طراحی گردید:
دولت بخاطر سلب مالکیت اموال در زمانی که اموال بیگانـه 
موضوع مالیات و مقررات است، و یا اقدام دیگری که معادل 
مصادره است، و یا اینکه بطور نامعقولی با برخورداری مؤثـر 

مـورد کند یا در آن تاخیـر بـیاموال یک بیگانه تداخل می
گـردد، کند یا موجب حذف آن از قلمرو دولت مـیایجاد می

باشد ... دولت مسئول از دست دادن اموال و یـا مسئول می
دیگر معایب اقتصادی ناشی از مالیات عمومی با حسن نیت، 
مقررات، جریمه بخاطر جرم و جنایت و یا اقدام دیگـری از 

هـا این دست که معمولاً به عنوان نیروی پـلـیـس دولـت
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آمـیـز نـبـاشـد، پذیرفته شده است، در صورتی که تبعیض
نیست ... . 

(موافقتنامه چـنـدجـانـبـه در مـورد MAIمتن مذاکره 
های نفتا یکسان بود. با ایـن گذاری) تقریباً با مقررهسرمایه

اشاره کرد که با گسترش حفـاظـت در MAIحال، تفسیر 
اقداماتی که اثر معادلی با سلب مالکیت دارند، هـدف ایـن 
متن، تحت پوشش قرار دادن سلب مالکیت خـزنـده بـود. 

تمایز مـیـان سـلـب مـالـکـیـت MAIکنندگان مذاکره
غیرمستقیم و مقررات عمومی را در گزارش رئـیـس گـروه 

کننده (گزارش رئیس) که در مرحله بعد از مذاکرات مذاکره
3ضمیمه 3مطرح شد، مورد رسیدگی قرار دادند. در ماده 

آن (حق نظارت و تنظیم مقررات)، و یک یادداشت تفسیری 
(سلب مالکیت و جبران خسارت) چنین آمـده 5برای ماده 

است:
حق نظارت و تنظیم مقررات: یک مـتـعـاهـد رأی 3ماده 

گـذاری بـه های سرمـایـهحصول اطمینان از اینکه فعالیت
های سلامتی، ایمنی و یا زیسـت ای حساس به دغدغهشیوه

شوند، ممکن است هر اقدامی را محیطی برعهده گرفته می
که به نظر مناسب بداند، اتخاذ، حفظ، و یا اجـرا نـمـایـد، 
مشروط بر اینکه این اقدامات با این موافقتنـامـه سـازگـار 

باشند.
سلب مالـکـیـت و جـبـران ، 5یادداشت تفسیری بر ماده 

المللـی خسارت: هدف این ماده، یکی نمودن هنجارهای بین
است. ارجاع ... به سلب مالکیت یا ملی کردن MAIموجود 

دهـنـده و اقدامات معادل سلب مالکیت یا ملی کردن نشـان
الملل مستلزم جبران بخاطر این واقعیت است که حقوق بین

گرفتن و سلب مالکیت بدون توجه به برچسب اعمال شـده 

در مورد آن است، حتی اگر عنوان مالکیت گرفـتـه نشـده 
کند که طرفـیـن باشد. این کار این الزام جدید را ایجاد نمی
گذار یا سـرمـایـه برای جبران ضرر و زیانی که یک سرمایه

ممکن است از طریق تنظیم مقررات، بالا بـردن درآمـد و 
های طبیعی در جهت منافع عمومی انجام شده دیگر فعالیت
اعلامیـه تصـویـب ها، متحمل شوند، بپردازند.توسط دولت

، 1998آوریل 28در OECDشده از سوی شورای وزیران 
، مـقـررات دو طـرف سـودمـنـد MAIدارد که بیان می

دهد کـه از اعـمـال طـبـیـعـی المللی را تشکیل میبین
ها جلوگیری های اجرایی توسط دولتآمیز قدرتغیرتبعیض

کند و چنین اعمال قدرت نظارتی بـه ایـجـاد سـلـب نمی
شود.مالکیت نزدیک نمی

های آمریکایی در دیوان داوری ای که خواهاناز موارد عمده
مستقیم را بر آن مبنا ادعاهای خود بابت سلب مالکیت غیر

هـای اند، موضوع محرومیت از حق اداره شرکتمطرح کرده
وضـعـیـت ).  213:  1385زاده،(رضـایـیخود در ایران است

بحرانی امور تجاری و صنعتی در ایران در نیمه دوم سـال 
و خروج اتباع آمریکایی از ایران، باعث گـردیـد کـه 1357
سرپرست بماننـد و رهـا های بسیاری بیها و پروژهشرکت

). دولت ایران پس از انـقـلاب، 113شوند (کاتوزیان،پیشین: 
های صنعتی و انحلال جهت جلوگیری از سقوط کامل پروژه

سرپرست که علاوه بر عواقب مالی منجر بـه های بیشرکت
-ها مـیها و پروژهبیکاری هزاران تن از کارکنان این شرکت

شد دست به اقدامات اضطراری زد. از جمله این اقـدامـات 
وضع قانون تعیین مدیران موقت برای سرپرستی واحدهـای 
تولیدی، صنعتی، کشاورزی و خدماتی بود کـه در تـاریـخ 

ایـن 1به تصویب شورای انقلاب رسید. ماده 1358/03/26
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قانون به روشنی هدف از وضع قانون را نصب مـدیـر بـرای 
اند واحدهایی که مدیران قبلی آنها مناصب خود را رها کرده

و دسترسی به آنها ممکن نیست، بیان داشته است و ادامـه 
دهد که مدیران جدید فقط جهت جلوگیری از تعطیلـی می

گردند.واحدهای مشمول قانون نصب می
در مورد واحدهای تولیدی، صنعـتـی، تـجـاری، -1ماده « 

کشاورزی و خدماتی اعم از بخش عمـومـی و خصـوصـی 
ها و مؤسسات صنعتی، معدنی، کشـاورزی، منجمله شرکت

هـای پیمانکاری، مهندسی مشاور، مؤسـسـات و شـرکـت
های مسکونی، مـؤسـسـات ساختمانی و تأسیساتی، مجتمع

حمل و نقل، موسسات تخلیه و بارگیـری در بـنـادر کـه 
مدیران و یا صاحبان آنها واحدهای مزبور و یا کارگاه خود را 
رها کرده و یا کار را متوقف نموده و یا به هر علت دسترسی 
به آنها میسر نیست و نیز بنا به تقاضای صاحبان یا مدیـران 

هـا، مـؤسـسـات یـا واحدهای مذکور، هریک از وزارتخانـه
های دولتی که به نحوی با واحد مزبور طرف معاملـه شرکت

و یا در ارتباط باشند و یا موضوع فعالیت واحد مربوط به آن 
توانـنـد بـه وزارتخانه، مؤسسه و یا شرکت دولتی باشد، می

منظور جلوگیری از تعطیلی واحدهای نامبـرده بـا اطـلاع 
وزارت کار و امور اجتماعی یک یا چند نفر را به سمت مدیر 
یا هیأت مدیره و یا اعضای ناظر جهت اداره و یا نظارت بـر 

»اداره امور واحدهای مزبور تعیین نمایند.

چنانچه مدیران مسئول یا صاحبان واحـدهـای -1تبصره «
نامبرده در بالا در محل تصدی خود حضور دارند ولـی بـه 

های دولتی مربـوط تشخیص وزارتخانه، مؤسسه و یا شرکت
یا وزارت کار و امور اجتماعی قادر به اداره امور واحد مزبـور 

یا کار در کارگاه نیستند، با موافقت هیأت وزیران مشـمـول 
»باشند.این قانون می1ماده 

گیرينتیجه
مستقیم)، براساس مجـمـوعـه سلب مالکیت (مستقیم و غیر

الملل عرفی مستلزم جبران خسارت قواعد روشن حقوق بین
هستند. با این حال، در حالی که تعیین یک سلب مالکیـت

راست است، تعیین اینکه آیا یک اقـدام مستقیم نسبتاً سر 
گیرد، مستلزم آن در رده سلب مالکیت غیرمستقیم قرار می

ها یک بررسی کامل و یک ملاحظه دقیق در است که دادگاه
بندی خاص معاهده انجام دهند.مورد جمله

مستقیم و اقـدامـات فاصله میان مفهوم سلب مالکیت غیر
نظارتی غیرقابل جبران دولتی، بطور سیستماتـیـک بـیـان 
نشده است. با این حال، یک بررسی دقیق رویـه قضـایـی 

دهد که، در شرایط گسترده، معـیـارهـای مربوطه نشان می
ها جهت تشخیص این مفاهیم چندی وجود دارند که دادگاه

کنند: الف) درجه تداخل با مالکیت، ب) از آنها استفاده می
ویژگی اقدامات دولتی، یعنی هدف و زمینه اقدامات دولتـی 
و ج) تداخل این اقـدامـات بـا انـتـظـارات مـعـقـول و 

گذاری مورد حمایت.سرمایه
ایالات متحده آمریکا نخستـیـن -دیوان داوری دعاوی ایران

مستقیم المللی است که موضوع سلب مالکیت غیرمرجع بین
را به نحو سیستماتیک و طی آراء متعددی مورد بررسـی و 
حکم قرار داده و از این لحاظ به عنوان مرجع بسیار مهمـی 
برای مطالعه موضوع درآمده اسـت. در مـواردی، دیـوان 

بینانه با موضوع داشته کوشیده است برخوردی عملی و واقع
هـای باشد. بطور مثال، در موضوع انتساب اعـمـال ارگـان
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دولتی به دولت، این برخورد تا حدود زیادی محتاطانـه بـه 
توان گفت که دیوان در این کـار شود و میوضوح دیده می

توفیق فراوانی نیز داشته است. بویژه در بررسی وضـعـیـت 
حقوقی نهادهایی که بعد از انقلاب در ایران ایجاد شدنـد و 
استناد اعمال آنها به دولت، دیوان داوری تا حدود زیادی بـا 

بینی عمل کرده است. اینکه دولت بر چه اساس و تابـع واقع
توانـد نماید، میهایی اقدام به سلب مالکیت میچه سیاست

دلایلی از جمله تأمین منافع عمومی و ... داشته باشد.
بـاشـد. در نکته دیگر درخصوص معیار سلب مالکیت مـی

بینی نشده اسـت و قوانین ایران، معیار سلب مالکیت پیش
در این خصوص نظام حقوقی مدونی وجود ندارد؛ مخصوصـاً 

ای تصویب شـده کـه بعد از انقلاب اسلامی قوانین پراکنده
های متولی اجـرای باشد و سازمانغالباً در تعارض با هم می

باشند.های متفاوتی میاین قوانین و مقررات، دارای عملکرد
ها باتوجه بـه مـنـافـعـشـان نکته دیگر اینکه اهداف دولت

پذیر بیشتر خـواهـان مختلف بوده است، کشورهای سرمایه
باشند در حالی که کشـورهـای اعمال قانون داخلی خود می

الـمـلـل و بـعـضـاً فرست خواهان اعمال قانون بینسرمایه
باشند در حـالـی کـه خواستار شرط ثبات در قراردادها می

رویه متحد وجود ندارد مگر اینکه در خود قـرارداد قـانـون 
المللی شرط شـده فرست یا قانون بینداخلی کشور سرمایه

باشد با این وجود تجربه نشان داده است در سلب مالکـیـت 
گیرد و ایـن پذیر مدنظر قرار میبیشتر منافع دولت سرمایه

-موضوع همواره مورد اعتراض کشورهای صنعتی سـرمـایـه
باشد.فرست بوده و می
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