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  جستارگشايي
واسهطهبههمداراست.بزهکاريعليهبازارسرمايهمانندديگررفتارهايمجرمانهاقتصادينيرنگ

ايجهادوعهتيتنهابرابرميهانوگهرفتنحقيقهتكردنوناديدهپنهاناسبابارتکاباينپديده

آيد.بهزيانبزهديدهفراهمميهاموقتيتادهازهاستفديدهوهمچنينسوءزههانجرموبهمرتکب

يههايبنياديحاكمبراينبازارنقضشدهواها  هاباارتکاباينرفتارهاارزش،ساننيابه

.(1392:33)گسن،شودميايجادينددادوستدسرمايهامتتدديدرفر

اسههت.شههدهاقتصههاديواردعرصهههنظههام1350هبههازارسههرمايهدركشههورايههرانازدههه

اوراببههاداردروسهازمانكهارگزارانبهور يانهدازوبهاراه(1)1346درسهالگذارانسياست

هههايبههازارسههرمايهايههرانوهمچنههيندهههيمناسههبوتنظههيمكليهههفتا يههتراسههتايشههک 

مقرراتمتتدديدراند.ازآنهنگامبهبتدهايسنجيدهدراينپهنهگامبرداشتههنجارگذاري

قهانونبهازار»تدوينوتصهويببا1384درسالكهنياتا(2)هاستينهبهتصويبرسيداينزم

جايگهاهايهنسهازماندرييمناسببهرايارتقهاهاهزمين«اوراببهادارجمهورياسلاميايران

در،گهذارقهانونهاسهت.شهدهايبهازارسهرمايهفهراهمعرصهاقتصادونظارتپايداربرفتا يت

بهرايسهرمايهمادهاست،عمنشرحمأموريتنهادناظربازار60كهدارايقانوناينااراوب

ايهنياجرا،پهنهاينمتيارهاينويافتهفتا يتدربينيعوابطو،پي آنمديريتكردنروزبه

آنهاازكيفريوحمايتموازينورسيدگيبهاختلافاتميانفتالاناينعرصهبههنجارگذاري

حمايهتازحقهوبمنظهوربههينظهامحقهوقيههاازهمههظرفيهترزيدهاستتامبادرتونيز

بازارسرمايهوايجادنظمدراينپهنهونيهزپاسهدارييهارعايتارزشگذاران،تضمينسرمايه

 خصوصااقتصادعرصهبايدهاونبايدهاي،هاهنجاراز   شفافيت،رقابتبهدونتقلهببههرهگرفتهه

شهماردرههادسهتيابيبههايهنههد گفته يپقانون2مطابقمادهشود.ازهمينروستكه

(3).استاوراببهادارگنجاندهشدهوهايشوراوسازمانبور ترينمأموريتبنيادي

،تهرينفتا يهتشهاخ ،گفتهه يپهقهانون1مهاده3بنهدموجببهدرقلمروبازارسرمايه

كننهد ماننهدكنشگرانمتتهددينقه ايفهامهيدادوستداوراببهاداراستكهبرايانجامآن

 طبيتتا.گذاريكارگزار،بازارگردان،مشاورسرمايه فتا يتهريکازآنانبراقتصادونظامبهازار،

شهک بههاقتصهادينقه ايهنفتهالانيبرايايفاگذارقانونبههمينجهت،است.گذارتأثير

بهازارنظهماقتصهاديدرآنههارهگذررعايهتمطلوببههنجارگذاريمبادرتورزيدهاستتااز

شود.قراروتضمينربسرمايه

بهرايگسهترهايهنانگاريوكيفرگهذاريدرجرمبههاومجازاتجرائمباعنوانفص ششم

يشماريازرفتارهها50تا46موادموجببهوافتهياختصاصبازارسرمايهيهاارزشحمايتاز
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(4)اسهت.شهناختهشهدهجهرمانتشاراطلاعاتنههانييامث افشاهناقضهنجارهايبازارسرماي

وههاينظهامبهازارحمايهتازارزشمنظهوربهههايكيفريتدويناينسياستكهبديهياست

انجاميدهاست.(5)«حقوبكيفريبازارسرمايه»پيداي بهاقتصادي

يتني،پيشگيريازجهرمجرممهاركنندهديگرراهبردييبهشناسانهاياكناردر،گذارقانون

عليهبازاريهاحقوبپيشگيريازجرم»گيريشک استتابامبادرتورزيدهدراينعرصههم

گسترهسياستجناييايراندرياقتصاديهاايندستهازجرمكاه شماراسباب(6)«سرمايه

مهاركننهدهههايدوجنبههجناييبااتخاذاينتدابيربههردوراهبرگذاراناستيس.شودفراهم

ازآنههايههريهکازههاازظرفيتاستفادهاندتابارصهنظامبازارسرمايهتوجهكردهجرمدرع

منفرد،يي)ميرزاشودكمهاوهنجارهايبنياديناينبازارعليهارزشهاميزانارتکاببزهکاري

وتهدابيرلازمجههتاتخاذ»:فتهگ يپقانون7ماده8گذربندوازرهساننيابه(1389:17

سهازماندرواقعورهيمدئتيهدرشمارتکا ي «ازوقو تخلفاتدربازاراوراببهادارپيشگيري

اوراببهادارگنجاندهشدهاست.وبور 

وشناسانهجرمهايبنياندارايسازماناينواگذاريپيشگيريازجرمعليهبازارسرمايهبه

اسبابكاه ويهاازبهينبهردنتهأثيرعوامه ،يپيشگيرانههارگيرياقدامكاهب.استحقوقي

ياقتصهاديوهاكهناق ارزشهاآوردوبرايناسا ازشمارايننو جرمميزارافراهمجرم

ذكورهانمههشود.بهاينترتيب،سازمهميههههستند،كاستهمزنندهامنيتدراينعرصهرههب

يعليههههاشناسهيجهرمعلتبايددرزمينهشدنمأموريتپيشگيريازجرمدارعهدهواسطهبه

احتمهالوكهاه ههابزهکاريگونهنيابازارسرمايهواتخاذواجرايتدابيرغيرقهرآميزكاهنده

،پيشهگيريبرايهنعلاوهگامبردارد.گراي شماريازفتالانبازارسرمايهبهرفتارهايمجرمانه

جههتهمهينبهوقلمروبازارسرمايهتأثيرگذاراستدرازجملهامنيتجامتهازجرمدرتأمين

اورابومأموريتسازمانبور يابد.ميتبلور(7)«حقشهروندانبرپيشگيريازجرم»استكه

عليهبازارسرمايهدرحقشهروندانمبنيبرداشتنامنيتهابهاداردرزمينهپيشگيريازجرم

بهايهنترتيهب،آفريناست،ريشهدارد.ادهايحاكميتياوابستهبهآنتکلي كهبرايهمهنه

پيشهگيريازانجهاممأموريهتكردنراهبردمذكوروعملياتياوراببهاداربرايوسازمانبور 

گامبردارد.پيشگيرانهاتخاذتدابيرمناسبدرراستايبايدجرمدربازارسرمايه

يهاشناسايياراييواگذاريپيشگيريازجرممنظوربهوشتاردرهمينااراوب،دراينن

ههاشناسهيجهرميمختل آنازعلتهاوهمچنينجنبهيادشدهعليهبازارسرمايهبهسازمان

درپهنهبهازارسهرمايه)ا  (،اتخاذتدابيرپيشگيرانهماهوي)ب(وتدوينآيينپيشگيرانه)پ(

آيد.سخنبهميانمي
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 ها اسي جرمشن علت .1
تأثيرگهذاريبهرمنظوربهقهرآميزاستكههايغيرايازاقدامشام مجموعه،پيشگيريازجرم

اجهرامهداربههكاه شماررفتارهايمجرمانههدردوپهنههفردمهداروموقتيهتزا،عوام جرم

دهازبهودناسهتفااصه بيشهينه»بهاوجودكننهدهيکديگرنهدوايندوگسترهتکمي آيند.درمي

كاه ياازدرتواندميمدارنيزهايپيشگيرانهموقتيتكارگيرياقدامهب(8)،«پيشگيريفردمدار

.آفرينباشندزانق ايازعوام جرمدستهبردنبين

هايحاكمبربهازارسهرمايهوكنندهارزشنهادحمايتعنوانبهاوراببهاداروسازمانبور 

امنيتاقتصهاديكنشهگرانايهنبهازاربايهددرههريهکازايهنكنندهنيتضمهمچنينمرجع

،براياتخاذتدابيرمناسباماهابهاتخاذواجرايتدابيرپيشگيرانهماهويمبادرتورزد.گستره

ازپهردازشآمهارواطلاعهاتمهرتبطبهاايهنپديهدهوهايعليهبازارسرمايهشناسيجرمعلت

هاست.ترينبايستهمهم

آنگاهرفتارهايمجرمانهعليهبازارسرمايهازجملهپيشگيريازهمهانوا بزهکاري،بههررو

مندگهامبرداشهتهشهود.بهرهمهينااراوبشک توانداثربخ باشدكهدرراستايآنبهمي

گذارانجناييبايهدسياستكهبينيشدهاستمرحلهپي اسا ،برايپيشگيريازجرمهفت

مندسهازي،انتخهابشناسيجنايي،انتخابآماج،نظريههاينهد ،بهعلتدسترسيبمنظوربه

مبادرتورزندهانهايتارزيابيسياستدروهاكردنروششيوه،تتييننهاداجراكننده،عملياتي

ازدوجههتداراياهميهتاسهت.يکهماينکهه،رفتارههايمجرمانههشناسهياينميان،علتدر

شههناختآنواسههطهاريپيشههگيرانهاسههتودوماينکهههبهههگههذتينمرحلهههازسياسههتنخسهه

شهودوپهذيرمهيريزاننسبتبهپديدهمجرمانهواراييوقو آنامکهانگيرانوبرنامهتصميم

شناسهي،علهتسهاننيهابههبهسمتاتخاذتدابيرمناسبپي رفت.تردقيقتوانميجهيدرنت

ههاوبهودنهايمربوطبهجرمونبهواقتيتنگريستاسبابگذارانجناييجناييبرايسياست

ايازشناسيجناييشام مجموعههآورد.زيراعلتگذاريرافراهمميپهنهسياستدرهانبودن

هاستكهازرهگذرآنهاسيمايبزهکاريوعوام مؤثربرارتکابايهنپديهدهشناسهاييواقدام

دقيهق صهورتبههشهدنايهنمرحلههپريسه(1392:115)نجفيابرندآبادي،شوندميتحلي 

،تركند بهدودستهاقداموابسهتهاسهتهاژر بهموقتيتنسبتگيرانرانگاهتصميمكهانان

(9)هايپردازشگر.يگردآورندهوازسويديگر،اقدامهاازيکسواقدام

زمينههتهادراسهتمأموريهتيافتههگهذارقهانوناوراببهاداركهازسهويوسازمانبور 

وبهراييکمريزينمايد،درگامگذاريوبرنامهعليهبازارسرمايهسياستيهاپيشگيريازجرم

پهي ازهههرگونهههدرواقههع،.پيشهههكنهدشناسههيجنهاييرامناسهببايههدعلهتاتخهاذتههدابير
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ههامبهادرتبهشناختايننو جرمادشدهيهايگذاريواقدامبرايپيشگيريازجرمسياست

عليههبهازارههايدقيقبرايشناساييشماربزهکاريهاكارگيرياقدامهب،د.برهميناسا رزو

جانبهآنهاكاملاعرورتدارد.همه يوتحلسرمايه             

 ي گردآورندهها اقدام. 1-1

آمهاروابتهدارفتارهايمجرمانههعليههبهازارسهرمايهبايهدازجمله،شناسيجرميندعلتادرفر

ههايآورد.اهاينکهدرپرتهواقهدامبهدسترااستپذيرا بتهتاآنجاكهامکاناطلاعاتلازمو

عليههبهازارسهرمايه،شهمارههابردنبهميهزانارتکهاببزهکهارياستكهموجباتپيادشدهي

.شودفراهمميهاوماننداينهاكاريديدگان،نو بزهوبزههامرتکباناينجرم

پهذيرد.ميعليهبازارسرمايهبهدوشک انجاميهامربوطبهجرمگردآوريآمارواطلاعات

 ه)كمشمارشيجنبه،آننخستشک   ي(دارد.ايهناقهدامازرهگهذرآمهارجنهاييتبلهورپيهدا

ايبرايتوصي عدديرفتارهايمجرمانهاسهت،كند.بنابراين،درپرتوآمارجناييكهشيوهمي

شوند.ميديدگانآشنااببهادارباتتدادجرم،بزهکارانوبزهاوروگذارانسازمانبور سياست

ديهدگان،اعهلامكههشهکايتبهزهگيهرداينشناختازرهگذرسازوكارهايمتتدديصورتمي

رسهدمهيبههنظهرامايند.هاترينآنازمتتار ادشدهيشهروندانوكش جرمدرقلمروسازمان

دسهتآوردناطلاعهاتمناسهبهعليهبازارسرمايهوبيجرمهااينسازوكارهادرشناختگونه

 متتهددصهرفادراينزمينهناتوانباشند.زيراابزارهايرسميآمهارجنهاييبههدلايه      قابليهت

ماننهدناشناختهباقيمهيهاشماريازبزهکاريجهيدرنتهارادارندوايازجرمشناساييدسته

انمذكوربايدبااستفادهازديگهرسهازوكارهاكههتهابههمينجهت،سازم.(1390:25منفرد،)

ههايمربوطبهايهنجهرمهااند،بهواقتيتيسازوكارهايرسميهاكاستيكنندهميترماياندازه

بيشترنزديکشوند.

دادنگهزارشماننهد،ازسهازوكارهايديگهرهاگفتهبايددركناراينبرايناسا ،نهادپي 

يههايهافتنبههشهمارجهرمبههپرسشهگريبهرايدسهت2ديهدگانبزهازياپيماي 1بزهکاران

دارشهدنمأموريهتعههدهباتوجهبهاوراببهاداروسازمانبور (10)يافتهمبادرتورزد.ارتکاب

رسميآمارواطلاعاتمجرمانههنسهبتبههاسهتفادهازيگردآوربرعلاوهپيشگيريازجرمبايد

رو،اقهدامكنهد.بههههر(11)ه قلمهرورقهمسهياهبزهکهاريكهامنظهوربههيادشهدهيهاروش

ههايمختله ساختناينپهنهبهكارگزارانعدا تكيفريامکانشناختمناسبجنبهكواک

بايهديادشهدهدهد.بنابراين،سازمانراميآنهااراييوقو ياشناسايينشدنازجملهبزهکاري

                                                                                                                                                       
1. Self-Report Surveys (SRS( 
2. Crime Victim Surveys (CVS) 
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منظهوربههشناسهاييسهاختارمناسهبازرهگهذرهاياينتکليه بينيبايستهدرراستايپي 

شناسهيجنهاييوجهتعلهتهاعليهبازارسرمايهگردآوريآمارواطلاعاتمربوطبهبزهکاري

درستودقيقتکلي پيشگيرانهگامبردارد.يايفا

 ي پردازشگرها اقدام .1-۲

نسبتبهآنهاتحلي بايدشناساييآمارواطلاعاتجناييبرشناسيجناييعلاوهعلتيندادرفر

همصورتپذيرد.زيراگردآوريآمارواطلاعاتبهشناختازبزهکهاريصهرفاجنبههتوصهيفي                                           

 دهدكهطبيتتامي      آفرينباشد.نق جانبهازرفتارهايمجرمانهمهشناختهتوانددرنمي

شناسهيعلهتوهاياوني)كيفي(نيزبرايگهردآورياطلاعهاتاستفادهازروش،رونيااز

ها،مرتکبانجرمبااوصا بزهکارييادشدهسازمانهادرپرتواينروشتاجناييعرورتدارد

عليهبهازارسهرمايهعمهدتاازبزهکهارانهايجرماينکه،مرتکبانژهيوبه.شودديدگانآشناوبزه                  

گذارياستايسياستجانبهازايندستهدرروبههمينجهتبايدباشناختهمه3ندديسفقهي

شناسهانهوهمچنهينتحليه يجهرمهاپيشگيرانهگامبرداشت.تهيهپرسشنامه،انجاممصاحبه

انهدكههسهازوكارهاياهونيازجملههكيفريناظربهبزهکارانبازارسهرمايهيشناسانهآراجرم

بهرهمهينشهند.باثيرگهذارأتههاشناسيايننو جرميندعلتابردندقتدرفرتواننددربالامي

رويکرديتحليليبهپردازشاطلاعاتانديواونيباشناسيجرمبايديندعلتا،درفراسا 

جناييمبادرتورزيدهشود.رفتارهاي

اوراببهاداربايددركنهارگهردآوريآمهارواطلاعهاتمربهوطبههوبنابراين،سازمانبور 

گامبهرداردتهابههايهنواسهطههمتحلي آنهاهايعليهبازارسرمايهدرراستايبررسيوجرم

گونههنيهابههههررو،.(2011:9)گهابر،شناساييشهوندهاعوام مؤثربرارتکابايننو جرم

پيوندندكهبديهياستپردازشمداربهوقو ميدراثرعوام فرد،محيطوموقتيتهابزهکاري

هايعليهبهازارجرمارتکابهايتأثيرگذاربرهمؤ فشناسايييادشدهاطلاعاتجناييبهسازمان

ينهدابهاينترتيب،ايجادساختاروتتري فرسازد.ميپذيربرايسازمانمذكورامکانسرمايهرا

يعليهبازارسهرمايهوتحليه وهامناسببرايتهيهوگردآوريآمارواطلاعاتمربوطبهجرم

موريهتپيشهگيريازجهرمأيمهاوجنبههارينبايستهتازشاخ هاپردازشايننو بزهکاري

 طبيتتا.استگفته يپ اينسهازمانسازمانبور واوراببهاداربايددراينراستاگامبردارد.،

ههايبازاراوراببهاداروارائههگهزارشجرائم يوتحلهيتجز»هايپيشگيرانهبراياتخاذسياست

مهديريتامهور»ههايرادرشماروظهاي وبرنامهه«رراوراببهادادربازاجرائمايازوقو دوره

در(12)«كارشنا پيشگيري»رسدنبودميبينيكردهاستكهبهنظرپي «نتظامياحقوقيو

                                                                                                                                                       
3 .White Collar Criminals 
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انايهنمهديريتونبهودرويکهردفنهيپيشهگيرانهدرايهنبودنتتدادكارگزاراينعرصه،اندك

اوراببهاداربيشترجنبهاداريونماديندادهاست.خصوصبهاينبخ ازسازمانبور و

 اتخاذ تدابير پيشگيرانه ماهوي .۲
يرگهذاريبهرعوامه ثايازتدابيرغيرقهرآميزاستبرايتأشام مجموعهكهپيشگيريازجرم

هايپذيرساختنشهروندانوكاه فرصتزاوپديدآوردنبسترهايمناسبجهتجامتهجرم

وموقتيت4دارايدونو فردمداروقو جرمزمجرمانهپي ا    مدار است5  ايكههريکبردسهته

گذارند.ميزاتأثيرازعوام جرم

 پيشگيري فردمدار تدابيراتخاذ  .۲-1

ههاياسهتكههازرهگهذراقهدامشناسيپيشگيرانهجرمهايبنياديپيشگيريفردمدارازگونه

ليهشهروندان)اهكودكاندارايمشک واههديگهربهكناظرفرهنگي،اجتماعي،اقتصاديو

منظهوربههبسترسهازيزاوجهرمومحهيطمهداردنبالتأثيرگذاريبرعوام فردشهروندان(به

پذيرشههدنشهههرونداناسههت.هههد ايههننههو پيشههگيريپرورانيههدنشخصههيتوجامتههه

،گههذارقههانون، ايههناسهابهر.(1383:570)نجفههيابرنههدآبادي،اسهتافههرادهنجارمنهدكردن

نههادبههرابهازارسهرمايهقلمهروهايمناسهبپيشهگيرانهدركارگيرياقدامهگذاريوبسياست

هاوبايهدهاوآشناساختنشهروندانباارزشدرجهتكردهاستتااينسازمانگذاروايادشده

ياقتصهاديههانبايدهايرفتاريوايجادظرفيتمناسبدرآنانبرايپيرويازعوابطوهنجار

اقدامكند.

.شهماريرديگيبرمدرمتتدديرايهادسترسيبهاينهد اقداممنظوربهاينپيشگيري

ديگهرازرهگهذرايشرايطروانيشهرونداناستودسته اناظربهوعتيتفرديخصوصآنهااز

درايهن.(1387:129)نيهازپور،گذارنهدميتأثيرافرادشدنپذيرجامتهبرهامداخلهدرمحيط

جتمهاعيعمهوميوشخصهيدراگهونگيويهژهمحهيطابههنهاظربههمحهيطهاياقدام،ميان

محهيطخهانواده،ماننهد،دنهكنرفتاريافرادنق مؤثريايفهامهيگيريشخصيتونظامشک 

تواننهدههمدرگهراي بهودنبههافهرادمهيكهباتوجهبهنزديهکهمسالانمدرسه،دوستانو

نقه ههاارزششهدنازآندردورههمونبايهدهابههنجارمندي،پيرويازبايدهاوشهروندان

شخصياستكهيهاازجملهعرصهنيزايافرادمحيطكاريادنيايحرفه.ايداشتهباشندويژه

سياسهتجنهاييبهاگيرانتصميم،بههمينجهتاست.شدنشهروندانتأثيرگذاردراجتماعي

                                                                                                                                                       
4. Individual Oriented Prevention of Crime 

5. Situation Oriented Prevention of Crime 
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كردنافهرادتوجههنشهانهنجارمنهدهاستفادهازظرفيتايهنمحهيطبهرايبفراگيررويکردي

.دهندمي

همچنينديگرمقرراتمرتبطبهاو(1384)بازاراوراببهادارجمهورياسلاميايرانقانون

بههدنبهال،باتوجهبهاهميتنق ايننو پيشگيريدركهاه شهماربزهکهاريبازارسرمايه

تهاانهدبهودهدراينعرصهاوراببهادارويفردمداربهسازمانبور واگذاريمأموريتپيشگير

هايمناسهببهرايايوكارزمينهيفردمداردربسترمحيطحرفههاكارگيريروشهبواسطهبه

پذيريوهنجارمندشدنفتالانبازارسرمايهفراهمشود.جامته

 اي آموزش اخلاق حرفه. ۲-1-1

يعهوابطواههايخهودداردسترسهيبههههد منظهوربههرونوايدردمحيطكهاروحرفهه

اي،يحرفههههاههاوشناسهاييقلمهرورفتارگهذاريايهنعهابطه.ههايرفتهارياسهتااراوب

آمهوزشزيهرا.دهنهدايراموردتوجهقرارميوحرفهنهادپذيرشدنوپيرويفتالانمحيطكار

اسهباب،كننهدفهراددرآنعرصههفتا يهتمهيسازمانكهاهايهرايورفتارنامهموازينحرفه

رفتهاريهااخهلاب،بههايهنترتيهب.آوردآنانرافهراهممهيسازماني/ايپرورششخصيتحرفه

ينظامرفتاريشهرونداندرقلمروهاااراوبازفرهنگيکسازماناست،برآمدهايكهحرفه

نمايد.راترسيمميدراينپهنهوعوابطمربوطبهشک رفتارموردانتظارازآناننهادکي

موازينومتيارههاوا گوههايكنندهوآگاهتوصي ،ايايياعوابطرفتارحرفهاخلابحرفه

اسهتآنهانمانميزبانبرايفتا يتسازهايباتوجهبهاصول،هد ايحرفهانكنشگررفتاري

،رهايكنشگرانيکسهازمانرفتاشدنبههمينجهتوبرايتنظيم.(1393:260نژاد،)صادب

ههااينعابطهنامه.ودشميتدوينبراسا متيارهاوموازينايمنشورياعابطهنهادهايحرفه

گيريشخصهيتبسترهايشک ،هستندايحرفهيرفتاريهاگيرندهموازينوااراوبركهدرب

تتامه بهاسهازمانوبرايرعايتنظموعوابطاداري،سلامترفتاريكاركناناهدررانهادي

سازند.مياهدرارتباطباشهروندانمهيا

نهادکيفتا يتدردرونيرفتاريكاركناناگونگيبرخوردايندستههنگامهانامهعابطه

درتقويهتگهراي كاركنهانبههاصهولوعهوابطايهنكههبهديهياسهت.كنندميرامشخ 

رفتاركردن،يدارجانببودنبهسازمان،بدونرمتيارهايرفتاريمربوطبهشغ خودمث وفادا

اسهتفادهنکهردنازموقتيهت،رعايهتكرامهتشههروندانوحفظسلامتما يواقتصادي،سوء

ايومربوطبهشغ تأثيرگذاراست.ازاسرارحرفهمراقبت

فتا يهتيهکينهدادرفروايوعهوابطرفتهاركردندريهکسهازمانآموزشاخلابحرفهه

زيههرا،(1392:3،زادهتوسههلي)مههدارايفههاكنههدجامتهههدنقهه مههؤثريدرپيشههگيريتوانههمههي
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وشناساييا گويمطلوبرفتهاريازرهگذريکسلسلهاصولومتيارهااييحرفههارفتارنامه

ينديکشغ متينبرساختناهاراوبشخصهيتنههاديكاركنهاناايودرفردربسترحرفه

رفتهاريوآدابيههاايكههشهام آيهينمنشورهاياخلابحرفه،ساننياكنند.بهميتمركز

ايواصولهنجارهايحرفه،مربوطبهيکشغ ودردرونيکسازمانهستندايحرفه/اداري

بديهياستكهرعايتاينمتيارها،عوابطواصهولوپيهرويد.نسازمينمايانرافراگيرنهادي

نيهافتنارتکهابگيهريشخصهيتنههاديوتوانددرشهک ميشدهشناساندهايازا گويحرفه

آفرينايواداريكهگاهعنوانمجرمانهدارند،نق يناقضهنجارهايحرفهشماريازرفتارها

وهااحتمالرعايتااراوببردنبرايبالاجامتويبسياريازنهادهايدو تيو،رونيااز.باشد

هزمانخودازسويكاركنهان،ازيکسهوبهاتهدوينعهابطواداريمربوطبهساايعوابطحرفه

ونهاديايدهيشخصيتحرفهبهشک آنهاآموزشمحتواي،ديگريازسوواييحرفههانامه

يسازمانهايمرتبطبامأموريتهاكاه احتمالروآوريآنانبهبزهکاريجهيدرنتكاركنانو

(.1391:77)منفرد،نمايندميتوجه

ايويحرفههههههاكهههدارايارزشسههتايينهادهههاازجملهههاوراببهههاداروبههور سههازمان

بهرايگهذارقهانونوحيطهفتا يتخهوداسهت.بهههمهينجههت،هاويژههد يدهايدونبايبا

اسهرارنگاهبهانيگذاراندربازارسرمايه،حفظشهفافيتمها يواطلاعهاتيوهمچنهينسرمايه

زارسرمايه،ارتقافرهنگفتا يتدرحوزهبازارسرمايهوبسترسازيگذارانوكنشگرانباسرمايه

يههاايجادوتوستهابزارهايبازارهاونهادهايما يدرحهوزهبهازارمهذكوراهاراوبمنظوربه

(1384)ايهرانبهادارجمهورياسلاميرفتاريكيفريراازرهگذرفص ششمقانونبازاراوراب

انگهاريوجهرمدرواقهعشناسهاييايهنعهوابطكيفهريوياستكهبديه.كردهاستشناسايي

برايمهاررفتارهايناقضهنجارههايبهازارسهرمايهجناييقهرآميزسياستروي،كيفرگذاري

بهازاربايهديرانهازارزشوهنجارههايايهنگشهپيحمايهتمنظهوربههبرهميناسها واست.

وههادراينزمينههتهدوينآيهينهاتريناقدامخ بست.شابهكارراهمغيرقهرآميزيهااقدام

رسددرقلمروميستكهبهنظرهاوآموزشآنايحرفهيهانامهرفتاريدرقا بعابطهمقررات

ايندرحا ياستكهسازمانبهادارتاكنونجاينداشتهاست.اورابويسازمانبور هااقدام

كنشگرانبازارسهرمايهيتنهيكاركنهانسهازمانايحرفههايمذكوربايدبرايساماندهيرفتار

اينپهنهبهتهيهكنشگرانگذاريوديگرانسرمايهمشاورگران،كارگزاران،متاملهمانندادشدهي

يههارفتارنامهه،مبهادرتورزد.بههههرروايا زاماترفتهارحرفههسپسشناساندنوتدوينو

در،كننهدمهيرادنبهالتريهکشهغ متهينسهلامترفتهاريدربسهايجادكههد ايحرفه
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جههتعرصههبهازارسهرمايهكنشهگرانبدرستنهاديوايجادظرفيتمنايگيريشخصشک 

هاوعوابطآنتأثيرگذارند.پيرويازهنجارهاوانطبابباارزش

منهافععمهوميپيونهد/فتا يتدرحوزهبازارسرمايههموارهباسامانهاقتصاديونيزمصا ح

ورفتهاركنشهگرانبهازارسهرمايهدرپايهداريههاوباتوجهبهنق اينفتا يهترونياارد.ازد

کههنيااه.گامبرداشتهمآنهانسبتبهآموزش،ايسازيحرفهمندايدعمنعابطهاقتصاديب

بههكنشهگرانبهازارسهرمايهاصولومتيارهاياگونگيرفتهاروفتا يهتهاايناقدامازرهگذر

كهردن،رفتهاريدارجانهببدونتوانبهاستقلالداشتن،ميايناصولازجمله.شودميختهآمو

بودناشهارهكهردكههطبيتتهاآمهوزششفا اي،برخورداريازمهارتومراقبتحرفه                  درآنهها

پذيرشهدنكنشهگرانايوسهازمانپذيرشعوابطحرفههدرواقعگيريشخيصتنهاديوشک 

قهانون49ماده3ااراوببنددرگذارقانون.(1386:46ا واني،)فريناستآبازارسرمايهنق 

بررسيواظههارنظريها»...اوراببهادارازعوابطبههنگامتخل كاركنانسازمانبور يادشده

راجهرم«فنييااقتصاديياهرگونهتصديقمستنداتواطلاعهاتمهذكور...تهيهگزارشما ي،

بينهيدادنمرتکباناينرفتاريکتاش ماهزندانوجزاينقهديپهي فرشناختهوبرايكي

اصه مههارتومراقبهت»زانگاريبهدنبالحمايهتامقننبااينجرمكهپيداستكردهاست.

مذكوربايددرقلمهروسازمانبنابراين،بودهاست.«نبودندارجانباص استقلالو»و«ايحرفه

راتشهکي اييحرفههههااآموزشايندستهازاصولكههبنيهانرفتهارمداربجامتهپيشگيري

سطحتهوانفتهالانبهازارسهرمايهدربههاجهراگذاشهتنرفتهارنههادييهمبهارتقادهند،مي

ياقتصهاديههامطلوبوهمبهافزاي ميزانپيرويايهندسهتهازهنجارههاوارزشصورتبه

(13).يدتوجهنما

شناسهانهيجرمهانظريهشماريازبرايحرفهيهاآموزشرفتارنامهومدارامتهجپيشگيري

پهذيركردنجامتههيوشخصهيتنههادسهاختنههد درپرتوايننو پيشگيري.استواراست

تهراويسهيرشهيياجتمهاعيهانظريهعلقهدرااراوببنابراين،كنشگرانبازارسرمايهاست.

دريمشهتركههايومشاركتواعتقادداشتنبهارزشاهارمؤ فهوابستگي،تتهد،درگيركه

اييحرفههاينظريآموزشرفتارنامههاپايهتوانيمآفريناست،ارتکابنيافتنبزهکارينق 

شدنافهرادبهاهنجارههايدرهمنوايادشدهاهارشاخ باورهيرشيبه(14)جوكرد.وراجست

يههاينرفتارنامههدوبهرايهناسها ،تهآفهريناسهت.نق هاونبايدهادتقنينيوپيرويازباي

ههاتوانهددرافهزاي وابسهتگيميبينيشدهدرآنوآموزشعوابطومتيارهايپي ايحرفه

اوراببههاداروپيهرويآنهانازا گهويرفتهاريووسازمانبهور كنشگرانبازارسرمايهميان

يهانامهتواندازرهگذرآيينميادشدهيسازمان،ساننيابهمذكورتأثيرگذارباشد.دمطلوبنها
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،ميزانپيرويايندسهتهازهنجارههاياحسا مسئو يتاينكنشگرانآنهارفتاريوآموزش

،بهرايهنعهلاوهاينسازمانراتقويتكند.توجهداشتنبها گووعوابطتيدرنهابازارسرمايهو

وايحرفهه،نههادي،اداريوا زامهاتيگاهمقرراترفتنجادربالاايآموزشمنشوراخلابحرفه

درتقويهتمؤ فهه.اسهتتأثيرگهذارازسويكاركنانآنهاشدنافزاي احتمالرعايتجهيدرنت

نيزبسيارمؤثراست.هااهارميتنيباورهاواعتقادبهارزش

ادويهن(حهيرجييافته)تيبرتريهامتاشرتيهايبراسا نظرحرفهيهاآموزشرفتارنامه

يتنيافرادازرهگهذر.شودميموختهآدرپرتواينآموزهبزهکاريپذيراست.همتوجيهساتر ند

دار،پرشماروعميقبامحيطدارايا گويمجرمانههبههسهمتارتکهابجهرمگهامتتام مدت

قهوي شههروندانبهاآنتتامهكهمحيطآنبنابراين،هرگاه.(1393:127ويليامز،)دارندميبر

راهنجارمنهدياسهبابمقرراتوا زامهاتحهاكمباشهد،يدارند،ا گويمطلوبرفتاريوپيرو

توانهددرايجهاديهکا گهويمهياييحرفههانامه.بهاينترتيب،آموزشاخلابسازدميفراهم

باشدتأثيرگذاروبازارسرمايهاوراببهادارورفتاريمطلوبوهنجارگرادرعرصهسازمانبور 

بنيهاديجامتههبههيههاارزشگهراوپيهروريکمحيطكاريقانونتابهاينواسطهكاركناند

فتا يتدرپهنهبازارسرمايهمبادرتورزند.

منظهوربهيبازارسرمايههاوباتوجهبهواقتيتانيبندان سازمانيادشدهبايدبارويکردي

ساختنآنان،ازيکسوپذيردوهمچنيناداريكاركنانخوايدهيشخصيتنهاديوحرفهشک 

آوردناسهباب،بهافهراهماياقدامكندوازسويديگهردرراستايتهيهوتدوينرفتارنامهحرفه

مقهررات،رعايهتكرامهتنكاركنانبهازارسهرمايهبههعهوابط،گذراندآموزشآنميزاناحترام

رفتهارويدارجانبهازكنشگرانوبدونورفتاريايندستعرصه،سلامتاداريمخاطباناين

توجهبهمصا حعموميونگاهبانيازرازهايصاحبانسهرمايهدرحهوزهتيدرنهااقدامكردنو

ايازيحرفههههاداررافراهمسازد.بهاينترتيب،تدوينوآمهوزشرفتارنامههااوراببهوبور 

توانهددركهاه ميهزانارتکهابمهيستكهايادشدهيبارزتکا ي پيشگيرانهسازمانهاجلوه

در1391سازمانبور واوراببهاداردرسهاليمرتبطبابازارسرمايهتأثيرگذارباشد.هاجرم

(1384)جمهورياسلاميايهراندارقانونبازاراوراببها7ماده11و2راستاياجرايبندهاي

نههبهازارسهرمايهبههتهيههوتهدوينسطحدانه تخصصهيدرپهيارتقاقراردادنوباهد 

2مبادرتورزيدهاست.براسها بنهد«يآموزشيبازارسرمايههادستورا تم برگزاريدوره»

رسهرمايه،آمهادهاگهذاريدربهازافزاي توانايياشخاصبرايسرمايه»ايندستورا تم 6ماده

رسهرمايهوتمديهداعتبهاراازايبهههايحرفههنامهنمودناشخاصبرايقبو يدرآزمونگواهي

ايمهديراناشهخاصتحهتايدارندگانياتأييدياتمديدصلاحيتحرفههيحرفههانامهگواهي
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بينيشدهاست.آشهکاراسهتكههتخصصيپي يدورهآموزشيهادرشمارهد (15)«نظارت

تصهاديوههاياقههايفنهيوجنبههكنندگانايندستورا تم برآمهوزشبيشترتمركزتدوين

گذارانوفتا يتدرايهناست.اينکهفراگيراندرزمينهاگونگيسرمايهبودهايفراگيرانحرفه

6مهاده(2)بنهدرسهدههد يکهمشناسهاييشهدهدرميپهنهتواناشوند.باوجوداين،بهنظر

«ه....گهذاريدربهازارسهرمايافزاي توانايياشخاصبرايسهرمايه»يتني،يادشدهدستورا تم 

يتخصصهيههاتواناساختنايندستهدرزمينهآنهاازجملهيمتتددياستكههادارايجنبه

رويديگهرايهنامها.سهتهاههاياقتصهادينهاظربههآنگذاريدربازارسرمايهوتحلي سرمايه

 هموارهب«...افزاي توانايي...»   وگهذارانشناسانهآنهسهت.بههايهنمتنهاكههسهرمايهتدجرم

شهدنبهابهرآشهنارسرمايهعلاوهابازقلمروبايدجهتحضوروفتا يتدركارگزارانبازارمذكور

ايواگهونگيرعايهتايهنمهوازيناخهلابيحرفههههاومقرراتدرخصوصرفتارنامهعوابط

بايدبهامسهائ فنهيوسوکيايهمتوانمندشوند.بههررو،درپهنهبازارسرمايههم،ازحرفه

مديريتبازارسرمايهوهمازسويديگر،بايدبهامنشهورهايگذاري،مربوطبهسرمايهايفهحر

شهدندربرابهريدرونهيوتوانمنهدومقهاومههاكننهدهتقويتكنتهرلمنظوربهاياخلابحرفه

عليهبازارسرمايهآشناشد.يهايدرونيجهتارتکابجرمهابرانگيزاننده

 شهروندان آموزش عمومي به. ۲-1-۲

گيريشخصيتهنجارمندافراداست.گهاهمداربهدنبالبسترسازيبرايشک پيشگيريجامته

يهکاجتمها درواقهعشهماروپذيركنندهايننو پيشگيريناظربهگروهكهمهايجامتهاقدام

ااوراببهاداراستوگاههمهشهروندانوكليههجامتههروخاصمانندكاركنانسازمانبور 

يههااقهدام،يايننو پيشگيرينسبتبهافرادمتنو است.دراينميانها.اقدامرديگيدربرم

(16)ست.هاترينفرهنگيازشاخ 

رفهتنآناسهباببهالاموجهببهاستكهپيشگيريترينسازوكاروهايمهسازيازمفرهنگ

باببهاعهوابطوا زامهاتميزانانطجهيدرنتتوروفهماجتماعيوشهايعمومي،سطحآگاهي

ههايوارزشهها،سنتهاسازيبهانتقالدان ،عقيدهفرهنگ،شود.اهاينکهجامتهفراهممي

درجامتههيرفتهاريههاانجامدوبرايناسا شهروندانرابااهاراوبمياخلاقيواجتماعي

يبايهدبهااتخهاذسهامانهسياسهتجنهاي،بههمينجهت.(1383:179)نيازپور،سازدميآشنا

شخصهيتونظهامدرسهتگيهرييشهک هايمناسبزمينههاقداماكارگيريهتدابيردقيقوب

ايهنبههبديهياستكهبرايدسترسهي.ا بتهكندسازيمهيارفتاريافرادراازرهگذرفرهنگ

ناتنمخاطبههاباداشدايننهارايزترينابزاربهرهجست.شاخ عنوانبههاهد بايدازرسانه
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اگونههخصهوصبههشههرونداندرلازمرايههايفرهنگهيوآگهاهيهاتوانندبستهميپرشمار

رفتاركردنانتقالدهند.

(1384)هورياسهلاميايهرانجمقانونبازاراوراببهادار7ماده8دربند،توجهبهاينکهبا

 يدرشهمارتکها «راببههادارازوقهو تخلفهاتدربهازاراوپيشگيرياتخاذتدابيرلازمجهت»

گهذاريوسهتاايهننههادبايهدازرهگهذرسي،قهرارگرفتههاسهتاوراببههاداروسازمانبور 

عموميشهرونداندرزمينههاطلاعاتسازيوارتقاسطحريزيمناسبدرراستايفرهنگبرنامه

اورابوسهازمانبهور اقدامفرهنگهينيزگامبردارد.كردندرحيطهبازارسرمايهدرسترفتار

يمربوطهاآناننسبتبههنجارهاوارزشبردنسطحشناختبهاداردرتواناساختنافرادوبالا

اطلاعاتمربهوطبهههنجارههاوشناساندنعوابطو،ساننيابهبازارسرمايهتأثيرگذاراست.به

گيهرييشهک ههاراندبسهتتوميمداريهايحاكمبربازارسرمايهوترويجفرهنگقانونارزش

پذيرراايجادنمايد.شخصيتجامته

يداريوشهنههايديهداري،رسهانهواسطهبهاوراببهاداربايدوسازمانبور ،برايناسا 

درخصهوصاهميهتونوشتاريوباپوش خبريگستردهبهارائهاطلاعاتمؤثربهشههروندان

بطبابازارسرمايهمبادرتهاياقتصاديومرتارزشبارنقضفايدهرعايتقانون،پيامدهايزيان

تهلاشهمگهانبهراي،نکردناطلاعهاتنههاني،افشايكاردستانتشاراطلاعاتمربوطبهورزد.

اهميهتوحفظمنافععمومي،سودناشهيازاجهراياصه شهفافيتدرعرصههبهازارسهرمايه

يههااقهدامازجملههزارسهرمايهيمهرتبطبهابهاههاازجهرمپيشگيريمشاركتمردمدرعرصه

درهمهيناهاراوب،سهازماناندكهسازمانمذكوربايددرراستايآنهاگامبهردارد.پيشگيرانه

را«(1391)يآموزشيبازارسرمايههاستورا تم برگزاريدورهد»بور واوراببهاداردرپرتو

گفتهه يپهقهانون7مهاده(11)تهيهوتصويبكردهاست.درآمدايندستورا تم اجرايبند

گهذاراندرحمايتازحقوبومنافعسهرمايهمنظوربهاتخاذتدابيروانجاماقداماتلازم»يتني،

يآموزشهيدربهازارههاارهايلازمجهتتوسهتهفتا يهتكايجادسازو»....و«بازاراوراببهادار

سهازيدرفرهنهگ»6مهاده1بنهدونيزازرهگذر«سرمايهباهد ارتقاسطحدان عمومي....

اندازبهسرمايهباتأكيديتبدي پسهااندازوآشناييباروشحوزهبازارسرمايه،تشويقبهپس

منظهوربههگهذاريدربهازارسهرمايهبربازارسرمايهوكمکبهآشناييبااصهولاو يههسهرمايه

ههايههايتهدوينآنوههد ربنيهاندرشهما«ينبازاراگذاريدردستيابيبهتواناييسرمايه

يآموزشيعموميمطهابقمهادههادوره.هايآموزشيعموميگنجاندهشدهاستبرگزاريدوره

سازيدرحهوزهبهازارفرهنگمنظوربهكه»...ستهاايندستورا تم شام آندستهازآموزش

آينهد.بههايهنمهيبهاجهرادر«گذارانوفتا يتدراوراببهادارسرمايهوآموزشمبانيسرمايه
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هايعموميبهرايگفتهآموزشدستورا تم پي موجببهاوراببهاداروترتيب،سازمانبور 

موردتوجهگذارانراصول،عوابطواگونگيسرمايهاشهروندانباآشناساختنسازيوفرهنگ

ههاياقتصهاديجنبههها،اگراهميزانشناختمردمنسبتبههقراردادهاست.ايننو آموزش

ايگيهريشخصهيتحرفههدههد،بسهترهايشهک رسرمايهراافزاي مياريدربازاگذسرمايه

ههايمجرمانههودرنتيجههاقتصاديآنانوتواناساختنايندسهتهدربرابهرپيهداي انديشهه

آورد.ميهمنوايياجتماعيرافراهم

ظرفيهتبايهدبهارويکهردنيانهههمتوبنابراين،سازمانمذكورباتوجهبههايهنمأموريه

كهردنوهنجارمنهديسهازفرهنهگمنظوربهدرراستايتهيهوتدوينمتونآموزشيرانهيشگيپ

شهروندانجهتفتا يتدرعرصهبازارسرمايهاقدامكند.

 مدار موقعيتپيشگيري اتخاذ تدابير  .3
ههايهبهاتمركهزبهروعهتيتگونهديگرپيشگيريازبزهکارياستكه مدارپيشگيريموقتيت

يارتکابجرماست.اينشاخههايبهدنبالكاه فرصتهاكارگيرياقدامهزاوبمناسبجرم

 صرفابدونتوجهبهشخصيتشهروندانو گيهرينظهامرفتهارياهميتدادنبهاگونگيشک 

كهردنذردخا هتدهدتاازرهگميراموردهد قراريمناسببرايوقو جرمهاتيافرادموقت

منظهوربههايهننهو پيشهگيري(17)ارتکهاببزهکهاريكاسهتهشهود.ازشمارهااينوعتيتدر

ودر1980ازدههه،هايپهي جنهايياسهتدسترسيبهاينهد كههمانامديريتوعتيت

شناسيتهادهههصهورتمتتهار ،ازجرم.گذاشتهاستشناسيپابهعرصهراستايتکام جرم

دنبالشناساييعوام بزهکاريپيرامونمرتکبانجرميتنيعوام فردومحيطمدارايکسوبه

كهاه تهأثيرعوامه مهذكوربههرهمنظهوربهههايپيشهگيرانهفردمهدارهاازاقدامشناسيعلت

.(1380:300صفاري،)جستمي

 سازي بر شفافنظارت . 3-1

سهازيآناسهبابآگهاهواسهطهبههزيراهايبنيادياست.سازيدرعرصهاقتصادازارزششفا 

هاياقتصاديورقابتعادلانهميانكنشگرانبازارسرمايهفراگيروبدونابهامنسبتبهفتا يت

گيهريدقيهقوزدايي،تصميمسازيسازوكاريمناسبجهتابهام،شفا درواقعشود.ميفراهم

درپهنههبهازارازجملههياقتصهاديههايفتا يتهاهمراهباسرعت،تحلي وبررسيهمهجنبه

قانونبهازار2گذارانجناييايرانازرهگذرمادهسرمايهاست.برهميناسا استكهسياست

رادرشهمار«حفهظوتوسهتهبهازارشهفا ...»...،(1384)اوراببهادارجمهورياسلاميايران

سهازيوهبهازارسهرمايهشهفا اند.بههررو،درپهنهيتشکي سازمانمذكورگنجاندههاهد 

كنندگاناورابيدرستدرخصوصوعتيتما يواقتصاديدرناشرانوعرعههابودنگزارش
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(18).كنهدنق بنياديايفاميدادوستدفراگيرصورتبهنوراگذابهاداردرميزانگراي سرمايه

رنسهبتبههعملکهردايهنمدابايدازرهگذرتدابيرموقتيتادشدهيدرهمينااراوب،سازمان

.دستهنظارتنمايد

اه يهاازبهينهداربرايكهميپيشگيريموقتيتهاروشازجملهدارهارترسميوپايهنظ

يمجرمانههاسهت.درپرتهوايهنشهيوهبزهکهاراناحتمها يبههسهاماندهيوههابهردنفرصهت

بايهدهاوصهتنقهضفركنندوبرايناسا كردنرفتارهايخودبيشترتوجهميمندااراوب

پايدارداراياينپياماستكهنهادهايمسئولونهاظربههونظارترسمييابند.ميراننبايدها

،جههيدرنتورزنهد.مهيطورمنظمبهارزيهابيرفتارههاومراقبهتازعهوابطمبهادرتهنگاموبه

رانقهضكهرد.بههاآنهاعتنابودويشناساندهشدهبيهاتوانبههنجارهايكيفريوارزشمين

وشهرايطمناسهببهرايارتکهابجهرمههانظارترسميوپايدارفرصهتواسطهبهاينترتيب،

شود.يموتااندازهزياديازاحتمالوقو رفتارهايمجرمانهكاستهافتهيكاه 

وعملکهردكنشهگرانايهنعرصههبهركهاه ههااقهدامنظهارتبهر،درپهنهبازارسهرمايه

گذارانجنايينظارتبهراست.برهميناسا ،سياستناسبمجرمانهتأثيرگذارهايمموقتيت

تهاازايهنرهگهذر،ازاندواگذاركردهياينكنشگرانرابهسازمانبور اوراببهادارهافتا يت

مداربرعهدهايننهادگذاشتهشودموقتيتگذاريواقدامبرايپيشگيريسياستيکسوتکلي 

آيد.ميفراهمزاجرميهار،بستريبرايكاه فرصتوازسويديگ

تهريناقهدامدربهازارسهرمايهاسهت.درايهنپهنههاسهتكههاوراببههادارمههمدادوستد

راپهسآنهاگذارانپيشنهادهاياشخاصدرزمينهفروشاورابمذكوررابررسيكردهوسرمايه

گهذارانداراياهميتاستكهسياستناناآنكنند.اينفتا يتميازسودآوربودنخريداري

شهود،عهوابطومهيآنگاهكهبههشهک عمهوميعرعههويژهبهبراياگونگيانجامآنجنايي

قهانونمهذكوروهمچنهين45ازرهگهذرمهادهگهذارقانوناند.بينيكردهييراپي هاااراوب

ارائهه«دهنهزدسهازمانشهايثبتافشاياطلاعاتشركت»عنواندستورا تم اجرايآنتحت

سازيدراينزمينهرادرشمارتکا ي ناشراناوراببهادارقرارشماريازاطلاعاتمهموشفا 

يمها يههاصهورت»،«يما يسالانهحسابرسيشهدههاصورت»،آنانبايدرونيادادهاست.از

اطلاعهاتي»وهمچنهين«بهمجامعواظهارنظرحسابر رهيمدئتيهگزارش»،..«.يادورهانيم

درگفتهه يپهرابههسهازمان«گذارانكهاثربااهميتيبرقيمتاوراببهاداروتصميمسرمايه

بهراياستكهمقهننانانآنتحوي دهند.اهميتافشايايناطلاعاتشدهنييتتيهامهلت

قانونبازاراوراببههادارجمههورياسهلامي46ماده4ناجراياينعوابطازرهگذربنديتضم

ههر»انگاريوحمايتكيفريمبهادرتورزيهدهاسهت.مطهابقايهنبنهدبهجرم(1384)ايران
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نويسهيشخصيكهبدونرعايتمقرراتاينقانوناقهدامبههانتشهارآگههييهااعلاميههپهذيره

وما يكيفريكنندهآزاديسلباهواكن واسطهبه«اوراببهادارنمايدعرعهعموميمنظوربه

شود.بههررو،انتشاروعرعهعمومياوراببهاداراقداممهمكنشگرانبازارسرمايهاستكهمي

شود.ميهمهشهروندانبهشک فراگيربرايخريدارياوراببهادارفراخواندادهدرپرتوآنبه

عمومياوراببهادارتاانهدازهوعرعهشدهجهتانتشاربرهميناسا ،رعايتعوابطشناسايي

اطلاعهاتدرسهتبهودناحتمهالگهذاريازرهگهذرافهزاي توانددرتضمينسرمايهميزيادي

دسترسيبهايهنمنظوربه،مقننآفرينباشد.كنندگانعمومياوراببهادارنق ناشرانوعرعه

عهعمومياوراببهاداردربازارعر»مقررداشتهاستكه:قانونيادشده20ادهمموجببههد 

باشدوعرعههعمهومياورابمياو يهمنوطبهثبتآننزدسازمانبارعايتمقرراتاينقانون

.«بهاداربههرطريقبدونرعايتمفاداينقانونممنو است

واقهدامبهرايآنههاپيشنهادبهفروشرسانيدنبراي،عرعهعمومياوراببهادارساننيابه

تهاازايهنرهگهذرشهدهوابسهتهمتتهددياست،بهرعايهتعهوابطپذيراستفادهگذاريرمايهس

گهذاريكردنشهرونداندرعرصههسهرمايهيارائهاطلاعاتنادرستازناشرانوگمراههافرصت

حصهولمنظهوربههثبهتاوراببههادارنهزدسهازمان»قانونمذكور21.مطابقمادهگرفتهشود

تأييهدمنز ههبهيتمقرراتقانونيومصوباتسازمانوشفافيتاطلاعاتيبودهواطمينانازرعا

يمهرتبطبهااورابههاياطرحهامزايا،تضمينسودآوريوياتوصيهوسفارشيدرموردشركت

بههايهن.«قيهدگهردديسهينورهيپذاينموعو بايددراعلاميه.باشدميبهادارتوسطسازمانن

يندانتشارواازرفتارهايناشفا درفرپيشگيريبايدبراياوراببهاداروور ترتيب،سازمانب

كارگيهرد.هرابكنندهنظارتارهايسازوكيرعايتعوابطدراينزمينههااقداموعرعهعمومي

شهوييههموپهوليكلاهبهردارمثه ههابديهياستكهايناقدامدرپيشگيريازديگرجهرم

ينباشد.آفرتواندنق مي

ينهدنظهارتبهرفتا يهتامنهدسهاختنفراوبراهامنظهوربههايرانجناييناگذارسياست

شناسهاييمتيارههايبهركننهدگاناوراببههادارعهلاوهكنشگرانبازارسرمايهوناشرانوعرعهه

لاتبصهرهآناوراببههاداردرسهپهنجو20مهادهموجهببهدرفص سومقانونمذكورفراگير

اندتادرپرتوآن،ازيکسوتشريفاتوترتيباتثبتوعرعهعمومياورابدرتورزيدهمبا1385

درزمينهپيشهگيريازوقهو يادشدهبهادارمترفيشودوازسويديگر،قلمروتکا ي سازمان

دسهتورا تم 3و2يمرتبطبااينفتا يتبازارسرمايهمشخ شود.بهراسها مهوادهاجرم

«باشهدمي...رعهعمومياوراببهاداردربازاراو يه،منوطبهثبتآننزدسازمانع»:گفته يپ

سهازماناقهدامنظهربههاخهذنسهبت،رهرگونهاوراببهاداناشرمکل استقب ازانتشار...»و
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كههارائهه(19)هايمتتددينيهازداردزيراواگذاريسهاموفروشاوراببهاداربهبايسته.«نمايد

يحسابرسهان،ههايمها يسهالانه،گهزارشهاعاتدقيقازوعتيتسرمايهناشران،صورتاطلا

بديهياستكهدرسهتبهودنيهاست.اهترينآنكنندهافزاي سرمايهازشاخ گزارشتوجيه

آفريناست. قاوراببهادارندارانيوخرنبودنايناطلاعاتدرتصميمكنشگرانبازارسرمايه

درخواستازثبتدستورا تم يادشدهپس11مادهموجببهوراببهاداراوسازمانبور 

نامههناشهرانانتشاروعرعهعمومياوراببهاداربايدبهارزيابياطلاعاتمنهدرجدردرخواسهت

 مبادرتورزد.طبيتتا         كننهدگانوبررسياظههاراتدرخواسهت،يتنييادشدهايناقدامسازمان،

كنندگاننشروعرعهعمومياوراببهادارفرصهتمناسهببهراياعهلامتقاعانظارتبردرواقع

راكهاه ادشهدهيكنندگانايندستهازدرخواستاياطلاعاتنادرستوعتيتما يوسرمايه

نظارتسازمانبرشک وماهيتاطلاعهاتتقاعهاكنندگاننشهروعرعههدهد.پيداستكهمي

توانهددركهاه مهداربهودهومهيپيشگيريموقتيهتسازوكارهايازجملهعمومياوراببهادار

كارگيريتزويردرعرصهبازارسرمايهوافزاي شفافيتفتالانايهنپهنههههبهرصتدرزمينهف

كنندگاننشروعرعهعمومياوراببههادارتأثيرگهذارباشهد.بههايهنترتيهب،درخواستژهيوبه

وااراوببراياگونگيعرعهعمومياوراببينيعوابطپي گيرانسياستجناييباتصميم

كننهدهبههسهازمانمهذكوربههدنبهالواگهذاريتکليه نق ارزيابيونظهارتيواعطابهادار

.اندپيشگيرانهبهايننهادبوده

 دادن . گزارش3-۲

توجههيمتتهددههاهايارتکابجرمازرهگذرراهبهردمداربهكاه فرصتموقتيتپيشگيري

تواينشيوهاحتمالخطهرشناسهاييرفتارههايمجرمانههوتتقيهبوكيفهرشهدندرپردارد.

گذارانجناييسهازوكارگهزارشدادنبرهميناسا ،سياست(20)يابد.ميمرتکبانآنافزاي 

سهازمانبهور واورابازجملههياقتصهادبزهکاريرادرااراوبتکا ي شماريازنهادهاي

(1384)قانونبازاراوراببهادارجمهورياسلاميايهران7ماده9بنداند.مطابقبهادارگنجانده

طبقاينقانونبرعههدهسهازمانآنهاداركهاعلامااعلامآندستهازتخلفاتدربازاراوراببه»

رادرشمارتکا ي سهازمانمهذكورجهايدادهاسهت.«آنهاصلاحوپيگيرياستبهمراجعذي

رفتارهايمجرمانهعليهبهازارسهرمايهكههتوسهطكهارگزارانايهننههادبنابراين،گزارشدادن

دارقضهاييكيفهريازوظهاي واگهذارشهدهبههسهازمانشود،بهمراجعصلاحيتميشناسايي

 گفتهاستكهطبيتتاپي         هايارتکابجرمودرنتيجهكاه شهمارتواندبهافزاي هزينهمي

مداراينانگارهوجهودداردكههجامد.درپهنهپيشگيريموقتيتبزهکاريعليهبازارسرمايهبيان

بزهکاراناحتما يدرصورتبودنانگيزهمناسبونبهودمهانعدرراسهتايارتکهابجهرمگهام
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تواندتااندازهزيهاديدرميگفته يپيهايکازمؤ فهدارند.بنابراين،ايجاداا  درهرميبر

گونههسهازوكارهايايهنازجملههدادنهمآفرينباشد.گزارشكاه احتمالارتکابجرمنق 

كشهيدنتوانددرافزاي خطروقهو بزهکهاريوبههاها  ميپيشگيرياستكهبهمناسبت

انارتکابجهرم(تهأثيرگهذارد.زيهراهودوزيهكردنسري)يتنيحسابهدحسابگريكيفهينافر

وشناساييرفتارهاينهاقضبايهدهاوهاتيتمندبرايبررسيموقآنبستريااراوبواسطهبه

سازمانبور شود.ميفراهمپيگيريآندرمراجعقضاييكيفريتيدرنهانبايدهايكيفريو

بههيادشهدهمتاونهتحقهوقيسهازمانرمجموعههيزبهاداربرايانجاماينمأموريهتدرواوراب

اينمهديريتبهابرخهورداريازدومبادرتورزيدهاست.«مديريتپيگيريتخلفات»اندازيراه

پيگيهريتخلفهاتنهادههاي»و«پيگيريتخلفاتناشرانورسيدگيبهشکايات»،عرصهاداري

ويهژهبههدهيبهرفتارهايناقضهنجارهايبنيادينبازارسهرمايهپاسخمنظوربهرا«ما يوبازار

اببهادارجهتپيگيريهدفمنددارد.ا بتهسازمانبور واوربرعهدهدربسترقضاييكيفري

مهديريتامهور»درمراجعقضاييدركنهارمهديريتمهذكوربههايجهادهاجرمگونهنياوپايدار

اجهرايعهدا ت»...هممبادرتورزيدهاستتاايننههادبهاداشهتنههد «حقوقيوانتظامي

سهازيوآمهادهههامستندسهازيپرونهده»درراسهتاي...«كيفرينسبتبهبزهکاراناينحوزه

يقضهاييمطروحههدرههاپيگيريپرونهده»،«قضايييكيفريجهتارجا بهمراجعهاپرونده

گهام«مطهروحدرمراجهعقضهاييجرائمتهيهگزارشازپيگيري»و«صلاح...مراجعقضاييذي

ازرهگذرايجهادمتاونهتحقهوقيوتشهکي دومهديريتيادشدهبردارد.بهاينترتيب،سازمان

يارتکابجرمهايعليهبازارسرمايهكهدركاه فرصتهادادنبزهکاريبهگزارشگفته يپ

حمايتازحقهوب»يرگذاراست،توجهداشتهاست.بههررو،اينسازمانثوسودناشيازآنتأ

اررادرشهم«گذاراندربازارسرمايهوايجادفضايقانونمندومطمئنبرايفتالانبهازارسرمايه

هايخودقراردادهاست.هد 

 انهتدوين آيين پيشگير. 4
سهاختار،بهراتخهاذتهدابيرپيشهگيرانهمهاهويبههبهودناثربخ بودنپيشگيريازجرمعلاوه

همنيازدارد.برايناسها ،درقلمهروسياسهتجنهاييبايهدازآنهاواگونگياجرايترتيبات

يكاهندهجهرمهاشناساييشيوهجهيدرنتماهويوپيشگيرانهگذارييکسودرراستايسياست

گامبرداشتوازسويديگر،بهايجادوساختاروتدوينآيينمناسهببهراياجهراياثهربخ 

گيهرانسياسهتياتخاذشدهمبادرتورزيد.بههمينجهتاستكههتصهميمهاتدابيروروش

لنهاظربههپيشهگيريازجهرم،گذارانسازمانمل متحددرمياناصهوسياستازجملهجنايي

قلمهرورهنمودههاينمونهه،درعنهوانبههدهنهد.مهييشکليآناختصاصهاشماريبهجنبه
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گيهريوبهودن،پايهداريوحسهابجانبههمهسازمانمل متحدبرايپيشگيريازجرماصول

دتهابههانهبينيكردههمچنينتوجهبهمشاركتنهادهايجامتويدرپيشگيريازجرمراپي 

تدابيرپيشگيرانهدركنارسايراصولكههجنبههاينواسطهاهميتتشکيلاتواگونگياجراي

ماهويدارند،نمايانشود.

يعليهبازارهازمينهپيشگيريازجرمنهادمسئولدرعنوانبهاوراببهاداروسازمانبور 

بهايجهادسهاختارهايننو بزهکاريبخ شدنتدابيرپيشگيرانهناظربهاسرمايهبايدبراياثر

توجهكنهد.بنهابراين،رويديگهرمأموريهتيادشدهيهايندوآييناجرايسياستامناسبوفر

برپهابينيتدابيرواقهدامبهرايعليهبازارسرمايهپي يهاايننهاددرعرصهپيشگيريازجرم

ينآيهيناگهونگياجهرايتهدابيروتهدوادشدهيسازماندرپهنهگيرندهتشکيلاتپي كردن

اتخاذشدهاست.

 پيشگيرانه تشكيلاتبرپاكردن  .4-1

گهذاريويپيشهگيرانهازجهرماسهت.زيهرادرسياسهتههابودنيکساختارمناسبازبايسته

آورد.بهههمهينجههت،سهازمانمهيانسهجامپديهدآنهادرآوردنپيشگيرانهوبهاجرااقدامات

تواننهددرمهيدادننهادهايمتتهدديكههکرديفراگيروازرهگذرمشاركتشدهبايدبارويياد

کسهاختاريعليهبازارسرمايهتأثيرگذارباشند،بهترسيموايجاديههازمينهپيشگيريازجرم

يههابزهکهاريازجملهههمهرفتارههايمجرمانههمناسبوا بتهپايدارمبادرتورزد.بههررو،

 پيوندنهدكههطبيتتها،مهيبهوقو مدارام مختل فرد،محيطوموقتيتتأثيرعوتحتادشدهي         

برپاكردنراندارد.بنابراين،آنهابردننيبتوانكافيبرايكاه ياازييتنهابهسازمانمذكور

مندديگرنهادههاياجرايهيوقضهاييماننهددادسهرا،دبيرخانههساختاريبامشاركتااراوب

نيهرويانتظهامي،وزارتامهوراقتصهاديودارايهي،ازجملهه،ييشهوپهولباشورايعا يمبارزه

دراوراببههاداراسهتكههومهدنتکها ي پيشهگيرانهسهازمانبهور آيبهاجهرادرهابايسته

ر.ا بتههدركنهااسهتآفهرينمهذكورنقه ههايكاهندهناظربهجرمهابخ بودناقدامجهينت

درزمينههپيشهگيريازجهرمآنههاهادههاكههههريهکازشناسايينق برايايهندسهتهازن

جديبرايدانشگاهيانهمجايگهاهصورتبهياقتصاديمأموريتدارند،بايدهاخصوصجرمبه

شناسهاندرسهاختارپيشهگيرانهازويهژهجهرمبهه،زيرابودنمتخصصانبينيكرد.مناسبپي 

آورد.ميتدابيراتخاذشدهرافراهمبودنانيبندان هاعليهبازارسرمايهاسبابجرم

 از نهادهاي جامعوياستفاده  .4-۲

ازظرفيهتنهادههايبههرهجسهتندرپهنهپيشگيريازجرمژهيوبه،يدرقلمروسياستجناي

انانبالاستكهبههست.اهميتدادنبهنق بهايننهادهاآنهاترينسياستجامتويازمهم
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يکاص شناساييشدهعنوانبهازجرمپيشگيريويدرزمينهمشاركتگرفتننهادهايجامت

 است.زيراپيداستكهظرفيتنهادهايوابستهبهحاكميتدرعرصهپيشهگيريازجهرمكهاملا                                         

.يجامتهبرايمهاربزهکارياستفادهكردهامحدوداستوبنابراينبايدازديگرقابليت

ازيکبخ مههمعنوانبهند،هستتغيردو تيبههررو،نهادهايجامتويكهدارايماهي

يمختله پيشهگيريازجهرمباشهندههاحاكميهتدرمرحلههرسهانيتواننهديهارمهيجامته

اوراببههادارههمبايهداههدرمرحلههو،سهازمانبهور ساننيابه.(1390:54)جمشيدي،

ايهننهادههايهاظرفيتشناسيجناييواهدرمرحلهاتخاذواجرايتدابيرپيشگيرانهازعلت

بهرهجويد.خصوصااينکهنهادهاي                يبيهرونازعرصهههابهجهتبرخورداريازويژگيادشدهي

حاكميتوداوطلبانهبودنعمدتابدونتأثيرپذيريازخهرده                          يحهاكمبهرنهادههايههافرهنهگ

داربايهدازرهگهذراوراببههاونمايد.بهاينترتيب،سازمانبور ميوابستهبهحاكميتاقدام

يههايمشاركتنهادهايجامتويبهرايپيشهگيريازجهرمهاگذاريدقيقزمينهيکسياست

تواننهدمهيدرپرتهوايهناقهدامنهادههايمهذكوركههنيهاعليهبازارسرمايهرافراهمآورد.اه

ديگهرتهدابيريههاواجهراقلمهروورقهمسهياهايهنبزهکهاريكاه سازي،درخصوصشفا 

آيند.بهكارمدارموقتيتشگيرانهجامتهوپي

 پذيربودن پايداري و حساب .4-3

توانداثربخ باشدكهازمنابعما يوانسهانيمناسهببههرهگيهرد.ميپيشگيريازجرمآنگاه

بخشهد.بهههمهينجههت،مهيبودنمنابعما يمستق برايپيشگيريازجرمبهآناسهتمرار

عليهبازارسرمايهبايهددريهاپيشگيريازجرمدقيقمأموريتياجرامنظوربهادشدهيسازمان

هابينيكندتابهاينواسطهسياستپي جداگانهصورتبهمجموعهبودجهسا يانهاينسازمان

،پايداريپيشگيريازجرمكهبهجهتاهميهتساننيابدونمحدوديتاتخاذواجراشوند.به

ست،بهمنهابعمها يمسهتق وابسهتهابراينپهنهسياستجنايياصولحاكمازجملهداشتن

(21)است.

مصهوبه2مطهابقمهادهبرايانجاممأموريهتخهوديطوركلبهسازمانبور واوراببهادار

وههامتاونتنظارتبربور »داراياهاردرزمينهتشکيلاتنهاد1385درسالرانيوزئتيه

جهزمتاونهتكهدرايهنميهانبهه(22)است«ي،حقوقيواجراييناشران،نظارتبرنهادهايما 

ايفنيدرقلمروتکا ي واگذارشدهبهايننهادداروظيفههريکعهدههااجرايي،سايرمتاونت

مديريتنظارتبهر»ازبرناشرانبابرخورداريهاهستند.دراينميان،متاونتنظارتبربور 

عمهدتابههنظهارتبهررفتهارواقهدام«ونظارتبربهازاراو يهها،نظارتبرناشرانهبور                  يهها

كنشگرانبازارسرمايهمثلادرخصوصنظارتبرافشا                        ورزنهد.همچنهين،اطلاعاتمبادرتميي
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دومهديريتنظهارتبهركهارگزارانونظهارتبهر»متاونتنظارتبرنهادههايمها يازرهگهذر

دارد.بهرهمهينكهارگزاريگهامبرمهييهاعملکردشركتدرراستاينظارتبر«نهادهايما ي

يههابههجنبههگذارانسازمانبور واوراببهاداربخشيدنسياستاسا وباتوجهبهاو ويت

بارويکردپيشگيرانهدرييكنشگرانبازارسرمايه،ساختارهانظارتيايننهادنسبتبهفتا يت

ياقتصهاديمثه ايهنهاينکهدرپهنهپيشگيريازجرمويژهااينمجموعهبرپانشدهاست.به

آفريناستكههطبيتتهادرعرصههيريفردمدارنق گيپيشهااستفادهازروشهانو بزهکاري                

موردتوجهقرارگيرد.ياگونهبهساختارهمبايد

نيروههايتربيهتبراين،برايايجهاداسهتمراردرزمينههپيشهگيريازجهرمبايهدبههعلاوه

شناسههيجنههايي،دادنپيشههنهادبههرايعلههت مبههادرتورزيههد.بههديهياسههتكهههمتخصهه

بهكارشناسهانآگهاهآنهادقيقينهايتاجرادريپيشگيرانهوهاگذاريوانتخابشيوهسياست

بايدازرهگذرجذبويادشدهمانبرهميناسا ،ساز.شناسانهنيازمنداستيجرمهابهيافته

يعليهبازارسرمايهتوجههكنهدوهايروهاهمبهپايدارشدنپيشگيريازجرمگيريايننكارهب

مأموريتپيشگيريازجرمكهبهايهننههادواگهذارديگرازايجنبهدرآمدنهماسباببهاجرا

شدهاسترافراهمآورد.عمناپي               يهکشهدهيهاديهايازبزهکاربينيبودجهبرايپيشگيري

بايهدشدهياداينکهسازمانگذارد.ميشدهسازمانيادبرعهدهاينزمينهراتکلي مهمديگردر

كهردمنهابعمها ياختصهاصمبهادرتورزد.خصوصاگونگيهزينهسا يانهبهدادنگزارشدر

ريزيبرايارائهگزارشسازمانمذكوررابهسمتافزاي دقتدرزمينهبرنامهبديهياستكه

دادنوبرد.اهميهتايهنگهزارشميليهبازارسرمايهواجرايآنهاپي يعهاپيشگيريازجرم

درايهن«گيهريپهذيريوحسهابحسهاب»استكههانانآنارزيابيعملکردنهادهايمسئول

(23)عرصهدرشماراصولحاكمبرپيشگيريازجرمجايگرفتهاست.

كورريشههدارد،دارايپايههدرقانونمذ7ماده8دربندكهنيابراينتکلي شاخ علاوه

يادواريهايما يوگزارشهاارائهصورت»اينبندموجببهنيزهست.گفته يپماده10بند

درشهمارتکها ي «درموردعملکردسازمانوهمچنينوعهتيتبهازاراوراببههاداربههشهورا

يهدنسهبتبههتهيههيهادشهدهباگنجاندهشدهاستوبرايناسها سهازمانيادشدهسازمان

هماقدامكند.اهاينکههيادشدهيهايما يوگزارشدرخصوصپيشگيريازجرمهاصورت

بهر«پيشگيريازوقو تخلفاتدربهازاراوراببههادار»...گفتهمأموريتمادهپي 8مطابقبند

زمينههدرايهننههاديههااقهدامگذاشتهشدهاستوبهديهياسهتكههشدهيادسازمانعهده

است.يادشدهسازمانعملکردمصاديقيعليهبازارسرمايهازجملههاپيشگيريازبزهکاري
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 فرجام
اوراببهاداربرايمديريتبازارسهرمايهونظهارتبهرعملکهردكنشهگرانايهنوسازمانبور 

تهاايرانبهايهننههادمأموريهتدادهاسهتگذارقانونبههمينجهت،عرصهايجادشدهاست.

يبازارمذكوروبايدهاونبايدهاياينپهنهبهمناسبتاقهدامكنهد هاحمايتازارزشمنظوربه

جنبهه،نخسهتشهک بهديهياسهتكههاقهدامدر.صورتواكنشيوگاهبهشک شک گاهبه

آنههايعليهبازارسرمايهايننهادبايددرراستايشناساييهاپسينيداردوبتدازارتکابجرم

صهورتاقهدامدرزمينههاماگامبردارد.شدناينبزهکارانواعلامبهمراجعقضاييجهتكيفر

اوراببهاداربايدنسبتويمذكورسازمانبور هاجنبهپيشينيداردوقب ازوقو جرم،دوم

نخستيناقداميكاربزهريزيدراينخصوصبهجهتارتکابنيافتنگذاريوبرنامهبهسياست

كند.

بههرسهميتشهناختهشهدهاسهتوگفته يپقانونهفتااراوبمادهدراينمأموريت

اتخهاذتهدابيرلازمجههت»آنيتنهي،هشهتبينهيشهدهدربنهدبديهياستكهوظيفهپي 

.زيرادرصورتازاهميتزياديبرخورداراست«پيشگيريازوقو تخلفاتدربازاراوراببهادار

ههادقيقازاحتمالوشمارگراي شهروندانبهايننهو جهرمشک لي بهانجامشدناينتک

گهذاريشودودرنتيجهدرمحيطبازارسرمايهامنيتونظماقتصاديبهرايسهرمايهميكاسته

نيزازرهگذرمادهمذكوربهدنبالشناساندناهميتدوگذارقانونرسدمييابد.بهنظرميتبلور

زمانيادشدهدرزمينهپيشگيريازجرمبودهاست.بههمينجهت،وظيفهتساياندانمأمور

ازتکليه نههادمهذكوردرخصهوصشناسهاييتهر يپهو8پيشگيرانهاينسهازمانرادربنهد

بينيشدهاست،جهايدادهاسهت.پي گفته يپماده9عليهبازارسرمايهكهدربنديهاجرم

صهاحبانسهرمايهدرازجملههمهذكوردرحهقشههروندانشناسايياينتکلي بهرايسهازمان

يبنياديشهرونداناستهابرخورداريازپيشگيريازجرمريشهدارد.بههررو،امنيتازحق

گهذاريووبنابراينحاكميتبايهدبهرايدسترسهيهمگهانبههآنبههشهک دقيهقسياسهت

رهمينراستاگامبردارد.ريزيكند.سازمانبور اوراببهادارنيزبايددبرنامه

باههد دسهتيابي»...اندازخودوراستاياشمبههمينجهتاستكهسازمانمذكوردر

،بهه«مندازابزارها،نهادهاوبازارهايما يپي رفتهبهبازاريمنصفانه،كارمنظموپوياوبهره

 سطحكميارتقا»و«افزاي شفافيتودسترسيبهاطلاعات»    تحليلهييههاگزارشكيفييو

درااراوبنقشهراهبرديتوجهكردهاست.بها«گرانبازارسرمايهموردنيازمحققينوتحلي 

يراهبهرديسهازمانمهذكوردرايهنراسهتادارايههارسدبيشهتراقهدامميوجوداين،بهنظر

مثلادرتهيهگزارشآنهااندوبهابتادپيشگيرانهياقتصاديهاجنبه         يتحليلهيكمتهراعتنهاهها
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ايجادبسترهايمناسهبوجههت«تربازارمنصفانه»ستكهيکروياشدهاست.ايندرحا ي

عليههبهازاريهادرعرصهپيشگيريازجرمگذاريريزيوسياستگذارياستكهبرنامهسرمايه

گهذاريوايهينهدسهرماسهازيفرتوانددرسا مميسرمايهوهمچنينتأمينامنيتدراينپهنه

آفرينباشد.رقابتدربازارسرمايهنق 

يعليههبهازارسهرمايهبههههاريزيدرزمينهپيشگيريازبزهکهاريگذاريوبرنامهاستيس

جنبهمهاهويوآنهاازشماري�ايناصولرعايتيکسلسلهاصولوابستهاست.برايناسا ،

اذتدابيرپيشگيرانهموردتوجهقرارگيرندتهابههينداتخاشمارديگربتدشکليدارند،بايددرفر

اقدامشود.هاكاه شمارايننو جرمدرزمينهدقيقصورتبهاينواسطه

رسدكهسازمانبور اوراببهاداربراياجراشدنمأموريهتپيشهگيريازجهرمميبهنظر

اساساسياست       گذاريواقدامنکردهباشد.طبيتتا             ددرگراي يافتنكنشهگرانپيامداينرويکر،

آفرينباشد.بهههمهينجههت،افزاي ميزاناينپديدهنق بسااهبازارسرمايهبهبزهکاريو

شهده،پهردازشدقيهقايهننهو رفتارههايمجرمانههودبرايانجامتکلي يهادياينسازمانبا

عليههبهازاريهاجرميمناسبپيشگيرانهودرنتيجهكاه شمارهاكارگيرياقدامهبنيانهم

يشنهادهايپ،توجهبهرونيا..از.شکليگامبرداردعرصهسرمايهاهدرعرصهماهويواهدر

:توانددراينزمينهدارايفايدهباشدميزيرگانههفت

 يرانهگساختارسازي پيش :يكم

کهاريبههگهذاريدرقلمهروپيشهگيريازبزهسياسهتيطهوركلبههتدابيرپيشهگيرانهوياجرا

يههااوراببهادارنيزبايدبرايكاه ميزانجهرموتشکيلاتمناسبنيازدارد.سازمانبور 

يهادشهدهدرنمودارتشکيلاتسهازمانساختارپيشگيرانهمبادرتورزد.كردنبرپابهگفته يپ

يمهذكورايجهادههاشفا نهاديجهتبهاجرادرآوردنمأموريتپيشگيريازجهرمصورتبه

مهوردتوجههمقهننآنههاوپيگيهريههاكشه جهرمبيشهتراينوظيفهانجامنشدهاست.براي

گذارانسازمانبهور اوراببههاداردراهاراوبنمهوداراين،سياستاست.باوجودقرارگرفته

بهمراجعقضايي(راآنهاواعلامهاانجاممأموريتواكنشي)يتني،شناساييبزهکاريگفته يپ

مهديريتامهور»،«مديريتپيگيريتخلفهات»اندوزيرمجموعهمتاونتحقوقيانگاشتهترجدي

مهديريتنظهارتبهر»وناشهرانههاوهمچنينمتاونتنظهارتبهربهور «حقوقيوانتظامي

انهد.پيداسهتكههدرايهنسهاختار،كهردهانهدازيراراه«هامديريتنظارتبربور »،«ناشران

بينينشدهاسهتوايهننهادههايعليهبازارسرمايهپي هاريازجرمنهادهايباعنوانپيشگي

ايجادشدههمعمدتابارويکردواكنشيوبرايشناساييجرم                            پيشهگيريايونيهزتهاانهدازههها

بايهدسهاختاريبهايهادشهدهاند.بنابراين،درقلمروتشکيلاتسازمانبرپاگرديدهمدارموقتيت
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كهردنوبرپاانيبندان ييادشدهايجادشودتابارويکرديهاازجرمماهيتوبرايپيشگيري

و«ريهزيپيشهگيرانهادارهبرنامهه»،«ادارهآمارواطلاعاتجنهايي»زيرتشکيلاتمناسبمانند

گامبرداشتهشود.7ماده8درزمينهبهعم درآوردنبند«ارزيابيپيشگيرياداره»

 پيشگيرانه ريزي بودجه :دوم

سهازمان.نيهازداردومسهتق يعليهبازارسرمايهبهمنهابعمها يمناسهبهاپيشگيريازجرم

صهورتبههآنههاشهدناثهربخ وپيشهگيرانهيهااوراببهاداربايدبرايپايدارياقداموبور 

در7بربنداينوظيفهعلاوه.ازجرماقدامكندپيشگيريسا يانهنسبتبهتهيهوتدوينبودجه

همدارايريشهاست.«...تهيهبودجه»15بند

 پيشگيري از جرم كارگيري متخصصان هب :سوم

بهنيروهايكارآزمودهوابستهاسهت.ازهمهينرو،سهازمانموفقيتدرزمينهپيشگيريازجرم

ازپيشهگيريكهارگيريكارشناسهانهمذكوربايددركنارايجادساختارمناسببهاستخداموبه

گذاري،فتا يتايندستهدرافزاي دقتدرزمينهسياست،كهبديهياستدرتورزد.جرممبا

دراينپهنهپيشگيرانهيهاتدابيرتأثيرگذاراستوبهدان بودنسياستيريزيواجرابرنامه

انجامد.مي

 تعاملات علمي گسترش :چهارم

هايدانشگاهيدربالابردنتهوانبانهاديادشدهسازمانازجملههاينهادهاياجراييهمکاري

،بههنظهررونيهااينسازماندرزمينهاتخاذواجرايتدابيرپيشهگيرانهنقه بسهزاييدارد.از

يهادشهدهمنسجمنسبتبهبرقراريتتامه بهانهادههايصورتبهشدهبايدرسدسازمانيادمي

گذاريبهشک دقيهقانجهامسياستينداعلميبهفريهاافتهيانتقالازاينرهگذراقدامكندتا

انجامتحقيقاتكهلان»مطابقاينبند.دارايپايهاستگفته يپماده20پذيرد.ايناقدامدر

.سهازمانمهذكوراسهتبهرعههده«يآتيبازاراوراببههادارهامدتبرايتدوينسياستدرازو

 طبيتتا بهاژهيهوبههعليهبازارسهرمايهيهاازجرمپيشگيرييكلاندرزمينههاانجامپژوه ،

بهرعلاوه.شودميسنجيدهبودننزديکبهتتام بادانشگاهيانواسطهبهيپژوهشندهيآرويکرد

توانهدتتريه ومهيههارسديکجنبهمهمازهمکهاريايهننههادبهادانشهگاهاين،بهنظرمي

رااراوبدورهكارشناسيارشدد«يعليهبازارسرمايههاازجرمپيشگيري»اندازيگراي راه

شناسيباشد.حقوبجزاوجرم
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 ي عليه بازار سرمايهها از جرم پيشگيريكردن  اي منطقه :پنجم

افتههيتوسهتهدراينزمانه،اقتصادجنبهجهانيپيداكردهوبرهميناسها روابهطاقتصهادي

ازجملههيمختله ههارصههدرعايا ملليبازارهايجهانيومنطقهانانکهدرسطحبين.است

ودرپرتواينتحولاتشماريازكشورهابازارهايسهرمايهيهابهور استگرفتهشک سرمايه

توانهدمهيبنابراين،تهديدهايايهنبهازاركهه.اندتشکي دادها ملليفردملييابيناوراببهادار

از.نيپيهداكهردهاسهتوجههااييمتتدديمانندبزهکاريداشتهباشد،جنبهمنطقهههاجلوه

رو،سازمانبور اوراببهاداربايدباتوجههبههايهنواقتيهتبههايجهادوتقويهتتتهاملاتاين

يعليههبهازارسهرمايهمبهادرتورزد.ايهنوظيفههههاازجهرمپيشهگيريا ملليدرزمينههبين

يومشهاركتهمکهار»مادهپي گفتهكهمقرركردهاسهت:21ازمصاديقبارزبندپيشگيرانه

)افزودنياست.باشدمي،«وجهانياييمرتبطمنطقههاا ملليوپيوستنبهسازمانمراجعبين

هاياقتصادي)اكو(درايرانظرفيتمناسهبيدرا ملليهمکاريكهبودندبيرخانهسازمانبين

نقشههوتهدوينتوانددراينراستابهترسيماينزمينهاستوسازمانبور واوراببهادارمي

هاعليهبازارسرمايهمبادرتورزد(.ا ملليدرپهنهپيشگيريازجرمهايراهبرديبينبرنامه

 ي عليه بازار سرمايهها تدوين برنامه ملي براي پيشگيري از جرم :ششم

بهديهياسهتكهه.كنهدسهرمايهفتا يهتمهيدادوستديمتتدديبرايهادرسطحكشوربازار

كهاه منظوربهسازمانمذكور.كندمييمذكورهريکازاينبازارهاراتهديدهاارتکابجرم

امهنبهرايايشماريازاينبازارهابهعرصههازتبدي شدنپيشگيريوهاميزانايننو جرم

پيشهگيرانهرويکردملهيبههتهيههوتهدوينبرنامههعمليهاتيشدهبايدباييادهامرتکبانجرم

بيتتابرنامهط.مبادرتورزد    گونههميهزانايهنرتواندبهمييكاهندهجرمهاريزيواجرايطرح

تأثيرگذارباشد.هابزهکاري

بهودنبيشهينهاصه »واگذاريمأموريتبهسهازمانمهذكوربههباگذارقانونبهاينترتيب،

درپهنهسياستجنهاييتوجهه«بودنحقوبكيفرياص كمينه»نسبتبه«ازجرمپيشگيري

)غيرقهرآميهز(پيشهگيرانهتهدابيربهردهيبهجرمبايداص رااينکهدرنظامپاسخ.داشتهاست

بنابراين،سازمانبهور .استثناازحقوبكيفريوابزارهايآناستفادهكردصورتبهگذاشتو

كهردناپناختدقيقهمهابتادآندرراستايبرهمبايدبادريافتپياممقننوشاوراببهادارو

گامبرداردپيشگيرانهيهاوتهيهوتدوينشيوه«يعليهبازارسرمايههاازجرمپيشگيرينظام»

يهادشهدهيههايناشهيازجهرمهاگونهبزهکارهاوازميزانهزينهتابهاينواسطهازشماراين

كاستهشود.
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 ي عليه بازار سرمايهها از جرم پيشگيريهفتم: تدوين متون آموزشي 

يههابنهابراين،فقهطآگهاهيازروش.يعليهبازارسرمايهجنبهفنيدارنهدهاپيشگيريازجرم

بههمينجهت،سهازمان.آفرينباشدتوانددراينعرصهنق ميفراگيرپيشگيريازبزهکارين

منظهوربههخاصبهتهيهوتدوينمتونعلميآموزشيطوربهمذكوربايدبارويکرديافتراقيو

.دراينزمينهمبادرتورزدخاصطوربهكنشگرانبازارسرمايهبردنسطحدان بالا

اص يکصدوپنجاه5جناييايرانباشناساييبندگذاراناستيسرسدميبههررو،بهنظر

ازپيشهگيريسهازي(ودرنتيجهاساسهي1358وششمقانوناساسيجمهورياسلاميايران)

بهرايشهماريازنهادههاازجملههسهازمانپيشگيرانهبينيتکا ي ي جرمودرهمينراستاپ

بور واوراببهاداردرپهنهمقرراتتقنينيوفروتقنيني،دركنارتوجهفراگيهروبنيهاديبهه

انهدوبهرايهناسها سهازمانازجرمنيزاعتنهاداشهتهپيشگيرييفنيهااينراهبردبهجنبه

يعليهبهازارسهرمايهاقهدامهاازجرمپيشگيريزارسرمايهنسبتبهگفتهبايددرعرصهباپي 

نمايد.

 ها: نوشت پي
وازرهگهذرتصهويبقهانون1345بهاردرسهالگفتنياستكهدرقلمروبازارسرمايهايهران،بهراينخسهتين(1)

گذاريشدهاست.تأسيسبور اوراببهادارسياست

تههران:،حقوق كيفري باازار اوراق بهاادار  ،(1389)يغلامتليرزاييمنفرد،برايآگاهيبيشتربنگريدبه:م(2)

.ميزان

درراسهتايحمايهتازحقهوب»شهوراوسهازمانبهور واوراببههادارگفتهه يپهقهانون2مهادهموجهببه(3)

بههمنظهورگذارانوباهد ساماندهي،حفظوتوستهبازارشهفا ،منصهفانهوكهاراياوراببههاداروسرمايه

شود.تشکي مي...«نظارتبرحسناجراياينقانون

گفتنياستكهمطابقمواد(4)            46 49و قانون  گفته يپ  برايكيفردادنمرتکبانجرم               هاعليهبهازارسهرمايهبهه         

مناسبتوباتوجهبهماهيتهريکازاينرفتارها               ازسه  ماهتايکسالحبسيهاازيهکمهاهتهاشه مهاه             

همسوحب جزاينقديشناساييشدهاستنيان            .

حقوبكيفريبازارسرمايهازشاخه(5)              هايفنيعلومجنايياستكهبارويکهرديتخصصهيبههبررسهيمقهررات                             

مربوطبهجرم       هايعليهبازارسرمايه)بازاربور اوراببهادار(وواكن                  هايناظربهآنهاوهمچنيناگهونگي               

رسيدگيبهاين      گونهر  فتارهايمجرمانهمبادرتمي            ورزد .

حقوب(6)   پيشگيري    ازجرم   هايعليه   بهازارسهرما   شهام مجموعهههي        اي ازمقهرراتنهاظربههتهدابيروآيهين               ههاي 

پيشگيري    ازارتکاببزهکاري      هاي گفته يپ  برايبارنخستاست       اين. گونهدارايدوشاخهحقهوب             پيشهگيري    

ماهويوحقوب        پيشگيري    شکليازجرم     يمذكوراستها      .

گفتنياستكهحقمذكورازمصاديقبرجسته(7)                    حهقبهرامنيهت»      اسهتكههدرپرتهوآنشههروندانازحهق«                 

بههره  منههديازتههدابيرغيركيفههري            بههه منظههور  كههاه يههاازميههانرفههتنعوامهه جههرم               زاوبسترسههازيجهههت        

جامته   پذيرشدنافرادوكاه پيداي فرصت                يمناسبجرمها      زابرخوردار    ند .

گفتنياستكهدرپهنهسياستجنايي،دوگونه(8)                   پيشهگيري    فردمهداروموقتيهت          مهداربهرايمههاررفتارههاي        

مجرمانهوجوددارد          گونه.  نخست   ،باتمركزبرسامانهشخصيتافرادهد جامتهه                     پهذيرسهاختنشههروندانرا           
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دنبالمي   كندوگونهدومصرفا باتمركزبرموقتيت                    يپي جناييها   بهدنبالكاه فرصت         يارتکابجهرمها     

است.  بنابراين،گونه     نخست   ،بر پيشگيري    موقتيت   مداربههجههتفهراهم          سهاختنبسهترهاياجتمهاعي          شهدنو   

كاه احتمالشک         گيريانگيزه    يمجرمانهدرافرادبرتريداردوهمهوارهها                 اصه »  پيشهگيري    فردمهدار    در«

پهنهقلمروسياستجناييحاكماست.               

(9) See: Orange Australia�s Colour City, Orang Community Safety and Crime Prevention 

Strategy Plan (2011-2015), Published in. 
          راهنمااي  ،(1390))مترجمهان(يفراههانيدربنهدا ههام(برايآگاهيبيشتربنگريدبهه:منفهرد،محبوبههو10)

تهران،                           طراحي نظام آمار عدالت كيفري   ميهز:  ان بهرايآگهاهيبيشهتربنگريهدبهه:قهوراي،                 بيگهي،مجيهد      

(1394   تهران:،   دها ي  سف    قه ي       جرائم      شناسي      جرم،(   دادگستر    .

(11 (رقمسياهبزهکاريشام آندستهازجرم                ستكهها   باوجود    ارتکابيافتن،ازسوينهادههايعهدا تكيفهري                 

شناسايينمي    شوند.  

(12 (كارشنا پيشگيري،       ازجملهه    كهارگزاران   سياسهتجنهايياسهتكههبههجههتداشهتنتخصه درقلمهرو                        

جرم  شناسيوخصوصا جرم           شناسي  پيشگيرانه    مي تواندبه   ارائهنظرها    وپيشنهادهايفني      /تخصصهيدرزمينهه        

علت شناسيواگونگيمهارغيرقهرآميزرفتارهايمجرمانهمبادرتورزد.                            

(13 (گفتنياستكهدرسهطحبهين             ا مللهينيهزسهازمان        يجههانيومنطقههاهه        اي متتهدديبههتهيههوتهدوين              

رفتارنامه  يحرفهها   اي مبادرتورزيده    اند برايآگاهيبيشهتربنگريهد.           بهه: لانگسهت،   پيتهر  ديگهرانو   (1387   )،

ترجمههاميرحسهينجلا هي،                            ي جهاني مباارزه باا فسااد     ها        برنامه             فراههانيوحميهدبههره          منهدبهگ    نظهر،  

مركزپژوه        يمجلسشوراياسلاها        مي .
(14 (برايآگاهيبيشتربنگريدبه:نجفيابرنهدآبادي،علهي                      حسهين  (1392           شناساي                         تقريارات درس جامعاه  ،(

،ويراستهفتم،دستر      جنايي           پذيردرتارنماي:     www.lawtest.ir

(15 (گفتنياستكه       براسا    ماده يک اشخاصتحتنظارتهمان          بور »  بازارهايخارجازبور ،كانون«ها         ،هها

شركت   يسپردهها   گذاريمركزاوراببهاداروتسويهوجوهونهادهايموعو قانونبازاراوراببهاداركهمجهوز                                      

تأسيسيافتا يتخودراازشوراياسازماندريافتنمودهوتحتنظارتسازمانفتا يتمي                             كنندهستند.    

(16) See: International Center for the Prevention of Crime, International Report on Crime 

Prevention and Community Safety: Trends and Perspectives, 2010. 

(17) See: Ministry of the Interior of the Czech Republic, Crime Prevention Strategy, 

Published in 2008. 

(18 (گفتنياستكهسازمان          مذكور   توستهشفافيتدربازاراوراببهادار»            رادرشمارخط«     مشيكيفيتخود        قهرار 

داده است  .

(19 (گفتنياستكهبايسته         يحضوركنشگرانبازارسرمايهدرفرها              يندانتشاروعرعهعموميصراحتا درمهادها                   6

دستورا تم مذكورپي           بينيشدهاست.     

 (20) See: Korsell, Lars Emanuelsson (2005), Methods to Prevent Economic Crime, Publisher 

the Swedish National Council for Crime Prevention. 

(21 (گفتنياستكهدرپهنهسياستجناييايرانپي                   بينينکردنبودجههمسهتق بهراي                پيشهگيري    ازجهرماز   

مهم  تريناا      دراينزمينهاستبهنظرميها          رسدتصمي    گيهرانسياسهتجنهاييبههايهناصه بنيهادينم                  

اندانباورندارندوبههمينجهتباوجودپي                   بينهيرديه بودجههجداگانههبهراي                 پيشهگيري    ازجهرمدر    

http://www.lawtest.ir/
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لايحه»  پيشگيري    ازوقو جرم      درنهايتاينسياستپيشنهادشدهدرفر«             يندتصهويبا    قهانون»  پيشهگيري    از

وقو جرم     درسال«  1394   كنارگذاشته    شدهاست.   

(22 (گفتنياستكهتنهانهادتأسيسشدهدرقلمروسازمانمهذكور                         بهه عنهوان   رمجموعههيز      متاونهتنظهارتبهر        

بور   وناشرانها   دبيرخانهكميتهمبارزهبا»       پو شو   يي استكهها بتهه«      بهه صهورت  مسهتقيمبهر     پيشهگيري    از

جرم  هايعليهبازارسرمايهتکيهندارد           .

(23) See: Unodc (2000), Handbook on the Crime Prevention Guidelines (Making them 

Work), published. 
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