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 دهيچک
( قانون 221برنامة اول، دوم، سوم و چهارم توسعه و ماده ) نيقوانبر اساس  يادار يعال يشورا

اصلاح  ها آناز جملة  كهشد  ييها تيصلاح يدارامقنن  يسو ، ازيكشورخدمات  تيريمد
 يشوراراستا،  نياادغام و انحلال بود. در  قيطراز  يياجرا يها دستگاه لاتيتشكساختار 

 ينظرها، احكام مقنن، يحقوق نيموازبرخلاف اصول و  كهداشته است  يمصوبات مذكور
 اند. عدم توجه و شده بيتصووضع و  يادارعدالت  وانيد يعموم أتيهنگهبان و  يشورا

 نياموسع از  ريتفسگوناگون و ظاهراً متعارض و برداشت و  احكامدقت مجلس در وضع 
 راديا نيارفع  منظور به كهح شوند خوش اصلا مصوب مجلس دست نيقوان كهسبب شد  احكام

 ينيتقن تيصلاحرا جزء  يياجرا يها دستگاهانحلال  صراحت ادغام و مقنن به 2931درسال 
حال  نيا . باكرد نييتع را هيمجرمقننه و  يقوا يها تيصلاح نيب کيتفكبرشمرد و مرز  خود
مذكور ادامه  يها گاهدست، ادغام و انحلال سيتأسمذكور مجدداً در مصوبات خود به  يشورا

 تيصلاحبه  2932( قانون برنامه پنجم توسعه مصوب 19مقنن در قانون اصلاح ماده ) كه نياداد تا 
 نمود. حيتصرخصوص  نيدرامجلس  ينيتقن

، ادغام و تيصلاح، ياسلام يشورا، قانون، مجلس يادار يعال يشورا :ها دواژهيکل
 انحلال.
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 مقدمه
 وستيپ( يياجراو  يادار)نظام  92بخش  9ـ7بند  ه استنادابتدا ب يادار يعال يشورا

 ايمشابه  فيوظا يدارا  يها دستگاهادغام  به منظور 2913مصوب  قانون برنامة اول توسعه
، استنازل و محدود  ها آن اتيعملكه حجم  ياقمار يها سازمانانحلال  زينمتداخل و 

با توجه » پس از آن .(34 :2933ت، و مقررا نيقوان حيتنقو  نيتدوشد )اداره كل  ليتشك
قانون  92به ترتيب درتبصره به ضرورت تداوم اصلاحات درنظام اداري، ادامه فعاليت شورا

قانون برنامه چهارم توسعه  217قانون برنامه سوم توسعه و ماده  2برنامه دوم توسعه، ماده 
 (.2: 2931، يلاماس يشورامجلس  يها پژوهش)مركز « نيز مورد تصريح مقنن قرار گرفت

 217در مادة يذيتنفقانون برنامة سوم توسعه ) 2مادة « ب»( بند 2جزء) نكهيانظر به 
، اصلاح را يادار يعال يشورا فيوظاو  اراتياختقانون برنامة چهارم توسعه( از جمله 

ادغام و انحلال  قيطرها از  وزارتخانه ياستثنابه  يياجرا يها دستگاه لاتيتشكساختار 
قانون برنامة چهارم توسعه، دولت  293مادة « الف»به موجب بند  يطرفو از داشته مقرر 

ها و ادغام و  درصد از سازمان ستيبحداقل  يواگذار ايحذف  شنهاديپموظف شده بود 
ابهام  نيا رو نيازا، كند ميتقدبه مجلس  بيتصومنظور  به را رضروريغ يها دستگاهانحلال 

 يشوراشده،  اديقانون  293مادة « الف»اتوجه به مفاد بند ب ايآ كهشد  جاديا ديتردو 
به عبارت  و ريخ ايرا دارد  يياجرا يها دستگاهادغام  انحلال و ارياختچنان  مذكور هم

 ادشدهي يها دستگاهخود را در خصوص ادغام و انحلال  يها تيصلاحقانونگذار  ايآ، گريد
 اياست  ضيتفوموضوع قابل  نيالاً اصو ايآ است؟ كرده ضيتفو يادار يعال يشورابه 
حق ورود در  هيمجروابسته به قوة  ينهادهااز  يكيعنوان  به ادشدهي يشورا ايآو  ريخ

برخوردار است،  ينيتقن تيماهظاهراً از  كهرا  يياجرا يها دستگاهحوزة ادغام و انحلال 
 ؟ريخ ايدارد 

 موضوع اختلاف انيبـ طرح بحث و 1
قانون برنامة سوم توسعه،  کيمادة « ب»( بند 2مندرج در جزء) اراتياختبه  تيعنابا 
 كردصادر  يياجرا يها دستگاهدر خصوص ادغام و انحلال  يمصوبات يادار يعال يشورا

 يگردشگرو  يفرهنگ راثيمدر سازمان  رانيا يدست عيصناادغام سازمان  ها آناز جملة  كه
و ادغام  رانيا يصنعت يها شهرک شركتدر  رانيا كوچک عيصناو ادغام سازمان 
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و  ييروستاالحسنة توسعة اشتغال  )از جمله صندوق قرض گريكديدر  يتيحما يها صندوق
مجلس مورد چالش و انتقاد  يسومصوبات از  نيا( بود. )ع(صندوق مهر امام رضا ليتشك

 يقانونها به موجب مصوبات  نهادها و دستگاه نيا ليتشك كهمبنا  نياقرار گرفت، بر 
 يعال يشورا اراتياختبه استناد  يراحت بهمجلس  نيقوانس صورت گرفته بود و اگر مجل
بند  ةياستفسارطرح  ليدل نيهمبه  ،ستينبه قوة مقننه  يازين گريداصلاح شود،  يادار

قانون برنامة سوم  کيمادة « ب»( بند 2قانون برنامة چهارم توسعه و جزء) 293مادة « الف»
قانون برنامة چهارم توسعه را  احكام. طراحان معتقد بودند توسعه به مجلس ارائه شد

و بر اساس آن اقدام به ادغام و انحلال  يابيارزو  ليتحل گريكدياز  منفک توان ينم
را  يياجرا يها دستگاههمان قانون، موضوع ادغام و انحلال  رايز، كرد يياجرا يها دستگاه
 نيچناقدام به  خواهد يماگر دولت  و گفته است كردهمجلس قلمداد  يها تيصلاحجزء 

در  يينها ريگ ميتصمو مجلس  كندمربوط را به مجلس ارائه  حةيلاصرفاً  ديبا، كند يكار
. از جمله يادار يعال يشوراو  رانيوز أتيهمثل  يگريدمورد است نه مرجع  نيا

 294دة ما« الف»و بند  293مادة « ج»و « ب»، «الف» يبندهابه  توان يممستندات مربوط 
خصوص  نيادر  ايآ كهآمد  شيپاختلاف نظر  نيا رو نيااز  (2)،كرداشاره  ادشدهيقانون 

 تيصلاح نيا نكهيا ايرا دارد  مذكور يها دستگاهادغام و انحلال  تيصلاح هيمجرقوة 
 اي كند ضيتفو هيمجرآن را به قوة  تواند يممتعلق به مجلس است و در صورت ضرورت 

مجلس  زين ليتمادر صورت  يحتالذات متعلق به مجلس است و ب تيصلاح نيا نكهيا
 ينيتقن يها تيصلاحجزء اختصاصات و  رايز، كند ضيتفو هيمجرآن را به قوة  تواند ينم

 مقنن است.
 :وجود داشته باشد يمختلف يها دگاهيدخصوص ممكن است  نيادر 

« ب»( بند 2ار در جزء). قانونگذستينمطلق و عام  يادار يعال يشورا ارياخت نكهيااول  
 انيب، منظور خود را «ها به استثناي وزارتخانه» ديققانون برنامة سوم توسعه با  کيمادة 
 تيصلاحها فاقد  ادغام و انحلال وزارتخانه نةيزمدر  يادار يعال يشورا يعنياست،  كرده

م ادغا تيصلاحواجد  يسازمانو سطوح  يياجرا يها دستگاه گريددر خصوص  يولاست، 
، ميهست رمتمركزيغو  كارا، منعطف، كوچک يدولتدنبال  است اگر به يهيبدو انحلال است. 

هدف و  نيابه  دنيرسشود.  نيتأمهدف  نياسرعت  تا به ميدار ازين ييسازوكارهابه 
 يقانون اطرحي حةيلاارائة  گمان يب. ستين ريپذ امكانلازم  اراتياختمطلوب جز با داشتن 
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به هدف مورد نظر  دنيرسدرآن، ما را در  يريگ ميتصم نديفرآبودن  يطولانبه مجلس و 
، يياجرا يها دستگاه کيتفكموضوع با  نياقانونگذار با علم به  رو نيا، از رساند ينم ياري

خاص خود قرار داده است و در  يها تيصلاحها را همچنان جزء  وزارتخانه يسامانده
داده  هيمجررا به قوة  ارياخت نيا، يدولت يها شركتها مثل مؤسسات و  دستگاه ةيبقمورد 

. علاوه بر آن قانونگذار در كند نيتأماست تا با استفاده از اهرم سرعت، هدف مورد نظر را 
را به دولت  يدولت يها شركتقانون برنامة چهارم توسعه، موضوع ادغام و انحلال  4مادة

 يراستامادة مذكور در  نيرابنابدانسته است.  تيصلاحو دولت را واجد  كردهواگذار 
قانون برنامة  217در مادة  يذيتنفقانون برنامة سوم توسعه ) کيمادة « ب»( بند 2جزء)

 . گرنديكدي ديمؤچهارم توسعه( وضع شده است و 
 ريزبه شرح  يقانونو مستندات  يحقوق نيموازنظر قابل خدشه است و بر اساس  نيا

 دارد: ينيتقن تيماه يعموم يها سازمانو انحلال  سيتأس
اصل،  نيا يمبناقانون است. بر  تيحاكم، اصل يعموماصول مهم حقوق  از يكيـ 2

 يراهكارهابر اساس قانون و  ديباو مردم  يعمومقدرت  انيمروابط و مناسبات  ميتنظ
 .رديگصورت  يقانون

و ادارة  يعمومامور  ريتدباز ملت و  يندگينمابه  تيحاكماعمال  يبرا يعمومقدرت 
 تيريمد يمجرا كهها  سازمان نيا سيتأس. كند سيتأسرا  ييها سازمانجامعه مجبور است 

به  ديباقانون  تيحاكماست، بنابر اصل  يعموماز جانب قدرت  تيحاكمو اعمال  يعموم
كند  اصل حاكميت قانون ايجاب مي» گريد. به عبارت رديگموجب و مستند به قانون صورت 

ؤسسات عمومي به موجب قانون باشد، به اين ترتيب، ايجاد كه امور عمومي يا تأسيس م
 .(291: 2، ج2931، يهاشم« )پذير است مؤسسات عمومي و دولتي با تصويب مجلس امكان

جزء  يعموم يها سازمان سيتأس كهازآن دارد  تيحكامقررات  و نيقوانـ مراجعه به 2
به مرجع  ضيتفوقابل  ،ياساسقانون  31 و  42اساس اصول است و بر ينيتقنموضوعات 

 :كرداشاره  ريز يها نمونهبه  توان يم باره نيادر  .ستين يگريد
از  کيهر  اراتياختو حدود  رانيوز، تعداد ياساسقانون  299ـ بر اساس اصل2ـ2

هر وزارتخانه و  سيتأس كه شود يماصل استنباط  نيا. از مفاد كند يم نيمعآنان را قانون 
 .رديگبه موجب قانون صورت  ديباآن  اراتياختو  فيوظاحدود  نييتع

، علاوه بر رانيا يادارنظام  لاتيتشكساختار و  يبند سطحدر  نكهيابا توجه به 
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و  يدولت يها شركت، يدولتمثل مؤسسات  يگريد يها سازمانوجود  ها، وزارتخانه
 هر سيتأس كهگونه  همان رو نيا، از رسد يمنظر  به يضرور يردولتيغ يعموممؤسسات 

 نييتعو  يساماندهآن به موجب قانون  اراتياختو  فيوظاحدود  نييتعوزارتخانه و 
 يها سازمان سيتأس كهگرفت  جهينت توان يم ملاک، با استفاده از وحدت شود يم فيتكل

شود نه  يساماندهبه موجب قانون  ديبا زين ها آن اراتياختو  فيوظاحدود  نييتعو مذكور 
مثال بر  يبرااست.  شكل نيهمبه  زين كشورها گريد هيرو .گريد يقانونمرجع مصوبات 

 نييتعقانون، مقررات مربوط را  كه يامورفرانسه، از جمله  ياساسقانون  97اساس اصل
 ةيرو .(94ـ93 :2937، يبوشهراست ) يعموم يها سازمانانواع  سيتأس، كند يم

ساختار همچنين در  امر است. نيا ديمؤ زينو بعد از آن  ياسلامقبل از انقلاب  يقانونگذار
 لاتيتشك، اند يحقوق تيشخصواجد  كههاي ياد شده  سازمان، علاوه بر كشور يادارنظام 

 ليدل به يولمستقل است،  يحقوق تيشخصفاقد  كهوجود دارد  زينبه نام استان  يگريد
آن انحلال  ، ادغام وسيتأس، قانونگذار كشور يياجراو  يادارو نقش آن در نظام  تياهم

خود  نهيزم نياو چه بعد از انقلاب در  (2)و چه قبل از انقلاب نكرده ضيتفورا به دولت 
، نيقزو، قم، لياردب يها استان سيتأسبه  توان يماست كه  كرده يقانونگذاررأساً اقدام به 

بر  نيهمچن. كرد، گلستان و البرز اشاره يشمال، خراسان يرضو، خراسان يجنوبخراسان 
، هرگونه انتزاع، 2912مصوب  يكشور ماتيتقسو ضوابط  فيتعارقانون  29اساس مادة 

 ينامگذارنام و  رييتغو  تيمركز رييتغو  نييتع زينو ادغام و  جاديا، ليتبدالحاق، 
 أتيه بيتصوو  كشوروزارت  شنهاديپجز استان بنا به  به يكشور ماتيتقس يواحدها

قانونگذار قائل به  زين يكشور ماتيتقسدر خصوص  يحت نيبنابراخواهد بود،  رانيوز
)استان با شهرستان، بخش، شهر، روستا  يكشور ماتيتقس يواحدها نيبشده و  يبند سطح

ها  استان يحقوق تيوضع رييتغهرگونه  نيهمچنقائل شده است.  زيتماو  کيتفكو دهستان( 
 به دولت دانسته است. ضيتفو رقابليغرا 

دلالت بر آن دارد كه مجلس  ياساسنون قا 42ـ اطلاق و عموم مفاداصل 2ـ2
 تيوضع رييتغو انحلال و هرگونه  سيتأساز جمله  ها نهيزمدرهمه  يقانونگذار تيصلاح
 دارا ياساسرا در حدود مقرر در قانون  ياجرائ يها دستگاه يحقوق

از آن دارد  تيحكا« عموم مسائل». طرز نگارش اصل مذكور و استفاده از عبارت باشد يم
وضع ضابطه و قاعده در خصوص  تيصلاحبه طور عام و مطلق  ياساسن كه مقن
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را در درجه اول به مجلس واگذار  يخصوصو  يعمومموضوعات مرتبط با حوزه امور 
 نيافرع بر  ياساسقانون  293مندرج در اصل  رانيوز اتيه تيصلاحنموده است و 

 است. ياساسقانون  31بر اصل  ياستثنائو  تيصلاح
شناخته و در  تيرسمو استقلال قوا را به  کيتفكموضوع  ياساسقانون  14ـ اصل9ـ2
جمله  از يقانونگذار نيبنابرااعمال قوه مقننه را منحصر به مجلس نموده است،  13اصل

 به مجلس است. منحصر 42به دلالت اصل  يدولت يها سازمان يحقوق تيوضع نييتع
را به  يقانونگذار ارياخت واندت ينممجلس  ياساسقانون  31اصل صدر ـ براساس 7ـ2

، مجلس قادر به 42و 13و دلالت مفاد اصول  نهيقرواگذار كند، لذا به  يأتيه ايشخص 
 يادار يعال يشورابه  يعموم يها سازمان يحقوق تيوضع نييتعدر باب  ارياخت ضيتفو

مجلس رجوع كرد. تنها  تيصلاح يعنيبه اصل  ديبا ديتردو در موارد شک و  ستين
آنرا به  توان ينماست كه  يداخل يها ونيسيكمبه  ارياخت ضيتفوكه وجود دارد  ينائاستث
هاي  تصويب اساسنامه سازمان 31همچنين به موجب ذيل اصل  داد. يتسرمراجع  ريسا

هاي  هاي ذاتي مجلس است، يعني تصويب اصل تشكيل سازمان عمومي جزء صلاحيت
تواند اساسنامة آن  رحله بعدي مجلس ميست كه در ممذكور نيز جزء اختصاصات مقنن ا

سازمان را نيز تصويب كند؛ لذا هرگونه تغيير وضعيت حقوقي به تبع تأسيس آن از 
 اختيارات مجلس است.

است اقدامات لازم  مكلفقانون برنامة دوم توسعه، دولت  92ـ به موجب تبصرة 1ـ2
انجام  يراستادر  ازينت دولت معمول دارد و در صور كلان لاتيتشك نييتعدر رابطه با 

است منظور از  يهيبد. كند ميتقدمربوط را به مجلس  حيلوا مذكورمشروحة  فيوظا كامل
و  يدولت شركت، يدولتمانند وزارتخانه، مؤسسة  يسازماندولت، سطوح  كلان لاتيتشك

موضوعات  نيا رايز، رهيغو  رهيدا، كلاست، نه معاونت، ادارة  يردولتيغ يعموممؤسسة 
اقدام لازم را در  تواند يممربوط است و خود دولت  يياجرا يها دستگاه يداخلساختار به 

 انجام دهد. يقانونچارچوب ضوابط 
قانون برنامة سوم توسعه، دولت موظف است اصلاحات  2ـ بر اساس مادة 1ـ2

عمل آورد. دولت  ساختاري لازم را با رعايت موارد زير در تشكيلات كلان دولت به
هاي مستقل را همراه  ها و سازمان منظور تحقق اين مادة، عناوين وزارتخانه ت بهموظف اس

ها و اختيارات هر يک از آنها و تبيين اعمال حاكميت و اعمال تصدي  با حدود مأموريت
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بندي مناسب براي  بيني زمان در حيطه فعاليت هر دستگاه و نحوة تحقق آنها همراه با پيش
برنامة سوم تنظيم و ظرف يک ماه اقدامات قانوني لازم معمول تحقق آن در طول سال اول 

 «.شود
 ذكرعنوان وزارتخانه توسط مقنن  كنارمستقل در  يها سازمانعنوان  يوقتاست  يهيبد

 ياساسقانون  299اصل نةيقرلازم را انجام دهد، به  يقانوناقدام  شود يم مكلفو دولت 
 .رديگآن در مجلس صورت  بيتصوو  حهيلاائه ار قيطراز  ديبااقدام  نيا ميشو يممتوجه 

است  مكلفقانون برنامة چهارم توسعه، دولت  294مادة « الف»ـ مطابق بند 4ـ2
 نيا احكامو  ها استيسها را متناسب با  و وزارتخانه يياجرا يها دستگاه كلان لاتيتشك

 .ندك ميتقدرا به مجلس  ربط يذ حةيلاو  يطراح كشورها ريسابرنامه و تجربة 
 211به مادة  ديبابند  نيادر  مذكور يياجرا يها دستگاه قيمصادمعنا و  افتني يبرا

را  يدولت يها شركتو  يدولتها، مؤسسات  وزارتخانه ةيكل كه كردقانون مراجعه  نيهم
 قانون دانسته است. نيامشمول مقررات 

 لاتيتشكختار منظور اصلاح سا قانون برنامة چهارم توسعه، به 293ـ مطابق مادة 3ـ2
 :گردد يمانجام  ليذ يها اقدام، يياجرا يها دستگاه

درصد از تعداد  ستيبحداقل  يواگذار ايحذف  شنهاديپدولت موظف است  الف ـ
ها و ادغام و  بخش گريدآن را به  رينظاو  ها شركتها و نهادها و مؤسسات و  سازمان
 .كند ميتقدبه مجلس  بيتصورا جهت  رضروريغ يها دستگاهانحلال 

و مؤسسات  يدولت يها شركت، يدولتها، مؤسسات  ادغام و انحلال وزارتخانه بنابراين
 يعال يشورامثل  يگريد يقانونمجلس برسد نه مرجع  بيتصوبه  ديبا يردولتيغ يعموم
 .يادار

منظور اصلاح ساختار  قانون برنامة چهارم توسعه، به 293ـ بر اساس مادة 3ـ2
 :گردد يمانجام  ليذ يها اقدام، ييجراا يها دستگاه لاتيتشك

 يدولت شركت، يردولتيغ يعموم، نهاد يدولتوزارتخانه، مؤسسة  جاديا تيممنوع ب ـ
 مجلس. بيتصوو  رانيوز أتيه دييتأمشابه مگر در موارد استثنا با  نيعناوبا  ييها دستگاهو 

را در  يولترديغ يعمومو مؤسسة  يدولت شركت، يدولتمقنن، مؤسسة  زين نجايادر 
مجلس  ينيتقن يها تيصلاحآن را جزء  سيتأسوزارتخانه قرار داده و  يسازمانسطح  كنار
منوط به  يدولت( هر سازمان اتيح) سيتأس كهگونه  است همان يهيبداست.  كرده ذكر
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 نيهمتابع  زينادغام )ممات(  ايمثل انحلال  يحقوق يها تيوضع گريدمجوز مقنن است، 
 ايانحلال  رو نيا، از گريد يقانوننه مرجع  كندمجوز لازم را صادر  دياباصل است و مقنن 

 مجوز مقنن است. ازمندين ها آنادغام 
قانون برنامة چهارم  217و  293قانون اصلاح مواد  کيـ بر اساس تبصره مادة 21ـ2

 يها شركتها و مؤسسات و  ، هرگونه ادغام و انحلال وزارتخانه2931توسعه مصوب 
، شود يم ايشده  جاديابه موجب قانون  كه يردولتيغ يعمومنهادها و مؤسسات و  يدولت

 است. ياسلام يشورامجلس  بيتصوصرفاً با 
همطراز  يردولتيغ يعمومو مؤسسات  يدولت يها شركت، يدولتمؤسسات  زين نجايادر 

 طيشرا، تابع سيتأسبعد از  ها آن يحقوق تيوضع رييتغها محسوب شده و  وزارتخانه
 مجلس است. بيتصوو  ينونقا

استفاده شده « به موجب قانون»عبارت  مذكور حكمدر  كهشود  راديااست  ممكن
 يحكممؤسسات بر اساس  گونه نيااست  ممكن كه شود يممعلوم  حكم نيااست و از 

استدلال  نيا كهشوند  جاديابتوانند  زينمثل دولت  يگريداز قانون و توسط مراجع  ريغ
 حكمبه موجب  يدولتمؤسسة  کيفرضاً  كه رفتيپذ توان ينم رايز، تسين رشيپذقابل 
 يعال يشورااز مجلس مثل  ريغ يگريدمرجع  حكمشود و به موجب  سيتأس يعادمقنن 

امر موجب تداخل  نياادغام شود.  يگريددر دستگاه  ايمنحل  رانيوز أتيه اي يادار
 كنترل رقابليغ كه شود يم كشور يحقوقهرج و مرج در نظام  ينوعو  يقانون فيوظا

اقدام به وضع  گريكديدو مرجع در عرض  نهيزم نيادر  كه رفتيپذ توان ينم رايزاست، 
 نيا رايز، رفتيپذمجلس را  تيصلاحو  كردبه اصل رجوع  ديبا بلكه، كنندمصوبه 

اگر درخصوص  رو نيا، از ستيندر آن  يديتردو  شکاست و  خدشه  قابل ريغ تيصلاح
 تيصلاحاصل را بر عدم  ديباشود،  جاديا ديتردو  شک يادار يعال ياشور تيصلاح

 گذاشت.
. مجلس بر اساس ميانداز يم ينگاه يخيتارموضوع به سوابق  شتريب نييتببه منظور 

به دولت اجازه داد هر نوع حذف، ادغام و  كشور كل 2911قانون بودجة سال  91تبصرة 
 يمحلو  يمركزاعم از  يياجرا يها دستگاهامة در مفاد اساسن رييتغو  يحقوق شكل ليتبد

نمونة بارز  كهاصلاح شد  گريد يقانونبعدها به موجب مقررات  حكم نياعمل آورد.  را به
و مؤسسات تابعة  ها شركتاساسنامة  رييتغاصلاح و  اي بيتصومرجع  نييتعآن قانون 
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نه اصلاح در انجام هرگو اي بيتصومطابق آن،  كهاست  2911ها مصوب  وزارتخانه
مجوز از مجلس در هر مورد  كسبها، با  تابعة وزارتخانه يها شركتاساسنامة مؤسسات و 

اساسنامة  بيتصو يبرادولت  كهآن است  يمعنابه  حكم نيااست.  رانيوز أتيهبر عهدة 
سال  ياساسقانون  يبازنگر. در كندمجوز لازم را از مجلس اخذ  ديبا يدولتهر سازمان 

 شكلبه  تيصلاح نيااساسنامه مطرح شد و  بيتصو يبرامرجع صالح  ، موضوع2913
حال به مجلس اجازه داده شد در  نيعمجلس قرار گرفت. در  ارياختدر  ياصلو  يذات

موضوع  نيااست  يهيبد. كند ارياخت ضيتفورا به دولت  تيصلاح نيا ديصلاحدصورت 
 يحقوق تيوضع رييتغ نةيزم و در شد يممحسوب  ياساسقانون  31بر صدر اصل يياستثنا

مستند به  كهمراجعه شود  31به صدر اصل ديبا)مثل انحلال و ادغام(،  يياجرا يها دستگاه
متعلق به مجلس است و قابل  تيصلاح نيا، همچنان ياساسقانون  13و  42اصول 

وجود دارد،  يدولت يها سازمان نةيزمدر  كه يياستثنا. تنها ستين يگريدبه مرجع  ضيتفو
درخصوص  يولبه دولت است،  ضيتفوآن قابل  بيتصو كه هاست آنوضوع اساسنامة م

 است. حاكم 31، ادغام و انحلال، مقررات صدر اصلسيتأسمثل  گريدموضوعات 
 تيوضع رييتغشد، هرگونه  سيتأس يعادقانونگذار  حكمبه موجب  يدولتاگر سازمان 

 نيا. رديگصورت  يعادوجب قانون به م ديبا زيندر آن )ادغام و انحلال(  گريد يحقوق
 كهصورت  نياصادق است، به  زين يخصوصحقوق  يحقوقدر مورد اشخاص  تيوضع

، اقدام به شركتعنوان قوة مقننة  ( بهيتجار شركتمهم  اركاناز  يكي) يعموممجمع 
 .كند يم شركتانحلال 

سة ، مؤس2931مصوب  يكشورخدمات  تيريمدقانون  7و  9، 2ـ مطابق مواد 22ـ2
 .شوند يم جاديابه موجب قانون  يردولتيغ يعمومو مؤسسة  يدولت شركت، يدولت

 (9)،2911مصوب  كشور يعمومقانون محاسبات  1و  7، 9، 2ـ به موجب مواد 22ـ2
به موجب و اجازه  يردولتيغ يعمومو مؤسسة  يدولت شركت، يدولتوزارتخانه، مؤسسة 

 .شوند يم ليتشكو  جادياقانون 
، 2971مصوب  يكشورقانون استخدام  کيمادة « ث»و « ت» يبندهاق مطاب ـ29ـ2

 .شوند يمو اداره  جاديابه موجب قانون  يدولتوزارتخانه و مؤسسة 
، 2931مصوب  يكشورخدمات  تيريمدقانون  221ـ بر اساس تبصره مادة 27ـ2

به  ولموك ربط يذ يها دستگاه شنهاديپبر اساس  ديجد (7)يياجراهرگونه دستگاه  جاديا
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 مجلس خواهد بود. بيتصوو با  رانيوز أتيه بيتصوو  يادار يعال يشورا دييتأ
 کياز درون  يدولتمؤسسة مستقل  کي يتخصصو  يفن ليدلاقرار است به  يوقتـ 9

مقام آن دستگاه(  نيبالاتر يسولازم از  يها نظارتجدا شود )با حفظ  يا قوه ايوزارتخانه 
دارد،  ينيتقن تيماهامر چون  نياشود،  يمالو  يادارل و استقلا يحقوق تيشخص يداراو 
( و سلب آن سيتأسو  جاديا) يحقوق تيشخص ياعطا رايزمجلس برسد،  بيتصوبه  ديبا

ندارد.  يتيصلاح نيچن يگريدمرجع  چيهادغام( از اختصاصات مقنن است و  اي)انحلال 
عنوان  اساسنامه به بيوتص، وضع و يدولت يها سازمانگونه  نيا سيتأسبه  حكمبعد از 

و  31اصل ليذاز  امر نيا كهمجلس است  ينيتقن يها تيصلاحجزء  زينقانون آن سازمان 
اگرمجلس نخواهد  نيبنابرااست، قابل برداشت است.  ارياخت ديمف كه« تواند مي»واژة 

لازم را  ارياخت، كند ضيتفورا به دولت  يدولت يها سازماناساسنامة  بيتصوموضوع 
در  كه ميكن يممشاهده  رو نيازابالذات متعلق به قوة مقننه است.  تيصلاح نيا رايز دارد،
مربوط  يذاتلازم و  تيصلاح، مقنن از يدولتسازمان  کي اتيحمراحل مختلف  يتمام

 يواعطا سيتأس) مذكور يها سازمان يحقوق يها تيوضع يتمامشامل  كهبرخوردار است 
و انحلال و ادغام آن(  اراتياختو  فيوظا نييعتاساسنامه و  بيتصو، يحقوق تيشخص

 يها تيوضعحق دخل و تصرف در  يادار يعال يشورامانند  يگريد. پس مرجع شود يم
، مجلس ياساسقانون  31اصل ليذبر اساس  كهاست  نيارا ندارد و تنها استثنا  مذكور

را به دولت  يدولت يها سازماناساسنامة  بيتصو ارياخت، ديصلاحددر صورت  تواند يم
 مذاكرات، بر اساس مشروح شود يمبه ذهن متبادر « دولت»و آنچه از واژة  كند ضيتفو

، 2229، 2222، 2223، 2221؛ 2913، نيقوان)اداره كل  ياساسقانون  يبازنگر يشورا
 ايجمهور  سيرئمثل  هيمجردر قوة  گريداست نه مراجع  رانيوز أتيه( 2291، 2223

 نةيزمدر  يديتردو  شک. اگر رانيوزاز  کيهر  اي هيمجرقوة  وابسته به يعال يشوراها
موضوعات رخ دهد،  گونه نياجمهور در خصوص  سيرئ اي يادار يعال يشورا تيصلاح

 .كرد يدور يياستثناو از توسعة موارد  اكتفا قنيمتبه اصل رجوع و به قدر  ديبا
لت برآن دارد كه دلا زين ياساسنگهبان به عنوان مفسر قانون  يشوراـ نظرات 7

است.  ضيتفوقابل  ريوغ ينيتقن يامر يعموم يها سازمان يحقوق تيوضع نييتعموضوع 
مصوب برنامة چهارم توسعه )مركز  حهيلا نةيزمنگهبان در  يشورالحاظ به نظرات  نيبد

 .ميافكن يم ينگاه( 112ـ119 :2937نگهبان،  يشورا قاتيتحق
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 ريزبه شرح  293مادة « الف»ضوع بند مجلس در خصوص مو ةياولـ متن مصوب 2ـ7
 بود:

 ليذ يها اقدام، يياجرا يها دستگاه لاتيتشكمنظور اصلاح ساختار و  به ـ272مادة 
 :گردد يمانجام 

برنامة چهارم حداقل  انيپاموظف است تا  كشور يزير برنامهو  تيريمدالف ـ سازمان 
 قيطرآن را از  رينظاو  ها شركتها، نهادها، مؤسسات و  درصد از تعداد سازمان ستيب

 رضروريغ يها دستگاهساختار و انحلال  ديتجدها و  بخش گريدآن به  يواگذار ايحذف و 
 دهد. كاهش كشور يادار يعال يشورا دييتأبا 

 بود: ريزبه شرح  (1)272مادة « الف»نگهبان درخصوص بند  يشورانظر 
 فيوظااز شئون و  مذكورمور ا كهجهت  نيااز  ياساسقانون  31با اصل ريمغاموارد »

 :كردواگذار  يگريدامور را به نهاد  نيا توان ينم( است و ياسلام يشوراقانونگذار )مجلس 
 .272مادة « ج»و « الف» يبندها ـ92

 293مادة « الف»، مصوبة خود را به شرح مندرج در بند راديااين مجلس متعاقب 
 .كرد حيتصرمجلس  تيصلاحاصلاح و بر 

از اجرا را  نيتقنمرز حوزة  يدرست بهنگهبان  يشورا، شود يمملاحظه  كه گونه همان
، ادغام و انحلال سيتأس كهصحه گذاشته است  دگاهيد نياو بر  كردهروشن  قيدقطور  به

حق  يادار يعال يشورامجلس است و  ينيتقن يها تيصلاح، از جمله يياجرا يها دستگاه
مقنن  يدقت يب ليدلاگر متن مصوب قانون به  يحتحوزه را ندارد،  نياورود و دخالت در 

 .كندرا متبادر  يادار يعال يشورا ارياختو  تيصلاحشائبة  كهباشد  يشكلبه 
 بود: ريزبه شرح  293مادة « ج»موضوع بند  نةيزممجلس در  هياولـ متن مصوب 2ـ7
 ليذ يها ماقدا، يياجرا يها دستگاه لاتيتشكمنظور اصلاح ساختار و  ـ به(1)272مادة »

 :گردد يمانجام 
( در يدولت يها شركت ياستثناهر وزارتخانه )به  يسازمان يواحدها ةيكلادغام  ج ـ

مربوط در  يواحدها كه يطور به، يسازمانواحد  کيسطح استان، شهرستان، بخش در 
موضوع  يواحدها يسازمانباشند. سطح  ها آن يستادو انجام امور  يراهبردار  عهده مركز

 بيتصوبه  كشور يزير برنامهو  تيريمدسازمان  شنهاديپند و موارد استثنا با ب نيا
 .«رسد يم يادار يعال يشورا
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 بود: ريزبه شرح  مذكورمادة « ج»نگهبان درخصوص بند  يشورانظر 
 فيوظااز شئون و  مذكورامور  كهجهت  نيااز  ياساسقانون  31با اصل ريمغاموارد »

 :كردواگذار  يگريدامور را به نهاد  نيا توان ينم( است و يماسلا يشوراقانونگذار )مجلس 
 «.272مادة « ج»و « الف» يبندهاـ 92

تغيير يا ادغام واحدهاي »مصوبة خود عبارت  يانتهادر  راديا اين مجلس متعاقب
را « اند با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بود استاني كه به موجب قانون ايجاد شده

به  كهها بود  برنامه و بودجة استان يها سازمان، ياستان يواحدها نياجملة  . ازكرداضافه 
ها مصوب  سازمان برنامه و بودجه استان ليتشكراجع به  يقانون حةيلاموجب ماده واحدة 

 شدند. سيتأسانقلاب  يشورا 21/7/2913
قلمرو  حق ورود به يادار يعال يشورا كهآن است  انگريب زيننگهبان  يشورا راديا نيا

 كرده يقانونگذار نهيزم نيامجلس را ندارد و اگر مجلس قبلاً در  ينيتقن يها تيصلاح
 يعال يشورامثل  يگريداصلاح قانون، خود مجلس است نه نهاد  يبرااست، مرجع صالح 

 (.2931، مهرياسلام يشورامجلس  يها پژوهش)مركز  يادار
ادغام  ينيتقن تيماهخود به  يازآرا يكيدر يادارعدالت  وانيد يعموم اتيهـ 1

امور صنعت و  تمركزقانون  3كرده است. به موجب مادة  حيتصر يعموم يها سازمان
 رانيا كوچک عيصنا، سازمان 2943و معادن مصوب  عيصناوزارت  ليتشكمعدن و 

در  يادار يعال يشورا. ديرسخواهد  رانيوز أتيه بيتصوبه  آناساسنامة و  ليتشك
 يتيحما ـ يياجرا يها تيفعالو  فيوظا 22/7/2932مورخ  47193/2312مصوبه شماره 

را به  مذكور شركتو نام  كردمنتقل  رانيا يصنعت يها شهرک شركترا به  مذكورسازمان 
مربوط  فيوظاداد و  رييتغ( يدولت شركت) يصنعت يها شهرکو  كوچک عيصناسازمان 

را از  كوچک عيصنازم از لا يها تيحمامقررات مربوط به  ميتنظو  ياستگذاريسبه 
گونه  و معادن منتقل ساخت. همان عيصنامنتزع و به وزارت  رانيا كوچک عيصناسازمان 

 تيشخصبا داشتن  يدولتصورت مؤسسة  را به يسازمان، قانونگذار شود يمملاحظه  كه
 کيمؤسسه در  نيا يادار يعال يشوراداد، سپس بر اساس مصوبه  ليتشكمستقل  يحقوق

و معادن منتقل  عيصناآن را به وزارت  فيوظااز  يبخشادغام شد و  گريد يتدول شركت
هر  اراتياختو  فيوظابر اساس آن حدود  كه ياساسقانون  299امر با اصل نيا. كرد

 فيوظابه  يديجد فيوظا نجايادر  رايزداشت،  رتيمغا، كند يم نييتعوزارتخانه را قانون 
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 موردنظر مقنن نبوده است. كه شود يمو معادن افزوده  عيصناوزارت 
توسط دولت به مجلس ارائه  2943در سال  كهامور صنعت و معدن  تمركز حةيلادر 

وقت  رانيوزوجود نداشت و  كوچک عيصناسازمان  جاديادال بر ضرورت  يشنهاديپشد، 
عنوان  امور صنعت و معدن به تمركزقانون  بيتصو انيجرو معادن و فلزات در  عيصنا
مجلس اعلام داشتند. پس از  يعلندولت عدم موافقت خود را در صحن  ندگانينما

بر  يمبنو معادن  عيصناوزارت  ليتشكامور صنعت و معدن و  تمركزقانون  3مادة  بيتصو
 لاتيتشكمادة موجب گسترش  نيا نكهيا ليدل به، رانيا كوچک عيصناسازمان  ليتشك

 (4)واقع شد. راديانگهبان مورد  يشورا يسوز ، اشود يم يعموم يها نهيهز شيافزادولت و 
(، 292 :2931، انيمؤذننگهبان ) يشورابخش از مصوبة مجلس توسط  نياپس از رد 

منظور  را به« با استفاده از امكانات موجود وزارتخانة مذكور»مجلس عبارت  ندگانينما
 كوچک عيناصسازمان  ليتشك. كردنداضافه  يقبلنگهبان به مصوبة  يشورانظر  نيتأم

 يعال يشورا، نيوجودابود، با  دهيرسمقنن  بيتصوو معادن به  عيصناوزارت  رنظريز رانيا
شده  يتلق يدولتعنوان مؤسسة  اساسنامة آن به کيبه موجب مادة  كهسازمان را  نيا يادار

 يادارعدالت  وانيددر  همصوب نيا. كردادغام  رانيا يصنعت يها شهرک شركتبود، در 
مورخ  919و  912دادنامة شمارة  يط وانيد يعموم أتيهقرار گرفت و  تيشكامورد 

 :كردابطال  ريزرا به شرح  آن، 23/3/2932
 فيوظالزوم انتزاع  ثيحاز  تيشكانظر از اهداف مندرج در مصوبة مورد  صرف»

و معادن،  عيصناانتقال آن به وزارت  و رانيا كوچک عيصناسازمان  از ياستگذاريس
 شركتبه  مذكورسازمان  يتيحما ـ يياجرا يها تيفعالو  فيوظاقال انت نيهمچن

 زينعنوان مشابه آن و  ايباشد  يدولت شركتصورت  و ادارة آن به رانيا يصنعت يها شهرک
 عيصنااز توسعة  تيحما زينو  كشور يصنعت كلان ياستراتژ بيتصوو  نيتدوضرورت 
و استفاده  نيسرزم شيآمامربوط به  يها ضرورتتوجه به  و با افتهي توسعه كمتردر مناطق 

در  يخدماتو  يصنعت، يديتول، ياقتصاد كلان يها استيس تيرعاو  ها تيظرفاز  نهيبه
 3به موجب مادة  رانيا كوچک عيصناسازمان  نكهيا، اصولاً نظر به كشورمناطق گوناگون 

و  1/21/2943و معادن مصوب  عيصناوزارت  ليتشكامور صنعت و معدن و  تمركزقانون 
اشتغال  شيافزامنظور حصول به اهداف خاص از جمله  و به مذكورقانون  1مادة « ب»بند 

 كمترتوسعة مناطق در جهت  يردولتيغبخش  كوچک يواحدهااز  تيحماو  يصنعت
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 عيصنالازم از  يها تيحما ميتنظو  ياستگذاريس حاًيتصرو  دهيگرد ليتشك افتهي توسعه
در جهت  مذكورقانون  نكهياول شده است و باتوجه به بعهده آن سازمان مح كوچک
و منطبق با اهداف برنامة سوم توسعه  كشور يياجراو  يادارو  يصنعت يساختارهااصلاح 

از بند  نكهياشده است و باتوجه به  بيتصوو در عرض قانون برنامه و در جهت تحقق آن 
عالي اداري را بيان  انه شورايگ مادة يک قانون برنامة سوم توسعه كه وظايف دوازده« ب»

هايي باشد كه  شود كه شوراي مذكور مجاز به انحلال سازمان نموده، استفاده و استنباط نمي
اولاً قانون خاص دارند و ثانياً قانون خاص آنها در ظرف زماني برنامه، وضع و تقرير يافته 

اشد و رابعاً عنصر مقوم ها به آنها واگذار شده ب و ثالثاً وظايف حكومتي و تعيين سياست
هاي مربوط به صنايع كوچک اعم از  سازمان مذكور سياستگذاري و تعيين و تنظيم سياست

باشد و با حذف اين وظيفه و انتقال آن به وزارتخانه عملاً  افزاري و نرم افزاري مي سخت
در جهت انحلال سازمان يادشده اقدام شده و اضافه كردن اين عنوان به شركت 

ها منتقل  گري به شركت شهرک هاي صنعتي با ملاحظة اينكه صرفاً وظيفه تصدي شهرک
 كند، با شود، خود نوعي دوگانگي در وظايف مربوط به حاكميت و تصدي ايجاد مي مي

 22/7/2932عالي اداري مورخ  توجه به جهات يادشده و جهات ديگر مصوبة شوراي
 21خيص و به استناد قسمت اخير مادة مخالف قانون و مغاير اختيارات شوراي مذكور تش

 «.گردد قانون ديوان عدالت اداري ابطال مي
قانون  3مادة  بيتصونتوانست از  هيمجرقوة  يوقت، شود يمملاحظه  كهگونه  همان

سازمان  ليتشكبر  يمبنو معادن  عيصناوزارت  ليتشكامور صنعت و معدن و  تمركز
 مذكور، سازمان يادار يعال يشورا اراتياختاد ، به استنكند يريجلوگ رانيا كوچک عيصنا

برد و  نيبآن را از  يحقوق تيشخصو در واقع  كردادغام  يگريد يدولت شركترا در 
، كرد يطراح كوچک عيصنا يسامانده يبرارا  يگريد ريمسبرخلاف نظر و هدف مقنن، 

 يعنيآن  ينونقا ريمساز  ديبامجلس بود،  ميتصم نيااصلاح  يپ دردولت  اگر كه يدرحال
قانون  221اصل 3و  4 يبندهامندرج در  يراهكارها قيطراز  ايمجلس  به حهيلاارائة 
مجلس،  ياختصاص يها تيصلاحبا تجاوز به قلمرو  نكهيا، نه كرد يمرا حل  مشكل ياساس

منظور  شود. به گريد يقوا يقانون فيوظاو موجب تداخل در  كند يقانونگذاراقدام به 
 يعموم أتيه راديارفع  يبرا كهمضمون  نيا انتخاب شد، به يگريد ، روشمشكلرفع 

در مجلس، نام  كشور كل 2939بودجة سال  حهيلا يبررس، هنگام يادارعدالت  وانيد
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 رانيا يصنعت يها شهرکو  كوچک عيصنابه سازمان  رانيا يصنعت يها شهرک شركت
عنوان  نياابلاغ شد.  مذكور عنوان در قانون نيهمبا  زينبودجة آن  فيردو  افتي رييتغ

، قانون 2937مصوب  ييروستا يصنعت ينواح جاديااز  تيحمابعدها در قانون  ديجد
 2931قانون برنامة چهارم توسعه و متمم قانون بودجه سال  3و  7اصلاح جداول شماره 

 يصنعت يها شهرکو ادارة امور  تيمالك يواگذار، قانون نحوة 2931مصوب  كشور كل
 كشور كل 2933قانون بودجة سال  يها فيردواحده و  و قانون اصلاح ماده 2934مصوب 
 كرد ذيتنفرا  يادار يعال يشوراقانونگذار مصوبة  ينوعشد و به  تكرار زين 2933مصوب 

 وارد است. يجد راداتيا زين يقانونگذارنحوة  نيابر  كه

 مسئله يابيارز، نقد و ليتحلـ 2

 و انحلال( سيتأسآن ) يريگ زپسباو  يحقوق تيشخص ياعطاـ 1ـ2
از  يحقوق تيشخص ياعطا، يحقوقشد، بر اساس اصول  ذكر كهگونه  همان

 هيكل، 2922قانون تجارت مصوب  139اختصاصات مقنن است. به موجب مادة 
قانون  137دارند. بر اساس مادة  يحقوق تيشخصقانون  نيادر  مذكور يتجار يها شركت
 خيتاربشوند، از  ايشده  سيتأس يرتجارتيغمقاصد  يبرا هك يمؤسساتو  لاتيتشك مذكور

 دايپ يحقوق تيشخص، كردخواهد  نيمع هيعدلوزارت  كه يمخصوصثبت در دفتر ثبت 
 ها آن تعدد كثرت و ليدل، به يخصوصحقوق  يحقوق. در مورد اشخاص كنند يم

، مجوز يكلعد و قوا باتيترتها، ضوابط،  چهارچوب نييتعبا  قانونگذار در قانون تجارت
اساس مؤسسان هر  نيااست و بر  كردهو انحلال صادر  سيتأسلازم را در خصوص نحوه 

 سيتأساقدام به  توانند يمضوابط  نيادر چهارچوب  يرتجارتيغموسسه  اي يتجارتشركت 
مقرر در  فاتيتشرتابع  زين)ادغام و انحلال(  ها آن يحقوق تيوضع رييتغو  ندينماو ثبت 

با توجه  رايزمقنن ندارد  يموردبه اذن  يازين( است و يعموممجمع  قيطرز اساسنامه )ا
و از توان و  رممكنيغمقنن  يمورداذن  يحقوقاشخاص  نگونهيا اديز اريبسبه تعداد 

قانون  131، مادة يعمومحقوق  يحقوقمقنن خارج است. در مورد اشخاص  تيظرف
 اجياحتو بدون  جاديابه محض  يدبلو  يدولت لاتيتشكمؤسسات و  كند يمتجارت مقرر 

و  تيمحدود ليدلاشخاص به  نگونهيا. در خصوص ابندي يم يحقوق تيشخصبه ثبت، 
فرق  يقانونگذارنحوه  يخصوصحقوق  يحقوقبا اشخاص  سهيمقادر  ها آنتعداد كم 



 

 
 2932تابستان  - 2سال دوم، شماره /  يعموم  حقوق يها يبررس فصلنامه   

 

 

 

51 

 رييتغو هم در مورد  سيتأسهم در خصوص  يموردكه مقنن به صورت  نحو نيبد كند يم
 كند يم فيتكل نييتعاساسنامه  نيتدو)ادغام و انحلال( و هم درباره  ها آن يحقوق تيوضع

وجود  نهيزم نيدراكه  يياستثنا. تنها كند ينم ضيتفو يگريد خود را به نهاد تيصلاحو 
 بيتصو يبراخود  يداخل يها ونيسيكم ايبه دولت  مجلس ارياخت ضيتفودارد مربوط به 

اساسنامه  بيتصوو صرفاً در مورد  شود يممحسوب حكم استثنا  نيااساسنامه است كه 
لذا  ،داد يتسر، ادغام و انحلال( سيتأسموارد ) ريساآن را به  توان ينمقابل اعمال است و 

مجوز  ازمندين شک يبو به تبع آن ادغام و انحلال  يعمومحقوق  يحقوقشخص  سيتأس
 يعمومون محاسبات ، قان2973مصوب  يعمومامر در قانون محاسبات  نيامقنن است. 

شده است،  حيتصر 2931مصوب  يكشورخدمات  تيريمدو قانون  2911مصوب  كشور
مؤسسة  و يدولت شركت، يدولتدولت )وزارتخانه، مؤسسة  كلان لاتيتشكسطوح  يعني

 آنها ،بدون اذن مقنن توان ينمقانونگذارند و  حكم ازمندين، جاديا يبرا( يردولتيغ يعموم
 نيمعرا قانون  فيتكلو دارا شدن حق و  يحقوق تيشخصداشتن  اريز، كرد جاديارا 

به اذن مقنن پا به عرصة  يعدم کي كهمعناست  نيابه  يحقوق تيشخص ياعطا. كند يم
 زين يحقوق تيشخص نياو سلب  شود يم فيتكلحق و  يداراو  گذارد يم اتيحوجود و 

 يدولتسازمان  کي يوجودل اص كهگونه  همان نيبنابرا. رديگ يمتوسط همان مقنن صورت 
، سلب رديگ يمقانونگذار نشأت  حكمآن از  يحقوق اتيحمقنن وابسته است و  حكمبه 

، ادغام و انحلال سيتأس، لذا رديگمقنن صورت  حكمبه موجب  ديباقاعدتاً  زين اتيح نيا
 دارد. ينيتقن تيماه يعمومحقوق  يحقوقاشخاص 

 تيصلاحو اصل عدم  يقانونگذار ضيتفوـ عدم 2ـ2
؟ بر اساس ريخ اياست  هيمجربه قوة  ضيتفوامر قابل  نيا ايآ كهاست  نياپرسش 
 يأتيه ايرا به شخص  يقانونگذار ارياخت تواند ينم، مجلس ياساسقانون  31صدر اصل

 كهمشخص شده است  مذكوراصل  ليذدر صدر و  زينو تنها موارد استثنا  كندواگذار 
 يها ونيسيكم يگريدو  نيقوان يتمامر خصوص مجلس د يداخل يها ونيسيكم يكي

مجلس  يحت نيبنابرااست.  يعموم يها سازماناساسنامة  نةيزمدر  رانيوز أتيهو  يداخل
 ديمؤ. كند ضيتفو يادار يعال يشورامثل  يگريدخود را به مرجع  ارياخت نيا تواند ينم زين
اصل  نيهمچن. شدن اشاره به آ قبل يها قسمتدر  كهنگهبان است  يشورا ينظرهاامر  نيا

 تيصلاحاگر دربارة  كهامر است  نيا نيمب يحكومت ينهادهامقامات و  تيصلاحعدم 
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به اصل  ديباشود،  جاديا يديتردو  شکنسبت به موضوع ادغام و انحلال  يادار يعال يشورا
 شد. تيصلاحبه عدم  ليقاو  كردرجوع 

 انحلال نةيزمدر  يخصوصحقوق  يحقوقشخص  ارکان تيصلاحـ 3ـ2
 اركان يدارا يدولت يها شركتموضوع قانون تجارت همانند  يتجارت يها شركت

 يدولت يها شركتدر  كهاست  (يعموممجمع ) شركتاول، قوة مقننة  ركناند.  گانه سه
 نيادار  از دولت عهده يندگينمابه  رانيوزاز  يا عدهچون صاحب سهم دولت است، 

 اي يعاد) يعموم، صاحبان سهم عضو مجمع يارتتج يها شركتهستند و در  تيمسئول
 ركناست.  شركتانحلال  يعموممجمع  يها تيصلاحاز جمله  كهالعاده( هستند  فوق
در  كههستند  شركت رةيمد أتيه ياعضا، كند يمعمل  شركت ةيمجرعنوان قوة  به كهدوم 

 شركت سيتأس هكگونه  . همانشود يمعنوان و نام استفاده  نيهماز  زين يدولت يها شركت
 شركت ركن نيبالاتر كه رديگ يممؤسس صورت  يعموممجمع  ياعضابا اراده و قصد 

محقق شود  شركت يواقع مالكانعنوان  با ارادة صاحبان سهم به ديبا زيناست، انحلال آن 
، از كرد( واگذار هيمجر)قوة  رهيمد أتيه يعني شركت گريد ركنامر را به  نيا توان ينمو 
 2973از قانون تجارت مصوب  يقسمتاصلاح  يقانون حةيلا 39ونگذار در مادة قان رو نيا

 (3)است. كردهالعاده واگذار  فوق يعموممجمع  ياعضارا به  شركتانحلال  تيصلاح

قانون برنامة سوم توسعه  کيمادة « ب»( بند 1جزء) نيبتعارض  ـ4ـ2
« ب»و « الف» يبندهاقانون برنامة چهارم توسعه( با  154در مادة  يذيتنف)

 قانون برنامة چهارم توسعه 131مادة « الف»و بند  131مادة 
 نيب يظاهرو آن تعارض  ميپرداز يمنوشتار  نيا يديكلو  ياصلحال به پرسش 

قانون برنامة  217در مادة  يذيتنفقانون برنامة سوم توسعه ) کيمادة « ب»( بند 2جزء)
قانون برنامة  293مادة « ب»و « الف» يهابندو  294مادة « الف»چهارم توسعه( با بند 
ظاهراً متعارض با  حكمچگونه قانونگذار در قانون واحد، دو  كهچهارم توسعه است 

 .كردو جمع  يابيارز، ليتحلآن را  توان يماست و چگونه  كردهوضع  گريكدي
 اشاره شود. مذكورموضوع  يخيتار نةيشيپبه  ديباپرسش  نياقبل از پاسخ به 

 293مادة « الف»بند  ةياستفسارمجلس طرح  ندگانينمااز  يتعداد 2931 اهرميتدر 
قانون برنامة توسعه را به مجلس  کيمادة « ب»( بند 2قانون برنامة چهارم توسعه و جزء)
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قانون مصوب  نكهيابه  تيعناشده بود با  ذكر مذكورطرح  يهيتوجارائه دادند. در مقدمه 
 يعال يشورا راًياخوسط مجلس قابل اصلاح است و ت يبعد نيقوانوضع  قيطرمجلس از 

خود در عمل مصوبات مجلس را بلااثر  اراتياختو گسترده از  ديجد يريتفسبا  يادار
 ريتفس، خاص مجلس است و ياساسبر اساس قانون  يقانونگذار نكهياساخته و با توجه به 

دنبال دارد  را به يگذارقانونو عدم ثبات در  ديجد ينهادساز، يكار يموازاختلال،  مذكور
شده  ميتقد مذكورطرح  رو نيا، از سازد يممجلس را مخدوش  يقانونگذارو در عمل حق 

مادة « ب»( بند 2ناسخ جزء) ادشدهيقانون  293مادة « الف»شده، بند  ارائه ريتفساست. در 
 قانون برنامة سوم توسعه قلمداد شده بود. کي

اند،  شده بيتصوزمان  کيمواد آن در  كه يونقاندر  كهبود  نيا ريتفس نيا راديا
 يشورامجلس  يها پژوهشنسخ شود )مركز  گريدمادة  لةيوس به يا ماده كه ستين رفتهيپذ

 .(2931، ياسلام
ناظر به  يادار يعال يشورا ارياخت نكهيادو نظر وجود دارد. اول  مذكوردربارة موضوع 

است و  يدولت يها شركتمؤسسات و محدود به  بلكه، ستين يياجرا يها دستگاهمطلق 
با توجه به قاعدة الجمع  رو نيااست، از  گريكديقانون با  کياصل، عدم تعارض مواد 

در مورد انحلال و ادغام  293مادة  رياخقسمت  كهگفت  ديبامن الطرح  ياول امكنمهما 
اساس  بر كهها خواهد بود  ، ناظر به انحلال و ادغام وزارتخانهرضروريغ يها دستگاه

 ارياخت نيا يدولت يها شركتدر مورد مؤسسات و  يولقانون دارد،  حكمبه  ازين 299اصل
 است. يعال يشورامتعلق به 

 نيا دراصل مسلم است و  کيتعارض، خود  اي ديترددوم آنكه رجوع به اصل در مواقع 
اصل بر  مجلس، يها تيصلاحدر خصوص  ياساسمقوله به استناد مجموع اصول قانون 

 نيا توانسته ينم زينمجلس  يحت رو نيااست، از  يقانونگذارمجلس در  يذات تيلاحص
 تيصلاح، ياساسقانون  31بر اساس اصل رايز، كندواگذار  هيمجررا به قوة  ارياخت

 .ستين يگريدبه مرجع  ضيتفوقابل  يقانونگذار

 2مادة  قانون مذكور با مفاد ذيل بند)الف( 293اگرچه ممكن است بند)الف( مادة »

عالي اداري پس از تأييد رئيس  قانون برنامة سوم توسعه )مبني بر اينكه مصوبات شوراي

نظر برسد، ولي اين تعارض ظاهري و غيرمستقر  الاجرا خواهد بود( متعارض به جمهور لازم

به تعبيرِ  293شود، چه آنكه بند)الف( مادة  )غيرواقعي( است و با اندک تأملي زايل مي
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اصول، حاكم بر بند)الف( مادة يک و مفسر آن است، يعني حكم بند)الف( مادة  دانشمندان

ضرور محدود و معين هاي غير يک قانون برنامة سوم را به غير مورد ادغام و انحلال دستگاه

نويس  كرده است و بدين ترتيب تصميمات خود را در اين خصوص بايد در قالب پيش

وزيران به صورت لايحة قانوني به مجلس تقديم  لايحه مدون نمايد تا از طريق هيأت

 .(2931، ياسلام يشورامجلس  يها پژوهش)مركز « گردد

 (يابيارز)نقد و  ها هيروـ 3
و دخالت در  نيتقنمربوط به حوزة  كه يادار يعال يشوراازمصوبات  يبرخبه  نکيا

 :شود يماست، اشاره  يقانونگذارامر 

 يگردشگرو  يفرهنگ راثيمو سازمان  رانيا يدست عيصناـ ادغام سازمان 1ـ3
سازمان  ،2939مصوب  رانيا يدست عيصناسازمان  سيتأسبه موجب قانون  ـ2ـ2ـ9

 .شود يم ليتشكو معادن  عيصناوابسته به وزارت  يدولتبه صورت مؤسسة  مذكور

مصوب  يگردشگرو  يفرهنگ راثيمسازمان  ليتشكقانون  (2مادة ) ـ بر اساس2ـ2ـ9

از وزارت فرهنگ و  يجهانگردو  يرانگردياو  كشور يفرهنگ راثيم يها انسازم، 2932

 اراتياخت ةيكلسازمان ميراث فرهنگي و گردشگري با  آنهامنتزع و از ادغام  ياسلامارشاد 

 يتماماند و  و مقررات مختلف دارا بوده نيقوانبه موجب  مذكور يها سازمان كه يفيوظاو 

 .شود يم ليتشكجمهور  سيرئ رنظريز يانسان يروين، اموال و امكانات
به  22/2/2931مورخ  4932/2312مصوبة شمارة  يط يادار يعال يشورا ـ9ـ2ـ9

قانون  217در مادة  يذيتنفقانون برنامة سوم توسعه  کيمادة « ب»( جزء 2استناد بند)
در  و معادن منتزع و عيصنارا از وزارت  رانيا يدست عيصنابرنامة چهارم توسعه، سازمان 

را به نام سازمان  ديجدو نام سازمان  كردادغام  يگردشگرو  يفرهنگ راثيمسازمان 
 داد. رييتغ يگردشگرو  يدست عيصنا، يفرهنگ راثيم

مصوب  نيقوانبه موجب  كه يدولت، دو مؤسسة شود يمملاحظه  كهگونه  همان ـ7ـ2ـ9
ست دادند و خود را از د يحقوق تيشخصشده بودند،  سيتأس ياسلام يشورامجلس 

با عنوان سازمان  يديجد، سازمان ديجد يحقوق تيشخص کي جاديابا  يادار يعال يشورا
 داد. ليتشك يگردشگرو  يدست عيصنا، يفرهنگ راثيم
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اصل تعداد  نيابه موجب  رايزاست،  ريمغا ياساسقانون  299مصوبه با اصل نيا
ها و حدود  اد وزارتخانهاز آنان )و به تبع آن تعد کيهر  اراتياختو حدود  رانيوز
مقنن در  كه يدرحال، شود يم نييتعهر وزارتخانه( به موجب قانون  فيوظاو  اراتياخت

را  رانيا يدست عيصنا، سازمان 2939مصوب  رانيا يدست عيصناسازمان  سيتأسقانون 
و تحت نظارت  رمجموعهيزسازمان  نيابود.  كرده ذكرو معادن  عيصناوابسته به وزارت 

و  نيتقنبا ورود در حوزة  يادار يعال يشورا يولو معادن بود،  عيصناوزارت  يتموميق
و  عيصناوزارت  اراتياختحدود  ديتحدمجلس، موجب  تيصلاحدخالت در قلمرو 

 اي كاهششد.  مذكوراز حوزة نظارت وزارت  يدست عيصناسازمان  كردنمعادن و خارج 
و  يادار يعال يشورابا مجلس است نه هر وزارتخانه  اراتياختو  فيوظاحدود  شيافزا

قانون برنامة  کيمادة « ب»( جزء 2موسع و نادرست از بند) ريتفسبا  ستيبا ينمشورا  نيا
 .كرد يممصوبه را صادر  نياقانون برنامة چهارم توسعه  217در مادة  يذيتنفسوم توسعة 

د قانون اصلاح موا بيتصوپس از  يادار يعال يشورا ديجدـ مصوبات 2ـ3
 قانون برنامة چهارم توسعه 154و  131

شبهه وجود  نيااست  ممكن كه شود يماشاره  نكته نيابحث، به  نياقبل از ورود به 

و  فيوظا نةيزمدر  يكشورخدمات  تيريمدقانون  221( مادة 2بند) كهداشته باشد 

 يثنااستبه  يياجرا يها دستگاه لاتيتشك)اصلاح ساختار  يادار يعال يشورا اراتياخت

)ره( و مقام معظم ينيخمبه امر امام  ايآمده  ياساسدر قانون  ها آن احكام كه ييها دستگاه

قانون برنامة  217و  293مقرر در قانون اصلاح مواد  حكمشده است( ناسخ  سيتأس يرهبر

 تيريمدقانون  بيتصوشبهه با مراجعه به زمان  نيا يولباشد  2931چهارم توسعه مصوب 

مجلس  يكشورخدمات  تيريمد حةيلابه  يدگيرس مشترک ونيسيكمدر  يكشورخدمات 

 217و  293قانون اصلاح مواد  بيتصوزمان  و (3)است 23/22/2931 كه ياسلام يشورا

مصوبات  رو نيازا. شود يماست، برطرف  22/9/2931 كهقانون برنامة چهارم توسعه 

 كه يمصوباتشورا در  نيا يول شود، ميتنظ رياخقانون  تيرعابا  ديبا يادار يعال يشورا

به ادغام سازمان  توان يم كهاست  كرده دايپورود  نيتقنبه حوزة  گريدداشته است، بار 

 يا حرفهو  يفن يها آموزشگاهو  يكاربرد يعلمدانشگاه جامع  در يا حرفهو  يفنآموزش 

 .كردمهارت اشاره  يملسازمان  ليتشكوزارت آموزش و پرورش و 
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 يريگ جهينت
برنامة اول،  نيقوانشد و در  سيتأس 2913توسط مقنن در سال  يادار يعال ياشور

 نةيزمدر  يشبهاتو  دهايترد نياشد، با وجود  تكرارآن  احكامدوم، سوم و چهارم توسعه 
در  ياسلام يشورامجلس  ينيتقن يها تيصلاحو تداخل آن با  فيوظاو  اراتياختقلمرو 

سرانجام  كهشد  جاديا ها آنو ادغام و انحلال  يتدول يها سازمان سيتأسخصوص موضوع 
قانون برنامة چهارم  217و  293شبهات در قانون اصلاح مواد  نيامنظور رفع  قانونگذار به

مقرر نمود  2931مصوب  رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگو  ياجتماع، ياقتصادتوسعه 
و نهادها و مؤسسات  يولتد يها شركتها و مؤسسات و  هرگونه ادغام و انحلال وزارتخانه

مجلس  بيتصو، صرفاً با شود يم ايشده  جادياموجب قانون  به كه يردولتيغ يعموم
خودبه  ديجددر مصوبات  يادار يعال يشوراحال  نياخواهد بود. با  ياسلام يشورا

مجلس  ينيتقنبه حوزه و قلمرو  گريدبار  يكشورخدمات  تيريمدقانون  221استناد ماده 
مهارت و سازمان غذا و  يملسازمان  ليتشكبه  توان يم كه كرده دايپورود  يماسلا يشورا

طرح  2931سال  مجلس در ندگانينمامصوبات باعث شد كه  نيصدورا. كرددارو اشاره 
استدلال  نيبااارائه كنند  را يكشورخدمات  تيريمدقانون  221تبصره به ماده  کيالحاق 

اطلاق ماده  ليدلكه به  يدرحالاست  نيقواندوده شورامنحصربه اقدام درمح ارياختكه 
با استناد  توان يماست و  نيقوان هيكلماده حاكم بر  نياشده كه  جادياتو هم  نيامذكور 
با اصلاح  2932مجلس در سال  تينهااتخاذ كرد. در  زينبا قانون  ريمغا يميتصمبه آن 

 حيتصرخصوص  نياس در مجل ينيتقن تيصلاحقانون برنامه پنجم توسعه بر  19ماده
 شود يم شنهاديپمعتبر است، لذا  2937 انيپاآن تا  291قانون بر اساس ماده  نيانمود. 

 كند. بيتصورا  تيصلاح نيا يدائمقانون  کيمجلس در 
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 ها ادداشتي
 راها  و وزارتخانه ياجرائ يها دستگاه كلان لاتيتشكاست  مكلفدولت  -الف ـ294ماده  ـ1

 ياثربخش كردن، جهت برطرف كشورها ريسابرنامه و تجربه  نيا احكامو  ها استيسمتناسب با 
امور،  تمركز ،تيكفا، عدم تيجامعو عدم  يركارآمديغو  يدستگاه يها تعارضناقص، 

، با هدف كارآمد يها روشو  نينو يها يفناورجانبه از  همه يريگ بهره نيهمچنو  ها يكار يمواز

و  ريفراگ، كارآمد، منسجممنظومه  کيساختار به صورت  ديتجد ، ادغام ويساز متناسب، ينوساز
 نيا بيتصوشش ماه پس از  را ربط يذ حهيلاو  دينما يطراح رمتمركزيغ، اثربخش و تيباكفا

سال دوم برنامه  يابتداآن از  ياجرا امكان كه يطور به، كند ميتقد ياسلام يشوراقانون به مجلس 
 ...باشد.  سريمچهارم 

 انجام ليذ يها اقدام، ياجرائ يها دستگاه لاتيتشكمنظور اصلاح ساختار و  به ـ293ماده ـ 
 :  گردد يم

 يفرهنگو  ياجتماع،ياقتصادسال اول برنامه چهارم توسعه  انيپادولت موظف است تا  -الف
ها  ( از تعداد سازمان%21) درصد ستيبحداقل  يواگذار ايحذف و  شنهاديپ رانيا ياسلام يجمهور

 يها دستگاهادغام و انحلال  و ها بخش ريساآن را به  رينظاو  ها شركتدها، مؤسسات و و نها
 .  كند ميتقد ياسلام يشورابه مجلس  بيتصورا جهت  رضروريغ

و  يدولت شركت، يردولتيغ يعموم، نهاد يدولتوزارتخانه، مؤسسه  جاديا تيممنوع -ب
مجلس  بيتصو و رانيوز أتيه دييتأاء با مشابه، مگر در موارد استثن نيعناوبا  ييها دستگاه

 .  ياسلام يشورا

 سطح ( دريدولت يها شركت ياستثنا بههر وزارتخانه ) يسازمان يواحدها هيكلادغام  -ج
 مركزدر  مربوطه يواحدها كه يطور به، يسازمانواحد  کياستان، شهرستان، بخش و... در 

بند و  نياموضوع  يواحدها يسازمان. سطح باشند ها آن يستادو انجام امور  يراهبردار  عهده

 يادار يعال يشورا بيتصو به كشور يزير برنامهو  تيريمدسازمان  شنهاديپموارد استثناء با 
 .رسد يم

 يشورامجلس  بيتصواند با  شده جاديابه موجب قانون  كه ياستان يواحدهاادغام  اي رييتغ

 خواهد بود. ياسلام
 كشور، 2921فرمانداران و بخشداران مصوب  فيوظاو  ركشو ماتيتقسبراساس قانون  ـ2

و  كشور ماتيتقسشده بود، سپس به موجب قانون اصلاح قانون  ميتقسبه شش استان  رانيا
به ده  رانيا كشور، 2921وزارت داخله مصوب  ياختصاص كلاس نيمحصلاصلاح قانون راجع به 

 احصا شده بود. ذكرشده نيقوانهر استان در  ياسام كهشد  ميتقساستان 
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وزارتخانه، مؤسسة  زين 2973مصوب  كشور يعمومقانون محاسبات  7و 9، 2 در مواد ـ3
 .شدند يم جاديابه موجب قانون  يدولت شركتو  يدولت

ها،  شامل وزارتخانه يكشورخدمات  تيريمدقانون  1بر اساس ماده يياجرادستگاه  ـ4
 ييها دستگاه ةيكلو  يدولت يها شركت، يتردوليغ يعموم ينهادها اي، مؤسسات يدولتمؤسسات 

 .شود يمنام است،  حيتصر اي ذكرمستلزم  ها آنشمول قانون بر  كه
 293مادة « الف»به بند  يينهاپس از اصلاحات در مصوبة  كه 293مادة « الف»همان بند  ـ5

 .افتي رييتغ
 .افتي رييتغ 293به مادة  يينهاپس از اصلاحات در مصوبة  كهاست  293همان مادة  ـ6
نشده  ينيب شيپدولت  حةيلادر  3در مادة  رانيا كوچک عيصناسازمان  ليتشك نكهياـ نظر به 7

مشخص نشده است،  زينجبران آن  قيطرو  شود يممنجر  يعموم نةيهز شيافزاامر به  نيابود و 
 شناخته شد. ياساسقانون  41خلاف اصل

خاص و تفاوت  تيماه ليدل بهرا  يتجارت شركتانحلال  ارياخت يطيشراـ البته قانونگذار در 8
 (.مذكورقانون  212و  272داده است )مواد  زين دار تيصلاحبه دادگاه  يدولت شركتآن با  يماهو
و  نيقوانمندرج در مجموعه  27/4/2931مورخ  213471/931به نامة شمارة  ديكنـ رجوع 9

 .113، صيرسممنتشر شده در روزنامة  2931مقررات سال 
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 منابع و مآخذ

، اداره کل ياساسقانون  يبازنگر يشورا مذاكراتصورت مشروح (، 9631) نيقواناداره کل 

 ، چاپ اول، جلد دوم. ياسلام يشورامجلس  يعمومروابط  و يفرهنگامور 

، معاونت يدولت يها سازمانمجموعه (، 9631و مقررات ) نيقوان حيتنقو  نيتدو کلادارة 

 و مقررات، چاپ اول، جلد سوم.  نيقوان حيتنقو  نيتدوپژوهش، 

، يادار يعال يشورامجموعه مصوبات (، 9631و مقررات) نيقوان حيتنقو  نيتدواداره کل 
 و مقررات، چاپ اول، جلد دوم. نيقوان رو انتشا حيتنق، نيتدومعاونت 

، سيسوئفرانسه، آلمان،  ياساس نيقوانمتون  ياساسحقوق ، (9631)، جعفر يبوشهر
  انتشار، چاپ اول. يسهام شرکت تهران: ،كايوآمرتان انگلس

، 9633و مقررات سال  نيقوان، مجموعه (9633) رانيا ياسلام يجمهور يرسمروزنامة 
  ، چاپ اول، جلد اول.رانيا ياسلام يجمهور يرسمروزنامه 

، شمارة 93/3/9631، مورخ 91033(، شمارة 9633)رانيا ياسلام يجمهور يرسمروزنامة 
 .633و مقررات  نيقوان ژةيو

 666و  691، 636، 639، 613، 666، جلسات ياسلام يشورامجلس  يعلنجلسات  مذاكرات
 .93931، 93966، 93061، 93136، 93193، 93331 يها شماره يرسمدوره ششم، روزنامة 

بر  يمبن يادار يعال يشورادربارة مصوبة ، (9633) ياسلام يشورامجلس  يها پژوهش مرکز
 .1363، شماره مسلسل يگردشگرو  يفرهنگ راثيمسازمان انتزاع 

در  يادار يعال يشورا ميتصم يبررس، (9633) ياسلام يشورامجلس  يها پژوهش مرکز
 .3833، شماره مسلسل يليتکم يحقوق، ملاحظات 9 يعال يشورا 23ادغام 

و  تيريمدادغام سازمان  يبررس، (9633) ياسلام يشورامجلس  يها پژوهش مرکز
جلسة  نيسومو  يسو  كصدي)مصوبة  يجمهور استيردر نهاد  يزير نامهبر

 .3138، شمارة مسلسل (يادار يعال يشورا

دربارة طرح  يكارشناساظهارنظر ، (9638) ياسلام يشورامجلس  يها پژوهش مرکز
 و  ياجتماع، ياقتصاد( قانون برنامة چهارم توسعه 293بند)الف( مادة) ةياستفسار
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( قانون برنامة سوم توسعه 2( بند)ب( مادة)2و جزء) رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ
 .910 3333، شماره مسلسل رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگو  ياجتماع، ياقتصاد

دربارة طرح اصلاح  يكارشناساظهارنظر ، (9638) ياسلام يشورامجلس  يها پژوهش مرکز
 يفرهنگو  ياجتماع، ياقتصاد( قانون برنامة چهارم توسعه 217( و )293مواد )
 .9103610، شماره مسلسل رانيا ياسلام يجمهور

در  يادار يعال يشورا ميتصم يبررس، (9633) ياسلام يشورامجلس  يها پژوهش مرکز
 .3891، شماره مسلسل يحقوقـ ابعاد 2 يعال يشورا 23ادغام 

 مصوبات نگهبان در مورد يشورا اتينظرمجموعه ، (9631)نگهبان  يشورا قاتيتحق مرکز
 دادگستر، چاپ اول. نشر تهران: سال چهارم، ،دورة ششم، ياسلام يشورامجلس 

مجلس نگهبان دربارة مصوبات  يشورا اتينظرمجموعه ، (9630)، محمدرضا انيمؤذن
 نگهبان، چاپ اول. يشورا قاتيتحق مرکزسال اول،  ، دورة ششم،ياسلام يشورا

، چاپ زانيمنشر تهران: ، رانيا ياسلام يجمهور ياساسحقوق ، (9633) دمحمديس، يهاشم
 دوم. ، جلدستميب


