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  حقوق معاهدات و امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران
  )23/1/1396تاريخ تصويب   -  23/11/1395تاريخ دريافت (

  سيده منصور توكلي ثاني

  كارشناس ارشد حقوق بين الملل دانشگاه آزاد اسلامي واحد چالوس
  منصور ثابت مقدم 

  اسلامي واحد چالوس هيت علمي گروه حقوق دانشگاه آزاد
  ادژنايرج رضايي  - يوسف خرم فرهادي 

  چكيده
مفهوم امنيت ملي در ايران همواره عاملي موثر در پذيرش و يا عدم پذيرش بسياري از تعهدات بين 

تعهداتي كه در اكثر زمينه ها موافق با نوع ايدئولوژي حاكم بر جامعه، حكومت و . المللي بوده است
قانونگذاري ايران بوده است؛ لذا در بسياري معاهدات گوناگوني در سطح بين المللي وجود نوع سيستم 

دارد كه موجبات برخورد امنيت ملي ايران را با تعهداتي كه آن معاهده بوجود مي آورد را در بر داشته 
ي است اين امر، موضوعي طبيع. كه مانع از الحاق به آن معاهده و يا تصويب آن در مجلس شده است

كه كشورها، در راستاي به عضويت در آمدن در معاهده اي يا پذيرش آن به امنيت ملي خود توجه 
كنند و از آن منظر به معاهده بنگرند اما اينكه مفهوم امنيت ملي ايران چيست و تا چه حد در طي ساليان 

مي تواند مورد نقد  اخير و بخصوص بعد از انقلاب اسلامي تغيير يافته است؛ موضوعي مهمي است كه
از اين . قرار گيرد، تا با بررسي آن بصورت اجمالي در اين پژوهش به شناختي درست از آن دست يابيم

رو، در اين پژوهش سعي مي شود تا با شناخت درست از مفهوم معاهدات، برخي از معاهدات منعقده 
اهدات در سطح بين المللي ممكن را از منظر امنيت ملي ايران مورد بررسي قرار دهيم، كه چگونه مع

  .است با امنيت ملي ايران در تعارض باشد 
 

  معاهدات حقوق –تعهدات  –ايران  –امنيت ملي  –معاهدات  : واژگان كليدي
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  مقدمه 
حفظ تاريخ بشر همواره بيانگر نگراني بشر از ادوار گذشته و بسيار دور نسبت به موضوع امنيت و 

منافع است كه همواره سعي مي كرده است حتي در مواقعي كه قصد دارد امتيازي را بدهد و تعهداتي 
را قبول نمايد، به مفهوم امنيت و منافع كوتاه مدت و دراز مدت قبيله، شهر و حتي كشور خود بيانديشد 

نمونه اين گونه . شودو مانع از تسلط ساير طرف هاي آن تعهد يا معاهده براي هميشه بر عليه خودش 
معاهدات را كه در زمان هاي بسيار دور انجام مي شده است را مي توان در معاهده مرواريد مشاهده 
نمود كه در آن دو شهر بابلِ و لاگاش تعهد نمودند كه در زمينه استرداد مجرمين و عدم حمله به 

مان گذشته نيز، كشورها يا اين معاهده به خوبي روشن مي سازد كه در ز. يكديگر مشاركت كنند
دولت كشورها؛ به اقتضاي مفهوم امنيت و خواست هاي مورد نيازشان به انعقاد معاهده روي مي 

  .آوردند، زيرا پس از انجام امورات مربوط به معاهده، ملزم به رعايت تعهدات ناشي از آن بوده اند
كشورهاست كه زمينه ساز به عضويت  از اين رو در زمان حاضر نيز اينگونه است و مفهوم امنيت ملي

درآمدن، تصويب و يا الحاق به معاهده را موجب مي شود و حتي مي توان گفت امنيت ملي كشورها 
حال اين مهم . 4در بسياري از مواقع اقتضاء مي كند كه كشورها، اصولاً معاهده اي را بوجود آورند 

كدام دسته از منابع حقوق بين الملل محسوب مي كه؛ معاهده چه شرايطي بايد داشته باشد و اينكه از 
شود، اختلاف نظر چنداني در سطح بين المللي ميان كشورها وجود ندارد زيرا ديوان بين المللي 
 5دادگستري در اساسنامه خود به صراحت معاهدات را جزء منابع اصلي حقوق بين الملل بحساب آورده

دات نيز بخوبي اصول و شرايط انعقاد يافتن يك و از طرفي عهدنامه وين در خصوص حقوق معاه
معاهده را بيان داشته و كاملاً ضوابط آن را روشن ساخته است اما امري كه در اينجا حائز اهميت است، 
مفهوم امنيت ملي كشورها مي باشد كه در اثر وقوع انقلاب در آن كشورها، تحولات جهاني مانند 

هاني شدن و تهديدات زيست محيطي و حتي بنا  بر نوع فروپاشي شوروي، مسائل مهمي همچون ج
سيستم قانونگذاري هايشان ممكن است متغير باشد كه نمود آن در بسياري از كشورها از جمله ايران 

لذا در اين مقاله سعي مي شود تا با رويكردي حقوقي . طي دهه هاي اخير بوضوح قابل مشاهده است
يران بپردازيم و براي همين منظور نيز برخي از معاهدات سياسي، به شناسايي مفهوم كلي امنيت ملي ا

                                                            
خارجي جمهوري اسلامي ايران ، ترجمه عليرضا طيب ، تهران ، نشر ني ،  رمضاني ، روح االله ، چارچوبي تحليلي براي بررسي سياست.   4

 90 -  81، صص  1386چاپ پنجم ، 
  38اساسنامه ديوان بين المللي دادگستري ، ماده .   5
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نظامي و حقوقي را كه ايران با در نظر گرفتن مفهوم امنيت ملي اش به عضويتشان درآمده يا درنيامده 
  .است را مورد بررسي قرار دهيم

  مروري بر معاهدات گذشته :بخش اول
كومت هاي قبل از پهلوي و حتي دوره پهلوي اول و بايد بيان داشت كه در زمان قاجار و يا سلسله ح

دوم، عملاً معاهدات چند جانبه و يا بين المللي خاصي بين ايران با ساير كشورها منعقد نشده است و 
غالب قراردادها و يا عهدنامه ها جنبه تحميلي و اجباري را نسبت به ايران بدليل ضعف سياسي داشته 

متيازاتي را به ساير كشورها واگذار كند و بعدها به دلايلي همچون است و موجب مي شده تا ايران ا
اما . مشروطه ، ملي كردن و يا اصدار يافتن فتواهايي از سوي مراجع وقت آن زمان، ملغي اعلام شوند

در اين ميان بسياري از معاهدات نيز بشدت امنيت ملي ايران را مورد تاثير قرار ميداند و موجبات به 
 1919شدن منافع ملي نيز مي شدند كه مي توان از جمله آنها در دوران قاجار به قرارداد  چالش كشيده

از جمله علل اصلي بروز اينگونه معاهدات و لطمه ديدن امنيت ملي كشور . 6ايران و انگليس اشاره نمود
مانع از به در آن زمان نبود سيستم قانونگذاري قوي بود تا در مقابل آن معاهدات ايستادگي نموده و 

اگرچه در زمان پهلوي دوم وضعيت ارتقاي مفهوم امنيت ملي تا حدودي . 7اجرا در آمدن آن شود 
بهبود يافت بلكه ايران سعي مي نمود در معاهدات مختلف نقشي فعال داشته باشد؛ بلكه خود نيز در 

و يا  8نچندين مورد ميزبان نشست هايي در خصوص تشكيل سازمان ملل همچون كنفرانس تهرا
بوده  1968و يا اعلاميه حقوق بشري تهران در سال  9كنوانسيون تالاب هاي بين المللي در رامسر

                                                            
مالي و نظامي و اين قرارداد كه بين احمدشاه قاجار و انگليسي ها منعقد شده بود در بردارنده امتيازات بالايي ازجمله انحصار امور .   6

در اين معاهده دو جانبه و بسياري ديگر از امثال اين گونه معاهدات مانند قرارداد گلستان و يا . راهي ايران به انگليسي ها واگذار شده بود 
پايه حفظ  تركمنچاي و يا قرارداد پاريس كه منجر به جدايي افغانستان از خاك ايران شد؛ عملاً امنيت ملي ايران در آن زمان كه بر

  حاكميت سياسي و نظامي و سرزميني استوار بود؛ كاملاً مورد نقض واقع گرديد
 .94 -93صص  1391احمدي ، حميد ، قوميت و قوم گرايي در ايران ، تهران، نشر ني ، چاپ نهم ، .   7
انگليس و آمريكا برگزار شد تا در خصوص چگونگي  –در تهران با حضور رهبران سه كشور شوروي  1942اين كنفرانس در سال .  8

  .سازماني جهاني تصميم گيري كنند
در شهرستان رامسر برگزار شد و از جمله مهمترين كنوانسيون هاي مهم بين المللي در زمينه تالاب ها  1970اين كنوانسيون در سال .  9

  .بحساب مي آيد

 

  مقدمه 
حفظ تاريخ بشر همواره بيانگر نگراني بشر از ادوار گذشته و بسيار دور نسبت به موضوع امنيت و 

منافع است كه همواره سعي مي كرده است حتي در مواقعي كه قصد دارد امتيازي را بدهد و تعهداتي 
را قبول نمايد، به مفهوم امنيت و منافع كوتاه مدت و دراز مدت قبيله، شهر و حتي كشور خود بيانديشد 

نمونه اين گونه . شودو مانع از تسلط ساير طرف هاي آن تعهد يا معاهده براي هميشه بر عليه خودش 
معاهدات را كه در زمان هاي بسيار دور انجام مي شده است را مي توان در معاهده مرواريد مشاهده 
نمود كه در آن دو شهر بابلِ و لاگاش تعهد نمودند كه در زمينه استرداد مجرمين و عدم حمله به 

مان گذشته نيز، كشورها يا اين معاهده به خوبي روشن مي سازد كه در ز. يكديگر مشاركت كنند
دولت كشورها؛ به اقتضاي مفهوم امنيت و خواست هاي مورد نيازشان به انعقاد معاهده روي مي 

  .آوردند، زيرا پس از انجام امورات مربوط به معاهده، ملزم به رعايت تعهدات ناشي از آن بوده اند
كشورهاست كه زمينه ساز به عضويت  از اين رو در زمان حاضر نيز اينگونه است و مفهوم امنيت ملي

درآمدن، تصويب و يا الحاق به معاهده را موجب مي شود و حتي مي توان گفت امنيت ملي كشورها 
حال اين مهم . 4در بسياري از مواقع اقتضاء مي كند كه كشورها، اصولاً معاهده اي را بوجود آورند 

كدام دسته از منابع حقوق بين الملل محسوب مي كه؛ معاهده چه شرايطي بايد داشته باشد و اينكه از 
شود، اختلاف نظر چنداني در سطح بين المللي ميان كشورها وجود ندارد زيرا ديوان بين المللي 
 5دادگستري در اساسنامه خود به صراحت معاهدات را جزء منابع اصلي حقوق بين الملل بحساب آورده

دات نيز بخوبي اصول و شرايط انعقاد يافتن يك و از طرفي عهدنامه وين در خصوص حقوق معاه
معاهده را بيان داشته و كاملاً ضوابط آن را روشن ساخته است اما امري كه در اينجا حائز اهميت است، 
مفهوم امنيت ملي كشورها مي باشد كه در اثر وقوع انقلاب در آن كشورها، تحولات جهاني مانند 

هاني شدن و تهديدات زيست محيطي و حتي بنا  بر نوع فروپاشي شوروي، مسائل مهمي همچون ج
سيستم قانونگذاري هايشان ممكن است متغير باشد كه نمود آن در بسياري از كشورها از جمله ايران 

لذا در اين مقاله سعي مي شود تا با رويكردي حقوقي . طي دهه هاي اخير بوضوح قابل مشاهده است
يران بپردازيم و براي همين منظور نيز برخي از معاهدات سياسي، به شناسايي مفهوم كلي امنيت ملي ا

                                                            
خارجي جمهوري اسلامي ايران ، ترجمه عليرضا طيب ، تهران ، نشر ني ،  رمضاني ، روح االله ، چارچوبي تحليلي براي بررسي سياست.   4

 90 -  81، صص  1386چاپ پنجم ، 
  38اساسنامه ديوان بين المللي دادگستري ، ماده .   5
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ارتقاي امنيت ملي ايران و گسترش سطح تعاملات و انعقاد كردن معاهدات بين المللي اش . 10است
 1969ال حتي موجب شد تا ايران از جمله اعضاء اصلي و موسس سازمان كنفرانس اسلامي كه در س

و عملاً امنيت ملي ايران نسبت به دوره هاي  11كه در رباط مراكش آغاز بكار كرده بود، بحساب آيد
احساس  1979لذا با پيروزي انقلاب ايران در سال . گذشته در زمينه حقوق معاهدات بهتر تضمين شود

م امنيت ملي ايران مي شود كه تاكيدات بيشتري با تمركزيت يافتن اسلام و احكام اسلامي در مفهو
  .نها خواهيم پرداخته آرسوخ پيدا كرده است كه در ادامه ب

نيازمند    آن  و تهديدات  ملي  امنيت  و مصاديق  مفهوم  شناخت: شناسايي مفهوم امنيت ملي: الف 
از كشوري به كشور  آن زيرا مفهوم ، است  مواجه  زيادي  دشواري با  ي است ومتعدد  دلايلبررسي 

نويسنده بر اين باور است كه در  لذا . 12ديگر و حتي از دوره اي به دوره ديگر مي تواند متفاوت باشد
اقتصادي حاكم بر آنها در  -سياسي  تبيين و تغيير امنيت ملي در كشورهاي جهان سوم به علت وضعيت 

و  گيرد در اولويت قرار مي دروني  شود و تهديدات به بعد داخلي آن توجه مي ملي، تعريف امنيت
تعريف متفاوتي با مفهوم امنيت ملي كشورهاي توسعه يافته كه بيشتر، امنيت ملي خود را در سطوح بين 

در كنار تعبير امنيت ملي از اصطلاحاتي از اين رو . المللي و چندجانبه مشاهده مي كنند وجود دارد
هاي سياسي، اقتصادي و  ساسي يك دولت يا ملت در زمينهارزشهاي ا همچون منافع ملي، منافع حياتي، 

نبايد فراموش نمود كه در تعريف درست و . كه فهم همه آنها مهم است ،شود مي اجتماعي نيز استفاده 
پيش از جنگ جهاني دوم مسأله حقوقي از امنيت ملي، سياست كشورها نقش موثري را دارد زيرا 

و كشورها سياست خودشان را بيشتر منعطف آن مي  مي بوداصلي امنيت ملي كشورها، امنيت نظا
سنجيده  ييگرا در آن زمان مناسبات بين كشورها اساساً با فرضيات انديشمندان موسوم به واقع. نمودند

 مناسبات جهاني در درجه اول صحنه مبارزه بر سر قدرت است و اين مبارزه بر ؛ندبود شد كه معتقدمي
اين نظر واقعگرايان مبتني . اخل كشور، اساساً متكي به قهر سازمان يافته استخلاف مبارزه سياسي در د

  :13 بر سه فرضيه است
                                                            

در سطح منطقه اي و يا بين المللي چندان توجهي نمي شود و مورد استناد قرار نمي  اگرچه امروزه به اعلاميه حقوق بشري تهران.   10
ماده، اقدامي جدي در گسترش يافتن پايبندي به رعايت نمودن حقوق بشر در  19با تدوين نمودن  1963گيرد، اما اين اعلاميه كه در سال 

 .سطح بين المللي داشته است
 356، ص  1388ي بين المللي ، تهران، نشر ميزان ، چاپ چهاردهم ، موسي زاده ، رضا ، سازمان ها.   11
 . 31 – 30رمضاني ، روح االله ، پيشين ، صص .   12

13    . Martin, Crereld van, “The transformtion of war”, New York, The  free Press,  vol 2 , 1991, p. 49 
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 المللي دولتها بازيگر اصلي هستنددر مناسبات بين)1

     المللي استقدرت قهر مؤثرترين وسيله در مناسبات بين) 2
الملل، امنيت نظامي است و مسائل اقتصادي و سياسي در محاسبات مهمترين مسأله در سياست بين) 3

  . امنيتي كشورها جزء مسائل درجه دوم است
توان امنيت يك كشور را براساس نيات و مقاصد كشورهاي گرايان معتقدند كه نميواقعهمچنين 

است، پس تنها بيني نيات و مقاصد ديگران كار بسيار دشوراي ديگر، ترسيم كرد؛ بخاطر اينكه پيش
و برداشت و دركي  موازنه قوا و تقويت نيروهاي نظامي ؛ماندراهي كه براي حفظ امنيت باقي مي

چرا كه عدم توازن، كشور قدرتمند را براي تجاوز . است درست از مفاهيم امنيت ملي داخلي هر كشور
  .14 شد كند و موجب سوء استفاده از قدرت و تعدي خواهدبه كشورهاي ضعيف وسوسه مي

الملل گرايي مبين آن است، سياست بيندر برداشت سنتي كه مكتب فكري واقعبايد گفت كه 
ها، مبارزه است براي قدرت، اما نه مشابه اقتدار مشروع در سياست داخلي، بلكه  همانند ديگر سياست

و اين خشونت سازمان يافته است كه مفهوم امنيت ملي را  15از طريق بكارگيري خشونت سازمان يافته
و  بر ابعاد امنيت ملي افزوده شد به تدريج از اواسط دوران جنگ سردحتي در گذشته نيز  .مي سازد

بطوريكه برژينسكي ماهيت امنيت  بگونه اي تغييراتي در مفهوم صرفاً نظامي امنيت ملي ديده مي شود،
منظور من از امنيت ملي، معني محدود آن، يعني « : 17 دارده و اظهار ميدانست» 16چند بعدي«ملي را 

گرچه قدرت نظامي يكي از ابعاد مهم رقابت تاريخي آمريكا و شوروي . امنيت نظامي صرف نيست
گيرد؛ از جمله زمامداري سياسي، است؛ در عوض معتقدم كه امنيت ملي ملاحظات بيشتري در برمي

كنولوژيك، حيات ايدئولوژيكي و غيره تلاش براي نيل به امنيت ملي بدون قدرت اقتصادي، نوآوري ت
  .» انجامدعنايت ملاحظاتي چندان مؤثر نخواهد بود و احتمالاً به شكست مي

                                                            
  699، ص 1380، پائيز 15دولت، فصلنامه سياست خارجي، سال  -هاي ملتويژهالملل و كار تحول در نظام بينرضا، سيمبر،  .  14

15    . Evan, Luard, The Globalization of politics: The changed focas of Political Action in the 

modern world, Macmillan, 1990, p. 50. 
16   . MULTI - DIMENSIONA  
17 . Alexander, kiss, and Shelton, Dinah, International Environment law, New York, Transnational 

Publishig, Co, 1997, p. 541   .  

ارتقاي امنيت ملي ايران و گسترش سطح تعاملات و انعقاد كردن معاهدات بين المللي اش . 10است
 1969ال حتي موجب شد تا ايران از جمله اعضاء اصلي و موسس سازمان كنفرانس اسلامي كه در س

و عملاً امنيت ملي ايران نسبت به دوره هاي  11كه در رباط مراكش آغاز بكار كرده بود، بحساب آيد
احساس  1979لذا با پيروزي انقلاب ايران در سال . گذشته در زمينه حقوق معاهدات بهتر تضمين شود

م امنيت ملي ايران مي شود كه تاكيدات بيشتري با تمركزيت يافتن اسلام و احكام اسلامي در مفهو
  .نها خواهيم پرداخته آرسوخ پيدا كرده است كه در ادامه ب

نيازمند    آن  و تهديدات  ملي  امنيت  و مصاديق  مفهوم  شناخت: شناسايي مفهوم امنيت ملي: الف 
از كشوري به كشور  آن زيرا مفهوم ، است  مواجه  زيادي  دشواري با  ي است ومتعدد  دلايلبررسي 

نويسنده بر اين باور است كه در  لذا . 12ديگر و حتي از دوره اي به دوره ديگر مي تواند متفاوت باشد
اقتصادي حاكم بر آنها در  -سياسي  تبيين و تغيير امنيت ملي در كشورهاي جهان سوم به علت وضعيت 

و  گيرد در اولويت قرار مي دروني  شود و تهديدات به بعد داخلي آن توجه مي ملي، تعريف امنيت
تعريف متفاوتي با مفهوم امنيت ملي كشورهاي توسعه يافته كه بيشتر، امنيت ملي خود را در سطوح بين 

در كنار تعبير امنيت ملي از اصطلاحاتي از اين رو . المللي و چندجانبه مشاهده مي كنند وجود دارد
هاي سياسي، اقتصادي و  ساسي يك دولت يا ملت در زمينهارزشهاي ا همچون منافع ملي، منافع حياتي، 

نبايد فراموش نمود كه در تعريف درست و . كه فهم همه آنها مهم است ،شود مي اجتماعي نيز استفاده 
پيش از جنگ جهاني دوم مسأله حقوقي از امنيت ملي، سياست كشورها نقش موثري را دارد زيرا 

و كشورها سياست خودشان را بيشتر منعطف آن مي  مي بوداصلي امنيت ملي كشورها، امنيت نظا
سنجيده  ييگرا در آن زمان مناسبات بين كشورها اساساً با فرضيات انديشمندان موسوم به واقع. نمودند

 مناسبات جهاني در درجه اول صحنه مبارزه بر سر قدرت است و اين مبارزه بر ؛ندبود شد كه معتقدمي
اين نظر واقعگرايان مبتني . اخل كشور، اساساً متكي به قهر سازمان يافته استخلاف مبارزه سياسي در د

  :13 بر سه فرضيه است
                                                            

در سطح منطقه اي و يا بين المللي چندان توجهي نمي شود و مورد استناد قرار نمي  اگرچه امروزه به اعلاميه حقوق بشري تهران.   10
ماده، اقدامي جدي در گسترش يافتن پايبندي به رعايت نمودن حقوق بشر در  19با تدوين نمودن  1963گيرد، اما اين اعلاميه كه در سال 

 .سطح بين المللي داشته است
 356، ص  1388ي بين المللي ، تهران، نشر ميزان ، چاپ چهاردهم ، موسي زاده ، رضا ، سازمان ها.   11
 . 31 – 30رمضاني ، روح االله ، پيشين ، صص .   12

13    . Martin, Crereld van, “The transformtion of war”, New York, The  free Press,  vol 2 , 1991, p. 49 
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حال با توجه به همه اين اوصاف مي توان امنيت ملي را با توجه به مفهوم حقوقي و با در نظر داشتن 
، )ه به مفهوم امنيت ملي كشورهاي جهان سومي همچون ايرانبا توج(موجبات تاثيرگذار سياسي 

  :اينگونه تعريف نمود
مجموعه اي از اصول و باورها و نيازها و ايدئولوژي هاي حاكم بر جامعه و ميزان قدرت بالقوه و 
بالفعل هر كشور كه تلاش مي كند تا با توجه به شرايط موجود و تجربيات گذشته، ارزيابي دقيقي از 

ات خود در عرصه بين المللي و حتي داخلي داشته باشد تا بتواند منافع ملي و مردم خود را بهتر اقدام
لذا اين امنيت ملي درگير با معاهدات و موافقت نامه هاي مختلفي است كه . حفظ و تضمين نمايد

  .كشورها آن را مي پذيرند يا بر آنها تحميل مي شود
اين نكته را نيز فراموش نمود كه ديگر مطابق گذشته كشورها با توجه به موضوعات بيان شده نبايد 

داراي حاكميت مطلق در سطح داخلي نيستند و حدود اختياراتشان بسيار محدود شده و اگرچه مطابق 
قوانين و اسناد حقوق بين الملل همچون عهدنامه حقوق معاهدات وين، اصل نسبي بودن معاهدات به 

امروزه بسياري از قوانين جنبه امري پيدا مي كنند و با به عضويت ؛ اما 18رسميت شناخته شده است
درآمدن و يا به تصويب رسيدن در تعداد معيني از كشورها جنبه الزام آور و امري را پيدا مي كنند تا 

؛ كه 19كنون نمود آن در بسياري از قواعد بين المللي از جمله منشور سازمان ملل متحد ديده شده است
موضوع با گسترش پيدا كردنش، استثنائاتي را بر نقش فعالانه امنيت ملي كشورها در بعد  امروزه همين

كلان و سابق آن بوجود آورده است و مانع از برقراري تعامل جدي و فعالانه آن در زمينه حقوق 
لذا اين موضوع بر امنيت ملي كشورهايي همچون ايران نيز تاثير مي گذارد و . معاهدات شده است

  .بات تاثيرپذيري اش را مهيا مي سازدموج
  جايگاه امنيت ملي در معاهدات حقوقي :بخش دوم

  )1979كنوانسيون (رفع تبعيض عليه زنان .  1
كميسيون مقام زن تنظيم پيش نويس كنوانسيون حذف تبعيض عليه زنان را آغاز كرد  1974در سال 

منعقد شد، كميسيون را در انجام اين كار  1975كنفرانس جهاني سال بين المللي زن كه در سال . 
را تحت عنوان كنوانسيون حذف تبعيض عليه زنان ، با روشهاي  20كنفرانس برنامه كاري. تشويق نمود 

                                                            
   34حقوق معاهدات ، ماده  1969معاهده .  18
   7منشور سازمان ملل متحد ، فصل .  19

20 . plan of action   
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به هر حال كميسيون مقام زن كار تنظيم كنوانسيون را دنبال نمود . موثر براي اجراي آن، تصويب نمود
مجمع . مجمع عمومي سازمان ملل متحد تقديم كرد  پيش نويس تهيه شده را به 1977و در سال 

عمومي، گروه كاري ويژه اي را جهت تنظيم نهايي پيش نويس كنوانسيون مامور كرد و سرانجام در 
پس از تصويب اين  .21طرح مزبور به تصويب مجمع عمومي سازمان ملل رسيد 1979دسامبر 

مي در برخورد با چنين مسائلي كه كنوانسيون، واكنش كشورهاي جهان و بخصوص كشورهاي اسلا
حتي در صورت هماهنگ نبودن در الحاق ميتوانست آثار بدي بر روي اسلام بگذارد؛ بسيار تعجب 

دولت  29كشور اسلامي عضو سازمان ملل، دولت افغانستان آن را امضاء و  52آور بود زيرا از مجموع 
ي اسلامي استقبالي خوبي از اين كنوانسيون كشورها. ديگر آن را تصويب كردند و بدان ملحق شده اند

كه اهداف مختلف و پنهاني را در دراز مدت برنامه ريزي كرده است تا كشورهاي اسلامي را از 
بسياري از كشورهاي اسلامي نيز تلاش . فرهنگ و قوانين اسلامي خودشان دور كند ؛ نشان داده اند

انسيون رفع تبعيض و در راستاي حق قانوني شان در كردند تا با اعمال حق شرط پيش بيني شده در كنو
، هنگام الحاق يا تصويب اين كنوانسيون از حق 22وين در زمينه قراردادها 1969پرتو مفاد كنوانسيون 

شرط استفاده كنند و برخي از مواد نامرتبط با حقوق داخلي شان را كه عمدتاً برگرفته از اسلام است را 
كنوانسيون زن؛ اين تخصيص ها و حق شرط ها نبايد مغاير با  مواد تخصيص بزنند اما بر اساس 

  . 23كنوانسيون باشد
روح كلي حاكم بر كنوانسيون نيز، تساوي زن و مرد از جميع جهات و رفع محدوديت هاي مبتني بر 

شعار تنظيم كنندگان كنوانسيون، تساوي كامل زن و مرد و زدودن هر نوع تبعيض و . جنسيت است
ايران مفاد و مواد اين كنوانسيون را بگونه اي خاص و . ش هاي به اصطلاح كليشه اي زنان استتغيير نق

در مقابل امنيت ملي خود و از دريچه دين و آموزه هاي ديني و اخلاقي مي نگرد و سعي مي كند تا از 
ش آثار و لوازم اين تساوي مطلق، كه حذف حجاب به عنوان عامل محدوديت زنان و برداشتن نق

مادري در دوره بارداري و شير دهي و تربيت و حضانت كودكان و نفي وظايف همسري زن در قبال 
لذا از نظر ايران، در خانواده اي كه طبق اهداف و توصيه هاي كنوانسيون . شوهر است، غافل نباشد

                                                            
21. Human rights : Discrimination against women : the convention and the committee fact sheet no 

.22 united nation : geneva . gunuavary 1995    .  
  19كنوانسيون حقوق معاهدات، ماده.   22
 2، بند  28كنوانسيون رفع هرگونه تبعيض و خشونت عليه زنان ، ماده .   23
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درآمدن و يا به تصويب رسيدن در تعداد معيني از كشورها جنبه الزام آور و امري را پيدا مي كنند تا 

؛ كه 19كنون نمود آن در بسياري از قواعد بين المللي از جمله منشور سازمان ملل متحد ديده شده است
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كلان و سابق آن بوجود آورده است و مانع از برقراري تعامل جدي و فعالانه آن در زمينه حقوق 
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  .بات تاثيرپذيري اش را مهيا مي سازدموج
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كميسيون مقام زن تنظيم پيش نويس كنوانسيون حذف تبعيض عليه زنان را آغاز كرد  1974در سال 
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. ردتشكيل مي شود، همه چيز با خانواده اي كه طبق اهداف قران كريم، تشكيل ميشود مغايرت دا
خانواده كنوانسيون، استحكام و صميميت و تعاون ندارد و فرزندان در اين خانواده بي روح، برخوردار 
از نشاط و شادابي نيستند و عاطفه و شير مادر، غذاي جسم و جان آنها نيست، حال آن كه در خانواده 

دگي مي كنند و شير و قرآن، استحكام و صميميت و تعاون حاكم است و اطفال، با نشاط و شادابي  زن
در خانواده كنوانسيون، زن بي پناه و سرگردان . عاطفه مادر، جسم و جان آنها را تغذيه و اشباع مي كند

است و مرد از كرسي مردانگي فرو غلتيده و جسم و جانش در منجلاب متعفن فمينيزم بيمار است و اين 
اشد و به آنها اميد و اطمينان بخشد زيرا بيمار فرسوده، هرگز نميتواند پناهگاه همسر وفرزندان ب

هيچكدام از زن و مرد جايگاه درستي ندارند و وظايفشان بدليل و به بهانه مساوي سازي، مشتبه شده و 
  .24در هم ادغام يافته؛ بگونه اي كه در اين بين بيشترين آسيب را فرزندان و جامعه ميبينند

رد تناسبي است و به نسبت ذات و كرامتي كه بايد به هر حال، مي توان گفت كه تفاوتهاي زن و م
داشته باشند، احكامي در خصوصشان وضع شده است، و اين وضعيت نه نقض و نه تبعيض عليه 

از منظر آموزه هاي ديني اين امور مقرر در محدود نمودن زن در برخي از امور كه به منظور . 25آنهاست
و ناهنجاري است، در حالي است كه زن در ساير مسائل  داشتن جامعه اي آرماني و بدور از نارضايتي

اجتماعي داراي نقشي پر رنگ است و حتي در جهاد با مردان شركت ميكند و در تشكيلات اداره يك 
ي و كليدي را برعهده ميگيرد و بخوبي امور را انجام ميدهد و همين سحكومت اسلامي پستهاي اسا

موضوع از جمله اموري است كه مورد اعتراض ايران براي پيوستن به اين كنوانسيون است زيرا مي 
مي گذارد و دليل وضع شدن بسياري از تفاوت هاي اين كنوانسيون احكام دين را معطل پندارد كه 

زن و مرد را زير سوال مي برد كه همين موضوع خلاف قانون اساسي اين حقوقي و مسئوليتي ميان 
كشور و حتي امنيت ملي آن در دراز مدت است، زيرا موضوعي كه خلاف قانون اساسي ايران باشد، به 

  . طريق صريح و ضمني بر مفهوم امنيت ملي نيز تاثير مي گذراد
با توجه به مفهوم امنيت ملي (اين كنوانسيونحال با توجه به مطالبي كه بيان شد؛ مضار الحاق به 

  :بگونه اي است كه مي توان آن را در موارد زير احصائ نمود) ايران
  اعتراض مكرر دول طرف معاهده نسبت به حق شرط يا عدم اجراي مفاد كنوانسيون در ايران .  1
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ون نباشد، زيرا تحقق كنوانسي 28و  24عدم امكان استفاده از حق شرط به نحوي كه مغاير ماده .  2
  كامل همه موادي كه روح كلي حاكم بر آن، تساوي از جميع جهات است را ميخواهد

مرحله بعد از الحاق، توجيه شرط ها و پاسخگويي به اعتراضات دول، در صورت امكان توجيه .  3
  .) بعضاً با مسلمات فقه و آيات قرآن كريم در تعارض است(حق شرط ها كه از محالات است 

  : تدوين گزارش ملي دوره اي كه بلافاصله در سال اول، ايران ملزم به دادن گزارشي مبني بر.  4
  تغيير ضوابط و آئين نامه هاي اجرايي مربوطه ) تغيير قوانين اصولي و كلي نظام        ب ) الف 
ثابت كنيم تغيير عملي در وضعيت زنان در كل مراكز به كميته هاي مربوطه ارائه دهيم و )  الف

  .گامهايي در رفع تبعيض مورد نظر آنها برداشته ايم
تطبيق اين گزارش با گزارش هاي آژانش هاي تخصص سازمان ملل در ايران و منطقه و ترجيح .  5

  .آن گزارش ها بر گزارش ملي ايران
سوال بررسي دفاعيات گزارشگر اعزامي و پاسخ هاي او در موارد متعارض با كنوانسيون و زير .  6

  .بردن موضع اصولي ايران كه مغايرت مبنايي دارد 
وجود قطعنامه هاي مكرر، مبني بر اعتراض دول عضو به حق شرط ها با ناديده گرفتن تعهدات .  7

حق شرط ها و اعلام تعهدات بين المللي و  نبين المللي و عدم اجراي كنوانسيون كه باعث پس گرفت
عقب نشيني و ضعف دولت خواهد گرفتن حق شرط ها و اعلام عدم اجراي كنوانسيون كه باعث پس 

در نهايت ايران براي حفظ اقتدار ملي، كه بسيار تاثيرگذار بر مفهوم امنيت ملي ايران مي باشد، . بود 
عدم الحاق و غير متعهد بودن، نسبت به كنوانسيون را پذيرفت زيرا الحاق داراي تعهداتي مي باشد و 

به هر . ا اين تعهدات به عنوان اهرم فشار غيرمستقيم عليه ايران، بكار گرفته شوندآنها موجب مي شوند ت
صورت در اينكه كنوانسيون هدف والايي در رفع ظلم و تبعيض ناروا عليه زنان را دنبال ميكند و 
مقررات خوبي در مواد گوناگون دارد، هيچ جاي بحث نيست اما بسيار بعيد بنظر ميرسد كه تمام 

يش بيني شده و مورد بحث در كنوانسيون از منظر نظام هاي حقوقي و تعاريف مختلفي كه مي مباحث پ
شود، مفيد به نظر رسد و مخالفت هايي با توجه به مفاهيم امنيت ملي كشورها صورت نگيرد و موانعي 

  .را در راستاي عضويت بوجود نياورد
  )1982كنوانسيون (حقوق درياها .  2

جامعه عمل پوشانيده شد و كنوانسيون حقوق  1982جهاني بالاخره در سال آرزوي ديرينه جامعه 
درياها به شكلي كامل تر از قبل درآمد و بسياري از ضعف هاي آن مرتفع شد تا آنجا كه بسياري از 

. ردتشكيل مي شود، همه چيز با خانواده اي كه طبق اهداف قران كريم، تشكيل ميشود مغايرت دا
خانواده كنوانسيون، استحكام و صميميت و تعاون ندارد و فرزندان در اين خانواده بي روح، برخوردار 
از نشاط و شادابي نيستند و عاطفه و شير مادر، غذاي جسم و جان آنها نيست، حال آن كه در خانواده 

دگي مي كنند و شير و قرآن، استحكام و صميميت و تعاون حاكم است و اطفال، با نشاط و شادابي  زن
در خانواده كنوانسيون، زن بي پناه و سرگردان . عاطفه مادر، جسم و جان آنها را تغذيه و اشباع مي كند

است و مرد از كرسي مردانگي فرو غلتيده و جسم و جانش در منجلاب متعفن فمينيزم بيمار است و اين 
اشد و به آنها اميد و اطمينان بخشد زيرا بيمار فرسوده، هرگز نميتواند پناهگاه همسر وفرزندان ب

هيچكدام از زن و مرد جايگاه درستي ندارند و وظايفشان بدليل و به بهانه مساوي سازي، مشتبه شده و 
  .24در هم ادغام يافته؛ بگونه اي كه در اين بين بيشترين آسيب را فرزندان و جامعه ميبينند

رد تناسبي است و به نسبت ذات و كرامتي كه بايد به هر حال، مي توان گفت كه تفاوتهاي زن و م
داشته باشند، احكامي در خصوصشان وضع شده است، و اين وضعيت نه نقض و نه تبعيض عليه 

از منظر آموزه هاي ديني اين امور مقرر در محدود نمودن زن در برخي از امور كه به منظور . 25آنهاست
و ناهنجاري است، در حالي است كه زن در ساير مسائل  داشتن جامعه اي آرماني و بدور از نارضايتي

اجتماعي داراي نقشي پر رنگ است و حتي در جهاد با مردان شركت ميكند و در تشكيلات اداره يك 
ي و كليدي را برعهده ميگيرد و بخوبي امور را انجام ميدهد و همين سحكومت اسلامي پستهاي اسا

موضوع از جمله اموري است كه مورد اعتراض ايران براي پيوستن به اين كنوانسيون است زيرا مي 
مي گذارد و دليل وضع شدن بسياري از تفاوت هاي اين كنوانسيون احكام دين را معطل پندارد كه 

زن و مرد را زير سوال مي برد كه همين موضوع خلاف قانون اساسي اين حقوقي و مسئوليتي ميان 
كشور و حتي امنيت ملي آن در دراز مدت است، زيرا موضوعي كه خلاف قانون اساسي ايران باشد، به 

  . طريق صريح و ضمني بر مفهوم امنيت ملي نيز تاثير مي گذراد
با توجه به مفهوم امنيت ملي (اين كنوانسيونحال با توجه به مطالبي كه بيان شد؛ مضار الحاق به 

  :بگونه اي است كه مي توان آن را در موارد زير احصائ نمود) ايران
  اعتراض مكرر دول طرف معاهده نسبت به حق شرط يا عدم اجراي مفاد كنوانسيون در ايران .  1
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تمايل به محدوديت رفت و آمد نيز كه از دير باز ايران . كشورها آن را تصويب و يا امضاء نمودند
؛ و اصرار شتدارا با توجه به امنيت ملي خود شناورهاي جنگي بيگانه در خليج فارس و درياي عمان 

ضرورتي  حضور نظامي مستمر بيگانگان در خليج فارس كه مستلزم عبور از تنگه هرمز استمي نمود تا 
از طرفي بدليل اينكه . ايي آن اجتناب نمودو بايد شكل نظام مندي را پيدا كند، از تصويب نه ندارد

تنگه هرمز، آبهاي آزاد اقيانوس هند و درياي عمان را به منطقه انحصاري اقتصادي خليج فارس متصل 
اهميت اين منطقه و تبعات تسري يافتن كنوانسيون درياها را بيشتر نمود زيرا اين درياي بسته با مي كند، 

قرار ي تواند مشمول تعريف كنوانسيون درباره تنگه هاي بين المللي م 1982توجه به مفاد كنوانسيون 
  .شودتابع رژيم حقوقي آن  بگيرد

نظام تنگه ها تابع اصل عبور بي ضرر بود با اين تفاوت كه چنين  1958كنوانسيون  16طبق ماده 
اصل آزادي  عبوري از طرف دولت ساحلي قابل تعليق نبود و به نظر مي رسد اين منع تعليق مستند به

اين حكم در قضيه تنگه كورفو تأييد شده است و نقطه توازن در . 26 دريانوردي در آبهاي آزاد باشد
نظام ترانزيت براي تنگه ها  1982كنوانسيون  37اما در ماده . 27ميان نظرات حقوقي به شمار مي آمد

، حقّ دسترسي به درياي آزاد اين بار نيز مستند اصلي براي گسترش دريانوردي در تنگه ها. پذيرفته شد
پذيرش رژيم «: و آزادي دريانوردي بود چنانكه نماينده شوروي در كنفرانس كاراكاس اظهار نمود

عبور بي ضرر در مورد تنگه هاي بين المللي ممكن است تجارت بين المللي را به زيان كشورهاي 
زيرا در واقع حقّ دسترسي ... ره اندازدخاصي به طور اخص و به زيان جامعه جهاني به طور اعم به مخاط
 .28»به درياي آزاد بدون آزادي عبور از تنگه ها عملاً بي ارزش است

لذا اين موضوعات موجب شد تا ايران بيش از پيش در خصوص امنيت ملي خود و حضور كشتي 
امنيت ملي را  هاي بيگانگان و داشتن حق عبور ترانزيت آنها از تنگه، احساس ناامني و به خطر افتادن

در زمينه دفاعي و سياسي احساس كند تا آنجا كه همواره تلاش نموده، تا با اصدار اعلاميه هاي 
، مانع از قطعي )نيست 1982اين كشور نيز عضو كنوانسيون (تفسيري يكجانبه و دوجانبه با كشور عمان 

  .ه شودشدن موجبات تسلط و عبور دائمي كشتي هاي جنگي و نظامي خارجي در منطق

                                                            
، 1372زارت امور خارجه، تهران، با تأكيد بر مسائل حقوقي تنگه هرمز، و – دولتيار، مصطفي، رژيم حقوقي تنگه هاي بين المللي.   26

  .18ص 
 150، ص1390لو ، آلن، حقوق بين الملل درياها، ترجمه بهمن آقايي، تهران، گنج دانش، چاپ ششم،  -چرچيل ، رابين .   27
  23همان، ص.   28
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در حال حاضر هم عملاً به نظر مي رسد عبور ترانزيتي از قسمتهاي خارج از درياي سرزميني در  
با رويكردي نسبتاً متفاوت نسبت به تنگه هرمز روي مي دهد و دولت ايران اعتراضي به اين امر ندارد و 

كه اساساً مشمول عبور معترض است » حضور پيوسته نيروهاي نظامي بيگانه در خليج فارس«به  گذشته، 
ضمن اين كه ايران بارها تأكيد كرده است در بحرانهاي بين المللي . ترانزيتي نيست اما مستلزم آن است

تا  با مسدود كردن تنگه هرمز، اقتصاد جهاني را تحت تأثير قرار دهدممكن است مربوط به خود قصد 
افزايش داده » بدون حد و مرز«ند بهاي نفت را ، مي توا .از اين طريق امنيت ملي خود را نيز حفظ نمايد

درصد از كل مصرف نفت در جهان، از اين  30زيرا حدود  ،29دلار برساند 250و حتّي به بشكه اي 
حتي (جداي از اين كه كنوانسيون داراي تعهدات عام براي همه كشورها. 30تنگه تأمين مي شود

كنوانسيون است  41ماده مي باشد اما موضوعي كه مي تواند مورد تاكيد ايران قرار بگيرد، ) غيرعضو
. اجازه مي دهد دولتهاي ساحلي آبراهه هاي دريايي را براي عبور و مرور از تنگه تعيين نمايندكه 

د دريايي نيز با توجه به عواملي همچون امنيت دريانوردي و كاهش ضايعات ناشي خطوط تفكيك ترد
از برخورد كشتي ها با پيشنهاد سازمان بين المللي دريايي و توسط كشورهاي ساحلي تعيين مي شود كه 
در تنگه هرمز نيز طرح تفكيك تردد از دو مسير رفت و برگشت و يك منطقه حايل ميان دو مسير 

و خروج ) در همسايگي ايران(است؛ بدين ترتيب ورود كشتي ها از سمت شمالي تنگه  تشكيل شده
البته وجود جزايري همچون  .31به طور منظّم جريان دارد )ندر همسايگي عما(آنها از سمت جنوب 

قانون  5جزيره قشم در تنگه هرمز كه داخل محدوده درياي سرزميني ايران مي باشد نيز با توجه به ماده 
نيز كمك كرده تا اساساً در برخي  ح قانون تعيين حدود آبهاي ساحلي و منطقه نظارت ايراناصلا

، حقّ عبور ترانزيتي اعمال نشود زيرا در مواردي كه 38قسمتهاي تنگه هرمز، با توجه بند يك ماده 
يعني قسمت ميان (تنگه از يك جزيره كشور هم مرز تنگه و سرزمين اصلي آن تشكيل شده باشد 

و با توجه به اين كه راه راحت ديگري نيز وجود دارد، حق عبور ترانزيتي ) زيره وسرزمين اصليج
در . و عملاً اين امر نيز موجبات ترقي يافتن امنيت ملي ايران را موجب شده است اعمال نخواهد شد

 1982ن پايان بايد گفت كه اگرچه ايران با توجه به امنيت ملي خود همچنان از تصويب كنوانسيو
ون و استفاده از آن در قانون يحقوق درياها اجتناب مي ورزد اما در عمل، با استفاده از مواد اين كنوانس

                                                            
29  . ir.kayhannews.www://http  ،14/5/85 
 mco.qudsdaily.www://http، در25/5/85 روزنامه قدس،.   30
 406 - 404، صص 1384حافظ نيا، محمدرضا، خليج فارس و نقش استراتژيك تنگه هرمز، سمت، تهران، .   31

تمايل به محدوديت رفت و آمد نيز كه از دير باز ايران . كشورها آن را تصويب و يا امضاء نمودند
؛ و اصرار شتدارا با توجه به امنيت ملي خود شناورهاي جنگي بيگانه در خليج فارس و درياي عمان 

ضرورتي  حضور نظامي مستمر بيگانگان در خليج فارس كه مستلزم عبور از تنگه هرمز استمي نمود تا 
از طرفي بدليل اينكه . ايي آن اجتناب نمودو بايد شكل نظام مندي را پيدا كند، از تصويب نه ندارد

تنگه هرمز، آبهاي آزاد اقيانوس هند و درياي عمان را به منطقه انحصاري اقتصادي خليج فارس متصل 
اهميت اين منطقه و تبعات تسري يافتن كنوانسيون درياها را بيشتر نمود زيرا اين درياي بسته با مي كند، 

قرار ي تواند مشمول تعريف كنوانسيون درباره تنگه هاي بين المللي م 1982توجه به مفاد كنوانسيون 
  .شودتابع رژيم حقوقي آن  بگيرد

نظام تنگه ها تابع اصل عبور بي ضرر بود با اين تفاوت كه چنين  1958كنوانسيون  16طبق ماده 
اصل آزادي  عبوري از طرف دولت ساحلي قابل تعليق نبود و به نظر مي رسد اين منع تعليق مستند به

اين حكم در قضيه تنگه كورفو تأييد شده است و نقطه توازن در . 26 دريانوردي در آبهاي آزاد باشد
نظام ترانزيت براي تنگه ها  1982كنوانسيون  37اما در ماده . 27ميان نظرات حقوقي به شمار مي آمد

، حقّ دسترسي به درياي آزاد اين بار نيز مستند اصلي براي گسترش دريانوردي در تنگه ها. پذيرفته شد
پذيرش رژيم «: و آزادي دريانوردي بود چنانكه نماينده شوروي در كنفرانس كاراكاس اظهار نمود
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زيرا در واقع حقّ دسترسي ... ره اندازدخاصي به طور اخص و به زيان جامعه جهاني به طور اعم به مخاط
 .28»به درياي آزاد بدون آزادي عبور از تنگه ها عملاً بي ارزش است

لذا اين موضوعات موجب شد تا ايران بيش از پيش در خصوص امنيت ملي خود و حضور كشتي 
امنيت ملي را  هاي بيگانگان و داشتن حق عبور ترانزيت آنها از تنگه، احساس ناامني و به خطر افتادن

در زمينه دفاعي و سياسي احساس كند تا آنجا كه همواره تلاش نموده، تا با اصدار اعلاميه هاي 
، مانع از قطعي )نيست 1982اين كشور نيز عضو كنوانسيون (تفسيري يكجانبه و دوجانبه با كشور عمان 

  .ه شودشدن موجبات تسلط و عبور دائمي كشتي هاي جنگي و نظامي خارجي در منطق

                                                            
، 1372زارت امور خارجه، تهران، با تأكيد بر مسائل حقوقي تنگه هرمز، و – دولتيار، مصطفي، رژيم حقوقي تنگه هاي بين المللي.   26

  .18ص 
 150، ص1390لو ، آلن، حقوق بين الملل درياها، ترجمه بهمن آقايي، تهران، گنج دانش، چاپ ششم،  -چرچيل ، رابين .   27
  23همان، ص.   28
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مناطق دريايي خود و تعيين مرزها و مناطقي مشابه با مناطق كنوانسيون، سعي مي كند تا موجبات حفظ 
ر بهره برداري از مناطقي ود آورد تا از طرفي از حق و حقوق خود دجشدن امنيت ملي خود را بو

همچون فلات قاره و منطقه انحصاري و اقتصادي عقب نيافتد و از طرفي همچنان بر خواسته خود مبني 
بر عدم ترانزيتي بودن حق عبور كشتي ها و بخصوص حضور ناوهاي نظامي در منطقه انحصاري 

صادرات نفت و گاز خود را  اقتصادي خليج فارس تاكيد ورزد تا از اين رهگذر، امنيت خود جزاير و
  .انه خارجي قرار نگيردمين بخشد و تحت تاثير نيروهاي بيگتض

  جايگاه امنيت ملي در معاهدات سياسي و نظامي :بخش سوم
نبايد فراموش نمود كه امنيت ملي هر كشوري نسبت به معاهدات مختلف، در زمينه هاي فعاليتي آن 

بوجود آمدن نقش آفريني امنيت ملي را بعنوان ابزاري  معاهدات مي تواند متفاوت باشد و موجبات
بازدارنده يا حتي بصورت فعالانه به منظور الحاق به آن معاهده، فراهم آورد كه بدليل گسترده بودن 
حجم اينگونه معاهدات در سطح بين المللي و از طرفي رو به تغيير بودن مفهوم كلي امنيت ملي در 

ون ايران، در اين بخش سعي شده است تا به دو نوع از معاهداتي كه كشورهاي درحال توسعه اي همچ
البته در ادوار زماني مختلف كه (در زمينه هاي سياسي و نظامي كه از سوي ايران مورد قبول واقع شده 

بحث اول مربوط به دهه اول انقلاب و مبحث بعدي در خصوص مفهوم امنيت ملي ايران در دهه سوم 
است اشاره شود تا بطور كلي مفهوم امنيت ملي ايران در مروري گذرا و كلي ) باشدبعد از انقلاب مي 

                     مورد شناسايي قرار بگيرد تا بتوان چارچوب كلي مفهوم امنيت ملي ايران را نسبت به معاهدات
  .بين المللي مورد ارزيابي و نقد قرار داد

منشور  102منشور و اهداف تاسيسي مي باشد كه طبق ماده اين سازمان داراي  :كنفرانس اسلامي.  1
به ثبت رسيد و آغاز به فعاليت نمود و اهدافي را براي خود متصور است كه اهم  1974سازمان ملل در 

و حتي در دهه ) در زمان محمدرضا پهلوي(آن اهداف؛ كه با مفهوم امنيت ملي ايران در زمان تشكيل 
ن قصد فعاليت مجدد در اين سازمان را بعد از وقفه اي نسبتاً كوتاه داشت، اول انقلاب اسلامي كه ايرا

نيز تا حدودي موافق و در يك راستا بوده است و موجب شده است تا ايران از جمله اعضاي موسس 
  :32آن بشمار آيد، به قرار زير مي باشند

  .ارتقاء همبستگي اسلامي ميان كشورهاي عضو.  1

                                                            
 353موسي زاده، رضا ، پيشين ، ص.  32
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ميان كشورهاي عضو در زمينه هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، علمي و حمايت از همكاري .  2
  .ديگر موارد اساسي و مشورت ميان كشورهاي عضو در سازمان هاي بين المللي

  .تلاش در جهت محو تبعيض نژادي و خاتمه بخشيدن به استعمار در تمام اشكال آن.  3
  .ت بين المللي مبتني بر عدالتاتخاذ تدابير لازم براي پشتيباني از صلح و امني.  4
هماهنگ كردن تلاش ها به منظور حفاظت از اماكن مقدس و آزادسازي آنها و پشتيباني از .  5

و آزادنمودن ] خود[مبارزه ملت فلسطين و كمك به اين ملت درجهت بازپس گرفتن حقوق 
  .سرزمينش

  .ت، استقلال و حقوق ملي شانپشتيباني از مبارزه تمام ملل اسلامي در راه حفاظت از كرام.  6
  .ايجاد جوي به منظور ارتقاء همكاري و تفاهم ميان كشورهاي اسلامي و ديگر كشورها.  7
همچنين تصميم گيري در سازمان، براساس رأي گيري اكثريت است اما در عمل، تصميمات  

  .سازمان طي جلسات رسمي، با اجماع اتخاذ مي شود
نيز بعد از انقلاب به روند عضويت خود در اين سازمان با توجه به اين اهداف موجب شد تا ايران 

، 33امنيت ملي خود ادامه دهد زيرا مفاهيمي دقيق و صريحي از قانون اساسي ايران نيز بعد از انقلاب
همخواني زيادي با اهداف سازمان داشت و از طرفي ايران سعي مي نمود تا از غالب منزوي بودن و ترد 

امعه جهاني و بخصوص منطقه اي خارج شود و بيش از پيش با همسايگان و ساير شدگي در سطح ج
كشورهاي اسلامي در سطوح مختلف ديپلماتيكي و كنسولي رابطه اقتصادي و سياسي و فرهنگي برقرار 

لذا در اين ميان ايران همواره سعي  .نمايد تا حتي بصورت غير مستقيم نيازهاي خود را برطرف نمايد
تا از پتانسيل هاي مثبت اين سازمان همچون بانك توسعه اسلامي كه از جمله نهادهاي وابسته مي نموده 

  .به اين سازمان است نيز استفاده نمايد
بطور كلي در حالي كه عضويت در جنبش غيرمتعهد ها بيشترين نفع را بعد از انقلاب عايد كشورمان 

رانس اسلامي از ديگر پيمان هاي منطقه اي و بين ، فعاليت ديپلماتيك ايران در سازمان كنف34كرده است

                                                            
قانون  11و بخصوص اصل  14و حتي اصول  154،155، 153، 152همچون اصل بعنوان مثال مي توان به اصولي از قانون اساسي ايران .  33

همه مسلمانان يك امت اند و دولت جمهوري اسلامي ايران موظف است سياست كلي خود را بر پايه ... « : اساسي كه مقرر مي دارد 
تصادي و فرهنگي جهان اسلام را تحقق اتلاف و اتحاد ملل اسلامي قرار دهد و كوشش پي گير به عمل آورد تا وحدت سياسي ، اق

  .»بخشد
 .بايد به اين امر اشاره نمود كه هم اينك ايران رئيس دوره اي جنبش غيرمتعهدها مي باشد.   34

مناطق دريايي خود و تعيين مرزها و مناطقي مشابه با مناطق كنوانسيون، سعي مي كند تا موجبات حفظ 
ر بهره برداري از مناطقي ود آورد تا از طرفي از حق و حقوق خود دجشدن امنيت ملي خود را بو

همچون فلات قاره و منطقه انحصاري و اقتصادي عقب نيافتد و از طرفي همچنان بر خواسته خود مبني 
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نبايد فراموش نمود كه امنيت ملي هر كشوري نسبت به معاهدات مختلف، در زمينه هاي فعاليتي آن 

بوجود آمدن نقش آفريني امنيت ملي را بعنوان ابزاري  معاهدات مي تواند متفاوت باشد و موجبات
بازدارنده يا حتي بصورت فعالانه به منظور الحاق به آن معاهده، فراهم آورد كه بدليل گسترده بودن 
حجم اينگونه معاهدات در سطح بين المللي و از طرفي رو به تغيير بودن مفهوم كلي امنيت ملي در 

ون ايران، در اين بخش سعي شده است تا به دو نوع از معاهداتي كه كشورهاي درحال توسعه اي همچ
البته در ادوار زماني مختلف كه (در زمينه هاي سياسي و نظامي كه از سوي ايران مورد قبول واقع شده 

بحث اول مربوط به دهه اول انقلاب و مبحث بعدي در خصوص مفهوم امنيت ملي ايران در دهه سوم 
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  .بين المللي مورد ارزيابي و نقد قرار داد

منشور  102منشور و اهداف تاسيسي مي باشد كه طبق ماده اين سازمان داراي  :كنفرانس اسلامي.  1
به ثبت رسيد و آغاز به فعاليت نمود و اهدافي را براي خود متصور است كه اهم  1974سازمان ملل در 

و حتي در دهه ) در زمان محمدرضا پهلوي(آن اهداف؛ كه با مفهوم امنيت ملي ايران در زمان تشكيل 
ن قصد فعاليت مجدد در اين سازمان را بعد از وقفه اي نسبتاً كوتاه داشت، اول انقلاب اسلامي كه ايرا

نيز تا حدودي موافق و در يك راستا بوده است و موجب شده است تا ايران از جمله اعضاي موسس 
  :32آن بشمار آيد، به قرار زير مي باشند

  .ارتقاء همبستگي اسلامي ميان كشورهاي عضو.  1
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اوج اين مسئله به دوران رياست ايران بر سازمان مذكور برمي گردد كه . المللي چشمگير تر بوده است
در اين دوره ايران تلاش كرد تا . نقطه عطفي در تاريخ سياست خارجي كشور مان محسوب مي شود

ات افزايش كيفيت امنيت ملي ايران را در تراز جهاني بالا ببرد با توجه به مفهوم امنيت ملي خود، موجب
ش نمود تا سياست م بزند و ايثران در آن دوران تلاحتي تبعات مثبتي را براي ساليان آينده ايران رق

فضاي اطمينان و همكاري كه . تنش زدايي و رفع سوءتفاهم با كشورهاي منطقه و جهان را پياده نمايد
. د شده زمينه را براي موفقيت هاي ديگر از جمله افزايش بهاي نفت نيز فراهم آوردطي اين مدت ايجا

جا افتادن ايده گفت وگوي تمدن ها كه يك پرستيژ ديپلماتيك محسوب مي شد و تلاش براي ايفاي 
نقش در بحران هاي بوسني، كوزوو و افغانستان و نيز اقدام براي همبستگي در جهت مقابله با اسرائيل از 

رياست ايران بر سازمان كنفرانس اسلامي از اين جهت اهميت  .ديگر دستاوردهاي اين دوران بود
. داشت كه اين كار با وجود به رغم تفكرات خاص كشورمان در مورد امور بين المللي انجام شد

رياست آقاي خاتمي بر اين كنفرانس نيز با توجه به افكار سياسي نوين وي در عرصه داخلي و بين 
  .35المللي تاثير قابل توجهي بر سران شركت كننده در هشتمين اجلاس سازمان بر جاي گذارد 

بطور كلي از مفهوم متفاوت امنيت ملي ايران در قبل و بعد از انقلاب و چگونگي استفاده از اين 
سازمان در غالب يك معاهده و سازماني فرامنطقه اي، اينگونه برداشت مي شود كه ايران بخوبي 

وانست چه در قبل و چه در بعد از انقلاب از اين سازمان به منظور مانورهاي سياسي و كاهش تبليغات ت
ن قبل از انقلاب، تلاش شاه به منظور يگانه منجي آهاي منفي برعليه خودش استفاده كند كه نمونه بارز 

كه همين مهم، در بعد و قدرت نظامي و موثر در منطقه و نشان دادن نقش تاثير گذار ايران بوده است 
از انقلاب با اندكي تفاوت ادامه پيدا كرد به اين صورت كه ايران تلاش نمود تا در ابتدا خود را از 
منزوي بودن سياسي خارج كند و سپس از مزاياي سازمان همچون صندوق توسعه اسلامي با اخذ وام و 

مان و حتي سازمان هاي ديگري افزايش امنيت ملي خودش به منظور كسب رياست دوره اي اين ساز
  . همچون جنبش عدم تعهد استفاده كند

بعد از دهه اول و دوم انقلاب كه ايران توانسته بود بتدريج خود را از منزوي : پيمان شانگهاي.  2
بودن خارج سازد و سياست هاي تنش زاي خود را تعديل بخشد، امنيت ملي خود را در تعاملات و 
بازي هاي بزرگتري و با شريك هاي تجاري و سياسي جستجو مي نمود تا در غالب آن سازمانها، از 

                                                            
 . 56 - 21، صص1373اراده مجامع اسلامي منطقه اي و غير متعهد ها ، انتشارات وزارت خارجه،  -سازمان كنفرانس اسلامي .   35
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خود را در سطوح نظامي و امنيتي ارتقاء بخش و از طرفي زمينه هاي همكاري براي  طرفي امنيت ملي
طقه اي و بين المللي بر عليه كشور داشت را در سطح من مبارزه با مواد مخدر كه آثار سوء بسياري

فراهم آورد تا بمانند گذشته، كمتر متضرر اقدامات تروريستي و مواد مخدري شود و هزينه هاي 
اين خصوص بپردازد و حتي امنيت را در سطح كشور بصورت نهادينه درآورد و از طرفي  كمتري در

اين امور موجب شد تا . موجبات كاهش تبليغات جنگي آمريكا و اسرائيل را بر عليه ايران فراهم آورد
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 :36از عبارتند مفاد طبق شانگهاي همكاري سازمان
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 1پيمان همكاري شانگهاي، ماده اساسنامه .   36

اوج اين مسئله به دوران رياست ايران بر سازمان مذكور برمي گردد كه . المللي چشمگير تر بوده است
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بعد از دهه اول و دوم انقلاب كه ايران توانسته بود بتدريج خود را از منزوي : پيمان شانگهاي.  2
بودن خارج سازد و سياست هاي تنش زاي خود را تعديل بخشد، امنيت ملي خود را در تعاملات و 
بازي هاي بزرگتري و با شريك هاي تجاري و سياسي جستجو مي نمود تا در غالب آن سازمانها، از 
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 .آنها آميز صلح فصل و حل و الملي بين هاي درگيري از پيشگيري در همكاري - 

البته نبايد اين امر را فراموش نمود كه پيمان همكاري شانگهاي كه داراي سند معاهده اي موسسي  
امور مي است، در ساير مواد اساسنامه خود نيز بر اصول و مسائل مختلفي اشاره نموده است كه همه آن 

و حتي در دراز ) 3ماده (توانند در صورت اجرا، زمينه هاي افزايش همكاري بين اعضاء را فراهم آورد 
مدت موجبات نقش آفريني بيش تر اين سازمان شود و حتي موجبات رويارويي در مقابل ناتو را نيز 

انگهاي، بهتر تضمين و بوجود آورد تا امنيت كشورهاي هم پيمان با اعضاي پيمان نظامي و اقتصادي ش
جمله شاخصه هاي  از شانگهاي همكاري امري كه مي تواند در زمينه فعاليت سازمان. 37رعايت شود

 شان درآمده اين است كه سازمان از حقوقاير نهادهايي كه ايران به عضويتبه س تمثبت اين نهاد نسب

  :38ميتواند بويژه و است برخوردار حقوقي شخص يك
 ودش معاهدات عضو  -

 باشد داشته را آنها عزل و غيرمنقول و منقول اموال مالكيت امكان  -

 شود حاضر دادگاه در دعوي طرف عنوان به  -

باشد؛ كه اين صلاحيت ها، موجبات نقش  داشته پول جابجايي امكان و كند باز بانكي حساب  -
جهاني فراهم مي آورد و عملاً آفريني و تحرك بيشتر سازمان شانگهاي را در ميان سطوح منطقه اي و 

امنيت ملي كشورهاي عضوش را نيز به يكديگر گره مي زند و زمينه ساز برقراري ثبات و بوجود آمدن 
آن را موجب مي شود، كه اين .سه .نوعي امنيت دسته جمعي در تقابل با ناتو و حتي اتحاديه اروپا و آ

  .شدامر در دراز مدت مي تواند بسيار مهم و راهبردي با
  نتيجه گيري

ايران نيز به مانند هر كشور ديگري، با توجه به رويكردهاي در نتيجه گيري اين پژوهش بايد گفت 
خاص سياسي و فرهنگي خود در ادوار مختلف سعي كرده است تا به شناسايي معاهدات مختلف در 
سطح جهاني، اقدام به پذيرش و يا عدم پذيرش بسياري از معاهدات بكند، كه با توجه بررسي دلايل 

دات كه بدان ها اشاره شد، اينگونه برداشت مي شود كه امنيت پذيرش يا عدم پذيرش برخي از معاه
ملي ايران در دهه هاي بعد از انقلاب اسلامي به سمت هم انديشي و خردگرايي بيش تري پيش رفته 

امنيت ملي ) و حتي دوجانبه(است و توانسته با الحاق به معاهدات مختلف در سطوح منطقه اي و جهاني 
                                                            

 .تا كنون عضو ناظر اين سازمان است 2005لازم به ذكر است كه ايران از سال .   37
38   .ir.HaghGostar.www ، 1391 
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لذا اينگونه . جبات ارتقاي آن را با توجه به واقعيات و نيازهايش فراهم آوردخود را تضمين بخشد و مو
به نظر مي رسد كه ايران در غالب معاهدات سعي مي كند تا به مانند ساير كشورها، مفاهيم خود از 
امنيت ملي و نيازهايش و برنامه هاي راهبردي اش را در اولويت قرار دهد و ابتدا تلاش نمايد تا 

ت مختلف را از فيلتر امينت ملي خود رد كند كه اين حساسيت در قانون اساسي نيز مورد تاكيد معاهدا
  .قرار گرفته است 

بنابراين نمي توان گفت كه با توجه به بررسي صورت گرفته نسبت به چند مورد از معاهداتي كه بعد 
ملي ايران در غالب تعامل با  ايران با آن درگير بوده است، مفهوم امنيت 1979از انقلاب اسلامي سال 

بلكه اين موضوع را مورد شناسايي . حقوق معاهدات را به خوبي مورد ارزيابي و شناخت قرار داده ايم
و ارزيابي قرار داده ايم كه ايران داراي مفهومي جديد از امنيت ملي را در سطح منطقه به علت وجود 

تي كشورش بوجود آورد و از طرفي نوع نظام ايدئولوژي خاص حاكم بر سطوح اول مديريتي و رياس
لذا در اين پژوهش . ديني حاكم بر سطح قوانين و مديريت ايران نيز بر اين مهم بي تاثير نبوده است

نگاهي گذرا به مفهوم امنيت ملي شد تا بتوان علت پذيرش يا عدم پذيرش ايران را بطور كلي شناسايي 
وم امنيت ملي ايران را مورد اشاره قرار داد اما اينگونه به نظر مي نمود و از طرفي سير تدريجي تغيير مفه

رسد كه مفهوم امينت ملي ايران با توجه به مقتضيات روز كشور ايران و حتي منطقه و دنيا در آينده 
  . بازهم شاهد انعطاف در به عضويت درآمدن به برخي ديگر از معاهدات در سطوح مختلف خواهد بود
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