
 دولتی یهامدیریت سازمانپژوهشی -صلنامه علمیف

 (88-76، )1935 مستانز، 1، شماره 5دوره 
Quarterly Journal of Public Organzations Management 

Vol 5, No 1, Jan-Mar 2017, (67-88) 

  
 

 

 Corresponding Author: Behnam Shahaei*                                    نام شهائی                                                               به نويسنده مسئول: *
                                                                                                                                                                 Email: Bshahaie@yahoo,com  

 

سال، در آخرین ایستگاه به تصویی    93ای ایران پس از حدود مشی یارانهخط
هدف این پژوهش بررسی فراینود  رسید. « هاقانین هدفمندی یارانه»و اجرای 

ای ایران با تکیه بر چهوارچی  ائوت ف موداف     تغییر عمده در خط مشی یارانه
گرایوی،  فلسویی پساتصصلوه  گیوری  طرح ایون پوژوهش شوامه جهوت     است. 

ارائوه  است. شیاهد « ردیابی فرایند»استراتژی مطالعه میردی، و روش تصلیلی 
مشی و نیز اسوناد و مودارع عمویمی    تن از نخبگان خط 6از مصاحبه با  شده 

ای ایوران وجوید داشوت     مشوی یارانوه  نشان داد که دو ائت ف موداف  در خوط  
بواره  بور آزادسوازی یو    کوه  « اهو مصرف مصویر هدفمنودی یارانوه    ائت ف»

پوییر  های انرژی و حمایت از اقشار آسی های کالاهای اساسی و حامهقیمت
بور آزادسوازی   کوه  « هوا ائت ف تیلیدمصیر هدفمنودی یارانوه  »تأکید داشت و 
هوا، لوزوم حمایوت از بخوش تیلیود، و تیجلوه بوه راهکارهوای         تدریجی قیمت
کی از آن بوید کوه تغییور عمود      همچنین، شیاهد حوا  .تیجه داشتغیرقیمتی 

چهارچی  ائوت ف  »تیان به چهار سازوکار علّی ای ایران را میمشی یارانهخط
هوای بیرونوی،   مشوی، التهابواو و شویع   یادگیری از خط»نسبت داد  « مداف 
 «.  ایهای درونی، و تیافق میاکرهشیع
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After 30 years from 1979 revolution, Islamic Repulic of 

Iran subsidy was engaged in fundamental change of the 
subsidy policy. This research is aimed to answer why and 

how the change was happened, using one of theoretical 

views of public policy process, named, Advocacy 

Coalition Framework (ACF). The Research design contained 

pospositivist philosophical orientation, case study strategy, 

and process tracing as analytical method. Cues and 

evidence taken from direct and indirect Interviews as 

well as public documents revealed that there were two 

major advocacy coalition in the subsidy policy reform: 

Consumption Advocacy Coalition (CAC) with beliefs 

such as libertizing and modifying the prices of public 

goods and energy fundamentally and suddenly and 

supporing low income people) and Production Advocacy 

Coalition (PAC) with beliefs such as libertizing the prices 

incrementally, supporting production sector, and devising 

non- price solutions. Also, the evidence showed that the 

subsidy policy changein Iran can be explained by four 

casual mechanisms within ACF: policy learing, external 

shocks and perturbations, internal shocks and negotiated 

aggrement. 
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Abstract 
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 مقدمه

هر حکیمتی برحس  فلسیه و آمیزه سیاسی خوید و در راسوتای   
شوید.  متیسوه موی  « مشوی عمویمی  خوط »اعمالِ حکمرانی، به 

ها یا ای از اقداممجمیعه»مشی را میهیم خط (1331) 1اندرسین
ها که ی  یا چند بازیگر در برخیرد با یو  مسوهله یوا    اقدامیبی

کنود کوه بیوانگر چنودین     تعریف می«  رندگیدغدغه در پیش می
مشی عمیمی تصوادفی  خط»مشی عمیمی است  ویژگی بارز خط

مشی عمویمی تیسوط   گرا است؛ خطهدفمند و هدف کهبل نیست،
مشی عمیمی دارای الگوییی از  شید؛ خطخاذ میتمقاماو دولتی ا

شویند؛  اقداماو اسوت کوه در گویر زموان در پویش گرفتوه موی       
ای از اقوداماو  صه تقاضا اسوت؛ مجمیعوه  حمشی عمیمی ماخط

دار دولوت در واکوونش بوه فشوار ناشووی از برخوی مسووائهِ     جهوت 
تیاند مثبت )کنش هدفمند مشی عمیمی میشده است؛ خطادراع

( یاقودام بوی سنجیده( یا منیی )تصمیم هدفمند سونجیده بورای   
عمویمی   هوای مشوی خط (.9،1  2333، 2)اسمیت و لریمر« باشد
زیسوت، انورژی،   دخانیاو، جمعیت، مصیط هایدر حیزهتیانند می
 د. نو غیره باشسکن، دارو، رفاه، کشاورزی م

قورار  هوای رفواهی   مشوی یکی از مسائلی که در حویز  خوط  
نقد، کوالای   ای )پیلمشی یارانه است و به مساعدهگیرد، خطمی

بهره، عیی و تخییف مالیواتی، بیموه(   بهره و بیب عیض، وام کم
برحسو   شید که مستقیم یا غیرمستقیم تیسط دولت میاط ق 

بازار، عدالت و رفواه   و در راستای اهداف تنظیم 9«کیتاهی بازار»
ها، )نهادها، بنگاه اننیازمند رخی ازاجتماعی، و تیسعه به همه یا ب

تیان از زوایای متعوددی  را می هااین یارانه شید.و افراد( داده می
های ملوی و  رنده، انعکاس در حسا همچین میضیع، اهداف، گی

  بندی کرد.شیی  پرداخت، طبقه
هوای انورژی در   اعطای یارانه به کالاهای اساسوی و حاموه  

سواله و قویانین   هوای پون   ایران همیاره جایگاه ثوابتی در برناموه  
دهد که سهم یارانه کالاها بیدجه داشته است و شیاهد نشان می

در بیدجه سالانه بوه مورور   های انرژی و خدماو اساسی و حامه
زان یارانوه  زمان افزایش یافته اسوت. قیموت جواری و ثابوت میو     

برابوری   2/6و  1/11ل به ترتی  با افزایش پرداختی در برنامه او
 126ها به رغم افوزایش  م، حجم یارانهرو شد. در برنامه دو به رو

درصودی هموراه بوید املوا حجوم       11درصدی بیدجوه، بوا رشود    
 1961میلیووارد ریووال در سووال   8/63698ثابووت از هووای یارانووه

رسوید. رونود صوعیدی     1968میلیارد ریال در سوال   6/13876به
ها بار دیگر در طیل برنامه سیم ادامه داشت؛ طیری میزان یارانه

                                                                       
1. Anderson  

2. Smith and Larimer 

3. Market failure 

 8/5561و 1/8838که یارانه به قیمت جاری و ثابت به ترتی  از 
در سووال میلیوارد ریوال    7/15128و  1/11528میلیوارد ریوال بووه  

درصودی   5/11و  5/53رسید که نشوان از رشود سوالانه     1989
ل برنامه چهوارم  دارد. این روند افزایش در سال اوها میزان یارانه

به ثبواو نسوبی    1986تا  1985های املا در سال ،نیز ادامه یافت
 رسید.
ها افزوده شود و بوه   ، بار دیگر بر میزان یارانه1988در سال  
ارد ریال رسید. مرور آمارهای مربیط به یارانه میلی 8/73152 رقم

( 1)جدول 1988تا  1978های کالاها و خدماو اساسی طی سال
ها به جزء در دو مقط  خوا،،  حاکی از آن است که حجم یارانه

عو وه، آمارهوای ترازناموه     با روند صعیدی همراه بیده است. به
میلیارد 1/126721 دهد که میزان یارانه انرژی ازانرژی نشان می
 1988میلیوارد ریوال در سوال     583363بوه   1963ریال در سال 

برابری داشت. بیشوترین یارانوه    5/1رسیده بید که نشان از رشد 
درصود( و بخوش    96نقوه )  وانرژی به ترتیو  در بخوش حموه   

درصد( داده شده اسوت. همچنوین، آمارهوای یارانوه      28خانگی )
 1988تووا  1963هوای  هوای انوورژی طوی سوال   تیکیکوی حاموه  

 1963هوای  دهد که برق و گازوئیه طی سال( نشان می2)جدول
درصد، بیشوترین   5/25و  23به ترتی  با متیسط سهم  1989تا 

انود و از  های انرژی را به خوید اختصوا، داده  میزان یارانه حامه
 ، گاز طبیعی به بالاترین رتبه رسیده است.1988تا  1981های سال

بر  1976تا  1956های ایران بین سالای مشی یارانهخط
استیار بید املا پس از  میجید و حیظ وض « تثبیت اقتصادی»

جنگ با عراق و بازگشت کشیر به شرایط عادی، گاهاً تغییراتی 
گرفت تا اینکه در شکه، اندازه و روش تیزی  آن صیرو می

به لایصه پیشنهادی دولت،  تیجهبا « مجلس شیرای اس می»
تصیی  و دولت  1988را در سال « هادفمندی یارانهقانین ه»

اجرا کرد. مطابق این قانین قرار شد که  1983آن را در سال 
یارانه شانزده قلم کالا و خدماو حیف شید و ارائه این اق م 

المللی باشد. یارانه کالاهایی مثه بنزین، منیط به قیمت بین
ن ، روغن و شیر در گازوئیه، گاز، نیت، برق، آ ، گندم، شکر، بر

سال( حیف شید و عرضه آنها با قیمت  5دراز مدو )ظرف 
درآمد بازارهای منطقه خلی  فارس باشد. همچنین، قرار شد 

به خزانه ابتدا  هزار میلیارد تیمان( 23)ها حاصه از افزایش قیمت
مستقیم نقدی به درصد  53  گینه باشدتیزی  آن اینو  شیدواریز

درصد جهت اجرای  23؛ و د به تیلیدکنندگاندرص 93؛ خانیارها
 .امیر زیربنائی در اختیار دولت

 نخسوت ، مرحلو   1983م سوال  دولت در اواخور نیموه سوی    
ها و پرداخت یارانه نقدی را آغاز کرد املا به دلیه آزادسازی قیمت
م ی، نمایندگان مجلوس مجویز مرحلوه دو   یاو اجرایبرخی از تخلّ

 لت ندادند.ها را به دوآزادسازی قیمت
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 (1931یارانه کالاها و خدماو )فرزین و همکاران، . 1جدول
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 (1931های انرژی )فرزین و همکاران )یارانه حامه. 2جدول

 
 

مشی یارانه انجوام  های متعددی درباره اثراو خطبا آنکه پژوهش
؛ حسینی و 1988ی، یمقدم، اسمعیلی و رعایااست )مصباحی شده

؛ 1986و پوروین،   یی؛ بوانی 1983؛ پیرایی و سیف، 1989مالکی، 
(، اموا  1933؛ دادگور و نظوری،   1981قادری، رزمی، و صودیقی،  

شید تواکنین تصلیوه علموی جوام  و روشونی      متأسیانه دیده می
ای ایران انجوام نشوده   مشی یارانهدربار  فرایند ثباو و تغییر خط

فقودان تبیوین    است. بنابراین، مسهله پژوهش حاضر عبارتست از
ای ایوران، بوه ویوژه    مشی یارانوه علمی جام  و روشن درباره خط

ثباو نسبی آن در ادوار گیشته و تغییر عموده آن در چنود سوال    
 «. هاقانین هدفمندی یارانه»اخیر 

مشوی  دنبال ارزشیابی اقداماو مربیط به خط این پژوهش به
اند، بال شدهای ایران که تیسط هر حز  یا دولت خاصی دنیارانه

نیست؛ بلکه، درصدد است توا از روی اقوداماتی کوه بوه تکاموه      
ای ایوران شوکه و شومایه بخشویدند، تصوییر و      مشی یارانهخط

رسد که یکوی از  درع علمی کاملی را ارائه دهد. زیرا به نظر می
ای مشوی یارانوه  های طیلانی دربار  خطها و جدلدلایه مناقشه

هوا، نتوای  و   روشن از تکامه، دیودگاه ایران فقدان تصییر علمی 
مشوی در نوزد بوازیگران    های آن خوط خمو دستاوردها، و نیز پیچ

مشوی  است. چه بسا اگر نظریه علمی جام  و دقیقی درباره خوط 
تور و  ای ایران وجید داشت، تصومیماو و اقوداماو مناسو    یارانه

ای در زموان  شد. همچنین، وجید چنوین نظریوه  بهتری اتخاذ می
ای درباره کوم  شدهتیاند نقشه راهنمای علمی و حسا نینی میک

و کیف اقداماو، بازیگران، اهداف، مناب  و دسوتاوردها در اختیوار   
 اندرکاران آتی قرار دهد.گیرندگان و دستتصمیم

 

 چهارچوب نظری

( راهکارهایی 1رود )مشی عمیمی انتظار میپژوه خطاز دانش
( اثوراو و  2می ارائوه کنود، )  را برای مسائه و معض و عمی

های بالقیه یا بالیعوه را نشوان   مشیتبعاو مثبت و منیی خط
میمی را تبیوین  های عمشی( فرایند ثباو و تغییر خط9دهد، )

 مطالعاو تصلیوه و ارزشویابی  »لیه در دسته کند. دو انتظار او
تیجه پوژوهش   م که کانینقرار دارند و انتظار سی« مشیخط

مطالعوواو فراینوود »دهوود، در دسووته مووی حاضوور را تشووکیه
هوای تصلیوه و ارزشویابی    پوژوهش گیرد. قرار می« مشیخط

ای دنبال راهکارهایی برای مسائه و نیز ارزیابی کارایی هزینه
پوژوهش فراینود   »و رفاه اجتماعی آنهوا هسوتند. در مقابوه،    

مشی عمیمی در گیر زمان مشی، مطالع  ثباو و تغییر خطخط
ازیگران پیرامینی که فوردی و جمعوی فکور و    ( ب1است که )
( سواختارهای موویثر و متووأثر از انتخووا   2کننوود، )عموه مووی 

بازیگران از جمله شرایط اجتماعی اقتصادی، نهادها، فرهنگ، 
شده بینی( وقای  پیش9زیستی، ) زیرساخت و شرایط فیزیکی

هوا و  ای از انتخاباو تا اکتشوافاو علموی توا بصوران    و نشده
، 1)شو گر و ویبوه  « گیورد مزمن و حاد، را در بور موی  فجای  
2319 .)

                                                                       
1. Schlager & Weible 
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ترین نگاه نظری برای فراینود  شدهترین و شناختهقدیمی
است که در اواخور دهوه   « مشیمراحه خط»روش مشی، خط

اسووتی ی فراوانووی در مطالعوواو  1363و اوایووه دهووه  1373
ای شناسووایی؛ مسووهله»مشووی یافووت. در ایوون رویکوورد، خووط
حه حه انتخا ؛ اثر راهممکن م حظه؛ بهترین راه هایپاسخ

ازنگری، مشی دنبال، بارزشیابی؛ و بر مبنای آن ارزشیابی، خط
شودن  (. با نمایوان 92  2333ریمر، و ل)اسمیت« شیدتمام می
(، 1331) 1های چرخه مراحه و نیز فراخیان ساباتیهمصدودیت
از آن آغواز و  های بهتر و معتبرتور  ها برای ارائه نظریهت ش
چهوارچی   »هوای بوا ارزشوی ارائوه شود       ها و نظریوه دیدگاه

نظریه طرح »، 9«اینظریه تعادل نقطه»، 2«جریاناو چندگانه
، 5«چهارچی  ائت ف مداف »، 1«مشی و ساخت اجتماعیخط
، و غیوره. هور یو  از    7«چهارچی  تصلیه و تیسعه نهادی»

متیواوتی دارنود.    ها، و میاهیمهای مرج ، کانینقال »اینها 
هوا  برخی برای ایجاد فهم میجز از روی شمار زیادی از سیژه

شویند؛ بقیوه گورایش دارنود توا بور فهوم عمیوق         استیاده می
هوای آنهوا   هوا و یافتوه  فورض ها تأکید کننود. پویش  سیژهت 

اسوت معوانی   هم باشد. آنها ممکون  است مکمله یا ضدممکن

                                                                       
2. Sabatier  

3. Multiple streams framework (MSF)  

4. Punctuated equilibrium theory (PET) 
5. Policy design and social construction theory 

6. Advocacy coalition framework (ACF) 

7. Institutional analysis and development framework 

(IAD) 

 ،6هیکوی  )کِرنی و « مختلیی به میاهیم مشابهی الصاق کنند
2311  979.) 

چهارچی  منتخ  پژوهش حاضور بورای تبیوین فراینود     
( 1)نمویدار  8«چهارچی  ائت ف مداف »مشی یارانه ایران خط

 221»سال  خوید بوه    93نام دارد. این چهارچی  که در عمر 
 19کتووا  و  8مجلوو  مختلووف،   136مطالعووه موویردی در  

 شده ( انجام2311، 3اسمیت و همکاران -کتا  )جنکینزفصه
ای مشی و متعاقباً فهم نصویه تبیین تغییر خط»است، درصدد 
سیسوتم  آیند توا خورده  های مداف  گردهم میاست که ائت ف

(. 2313، 13)ِالیسوین و نییموارع  « مشی را کنتورل کننود  خط
فورض اسوتیار اسوت     پویش  6بر « چهارچی  ائت ف مداف »
اصولی بورای فهوم     مشی واحد تصلیوه خطسیستم( خرده1»)

سیسوتم،  ( جم  بازیگران خورده 2مشی است؛ )فرایندهای خط
سیسوتم اسوت را   هر فردی که مرتباً دنبال نییذ در امیر خرده

عق نیت و تیانایی مصدودی برای از ( افراد 9شید؛ )شامه می
های بواور  واسطه نظامها برخیردار هستند، بهپردازش مصرع
قورار   11رض تجرب  نقا  شیطانیشیند و در معبرانگیخته می

ها با تجمی  بازیگران در ی  یوا چنود   سیستم( خرده1دارند؛ )

                                                                       
8. Cairney and Heikkila 
9. Advocacy Coalition Framework (ACF) 
10. Jenkins - Smith et.al. 
11. Ellison & Newmark 

تر، و اطمینان، خبیثشان را کمتر قابلتمایل غلط افراد به اینکه مخالفان .12

 تمند از حالت واقعی ببینند.قدر
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های ها، نظریهها و برنامهمشی( خط5شیند؛ )ائت ف، ساده می
شد  یا یا چند ائت ف ای که بازتابنده باورهای ترجمانضمنی

( اط عاو علموی و فنوی در فهوم    7هستند را در دل دارند؛ )
( پژوهشگران برای فهوم  6ها مهم هستند؛ )سیستمخردهامیر 

مشی باید دیدگاه بلندمدو )ده ساله یا فرایندها و تغییراو خط
 (.2311، و همکاران اسمیت -)جنکینز« بیشتر( اتّخاذ کنند

هوای  مشوی در بررسوی خوط  « چهارچی  ائت ف مداف »
افووراد چگینووه »دهود   الاو زیور پاسووخ مووی سوو عمویمی بووه  

کننود   ای مداف  را بسی ، نگهداری، و اسوتیاده موی  هائت ف
پیمانان و مخالیوان(   هم گیرند )به ویژه ازچقدر افراد یاد می

گیاری چیست  چه مشیمان و اط عاو فنی در خطنقش عال
)ویبه و « ثر دارند مشی الی بر تغییر جزئی و عمده خطعیام

و از الاسو  (. این چهارچی  در پاسخ به آن 2311همکاران، 
مشوی، ائوت ف موداف ، نظوام بواور      سیستم خطمیاهیم خرده

، و نیوز سوازوکارهای   هاها و مصدودیتای، استراتژیلایهسه
گینوه اسوت کوه    گیرد. مکانی  چهارچی  اینتغییر، بهره می
های عمیمی بورای پیشوبرد اهوداف، و بوا     مشیبازیگران خط

مداف  بوا   تکیه بر باورهای مشترع، دست به تشکیه ائت ف
 پویش  هوا و منواب  خاصوی در   زنند و استراتژیپیمانان میهم
ها شاید از برخی باورهوا و میاضو    گیرند. اعضای ائت فمی

خید کیتاه بیایند، املا ممکن نیسوت بوه راحتوی در باورهوای     
عو وه،   ها تجدیودنظر کننود. بوه   مشیعمیق خید درباره خط

سیستم که هر خرده کندفرض می« چهارچی  ائت ف مداف »
مشی در حصار پارامترهای نسبتاً ثابت و رخدادهای مصیط خط

پییای بیرونی قورار دارد. بوا آنکوه پارامترهوای نسوبتاً ثابوت       
های )مشخصاو همیشگی مسهله و تیزی  مناب  طبیعی، ارزش

اجتماعی فرهنگی بنیادین و ساختار اجتماعی و ساختار قانین 
کنند، املا ممکن عمیمی کم  نمیمشی اساسی( به تغییر خط

است طیف راهکارهای ممکن و مناب  و باورهای بازیگران را 
مقابه، هرگینه رخداد مصیط پییوا   الشعاع قرار دهند. درتصت

)ماننوود تغییووراو شوورایط اجتموواعی اقتصووادی، تغییووراو     
عامه، تغییراو ائت ف حاکم سیستم، و تغییوراو سوایر   اذهان
تیاند بر تغییر جزئوی و عمود    مشی( میهای خطسیستمخرده
هووا مشووی عموویمی اثوور بگوویارد اگوور بووازیگران ائووت فخووط
مشوی موان  از تغییور    برداری کنند. ائت ف حاکم بر خوط بهره

شید، مگر چهار حالت زیر پیش آید  یادگیری از عمد  آن می
های درونی، و های بیرونی، شیعمشی، التهاباو و شیعخط

 (.2311اسمیت و همکاران،  -ی )جنکینزاتیافق میاکره
ای ایوران و چهوارچی    مشوی یارانوه  دربار  تناسو  خوط  

تویان گیوت   موی «( چهارچی  ائت ف مداف )»نظری منتخ  
سوال اسوت،    13ای ایران بویش از  مشی یارانهدور  عمر خط

مشی وجید داشته و همچنان های زیادی درباره این خطبصث
چهوارچی   »نظوران،  برخی صواح  نیز وجید دارد، و به زعم 

قابلیت استیاده در کشیرهای مختلف جهان را « ائت ف مداف 
های آسیایی آن اندع است(. بوه عو وه،   دارد )هر چند نمینه

چهارچی  ائوت ف  »نیآوری نظری پژوهش حاضر استیاده از 
مشی ملِّیِ وسی  و پردامنه است؛ در در تبیین ی  خط« مداف 

های آن چهارچی  در سوط  بویمی/   وهشحالی که قاطب  پژ
مثوال   اند )بورای مصلّی و کمتر در سط  ملّی به انجام رسیده

؛ الیسوین و نییموارع،   1331اسومیت و همکواران،    -جنکینز
؛ هیکلووی  و همکوواران،  2331و سوواباتیر،  1؛ زافینتووه2313
(. دیگر نیآوری این پژوهش، تبیین سازوکار علّی تغییر 2311

 2«ردیوابی فراینود  »ای ایوران بوا روش   ارانهمشی یعمد  خط
است که روش تصلیلی و تبیینی جدیدی در استراتژی مطالعه 

، ؛ 9نوودرو )کووای و بیکوور شووید و بووهموویردی مصسووی  مووی
( در مطالعووواو فراینووود 2311، 5؛ آلبرایوووت2338، 1نیرسوووتد

 نظر قرار گرفته است.  دگیاری مدمشیخط

 

 طرح پژوهش

های تجربی را نیعی تیالی منطقی است که داده»طرح پژوهش، 
ها ربط گیریهای پژوهش و نهایتاً به نتیجهالس ابتدا به 

چهارچی  »ل، این پژوهش با الهام از (. او2339، 7یین) «دهدمی
ی زیر پاسخ ال اساسس قصد داشت که به چهار « ائت ف مداف 

 دهد 

ای ایران مشی یارانهسیستم خطچه کسانی بازیگران خرده •
 بیدند 

مشی سیستم خطهایی تیسط بازیگران خردهچه ائت ف •
 ای ایران شکه گرفت یارانه

مشی سیستم خطچه باورها و میاضعی در بین بازیگران خرده •
 ای ایران وجید داشت یارانه

ای مشی یارانهر عمد  خطچه شرایط و رخدادهایی به تغیی •
 ایران دامن زدند 

 های کییی، بهم، رویکرد پژوهش حاضر در دسته پژوهشدو
ها در گرایی )نقش باورها و ارزشگیری پساتصصهویژه جهت

علم، ساخت اجتماعی واقعیت، فهم روایتی، و نقش فعال 
گیرد. سیم، راهبرد پژوهشی که برای تبیین پژوهشگر( قرار می

                                                                       
1. Zafonte  
2. Process tracing 

3. Kay & Baker 

4. Nohrstedt 

5. Albright  
6.Yin  
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چهارچی  »قال   ای ایران درمشی یارانهتغییر خط ثباو و
 نظر قرار گرفت، مطالع  میردی بید. مد« ائت ف مداف 
مشی عبارتست از خط این پژوهش اُبژهمیرد یا همچنین، 

 . 1931تا سال  1956ای ایران در بازه زمانی سال یارانه
ای که در این پژوهش قصد تبیین آن چهارم، متغیر وابسته

ای ایران )قانین هدفمندی مشی یارانهفت، تغییر عمده خطرمی
ال چهارم س ها( بید که در این راستا و نیز پاسخ به یارانه

، چهار فرضیه زیر «چهارچی  ائت ف مداف »با تکیه بر  پژوهش
 انتخا  شدند 

ای مشی یارانهبر تغییر عمد  خط« مشییادگیری از خط» •
 ایران، تأثیر داشته است.

مشی تغییر عمد  خط»بر « های بیرونیتهاباو و شیعال» •
 تأثیر داشته است.« ای ایرانیارانه

ای مشی یارانهتغییر عمد  خط»بر « های درونیشیع» •
 تأثیر داشته است. « ایران

ای مشی یارانهتغییر عمد  خط»بر « ایتیافق میاکره» •
 تأثیر داشته است.« ایران

دو مأخی زیر که مآخی پنجم، برای گردآوری شیاهد از 
هستند « چهارچی  ائت ف مداف »های متداولی در پژوهش
و « اسناد عمیمی»(، استیاده شد  2333)ویبه و همکاران، 

ترین اسناد عمیمیِ از سییی، مهم«. مصاحبه با نخبگان»
از مصیباو مجلس،  اندمدنظر قرار گرفتند، عبارو ای کهیارانه
های مجلس، شاو مرکز پژوهشوشنیدها در مجلس، گزارگیت

 -ریزی کشیر، مقالاو علمیگزارشاو سازمان مدیریت و برنامه
های رسمی، و داخلی و خارجی، آرشیی روزنامه پژوهشی مج

اندرکاران در کت  اقتصادی، و نظراو دانشگاهیان و دست
های خبری. بازه زمانی این اسناد دور  پس از نشریاو و پایگاه
 شید. را شامه می 1931تا سال  1956انق   سال 

ای برای مشی یارانهاز سیی دیگر، انتخا  نخبگان خط
برداری مصاحبه حضیری با تیجه به دو معیار انجام شد  نمینه

غیراحتمالی و قاعد  اشباع نظری. نخست، برای شناسایی 
استیاده  1«برداری غیراحتمالینمینه»مشی از روش نخبگان خط

شید های کییی مصسی  میداولی در پژوهششد که رویکرد مت
ای ایران به مشی یارانهزیرا پژوهش حاضر قصد تعمیم میرد خط

های ها و کشیرها را ندارد. از میان روشمشیسایر خط
ای، هدفمند، برداری غیراحتمالی )در دسترس، سهمیهنمینه
استیاده  9«برفیتیپ»و  2«حداکثر گیناگینی»، از دو روش (غیره

                                                                       
1.Non-probability sampling 
2. Maximum variation  

3.nowballing  

شینده، پژوهشگر را به لین مصاحبهبرفی، اود. در روش تیپش
سازد. علت سیی فردِ مطل ، درگیر، و مشتاق بعدی رهنمین می

ای مشی یارانهبیدن نخبگان خطاستیاده از این روش، ناشناس
در روش حداکثر گیناگینی باید »ایران برای پژوهشگر بید. 

کنندگان ارکتها یا مشپیشاپیش معیاری برای تیکی  مصه
کنندگانی برگزیده شیند که ها یا مشارکتتعیین و سپس مصه

(. بر 127  2336، سیلر)ک« کام ً از نظر معیارها متیاوو باشند
های گیناگین )مث ً این اساس، ت ش شد تا افرادی از طیف

میافق و مخالف، دولتی و مجلسی و خصیصی، دانشگاهی و 
طبین مصاحبه انتخا  شیند. و غیردانشگاهی(، به عنیان مخا

پیش رفت. این  «اشباع نظری»ها بر طبق قاعد  تعداد مصاحبه
ها و گردآوری شیاهد تا زمانی گیید استمرار مصاحبهقاعده می

های جدید، چیز زیادی را به پیش خیاهد رفت که مصاحبه
 . اضافه نشیدمیضیع پژوهش 

تهیه و تنظیم ساختاریافته ها به صیرو نیمهمصتیای مصاحبه
« چارچی  ائت ف مداف »ها از عناصر مصاحبه والاس شد. 

ای مشی یارانهاستخراج شدند که عمدتاً دربار  بازیگران خط
های ممکن بازیگران، ایران، باورها و میاض  بازیگران، ائت ف

ها، شرایط ک ن ایران )اجتماعی، های ائت فمناب  و مصدودیت
مصیطی، قانینی، و فناورانه(، و تسیاسی، اقتصادی، زیس

الاو به س مشی یارانه ایران بیدند. این های تغییر خطمصرع
شینده، و تعهد همراه شرح میضیع مصاحبه، مشخصاو مصاحبه

آورده شدند  «پروتکه مصاحبه»به اع م نتای ، در داخه 
 6های فیق، (. در مجمیع، با تیجه به معیارها و تیصیه9)جدول

ای ایران صیرو مشی یارانهنخب  خط 6ستقیم با مصاحبه م
گرفت که اسامی آنها با تیجه به قیاعد اخ قی پژوهش، و نیز 

شیندگان، مستتر و مخیی مانده است. خیاست خید مصاحبه
سازمان مدیریت »ترکی  افراد به شرح زیر بید  دو نیر از مدیران 

ریاست  نهاد»، ی  نیر از کارشناسان «ریزی کشیرو برنامه
، ی  نیر از مدیران اسبق بازرگانی تهران، ی  «جمهیری کشیر
های نهم و دهم، ی  نیر از ارشد دولتنیر از مقاماو

های دولتی، و ی  نیر از وزارو رفاه و های دانشگاهاقتصاددان
تأمین اجتماعی. این افراد تقریباً جزو کسانی بیدند که کم و 

اند. ای ایران بیدهی یارانهمشبیش به صیرو مستقیم درگیر خط
های البته باید تیجه داشت که در این پژوهش ع وه بر مصاحبه

های مقاماو دولتی، نیر فیق انجام شد، مصاحبه 6مستقیم که با 
نظران اقتصادی دربار  یارانه نیز  نمایندگان مجلس، و صاح 

 مدنظر قرار گرفتند.

                                                                       
4. Creswell 
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 ای ایرانیارانه مشیپروتکه مصاحبه با نخبگان خط .3جدول

 
 

« ردیابی فرایند»با استیاده از روش  هاسرنختصلیه شیاهد و 
تجزیه و »آن را  (2315) 1بنت و چِکهِ صیرو گرفت که

ها، و ت قی رویدادها در تصلیه قرائن مربیط به فرایند، تیالی
هایی درباره ی  میرد با هدف تدوین و آزمین فرضیه

ت میرد را به صیرو علیّ سازوکارهای علّی که ممکن اس
روش ردیابی فرایند غالباً »کنند. ، تعریف می«تبیین کنند

گران به تبیین تاریخی شید که تصلیهزمانی استیاده می
یشتر روی بآوردهایی که مبادرو ورزند؛ یعنی شناسایی عله ره

ها معمیلاً متشکه از تیالی رخدادها یا اند. این تبیینداده
هستند که در آنها عیامه مستقر در مقاط   های علّیزنجیره

، 2)ماهینی« شیندآورد سهیم میمختلف زمانی، در ی  ره
در این روش، پژوهشگر با مراجعه به نظریه خید، (. 2315
رهای پژوهش، مطرح هایی را درباره روابط بین متغیلفرضیه
 باید مشاهداو و شیاهد تجربی مختصکند. در ادامه، او می

مشاهد  »یا های تشخیصی یابد. شیاهد و سرنخمیرد را ب
هایی که اط عاتی ای از دادهبینش یا تکهّ»را 9«فرایند علّی

سازند یا اهرم فرایند، یا سازوکار فراهم میدرباره بستر، 

                                                                     
1. Bennett & Checkel 

2. Mahoney 

3. Causal process observation (CPO) 

 ،1)کیلییر و همکاران« کنندمتمایزی به استنتاج علّی وارد می
ها و سرنخ اند. پس از آنکه شیاهد(، تعریف کرده266  2331

(، پژوهشگر باید تیصیف 2311جم  شدند، به پیشنهاد کیلییر )
 دقیق و کاملی را از تمام وقای  و لصظاو حساس میرد

 
 تیان بههر قسمت از سازوکار را می»در گام آخر،  دهد.ارائه  

( به میجیدیت و پیکان nn( نشان داد؛ جایی که )n �n) شکه
طریق سازوکار برای تیلید  ت انتقال انرژی از( به فعالیل�)

« و»برای اشاره به منطق  *آورد، اشاره دارد. از ع مت ی  ره
بنابراین،  (.93  2319، 5بیچ و پِدِرسِن« )شیداستیاده می

چنین نگاشت  تیان سازوکار علّی را اینمی
�)]Y2�)*(n1X�[(n این عبارو را باید چنین .

 1سمتاز طریق سازوکار متشکه از ق Xخیاند که 
و ی   2)میجیدیت  2و ی  فعالیت( و قسمت 1)میجیدیت

خلق شید. با  Yآورد کند تا رهفعالیت(، قیی علّی را منتقه می
تیجه داشت که روش ردیابی فرایند به دنبال اجماع در بین 

های نظراو نیست، بلکه تمامی شیاهد برآمده از مصاحبه

                                                                     
4. Collier, Brady & Seawright  

5. Beach & Pedersen 



 انای ایرمشی یارانهتبیین ثباو و تغییر خط و همکاران ئی شها    61

در دو قال  قرار مستقیم و غیرمستقیم و نیز اسناد عمیمی باید 
ای ایران را تبیین مشی یارانهگیرند تا بتیان فرایند تغییر خط

ها. استنباط از رخدادها و فعالیت وها تکرد  رخدادها و فعالیل

تیاند منطق تجسم ردیابی فرایند در قال  فرایند کارآگاهی می
 آن را بهتر نشان دهد. 

 

 ای ایرانمشی یارانهمروری بر خط
میج  تغییراو اساسی در ماهیت و  1956  سال انق  چین

ساختار نظام سیاسی ایران شد، این پژوهش صرفاً شرایطِ پس 
را مبنای تیصیف و تجزیه و تصلیه خید  1956از انق   سال 

ای ایران مشی یارانهسیر خطقرار داده است. بر این اساس، خط
م کرد. تیان به سه دوره تقسی( را می1931تا  1956)از سال 

عطف  بندی بر حس  نقاطلازم به ذکر است که این تقسیم
 ای ایران انجام شده است.مشی یارانهسیر خط میجید در خط

تا  1956ای ایران )مشی یارانهشیاهد دور  اول خط 
های سیم و چهارم در بین ( حاکی از آن است که دولت1976
ناشی از  عمدتاً به دلیه فشارهای 1976تا  1971های سال

جنگ، فقدان قیانین ذیربط، و نیپایی نظام سیاسی، شالیده 
ای را بنا نهادند و حیظ وض  میجید را در پیش نظام یارانه

 بندی()جز سهمیه ایهگرفتند. دولتِ میسیی عم ً هیچ برنام
ها با ها، نداشت و یارانهویژه یارانه برای اص حاو ساختاری، به

حجم وسی  نامصدود و برای جلیگیری  تکیه بر درآمد نیتی در
ها، مهار تیرم، و تاحدودی تیزی  عادلانه از افزایش قیمت

 درآمد، تقریباً به تمام افراد و نیز صنای  و اصناف پرداخت شد.
 (1989تا  1978ای ایران )مشی یارانهشیاهد دوره دوم خط

های برنامه از قانین تأسیرفسنجانی به هاشمی نشان داد که
های عمرانی و مالی طرح م، و در راستای تأمینوول و دا

صندوق »کاهش استقراض و بدهی خارجی، و نیز به تیصیه 
ها را بنا ، شالید  کاهش و هدفمندسازی یارانه«المللی پیلبین

های مثبتی در این رابطه برداشت املا در نیم  نهاد و حتی گام
تیرم، مثه جامعه )دوم دولت دوم خید به دلیه شرایط حاکم بر 

گرا( از این کارآمدن مجلس اصیلبدهی، بصران ارز، و روی
 منظیر نشینی کرد. دولت اول خاتمی نیز بهعق  مشیخط

بان  »قانین برنامه سیم، و با پیشنهاد  16تا  97عمه به میاد 
های انرژی باره یارانه حامهمبنی بر حیف ی « جهانی
از اقداماو مثبتی ) بار(،بار، شیین ی مشی مرگ ی )خط
ریزی و اجرا درآمد( طرحسازوکار شناسایی خانیارهای کمجمله 

رویه دولت ایشان به مقیله قاچاق و مصرف بیکرد. با آنکه 
بنزین و سهم بالای بنزین وارداتی در بیدجه کشیر واقف بید و 

قانین برنامه سیم )افزایش تدریجی قیمت  16و  17با میاد 

قانین برنامه چهارم )افزایش  9رژی( و ماد  های انحامه
( قصد 1981های انرژی از ابتدای سال باره قیمت حامهی 

اندیشی مجلس ششم املا مصلصتکنترل و مهار آن را داشت، 
( و 1983حیف لایصه هدفمندسازی از بیدجه سال  )از طریق
قانین  9برانگیز مجلس هیتم )مبنی بر لغی ماده الس نیز اقدام 

ها(، مان  از هدفمندی رنامه چهارم و طرح تثبیت قیمتب
 سال  دولت ایشان شد.ها در دور  هشتیارانه

 (1931تا  1981) مشی یارانه ایرانشیاهد دور  سیم خط
جای افزایش قیمت  نمایندگان مجلس بهنشان داد 

های بیدجه سال 19های نیتی، دولت را مطابق تبصره فرآورده
ونقه عمیمی و مدیریت مصرف تیسعه حمهبه  1987و  1985

با  1987سیخت مکلف ساختند. در همین راستا، دولت در سال 
عنایت به سهم بالای وارداو بنزین در بیدجه عمیمی کشیر و 

بندی بنزین در راستای مهار مصرف و قاچاق، به سهمیه
ه شد. نمایندگان مجلس نیز در حمایت از اقدام دولت، متیس
« ونقه عمیمی و مدیریت مصرف سیختحمه قانین تیسعه»
  .رساندندتصیی  به را 

سازمان مدیریت و »با انص ل  1987دولت در سال 
، وظیی  ایجاد و ارائه تدابیر اقتصادی را به «ریزی کشیربرنامه
این کار سپرد و نتیجه « شیرای راهبردی اقتصادی دولت»

که لایص  مصیر شد  6در « طرح تصیل اقتصادی»ارائه  نهاد،
 1988همراه لایصه بیدجه سال  ترین مصیر آن )یارانه( بهمهم

به مجلس ارائه شد. این لایصه که دومین لایص  هدفمندسازی 
لین لایص  به دوران شد )اوها در ایران مصسی  مییارانه

گردد(، به دلایه مختلف )از جمله فشار اصناف و خاتمی باز می
ت دولت وقت، تیصیه و هشدار بیدن نیصنای ، دغدغه سیاسی

کارشناسان و خبرگان اقتصادی، ابهام برخی نمایندگان، و 
غیره( رأی نیاورد و سرنیشت لایصه مزبیر به پس از انتخاباو 

نژاد که در شعارهای انتخاباتی میکیل شد. احمدی 1988سال 
ها و اعطای یارانه به مردم خید بر پیگیری هدفمندسازی یارانه

پس از سرانجام جمهیر ایران شد. ، بار دیگر رئیستأکید داشت
قانین هدفمندی » ،های فراوانقیس و و کش هابررسی
به تصیی  مجلس رسید.  1988در دی ماه سال « هایارانه
)کاهش درآمد هدفمندی از  وقت از مصیبه مجلس وقت دولت
جمهیر با غیرقابه هزار میلیارد( راضی نبید و رئیس 23به  13

پرسی نصی  اجرای آن را به دانستن آن، پیشنهاد همهاجرا 
مجلس داد. با این حال، نمایندگان مجلس با رد درخیاست 

نژاد، ایشان را به تمکین از قانین فراخیاندند و دولت احمدی
وقت با مشاهده قاطعیت مجلس درصدد تدارع مقدماو 

او از انتقادبرآمد.  1983آذر ماه سال  28آغاز اجرا از  اجرایی و
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ماه شیی  اجرای قانین )برای مثال اجرای قانین صرفاً در سه
تخصیص ، پرداخت یارانه همگانی، و عدم1983آخر سال 

نژاد ظاهر شد. یارانه تیلید(، چالشی بید که بر سر راه احمدی
ویژه مجلس خیاست که مجیز  با این حال، ایشان از کمیسیین

ایشان  ( را به دولتهاآغاز مرحله دوم )تعدیه مجدد قیمت
التیاوو مرحله اول و دوم،  به ما با اعطای کیشیدبدهند و حتی 

شده قرار دهد. در مخالیت با  مجلس را در برابر عمه انجام
مجلس از رهبر ایران و این خیاسته و اقدام خیدسرانه، رئیس

تقاضا کرد که « هیهت عالی حه اخت ف و تنظیم روابط قیا»
دوم را بگیرند. سرانجام، نمایندگان  جلیی اجرای مرحله

م و افزایش و فشارها، جلیی فاز دو مجلس با تیجه به انتقاداو
ها را در قانین بیدجه سال درآمدهای ناشی از هدفمندی یارانه

مردان نیز با ابراز نارضایتی از تغییراو گرفتند و دولت 1931
ند. لایصه بیدجه، از منتیی شدن اجرای مرحل  دوم خبر داد

 1931ها حاکی از آن بید که دولت از اواخر سال زنیگمانه
مرحل  دوم را به اجرا درآورد؛ املا نمایندگان مجلس در لایصه 

ترتی ،  بیدجه آن سال نیز به دولت وقت اجازه ندادند و بدین
از مرحله اول  1931تا پایان سال « هاقانین هدفمندی یارانه»

 خید فراتر نرفت.
 

 ای ایرانمشی یارانهم خطسيستخرده
تصیر اینکه نمایندگان و مقاماو اجرایی کشیر صرفاً بر اساس 

نی  دست به وض ، های ذیدرع و شهید خید یا فشار گروه
گیرند، تصیر درستی مشی میاجرا یا عدم اجرا، و اختتام خط

های مشینیست. سیاستمداران فرصت زیادی برای تدوین خط
شید لیا در هر جامعه، مصافلی پیدا می عمیمی کشیر ندارند.

کنند، آنها را به دستیر که مسائه عمیمی را به دقّت رصد می
آورند، و با تکیه بر تخصلص خید در آن حیزه، کار عمیمی می

لیا، حامیان دهند. مشی را به سیاستمداران میهای خطپیشنهاد
لث مث»جای هبکه دهند ترجی  می« چهارچی  ائت ف مداف »

 2«مشیسیستم خطخرده»از  1«مشیآهنین و گردآ  خط
سیستم بر مبنای باورهای استیاده کنند. بازیگران خرده

مشترع به دنبال ایجاد ائت ف با همیکران و استیاده از مناب  
مشی مدِّنظر خید و راهبردهای مختلف در راستای نیه به خط

بازیگران، به تیصیف  هستند. در ادامه، این بخش از مقاله
ای مشی یارانهسیستم خطها، و باورهای بازیگران خردهائت ف

دادند، لیه پژوهش حاضر را تشکیه میال اوس ایران که سه 

                                                                     
1. Policy triangles and policy whirlpool 
2 2. Policy subsystem 

 کند.اشاره می
 

 ای ايرانمشی يارانهبازيگران خط
میضیع، قلمروی »مشی از سه وجه سیستم خطخرده

( 2311ان، اسمیت و همکار -)جنکینز« جغرافیایی، و بازیگران
سیستم خرده»برخیردار است که به کیییت این وجیه در داخه 

ستم سیخرده»، لاوشید. اشاره می« ای ایرانمشی یارانهخط
افیایی ایران را مساحت جغر ، که«ای ایرانمشی یارانهخط

مشی سیستم خطخرده»م، فعالیت و کارکرد دهد. دوپیشش می
مباحثی چین ضرورو  عمیماً در حیز « ای ایرانیارانه

مشمیلان احراز پرداخت، شناسایی اق م لازم، میزان پرداخت، 
و پرداخت، ابزارهای جبرانی و نیع دریافت، شیی  پرداخت، مد

گیرد. پرداخت یارانه است که در رست  اقتصاد ک ن قرار می
هایی سیستممجمیع  خرده سیستم را زیرتیان این خردهمی

م اقتصاد سیستخرده»و « فاه اجتماعیسیستم رخرده»مانند 
سیستم خرده»ازیگران بم، دانست. و سی« بخش عمیمی

ها و از افراد و سازمان جمعی، «ای ایرانمشی یارانهخط
ای و به اندازه نیعیکه به  هستندنهادهای عمیمی و خصیصی 

ن درگیری و مشی یارانه ایران بیدند و از ایدرگیر و دخیه خط
ل ال اوس کنند. در پاسخ به ی را دنبال میخاص مداخله مقاصد

ای مشی یارانهسیستم خطپژوهش )چه کسانی بازیگران خرده
ای ایران، میضیعی مشی یارانهخط ایران بیدند (، باید گیت

ها را کم و بیش درگیر خید بید که تقریباً همه افراد و سازمان
( 2331و ساباتیه ) دید. املا در این پژوهش با الهام از زافینتهمی

 گیریهرگینه مشارکت، مسهیلیت، یا میض  ،(2338و نیرستد )
 ، به1956دوران پس از سال بار( درباره یارانه طی  9)حداقه 

ای مشی یارانهعنیان معیار عضییت در شمار بازیگران خط
نخبگان و نیز مرور اسناد عمیمی  تعیین شد. نتای  مصاحبه با

در « ای ایرانمشی یارانهسیستم خطهخرد»دربار  بازیگران 
 است. 1جدول به شرح 1931تا  1956های بازه سال

ذکر چند « ای ایرانمشی یارانهسیستم خطخرده»درباره 
سیستم خرده»نکته حائز اهمیت است. نخست، رصد تکامه 

سیستم تا حاکی است که این خرده« ای ایرانمشی یارانهخط
ر انصصار نهادهای حکیمتی )یعنی عمدتاً د 1983اواسط ده  

ترین و دولت و مجلس( و بخش خصیصی بید. مهم
تیان به گیت  یکی از ترین دلیه این امر را میاصلی

ها از آنجا که یارانه»شیندگان این پژوهش نسبت داد  مصاحبه
به دخه و خرج ی  دولت ربط دارند، بنابراین طبیعی است که 

ذیربط آنها بازیگر اصلی این  دولت و مجلس و نیز نهادهای
که تنیر  1983با این حال، از اواسط ده  «. مشی باشندخط
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ها، ای ایران داغ شد، بازیگران دیگر )رسانهمشی یارانهخط
ها، اقتصاددانان و پژوهشگران مستقه، ها و دانشگاهپژوهشگاه

ری این مردان اسبق، و غیره( به رصد و پیگینمایندگان و دولت
م، نباید دولت و ارکان آن را کام ً مند شدند. دوع قه مقیله

ها دانست. در بدنه دولت، میافق با حیف یا کاهش یارانه
، «سازمان حیاظت مصیط زیست»، «وزارو نیرو»ارکانی مانند 

سازمان »، «وزارو نیت»، «وزارو رفاه و تأمین اجتماعی»
یباً همگی ، تقر«وزارو نیرو»و « ریزی کشیرمدیریت و برنامه

ها میافق خید، با کاهش و حیف یارانه فلسی  وجیدیبنا به 
وزارو راه و »، «وزارو کشاورزی» ،در مقابهبیدند. 
با حیف کلی « وزارو صنعت، معدن، تجارو»و « شهرسازی

مشی آن کردند یا خیاستار تغییر جزئی خطها مخالیت مییارانه
قیمت بر از اثراو افزایش « وزارو کشاورزی»بیدند. 
وزارو »های زندگی روستایی و عشایری بیم داشت. هزینه

از اثراو و تبعاو حیف و کاهش « صنعت، معدن، تجارو
« وزارو راه و شهرسازی»ها بر بخش تیلید نگران بید. و یارانه

ونقه عمیمی از کاهش و دغدغ  تأثیرپییری شدید بخش حمه
ن و ها را در سر داشت. سیم، نمایندگاحیف یارانه
، «های مجلسمرکز پژوهش»های مجلس، کمیسیین
، «وزارو صنعت، معدن، تجارو)»جمهیر و بدنه دولت روسای

وزارو امیر »، «ریزی کشیرسازمان مدیریت و برنامه»
وزارو راه و »، «وزارو نیت»، «اقتصادی و دارایی

 بخشو  «(نیرووزارو»،  «کشاورزیوزارو» ،«شهرسازی
ق بازرگانی، صنای ، معادن، و کشاورزی اتا»خصیصی )مانند 

های ها و اتصادیه، انجمن«اتاق اصناف ایران»، «ایران
صندوق »، «جهانی بان )»المللی نهادهای بینو «( صنیی
و رهبری، تقریباً «( تجارو جهانی سازمان»، «المللی پیلبین

ای ایران هستند. سایر بازیگران مشی یارانهاز ارکان دائمی خط
سازی سازمان هدفمند»،  «ارو رفاه و تأمین اجتماعیوز)»

کارشناسان( عمدتاً در اواسط  ها وها، دانشگاه، رسانه«هایارانه
ای ایران مشی یارانهبه شبک  بازیگران خط 1983دهه 
 پییستند.

 

 ای ايرانمشی يارانههای خطائتلاف
این است که « چهارچی  ائت ف مداف »های فرضیکی از پیش

برند و مشی به تنهایی کاری از پیش نمیاز آنجا که بازیگران خط
مشی از باورها و سیستم خطهمه بازیگران حاضر در ی  خرده

کیشند تا با ترجیصاو یکسانی برخیردار نیستند، در نتیجه آنها می
کیش خید ی  ائت ف مداف  را سایر بازیگران همیکر و هم

 -1»ها، بازیگران ائت ف تشکیه دهند. فرض بر این است که

ای از نظام باور خاصی را به اشتراع دارند )یعنی مجمیعه
 -2های علیّ، و ادراکاو از مسأله( فرضای، پیشهای پایهارزش

درجه غیرصیری از فعالیت هماهنگ را به مرور زمان نشان 
(. در این راستا، 123  1333اسمیت،  -)ساباتیه و جنکینز« دهندمی

 تیسطهایی ال پژوهش حاضر این بید که چه ائت ف سدومین 
با  ای ایران شکه گرفت مشی یارانهسیستم خطبازیگران خرده

ای و نیز مطالعه اسناد مشی یارانهالهام از نظراو نخبگان خط
ای ایران مشی یارانهعمیمی، تصمیم بر آن شد که بازیگران خط

صیر هدفمندی مائت ف مصرف»در دو دسته گنجانده شیند  
 (.1)جدول« هاائت ف تیلیدمصیر هدفمندی یارانه»و « هایارانه

هوا در بوین بوازیگران    گیری ائوت ف نخست، شرط اول شکه
 بوه  ای ایران )یعنی باورها و ادراکاو مشترع(، قط مشی یارانهخط

هوا  یقین، برقرار است. با آنکه هر دو ائت ف درباره هدفمندی یارانه
مناقشوه بوید. دوم، شورط دوم     اشتند، املا شیی  آن مصهتردیدی ند

ها )درجوه فعالیوت هماهنوگ غیرصویر(، بوین      گیری ائت فشکه
ها، بویش  ها و نیز بازیگران مجلسی ائت فبازیگران دولتی ائت ف

از سایر بازیگران )برای مثال میسسواو پژوهشوی، اقتصواددانان و    
ن حال، نبایود تصویر کورد    ها( است. با ایکارشناسان مستقه و اتاق

کووه بووازیگران خووارج از بدنووه دولووت و مجلووس، چنوودان فعالیووت 
انود. بورای مثوال، اقتصواددانان در     هماهنگی را از خید نشان نوداده 

واسووطه ( بووه1931تووا  1985هووای )سووال چنوودین برهووه زمووانی
هوا، سوخنرانی، و مشواوره، متصدانوه     نگاری، مصاحبه با رسوانه نامه

اتاق بازرگانی، صونای ، معوادن، و   »نین، اعضای عمه کردند. همچ
وزارو »ها و مطالباو خید را به نتای  نظرسنجی« کشاورزی ایران

ه داشوت کوه   م، بایود تیجو  ارائه دادند. سی« روصنعت، معدن، تجا
هوای  مرکوز پوژوهش  »برخی بازیگران )مانند « درج صیر و ی »

ن، وزارو صونعت، معوود »و « وزارو راه و شهرسووازی»، «مجلوس 
ها چندان راحوت نبوید؛ هرچنود در ایون     در داخه ائت ف«( تجارو

گیری شود. و  پژوهش بر اساس اجماع و گرایش غال  آنها، تصمیم
ای مشوی یارانوه  ای ایران از ابتودای خوط  های یارانهچهارم، ائت ف
اند؛ بلکه پس از برجستگی و اهمیت میضیع به منصه وجید نداشته

هوای  تیان نتیجوه گرفوت کوه ائوت ف    میظهیر رسیدند. در واق ، 
مداف  ممکن است به صیرو ناگهوانی و برحسو  شورایط ظهویر     

 مشی خا،، ناگهان مصی شیند.کنند و حتی پس از تغییر ی  خط

 

 ای ايرانمشی يارانهباورهای هستۀ خط
کند که باورها و ادراکاو، فرض می« چهارچی  ائت ف مداف »

برای حضیر و مشارکت در فرایند میتیر مصرع افراد و نهادها 
اند و افراد برای تصقق باورها و مقاصد خید، به گیاریمشیخط

شیند. چهارچی  مزبیر بر این مدعاست مشی وارد میبازی خط
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مشی که نیع تعریف مسهله و پیشنهاداو راهکارهای خط
ای )هسته عمیق، نظام باور سه لایه»تیسط بازیگران، تاب  

اسمیت،  -جیان  ثانییه( )ساباتیه و جنکینزمشی، هسته خط
بید که چه باورها  ( است. سیال سیم پژوهش این199  1333

ای ایران مشی یارانهسیستم خطدر بازیگران خرده یو میاضع
پژوهش دنبال تبیین تغییر عمد  این وجید داشت  از آنجا که 

و مشی ای ایران بید، صرفاً باورهای هسته خطمشی یارانهخط

« مشیمشی در هسته خطترجیصاو خط»نیز جیان  ثانییه یا 
 میجید است. 1احراز شدند که نتای  آنها در هیت بند در جدول

 
 
 
 

 

 سیستم یاران  ایرانها، و باورها در خردهبازیگران، ائت ف. 4جدول 

 



 انای ایرمشی یارانهتبیین ثباو و تغییر خط و همکاران ئی شها    68

 ای ایرانمشی یارانهتغيير عمدۀ خط

 سازوکارها 
تغییر بزرگ « هامندی یارانهقانین هدف»آیا با تصیی  و اجرای 

ای ایران روی داد  در قامیس مشی یارانهای در خطو عمده
به « هاقانین هدفمندی یارانه»، آیا «چهارچی  ائت ف مداف »

ای مشی یارانهمشی بازیگران خطتغییر باورهای هسته خط
(، 2311اسمیت و همکاران ) -ایران منجر شد  از نظر جنکینز

های دولتی، مشی برنامهعناصر هسته خط تجدیدنظر در»
، مصادیق تغییر «های جدیداندازی برنامهها و راهاختتام برنامه

زمانی ی  میجیدیت »مشی عمیمی هستند. به ع وه، خط
سیاسی( تغییر  مشی، حز معین )جامعه، رفتار انسانی، خط

، شیاهد تجربی وجید داشته t1و  tبین زمان مافیکند که می
را )شکه، حالت، یا کیییت(  خیا، خیدد که تغییراتی در باش

سط  تغییر در ی  برنامه »همچنین، «. استمتصمه شده 
شید که تغییراو، از ای تعریف میدولتی، برحس  گستره

برای مثال، تغییراو جزئی در  ،مشی قبلی فاصله بگیردخط
قیاعد اداری، تخصیص بیدجه، و تیسیر و بازبینی قانین 

ی، نسبتاً زیاد هستند و ضرورتی برای تیافق در بین اساس
اسمیت  -)جنکینز« کنندبازیگران یا بازتیزی  مناب ، ایجاد نمی

 (. 231، 232  2311و همکاران، 
نشوانگر وقویع تغییور    « هاهدفمندی یارانه قانین»فصیای 
 ای ایوران اسوت زیورا از   مشوی یارانوه  ای در خطبزرگ و عمده

ای فرق دارد و تا پیش از این، چنین برناموه  روال قبلی خید با 
 ها درنظر گرفته نشده بید.برای یارانه

توا پویش از قوانین    »شویندگان  زعوم یکوی از مصواحبه   به
ها ها، سازوکار اجرایی برای اص ح نظام یارانههدفمندی یارانه
ها در برنامه سیم دیده با آنکه آزادسازی قیمت«. وجید نداشت
هوا و مصوارف درآمودهای    ا نصی  آزادسازی قیموت شده بید، امل

هوا مشوخص نبوید. حتوی، در قوانین      ناشی از آزادسازی قیمت
برنام  پنجم و لایص  پیشنهادی برنامه ششم نیز دیگر خبوری  

قوانین  »هوا در  از یارانه نیست و این یعنی آنکه تکلیوف یارانوه  
مشووخص شووده اسووت. در قووامیس  « هوواهدفمنوودی یارانووه

، از آنجووا کووه باورهووای هسووته « ف مووداف چهووارچی  ائووت»
هوا، پرداخوت   مشی هر دو ائت ف مداف  )آزادسازی قیموت خط

یارانووه مسووتقیم نقوودی بووه مووردم، تعیووین سووهم مناسووبی از  
ها برای بخش تیلید، شی  درآمدهای ناشی از آزادسازی قیمت
راهکارهوای  هوا و توداوم   م یم و تودریجی آزادسوازی قیموت   

قوانین هدفمنودی   »غیرقیمتی در کنار راهکار قیمتی(، در متن 
تیان گیت تغییر بوزرگ و  شید، در نتیجه میدیده می« هایارانه
ای ایران روی داده اسوت. بوا ایون    مشی یارانهای در خطعمده

« هوا قوانین هدفمنودی یارانوه   »حال، اگر از دریچو  اجورا بوه    
تا پایوان سوال    1983از سال  تیان گیت کهنگریسته شید، می

نیامود.   ، فصیای قانین مزبیر به صیرو کامه به اجرا در1931
های انرژی و کالاهای اساسی آزاد شودند،  با آنکه قیمت حامه

مشوی  ای در خوط املا برخی بر این باور هستند که تغییر عموده 
ای ایران صیرو نگرفت. استدلال بر این اسوت کوه اولاً   یارانه
فقط از حالت غیرمستقیم و غیرنقدی به حالت مستقیم  هایارانه

و نقدی درآمد؛ ثانیاً با تیجه به اینکه دولت به طیر مساوی بوه  
حمایوت از   ها هدفمند نشودند؛ و ثالثواً  همگان یارانه داد، یارانه

 صری  قانین، از قلم افتاد. رغم نصبخش تیلید، علی
وکارهای در بخش پیشین، مقدماو و ابزارهای آزمین ساز

 ای ایران فراهم شدند. مشی یارانهتغییر عمد  خط
نمای تغییر فرض درستاگر از روی مطال  فیق پیش

سیال چهارم  ای ایران را بپییریم،مشی یارانهعمد  خط
شید  چه شرایط و رخدادهای پژوهش حاضر به ذهن متبادر می

ت ف چهارچی  ائ»مشی یارانه ایران دامن زدند  به تغییر خط
های عمیمی را با چهار سازوکار مشیخطعمد  ، تغییر «مداف 

های مشی، التهاباو و شیعیادگیری از خط»کند  تبیین می
 «.ایهای درونی، و تیافق میاکرهبیرونی، شیع

که ابتدا و انتهای  اندسیاهیجعبه، به سان سازوکارهااین  
صه وصیرو علّی به یکدیگر  مشی را بهی  فرایند خط

ای که چهارگانه سازوکارهای علّیاکنین باید دید آیا کنند. می
( Xها )پرداخت وسی  یارانهتیانند در بالا به آنها اشاره شد، می

 «هاقانین هدفمندی یارانه»به اجرای را  1973در اوایه ده  
(Y ) های هر این منظیر، ابتدا سرنخبه   وصه کنند 1983در

ه صصت و ربط هر ی  از آنها سازوکار شناسایی و آنگا
واسط  نظراو خبرگان، اسناد رسمی، و غیره( ارزیابی شد )به

تا بتیان به عنیان شیاهد و قرائن به آنها استناد کرد و در 
تیان ی  فرضیه را قبیل کرد استنباط علّی بهره برد. زمانی می

که شیاهد بتیانند شرایط لازم و کافی برای تغییر عمد  
 .1ای ایران آورده را فراهم کنندانهمشی یارخط
 

 ای ايرانيارانهمشی در خطمشی يادگیری از خط
به تغییراو نسبتاً بادوام فکر یا نیاو رفتاری که از تجربه »

مشی گیرند و به تصقق یا بازبینی مقاصد خطنشأو می
یادگیری از (. »937  1361، )هکلی« پردازند، اشاره داردمی

                                                                     
هوای سوازوکارها در روش   لازم به ذکر اسوت مواتریس آزموین فرضویه     .1

 قاط ( بوه دلیوه  پیچ، و ضر،نشان، تینگ دودزا، حلقهردیابی فرایند )آینده
 ده نشده است.آور ،مقاله فضای مصدود

2. Heclo 
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 هاآمیزیاز حقایق، ابزارها، تجار  و درسد تیانیم« مشیخط
های علّی های اجرایی( و نیز نظریهها و تیفیق)شکست
کیشند از طریق حقایق، ها مینشأو بگیرد. ائت ف هاپژوهش

های علّی خید درباره پارامترهای مسهله و میاهیم، و نظریه
 را براقداماو خید »عیامه میثر بر آن به تبادل نظر بپردازند و 

 و مبنای تیسیرشان از نصی  اثربخشی اقداماو گیشته، جرح
ها ممکن (. ائت ف1337، 1)لرتزمن و همکاران« تعدیه کنند

  رقبا لببرند، ارزش اداست در طیل زمان به اشتباهاو خید پی
، لیارا بیهمند، و در برخی از ادراکاو خید تجدیدنظر کنند. 

باید نهادها و افراد سرسخت، ها را نبازیگران حاضر در ائت ف
منطق و لجیج دانست. به ع وه، با آنکه یادگیری در درون بی

ها به ها امر عادی است املا یادگیری در بین ائت فائت ف
سط  متیسط تضاد، مهارپییری تصلیلی مسهله، و وجید »

یادگیری از »بستگی دارد. نهایتاً، « ایهای حرفهمصکمه
دهد و ل باورهای جیان  ثانییه روی میعمدتاً حی« مشیخط

شید اما تجمی  مشی عمیمی میمیج  تغییر جزئی خط
است به تجدیدنظر در گیر زمان ممکن« مشییادگیری از خط»

مشی عمیمی مشی، و تغییر عمد  خطدر باورهای هسته خط
 .انجام گیرد

مشی بر تغییر عمد  خط از یادگیری»آزمین فرضی   رایب
های باید به سرنخ، «ای ایران، تأثیر داشته استرانهمشی یاخط
 «ائت فییادگیری میان»هایو سرنخ« ائت فییادگیری درون»

ای ایران حاکی از آن بید که مشی یارانهشیاهد خط استناد کرد.
تیافق بر سر اینکه منطق تداوم پرداخت یارانه پس از اتمام 

تدوین و تصیی   هقبیل نیست، ب جنگ با عراق دیگر قابه
ل ختم شد. این قانین به تیفیق خاصی جز قانین برنامه او
بندی کالاهای اساسی نرسید، املا تصیی  و تغییر سهیمه

 از اجرای قانین برنام  دوم، به کاهش و حیف یارانه برخی
. اجرای قانین بدون تعبیه ساختار شد کالاهای اساسی انجام

ی و اجتماعی، دولت را به حمایتی و بروز تبعاو منیی اقتصاد
 از رسانی برخینشینی از اقدام خید وادار کرد. اط ععق 

ویژه  بازیگران از تشدید عیارض یارانه کالاهای اساسی و به
های انرژی و تصیی  قانین برنام  سیم باعث شد یارانه حامه

 ای ایران به تیافق جمعی دربار مشی یارانهکه بازیگران خط
 ها برسند؛ هرچند اخت ف درباره شیی یارانه ازیلزوم هدفمندس

« هامصیر هدفمندی یارانهائت ف مصرف»گیری ار به شکهک
انجامید. این تیافق « هاائت ف تیلیدمصیر هدفمندی یارانه»و 

مشی در خط« مشییادگیری از خط»ترین سرنخ شاید مهم

                                                                     
3. Lertzman et al. 

نین برنام  ع وه، دولت به تأسی از قا ای ایران بید. بهیارانه
ها با رویکرد آزادسازی قیمت سیم، لایص  هدفمندسازی یارانه

های کمیسییندولت و  را به مجلس داد. با آنکه جلساو
مجلس در  مجلس به نتای  خیبی ختم شد، املا نمایندگان

پییر به علنی با استناد به اینکه احراز اقشار آسی  صصن
لایصه رأی ندادند و  ت انجام نشده است، به اینقدرستی و با د

تأسیس  و «ساختار نظام جام  رفاه و تأمین اجتماعی»با قانین 
تر دولت را به شناسایی دقیق ،«وزارو رفاه و تأمین اجتماعی»

 درآمد ملزم کردند. پییر و کماقشار آسی 
خاتمی با استناد به قیمت نازل نیت، مطالعاو  دولت

، درصدد برآمد تا کارشناسی، و تیصیه مشیرتی بان  جهانی
کالاهای  هایقانین برنامه چهارم )آزادسازی قیمت 9ماده 

به اجرا درآورد، املا  1981های انرژی( رادر سال اساسی و حامه
شان در و همیکران« هاائت ف تیلیدمصیر هدفمندی یارانه»

زا است و ها تیرممجلس، دوباره استدلال کردند افزایش قیمت
بر تیزی  درآمد، اص ح الگیی مصرف و  تأثیر چندان زیادی

های قاچاق ندارد زیرا برخی از کالاهای اساسی )نان( و حامه
، نمایندگان بنابراینانرژی )بنزین( فاقد کشش قیمتی هستند. 

مجلس بار دیگر در در برابر اراده دولت ایستادند و حکم به 
ه حمه ها دادند. نمایندگان با التزام دولت به تیسعتثبیت قیمت

 و 1987و  1985های بیدجه سال 19عمیمی در تبصره  و نقه
ها را فراهم بندی بنزین، زمینه غیرقیمتی اص ح یارانهسهمیه
نبید میسلرمدو عمیمی در کیتاه ونقهتیسعه حمه چینکردند. 

 بندی بنزین تأثیر زیادی بر اص ح الگییو نظام سهمیه
مصیر هدفمندی ائت ف مصرف»مصرف و قاچاق نگیاشت، 

ها( و حمایت بر طبه راهکار قیمتی )آزادسازی قیمت« هایارانه
ائت ف »کیبید. برخی از بازیگران  پییرنقدی از اقشار آسی 

اتاق »، «اتاق اصناف ایران« )»هامصیر هدفمندی یارانه تیلید
، خبرگان اقتصادی( «بازرگانی صنای ، معادن و کشاورزی ایران

 ف رقی  مبنی بر آزادسازی قیمت، معتقد   ائتلاد با قبیل
ها باید با تأکید بر حمایت از بخش بیدند که آزادسازی قیمت

یارانه نقد به مردم. نتای  جلساو متعدد  پرداخت تیلید باشد، نه
ها و مناظره ،سالهبازه ی  دولت و نمایندگان مجلس در

 باعث شد در کنار ای،مشی یارانههای نخبگان خطمصاحبه
اختصا، سهم بیشتر به عامه مردم، سهم مناسبی نیز برای 

 نظر گرفته شید. حمایت از بخش تیلید در
در « مشییادگیری از خط»داد که سایر شیاهد نشان می

سط  متیسط تضاد، »ای ایران از هر سه شرط مشی یارانهخط
تأثیر « ایهای حرفهپییری مسهله و وجید مصکمهتصلیه

 پییرفته است. 
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 ای ایرانمشی یارانهمشی در خطیادگیری از خط. 2نمودار 

 
شیندگان پژوهش حاضر معتقد بیدند تضاد ل، مصاحبهوا
ای ایران عمدتاً حیل روش اجرا مشی یارانههای خطائت ف

ها قرار داشت، زیرا آنها دربار  ضرورو هدفمندسازی یارانه
ها تقریباً تیافق کرده بیدند. برخی از اخت فاو اجرایی ائت ف

ندسازی بندی اجرا، شیی  هدفمعبارو بیدند از زمان
)راهکارهای قیمتی و غیر قیمتی(، جامع  میرد هدف یارانه و 

 روش پرداخت یارانه. 
مشی )میزان دوم، با آنکه کیییاو تصلیلی میضیع خط

اط ع از عله، راهکارها، و اثراو حه مسهله و اجماع بازیگران 
درباره مبانی ارزیابی اعتبار ادعاهای تصلیلی( تقریباً به مرور 

شیندگان بر این عقیده بیدند شده است، املا مصاحبه زمان زیاد
که این اجماع تصلیلی درباره ابعاد مسهله یارانه )وض  میجید، 
عله، تبعاو، سازوکارهای جبرانی( چندان زیاد نبید. در نهایت، 

ها، جلساو مشترع میافقان و ها، مناظرهتیان همایشمی
در « مشیخط یادگیری از»ای های حرفهمخالیان را مصکمه

 مشی یارانه ایران قلمداد کرد. خط
 به تغییر عمد « مشییادگیری از خط»اکنین باید دید آیا 

ای ایران انجامیده است یا خیر. پاسخ به این مشی یارانهخط
های مشی ائت فسیال نیازمند مراجعه به باورهای هسته خط

چی  چهار»است. طبق « هاقانین هدفمندی یارانه»مداف  و 
های انباشته باعث تغییر باورهای ، اگر یادگیری«ائت ف مداف 
مشی ائت ف حاکم بشید، آنگاه امکان تغییر عمد  هسته خط
ها و شیاهد حاکی از عمیمی وجید دارد. سرنخ مشیی  خط

مشی هر دو ائت ف )آزادسازی آن است که باورهای هسته خط
، تعیین سهم مناسبی ها، پرداخت یارانه مستقیم به مردمقیمت

ها برای بخش تیلید، شی  م یم از درآمدهای آزادسازی قیمت

ها و تداوم راهکارهای غیرقیمتی در و تدریجی آزادسازی قیمت
دیده « هاقانین هدفمندی یارانه»کنار راهکار قیمتی( در 

)یادگیری از  ل این پژوهششید و در نتیجه فرضیه اومی
ای ایران، تأثیر داشته یارانه مشیمشی بر تغییر عمد  خطخط

  مشی یارانشید. این سازوکار تغییر عمد  خطاست( قبیل می
 آمده است. 2 رایران در نمیدا

 

ای يارانه مشیدر خط های بیرونیالتهابات و شوک

 ايران
های بیرونی، رخدادهایی هستند که در بیرون التهاباو و شیع
دهنده، گزارشاو تکان .افتندمیمشی سیستم خطاز مرز خرده

 و تصیلاو اقتصاد ک ن، حیادث، انق  ، تصریم، انتخاباو
تیانند بر جنگ، از مصادیق این رخدادهای بیرونی هستند و می

، هاگیرنده عامه و تصمیمبازیگران، تیجهای اب  و مصدودیتمن
ها و افتتاح یا انسداد مجاری اقامه ترکی  اعضای ائت ف

های تغییر وسیله، زمینهدعیی، اثر مستقیم بگیارند و بدین
مشی را مشی و در نتیجه، تغییر عمد  خطباورهای هسته خط

فراهم آورند. البته باید تیجه داشت که وقیع این رخدادها به 
ها نیست؛ بلکه بازیگران مشینزل  تغییر حتمی باورها و خطم

برداری ها باید این رخدادها را تیسیر و از آنها بهرهسیستمخرده
های بیرونی التهاباو و شیع»منظیر آزمین فرضی   کنند. به

در « ای ایران، تأثیر داشته استمشی یارانهبر تغییر عمد  خط
سیستم که خدادهای بیرون از خردهقال  ردیابی فرایند، باید ر

مشی شیع وارد کردند شناسایی شیند. لیا، سیستم خطبه خرده
 مشی )انص لخط سیستمرخدادهای بیرون از خرده تمام

ساله  23اندازیزی کشیر و سند چشمرسازمان مدیریت و برنامه
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 آفرین دانست.تیان شیع( را نمی1131در افق 
ای مشی یارانهسیستم خطخردهنخستین رخداد بیرون از  
مصیر ائت ف مصرف»روی به که پنجره فرصت را  ایران

 11های کلی اصهمشیخط»گشید، اب غ « هاهدفمندی یارانه
از سیی مقام رهبری بید. اجرای این اب غیه « اساسیقانین

رویه از ها از حمایت دائمی و بیشد دولتقانینی باعث می
مصیر ائت ف مصرف»ردارند. اعضای اصناف و صنای  دست ب

 های با آزادسازی قیمت حامه معتقد بیدند« هاهدفمندی یارانه
 شید. بهگیاری جدید در صنای  زیاد میانرژی، امکان سرمایه
های انرژی در کنار اعطای های حامهع وه، آزادسازی قیمت

شید آنها با های تیلیدی باعث میمساعدو بانکی به بنگاه
های خید، هم مصرف انرژی را مدیریت و سازی فناوریباز

بهینه کنند و هم قدرو رقابتی خید و کلیت اقتصاد ایران را 
 قانین 11ی اصهلهای کمشیمجمیع، خط در بالا ببرند.
کم  « هایارانه مصیر هدفمندیائت ف مصرف»اساسی به 

 ولتی ازای دهای یارانههی برای سل  حمایتکرد تا دلیه میج
 صنای  و اصناف فراهم شید.

سیستم ترین رخداد بیرون از خردهمین و شاید مهمود 
جمهیر عنیان رئیسنژاد بهایران انتخا  احمدی مشی یارانهخط

جمهیر بید. با آنکه روسای 1988و  1981های ایران در سال
تا  1978های بین رفسنجانی و خاتمی( در سالپیشین )هاشمی

ها و بهبید زندگی مردم بیدند، املا ح یارانهدرصدد اص  1981
میلیینی  16گرایانه و رأی نژاد با شعارهای عیامپیروزی احمدی

مردم خیاستار احیای  حکایت از آن داشت عامه 1981در سال 
 شرایط معیشتی هستند.

نژاد در اریکه قدرو و حمایت اکثریت با حضیر احمدی 
ائت ف »از او، گرا( های هیتم و هشتم )جناح اصیلمجلس
در  اش افزود وکاوبر تصر «هامصیر هدفمندی یارانهمصرف

ها را جمهیر برای اص ح یارانهد، حمایت رئیسجلساو متعد
ا به هنژاد با بیان اینکه دولتجمهیر احمدیجل  کرد. رئیس

های اند، یارانهه اساسی نداشتهمعیشت و رفاه عمیم مردم تیج
رود، الگیی مصرف برخی اق م جی  اغنیاء میدولتی بیشتر به 

)مانند نان و بنزین( از استانداردها سبقت گرفته است، قیمت 
ترین عله آلیدگی هیا به حسا  های انرژی از مهمحامه
آید، و دولت با کسری بیدجه شدید میاجه است، شالید  می

و  نا نهاد. در کنار اینها، گزارشاوتغییر جهت اذهان عمیمی را ب
ها، ها )رادیی، تلییزیین، خبرگزاریوتا  رسانههای پُرآ برنامه
قرار  اخبارها در صدر اعث شد هدفمندی یارانهها( بروزنامه
رهبر ایران از شجاعت و اراده دولت  تمجیدع وه،  گیرد. به

دی میج  گرایش مضاعف عمیم به میضیع هدفمن وی

مصیر هدفمندی رفائت ف مص»کاو ها شد. نتیجه تصریارانه
ل نژاد، تشکیه کارگروه تصیی احمدیگیرو میض « هایارانه

طرح »مصیر  ترینعنیان مهماقتصادی و انتخا  یارانه به
سال کارشناسی، همزمان 2بید. دولت پس از « ل اقتصادیتصی

را به  1988ها و لایص  بیدجه سال لایص  هدفمندسازی یارانه
با شبه  انتیاع انتخاباتی . نمایندگان مجلس داد مجلس
ی، به حیف های فنیص  هدفمندی و نیز ابهامنژاد از لااحمدی

رأی دادند،  1988سال بیدج  ها از لایص  هدفمندسازی یارانه
و اصرار  1988نژاد در انتخاباو سال د احمدیاملا پیروزی مجد

مشی های تغییر خطها، بارقهبر پیگیری هدفمندسازی یارانه
« هامصیر هدفمندی یارانهائت ف مصرف»ای را برای یارانه
 کرد. زنده

مشی یارانه ایران سیستم خطمین رخداد بیرون از خردهسی 
کم  کرد، « هامصیر هدفمندی یارانهائت ف مصرف»که به 

افزایش قیمت جهانی انرژی )به ویژه نیت( و اخت ف شدید 
خارج ایران  های نیتی در داخه وبین قیمت نیت و فرآورده

ی م حظاو مل طبقبید. قیمت نیت و گاز در ایران همیاره بر 
 ها برای پیشش هزینهداشتن قیمتنگهشید. پایینتعیین می

های جهانی نیت نسبتاً قیمت»تیجیه است  تیلید زمانی قابه
و همکاران،  )گیی م« های تیلیدثابت و کم و نزدی  هزینه

جهانی نیت و فاصله داخه و  ( باشند. افزایش قیمت2311
« هامصیر هدفمندی یارانهائت ف مصرف». خارج آن باعث شد

 «هاائت ف تیلیدمصیر هدفمندی یارانه»به حمله برای 

مصیر هدفمندی ائت ف مصرف»دست آورد. ستاویز خیبی بهد
تیان نیت را در بر این باور بیدند که در حالی که می« هایارانه

ی به قیمت خیبی فروخت و درآمد هنگیتی را به بازارهای جهان
رویه داخلی دست آورد، چرا باید آن را برای مصارف بی

اختصا، داد  چرا نباید از مناب  اقتصادی کشیر به نصیِ بهینه 
های انرژی )تیلیدی و وارداتی( استیاده کرد  آیا قاچاق حامه

به کشیرهای همسایه، دلیلی جز اخت ف قیمت داخلی و 
های ارجی آنها دارد  به استدلال آنها، اگر دولت قیمتخ

واسطه کاهش مصرف و  های انرژی را آزاد کند، بهحامه
تیاند درآمد بیشتری را قاچاق و افزایش حجم صادراو، هم می

واسط  افزایش قیمت جهانی نیت و  دست آورد و هم بهبه
به پیل نقدی  ءافزایش درآمدهای نیتی، دست آن برای اعطا

مصیر هدفمندی ائت ف مصرف»مردم باز باشد؛ همان که 
 خیاست.می« هایارانه

                                                                     
1. Guillaume 
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 ای ایرانمشی یارانههای بیرونی در خطالتهاباو و شیع. 3نمودار 
 

مشی سیستم خطخرده از چهارمین و آخرین رخداد بیرون 
المللی بید. ایران های بالیعه و بالقیه بینای ایران، تصریمیارانه

المللی ریز و های بینهمیاره با تصریم 1956از انق   سال 
ها ها و جنجالبیده است و پس از آنکه تنشدرشتی میاجه 

ای آن بالا گرفت، بیم آن آمیز انرژی هستهدربار  جنب  صل 
فشار بر عمال های جهانی در راستای اه ابرقدرورفت کمی

های خید بییزایند. برای و تصریمایران بر نیع، حجم، و شد
مثال، اگر فروش نیت یا امکان مبادلاو بانکی درآمدهای 

ق درآمدهای بیدج  شد، آنگاه امکان تصقی تصریم میتنی
وابسته به نیت میسلر نبید و دولت با کسری بیدجه میاجه 

شد. ایران یکی از بزرگترین واردکنندگان بنزین در جهان می
های رفت و اگر این ضعف نیز در اختیار قدرونیز به شمار می
ائت ف . »شدگرفت، فشارها بر ایران زیاد میجهانی قرار می

تشدید  با اذعان به احتمال« هامصیر هدفمندی یارانهمصرف
ها، کاهش آزادسازی قیمتگیتند که میالمللی، های بینتصریم

های انرژی و ت ش برای خیدکیایی در تیلید مصرف حامه
تیاند ایران را در بنزین، در کنار سایر راهکارهای غیرقیمتی، می

و  نپییاز نظر المللی بیمه کند. بین برابر هرگینه تصریم
رسیدگی دنبال هدفمندی برنامه جنبه انرژی ( »2315صالصی )

ویژه روی بنزین بید. ایران  المللی بههای بینبه تأثیر تصریم
سیم از بنزین ، ی 2313های بنزین در سال تا پیش از تصریم

 کرد و با آنکه سیمین تیلیدکنند  بزرگمصرفی خید را وارد می
گاز طبیعی در جهان بید، واردکنند  گاز طبیعی به سب  

شیاهد طبق در مجمیع،  «.رویه در منازل بیدبیمصرف 

                                                                     
 Nephew 

ای ایران و مشی یارانهسیستم خطرخدادهای بیرون از خرده
 تیان گیت کهها از آنها میبرداری ائت فنصیه بهره

زمین  لازم را  « قانین اساسی 11ی اصههای کلمشیخط»
ها و رویه دولت از صنای  و شرکتهای بیای سل  حمایتبر

نژاد در مسند ها فراهم آورد؛ حضیر احمدیآزادسازی قیمت
مصیر ائت ف مصرف»جمهیر بر قدرو و مناب  ریاست

 طرز قابه افزود و اذهان عامه را به« هاهدفمندی یارانه
 هی تغییر داد؛ افزایش قیمت جهانی نیت و اخت ف قیمتتیج

داخه و خارج آن، منطق علمی و پشتیان  مالی پرداخت یارانه 
 های بالقیه و بالیعهو ترس از تصریم مستقیم را فراهم کرد؛

های انرژی های حامهآزادسازی قیمت کهالمللی باعث شد بین
تنها راهکار میاجهه با آنها قلمداد شید. بر مبنای این شیاهد و 

های التهاباو و شیع»ت که تیان پییرفهای تجربی، میسرنخ
ای ایران، تأثیر داشته شی یارانهمبیرونی بر تغییر عمد  خط

ای ایران در مشی یارانهاین سازوکار تغییر عمد  خط«. است
 آمده است. 9نمیدار
 

 مشیدر خط درونیهای التهابات و شوک

  ای ايرانيارانه
فرض « چهارچی  ائت ف مداف »ین، ع وه بر دو مسیر پیش

در « دهندهرویداد کانین»کند که هرگینه فاجعه عظیم یا می
تیاند میجباو تغییر عمد  مشی میسیستم خطدرون خرده

ها، پییریتیانند آسی مشی عمیمی را فراهم کند. اینها میخط
های میجید را نشان دهند، مشیهای خطها، و اغماضشکست

های ائت ف حاکم را زیر سیال مشیخط سیدمندیاثربخشی و 
تیزی  کنند، تیازن قدرو در  ببرند، مناب  سیاسی حیاتی را باز

ها را به هم بریزند، باورهای هسته میان بازیگران ائت ف
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درباره عله یا جدیت مسهله( را  مشی ائت ف حاکم )مث ًخط
 ف مداف  مشی در ائتبه تردید بیندازند و باورهای هسته خط

های درونی بر شیع»آزمین فرضی   رایاقلیت را تأیید کنند. ب
 در« ای ایران، تأثیر داشته استمشی یارانهتغییر عمد  خط

های مربیط به رخدادهای قال  ردیابی فرایند، لازم بید سرنخ
ای مشی یارانهسیستم خطآوری که داخه مرزهای خردهشیع

معتقد  شیندگان پژوهش. مصاحبهایران روی دادند، احراز شیند
ها و آمارهای طرح تثبیت قیمت ها ازآمیزیبیدند که درس

سیستم شیع درونی به خردهاو و و سرانه انرژی میجبشد
 ای ایران و تغییر عمد  آن را فراهم آوردند. مشی یارانهخط

کنترل  جهتو  1989نمایندگان مجلس در اواخر سال 
قانین برنامه  9و من  اجرای ماده  هام به تثبیت قیمتنرخ تیر

شکاف عمیقی  گیریچهارم رأی دادند. این اقدام باعث شکه
 یبرا د و ظرفیتیااتیاق افت خارجبین قیمت انرژی در داخه و 

، هر دو ائت ف 1983د. در واسط دهه رانت و فساد ایجاد کر
ممانعت از که  گرفتندنتیجه  ای ایرانمشی یارانهمداف  خط

هم در زمانی که قیمت  قانین برنامه چهارم، آن 9ماده  یاجرا
م تنها به کنترل تیر ترین سط  ممکن بید، نهنیت در پایین

شیندگان مصاحبه .بالا بردکم  نکرد، بلکه شکاف قیمتی را 
ائت ف تیلیدمصیر هدفمندی »این پژوهش معتقدند اعضای 

تأخیر در  سیزی ناشی ازبعدها خیدشان به فرصت« هایارانه
قانین برنامه چهارم اذعان داشتند. همچنین، این  9اجرای ماده 

ای ایران به مشی یارانهرخداد باعث شد برخی بازیگران خط
مشکیع و « هافمندی یارانهائت ف تیلیدمصیر هد»باورهای 

ه شیند و به این نتیجه برسند که مجال زیادی برای تیجبی
 ا باقی نمانده است.هتأخیر در هدفمندسازی یارانه

ای مشی یارانهسیستم خطدرونی به خرده دومین شیع
و افزایش سرانه و شد ای را به هم زد،ایران که معادلاو یارانه

گییای آن  آمارهای ترازنام  انرژی مصرف انرژی در ایران بید.
درصد از  3/11بید مصرف نهایی انرژی با متیسط رشد سالانه 

 1312به  1973ادل نیت خام در سال میلیین بشکه مع 2/137
افزایش یافته  1988خام در سال میلیین بشکه معادل نیت

بشکه  181/1است. در همان دوره، سرانه مصرف انرژی از 
 بشکه معادل نیت خام رسید. 5/11معادل نیت خام به 

همچنین، شاخص شدو نهایی انرژی که از تقسیم میزان 
آید، الص داخلی به دست میمصرف نهایی انرژی بر تیلید ناخ

بشکه معادل نیت خام به ازای هر ی  میلیین ریال  15/1از 
بشکه معادل  31/2به  1973تیلید ناخالص داخلی در سال 

نیت خام به ازای هر ی  میلیین ریال تیلید ناخالص داخلی در 
و انرژی حالی است که شد رسیده است. این در 1988سال 

 نیت خام به ازای ی  میلیین ریال بشکه معادل 5/1اولیه از 
نیت خام به ازای هر ی  میلیین ریال تیلید ناخالص داخلی در 

تیان استدلال کرد افزایش یافته است. از اینجا می 1988سال 
وری انرژی کاسته شده که در این مدو، هم از راندمان و بهره
نسبت تلیاو انرژی و »و هم تلیاو انرژی افزایش یافته است. 

انرژی مصرفی بخش انرژی به که مصرف انرژی اولیه طی 
درصد بیده که نشانگر  93دوره میکیر به طیر متیسط بیش از 

)فرزین « سازی انرژی در کشیر استتیجه بهینه پتانسیه قابه
تطبیقی  (. در کنار اینها، آمارهای171  1931و همکاران، 
وری به و مصرف انرژی پس از شیرداد بالاترین شدنشان می

 1986وری انرژی در ایران در سال ایران تعلقّ دارد و بهره
ل جهانی شدو چهارم متیسط جهانی است. رتبه او معادل ی 

، رتبه سیم جهانی شدو 2338مصرف گاز طبیعی در سال 
درصدی از  83تا  63، فراتر رفتن 2338مصرف برق در سال 

ان، از درصدی ن 23تا  15الگیی جهانی مصرف آ  و ضایعاو 
  تیجله آن دوره هستند.دیگر آمارهای قابه

 ای ایرانی یارانهمشهای درونی در خطشیع. 4نمودار 

 



 انای ایرمشی یارانهتبیین ثباو و تغییر خط و همکاران ئی شها    81

 یها میج  شکاف عمیق قیمتطرح تثبیت قیمت جم ،سر
ائت ف تیلیدمصیر »اعتمادی بازیگران به اعتبار باورهای و بی

گیری مصرف انرژی ایران با شد و فاصله« هاهدفمندی یارانه
ران ح الگیی مصرف انرژی در ایآمارهای جهانی بر لزوم اص 

 ه گیارد. صص
ها رسد که بر مبنای دوسرنخ فیق )تثبیت قیمتبه نظر می

های درونی بر شیع»و آمارهای مصرف انرژی(، بتیان گیت 
«. ای ایران، تأثیر داشته استمشی یارانهتغییر عمد  خط

 داد.شان ن 1تیان سازوکار فیق را در قال  نمیدارمی
 

 ایتوافق مذاکره
کند چهارمین و آخرین فرض می« چهارچی  ائت ف مداف »

ای در مشی عمیمی، تیافق میاکرهسازوکار تغییر عمد  خط
های مشی است. اگر ائت فسیستم خطهای خردهمیان ائت ف

مداف  از کشمکش چند ساله به ستیه آیند، تیزی  مناب  سیاسی 
یم به دو نسبتاً ثابت باشد و با نبرد مستقیم و غیرمستقدر بلندم
رو  به بار روبست زیانی با بنای نرسند، به طیر کلنتیجه

باشند، آنگاه ممکن است به مجادل  تصلیلی و نیه به تیافق از 
کاری بار، دستبست زیانطریق میاکره، تن بدهند. وجید بن

طرفین به نتیج   کمینطرف، تترکی  اعضاء، حضیر رئیس بی
ه مناب  مالی از سیی طرفین، مدو زمان قابه اجماعی، تقب

 جربی، اعتمادسازی و احتمال اندعقبیل، تکیه بر مباحث ت
ای ، از شرایط لازم برای نیه به تیافق میاکره1گردیدوره

ای بر تغییر عمد  تیافق میاکره»هستند. آزمین فرضی  
در قال  روش « داشته است ای ایران، تأثیرمشی یارانهخط

ها و شیاهدی درباره آوری و تیسیر سرنخردیابی فرایند به جم 
ها و روش نیه به تیافق در آن میزبان و مصتیای میاکره

مصیر هدفمندی ائت ف مصرف»با آنکه  ها، نیاز دارد.میاکره
همیاره در مسند قدرو اجرایی بید و حتی برای « هایارانه

، املا برای داشترهای خید پشتیانه قانینی نیز اعمال برخی باو
ز قانین برنامه چهارم به مجی 9اده ها در مآزادسازی قیمت

به هر  ائت ف مجبیر بیداین  دلیه، این . بهمند بیدمجلس نیاز
 .نصی ممکن با نمایندگان مجلس به تیافق برسد

های مختلف با نمایندگان مجلس که این ائت ف در رایزنی 
با »دولت بیدند، نظر مساعد آنها را جل  کرد. در مقابه، حامی 

عنایت به گستره اثرگیاری اص ح قیمت کالاها و خدماو 
های انرژی و گندم بر اقتصاد و شرایط ویژه حامه ای بهیارانه

                                                                     
ها به مصاکم قضایی، عناصر گردی به مراجعه بازیگران ائت فدوره. 1

 دادن تضادها و اخت فاو اشاره دارد.سیاسی مهم، و غیره، در راستای کِش

عمیمی زندگی خانیارها، در فرایند بررسی لایصه هدفمندکردن 
علنی  و صصناقتصادی  لویژه تصی ها در کمیسیینیارانه

نظرهای متعددی وجید داشت  پیشنهاداو و اخت ف مجلس،
نظرها و پیشنهاداو در جلساو مشترع  که برخی از اخت ف

خصی، برخی از  نمایندگان دولت و مجلس مرتی  گردید و در
)فرزین و « نظرها تیافق حاصه شد پیشنهاداو و اخت ف

ها، قیمت (. مدو زمان اص ح137، 135  1931همکاران، 
ها، سازوکار تیزی  بین قیمت تیزی  درآمدهای ناشی از اص ح

جامعه هدف، و سازوکار مالی مصرف وجیه ناشی از اص ح 
مشی های مداف  خطائت ف بین ترین اخت فاوها، مهمقیمت
مصیر هدفمندی ائت ف مصرف»ای ایران بیدند. یارانه
برخی از جیان  ثانییه و علی رغم میه باطنی با از « هایارانه

ائت ف تیلید »مشی خید کیتاه آمدند. در مقابه، هسته خط
ای جز میاکره و که چاره« هامصیر شیی  هدفمندی یارانه

مشی سازش با دولت وقت نداشت، بر آن شد سهم خید از خط
 بگیرد  را «هایارانه مصیر هدفمندیائت ف مصرف»ظر نمد

انرژی و کالاهای اساسی های های حامهاص ح قیمت •
سال باشد، به تدری  و تا  9جای اینکه حداکثر ظرف  به

 (. 1و  1های پایان برنامه پنجم صیرو پییرد )ماده

با آنکه دولت در لایص  پیشنهادی خید نظری دربار  آرد  •
 که و نان ارائه نداشت، اما نمایندگان از دولت خیاستند

کنندگان متقاضی قرار رفیارانه آرد و نان را در اختیار مص
دهد و گسترش واحدهای تیلید نان صنعتی و جبران 
خسارو واحدهای تیلید آرد و نان را مدنظر داشته باشد 

 (. 7و  5های )ماده

با آنکه دولت سهم مردم از درآمدهای ناشی از آزادسازی  •
درصد در قال  نقدی و غیرنقدی  73ها را حداکثر قیمت

ته بید، املا نمایندگان ی درنظر گرفو اجرای تأمین اجتماع
درصد  53  کردند که این سهم به حداکثر مجلس مصی

 (. 6به تناس  میزان درآمد کلیه خانیارها تغییر کند )ماده 

با آنکه سهم بخش تیلید از درآمدهای ناشی از آزادسازی  •
درصد  15ها در لایص  پیشنهادی دولت حداکثر قیمت

درصد  93ایی مجلس به بید، این سهم در مصیبه نه
 (. 8افزایش یافت )ماده 

درصد از وجیه خالص اجرای قانین در لایص   25با آنکه  •
ای پیشنهادی برای کاهش وابستگی اعتباراو هزینه

دولت و جبران آثار آن برای اعتباراو هزینه و تمل  
های سرمایه در نظر گرفته شده بید، املا این رقم دارایی
درصد کاهش یافت )ماده  23لس به ه نهایی مجبدر مصی

11 .) 
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 ای ایرانمشی یارانهای در خطتیافق میاکره. 5نمیدار 
 

با آنکه دولت می خیاست مناب  حاصه از اجرای قانین را  •
ها واریز کند، نمایندگان در صندوق هدفمندسازی یارانه

ها حکم دادند )ماده به ایجاد حسا  هدفمندسازی یارانه
12 .) 

با آنکه دولت دنبال لصاظ وجیه حاصه از اجرای قانین  •
های بیدجه بید، نمایندگان به در درآمد در ردیف خاصی

نام سازمان هدفمندسازی  شرکت دولتی بهی  تأسیس 
 (. 15ها رأی دادند )ماده یارانه

مشی ای بر تغییر عمد  خطتیافق میاکره»آزمین فرضیه 
در قال  روش ردیابی فرایند، « ای ایران اثر داشته استیارانه

مصیر مصرف ائت ف»به این صیرو است که اعضای 
به دلیه نیاز به مشارکت بخش خصیصی « هاهدفمندی یارانه

در اجرای قانین و نیز أخی مجیز قانینی برای آزادسازی 
ها از مجلس، ناگزیر از میاکره با آنها بیدند. در مقابه، قیمت

که اص ح « هاائت ف تیلیدمصیر هدفمندی یارانه»اعضای 
نژاد حتمی جمهیر احمدی  رئیسواسطه ارادها را بهنظام یارانه

خیاهی ای جز حضیر در پای میز میاکره و سهمدیدند، چارهمی
وزارو صنعت، »ها عمدتاً نداشتند. مصه میاکره این ائت ف

های مرکز پژوهش»جمهیری،  ، نهاد ریاست«معدن، تجارو
و کمیسیین ویژه مجلس بید. مصیرهای تیافق « مجلس

تیان از روی فصیای لایص  ا را میهمیاکراو در بین ائت ف
پیشنهادی دولت، پیشنهاداو کمیسیین ویژه مجلس و قانین 
مصیل  نهایی در صصن علنی مجلس، مشاهده کرد. 

سیستم های مداف  خردهای ائت فهای تیافق میاکرهسرنخ
ای تیافق میاکره»ای ایران بر این فرضیه که مشی یارانهخط

، «ای ایران، تأثیر داشته استارانهمشی یبر تغییر عمد  خط
 5 نمیدار طبقتیان زنند. این سازوکار را میمهر تأیید می

  نشان داد.

 گيرینتيجه

ای مشی یارانهپژوهش به دنبال تبیین ثباو و تغییر خطاین 

بید. سیال اصلی « چهارچی  ائت ف مداف »ایران در قال  
هایی، چه باورهایی و چه این بید که چه بازیگرانی، چه ائت ف

 ایمشی یارانهشرایط و رخدادهایی، میج  تغییر عمد  خط
ای مشی یارانهخطکه ایران شدند. نتای  پژوهش نشان داد 

ائت ف ». داشتدو ائت ف  1983ایران در ابتدای دهه 
با اشاره بر مصائ  نظام « هاصیر هدفمندی یارانهممصرف
های ای ایران )مانند وارداو وسی ، عدم اصابت به گروهیارانه

زیست، رویه و اسراف، آلیدگی مصیطهدف، قاچاق، مصرف بی
استیاده بهینه از مناب  اقتصادی ملّی( بر آزادسازی  عدم
ی و های انرژهای کالاهای اساسی و حامهباره قیمتی 

ائت ف »، املاپییر تأکید داشت. حمایت از اقشار آسی 
 ها،بر آزادسازی تدریجی قیمت« هاتیلیدمصیر هدفمندی یارانه

ه به راهکارهای غیرقیمتی لزوم حمایت از بخش تیلید، و تیج
کرد. بع وه، نتای  حاکی از آن بید که تغییر عمد  اصرار می

تیان از طریق را می 1983ای ایران در سال مشی یارانهخط
، لاوتبیین کرد. « چهارچی  ائت ف مداف »چهار سازوکار 

 93در طیل دور  « مشیخطیادگیری از »شیاهد تأیید کرد 
ساله که به واسطه تضاد متیسط، بهبید نسبی مهارپییری 

شد، ای تسهیه میتصلیلی مسهله یارانه و وجید مصافه حرفه
مشی شی بازیگران خطممیج  تغییر باورهای هسته خط

سیستم . دوم، پن  رخداد بیرون از خردهشدای ایران یارانه
 11 ی اصههای کلمشیای ایران )شامه خطمشی یارانهخط
جمهیری ایران،  نژاد به ریاستاساسی، انتخا  احمدی قانین

افزایش قیمت جهانی نیت و اخت ف قیمت داخه و خارج، 
و  و مدیریت مصرف سیختو نقه عمیمی  قانین تیسعه حمه

المللی( بر رفتار های بالقیه و بالیعه بینترس از تشدید تصریم
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ای ایران مشی یارانههای خطو مناب  بازیگران و ائت ف
ائت ف »پنجره فرصت را روی  تأثیرگیار بیدند و به ویژه،

، تثبیت آنکه مسی گشیدند.« هامصیر هدفمندی یارانهمصرف
و مصرف انرژی، دو شیع سرانه و شد ها و افزایشقیمت

ای ایران بیدند که مشی یارانهسیستم خطدرونی به خرده
را « هاباورهای ائت ف تیلیدمصیر هدفمندی یارانه» هتشکی

ها در کمیسیین ویژه و چهارم، میاکراو ائت ف همراه داشتند.
بستان امتیاز بین بازیگران های مجلس و بدهمرکز پژوهش

ای ایران در سال مشی یارانهخطتیافقی م، به تغییر سیستخرده
 انجامید. 1983

و کاربرد آن « چهارچی  ائت ف مداف »این نتای  بر حقانیت 
گیارد. بع وه، از ه میمشی در ایران صصدر تبیین فرایند خط
 برای چهارچی  مزبیررا تیان دو اص حیه این پژوهش می
 پیشنهاد داد. 

لتی همیاره از میاض  میانه و م یم جانبداری ل، بازیگران دواو
برخی از ارکان که کنند، زیرا نتای  این پژوهش نشان داد نمی

دولت )مانند وزارو رفاه و تأمین اجتماعی، وزارو نیت، وزارو 
 مشی یارانه بیدند. دنبال تغییر خط نیرو( مجدانه به

تبط ها مراگر میضیعی مستقیماً به دخه و خرج دولت م،دو
سیستم ها ممکن است بازیگران غال  خردهباشد، آنگاه دولت

های اکثر پژوهشاین در حالی است که  مشی خا، باشند.خط
تر و بیشتر ، نقش بزرگ«چهارچی  ائت ف مداف »مربیط به 

 دهند. در مجمیع، پژوهش حاضررا به نهادهای غیردولتی می
ر تبیین فرایند های نظری جدید دنگاه رددرصدد بید تا کارب

ور کند. با این حال، برای گیاری ایران را شعلهمشیخط
سیژه یارانه را با استیاده از  شیدهای آتی پیشنهاد میپژوهش

 تیسعه نهادی ،های نظری )چهارچی  تصلیهسایر دیدگاه

 

 مشی و ساخت اجتماعی، و غیره( بررسینظریه طرح خط 
عیت، دخانیاو( با استیاده از ها )مانند ارز، جمسایر سیژه کنند؛
تصلیه شیند و نهایتاً، گردآوری و « چهارچی  ائت ف مداف »

با تکیه بر « چهارچی  ائت ف مداف »ها در تصلیه داده
استیاده از مث ً های کملی )گرا و دادهگیری تصصلهجهت

ها و باورها( در دستیر کار ای در شناسایی ائت فتصلیه خیشه
 باشد.
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