
رویه های ویژه
محسن قانعی     

چکیده 

 از زمـان تأسـیس سـازمان ملـل متحـد در سـال 1945 تاكنـون، همان گونـه كه در 

منشـور سـازمان ملـل متحـد نیز بدان تصریح شـده اسـت، پیشـبرد و تشـویق احترام 

بـه حقـوق بشـر بـرای همـگان ، بـدون در نظر گرفتـن نژاد، جنـس، زبان یـا مذهب، 

همـواره بعنـوان یکـی از اهـداف اساسـی این سـازمان محسـوب می شـده اسـت. در 

ایـن نوشـتار بـه بررسـی سـازوكار سـازمان ملل در بخـش رویه هـای ویـژه پرداخته 

شـده است.
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کلیدواژه

سـازمان ملـل، شـورای حقوق بشـر، گزارش گران ویـژه، حقوق بشـر، رویه های 

ویژه.

مقدمه

 تحـولات جـاری و روزافزون ایجاد شـده در روندهای حاكم بر نظام حقوق بشـر 

بین المللـی، افزایـش هنجارسـازی در مفاهیـم حقـوق بشـری سـازمان ملـل و ایجاد 

سـازو كارهای مختلف حقوق بشـری، به ویژه در شـورای حقوق بشـر  سـازمان ملل، 

بـر اسـاس قطعنامه 60/251 مصوب مـارس 2006 مجمع عمومی ایجـاد و جایگزین 

كمیسـیون پیشـین حقـوق بشـر شـد، از یکسـو و وقـوع تحـول در مفاهیمـی نظیـر 

حاكمیـت، بعنـوان سـنگ بنای نظـام حقـوق بین الملل و مشـروعیت، باعـث گردیده 

تـا مفهـوم حقـوق بشـر بـه تدریج از حالـت انتزاعـی و نظـری تبدیل به یـک مفهوم 

عینـی و عملـی قابـل درک شـود. بـه عبـارت دیگـر، تحـولات مفهومی ایجاد شـده 

در حوزه هـای نظـری روابـط بین الملـل، حقـوق بین الملـل   و همچنیـن نظـام حقوق 

بشـر بین المللـی باعـث گردیـده تـا نظـام بین الملـل از مرحلـه مسـئولیت حقوقـی 

دولت هـا بـه مرحله مسـئولیت كیفری آن ها وارد شـود. بـه گونه ای كه عـدم تطابق و 

عـدم پایبنـدی دولت هـا بـه تعهدات حقـوق بشـری بین المللی خـود بـه منزله نقض 

نظامنـد و گسـترده حقـوق بشـر تلقی شـده و اقدامات نادرسـت بین المللـی آن ها نیز 

در زمـره نقـض تعهـدات پذیرفته شـده حقـوق بشـری بین المللی و همچنیـن جرائم 

بین المللـی محسـوب می گـردد.
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 دولت هـا امـروز بـا عضویـت و الحـاق بـه پیمان ها ، معاهـدات و كنوانسـیون های 

حقـوق بشـری بین المللـی از جملـه اركان معاهـده ای حقوق بشـری به نوعـی میزان 

پایبنـدی و تعهـد خـود را نسـبت بـه احترام بـه اصول بنیادیـن حقوق بشـر به منصه 

ظهـور می گذرانـد. رونـد روزافـزون الحـاق دولت هـا بـه كنوانسـیون و میثاق هـای 

بین المللـی بـه خوبـی موید ایـن واقعیت اسـت.

 در ایـن میـان سـازوكار یو.پـی.آر از سـال 2008 تاكنـون توانسـته طـی برگزاری 

بیسـت و چهـار كارگـروه مختلـف طـی دو مرحلـه وضعیـت حقـوق بشـر كلیـه 

كشـورهای جهـان را بررسـی نمـوده و توصیه هایـی را نیـز بـه آن ها با هـدف بهبود، 

ارتقـاء و حمایـت از وضعیـت حقـوق بشـر ارائـه كنـد. 

 طی سـالیان اخیر، تصویب برخی از قطعنامه های كشـوری و انتصاب گزارشـگران 

ویـژه كشـوری در شـورای حقـوق بشـر برغم وجـود سـازو كارهای نظارتـی یو.پی.

آر باعـث شـده تـا بـه تدریـج شـورای مذكـور بـه نوعـی از اصـول خـود كـه همانا 

مبتنـی بـر برابـری، عدالـت و اجتنـاب از انجام هرگونه رفتـار تبعیض آمیـز و دوگانه، 

جانبدارانـه و سیاسـی بوده بـه تدریج منحرف شـود.

 در ایـن میـان جمهـوری اسـلامی ایـران بـه عنـوان یکـی از اعضای سـازمان ملل 

و عضـو اعلامیـه جهانـی حقـوق بشـر، میثاقین حقـوق مدنـی و سیاسـی، اقتصادی، 

اجتماعـی و فرهنگـی، كنوانسـیون حمایـت از حقـوق كـودک و دو پروتـکل الحاقی 

آن، كنوانسـیون رفـع كلیـه اشـکال تبعیـض نـژادی و كنوانسـیون حمایـت از حقوق 

معلولیـن بـوده و همچنیـن دو گـزارش ملـی مربـوط بـه وضعیـت حقوق بشـر خود 

را بـه ترتیـب طـی برگـزاری دو نشسـت جداگانه مربوط بـه بررسـی دوره ای جهانی 

حقـوق بشـر جمهـوری اسـلامی ایران )نشسـت هفتـم كارگـروه یو.پـی.آر در بهمن 

1388 برابـر بـا فوریه 2010 و نشسـت بیسـتم كارگـروه یو.پی.آر در آبـان ماه 1393 
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برابـر بـا اكتبـر 2014 ( ارائه نموده و همچنین طی سـالیان گذشـته گزارشـات ادواری 

خـود را نیـز بـه كمیتـه هـای نظارتی هریـک از نهادهـای معاهـده ای حقوق بشـری 

تسـلیم نمـوده اسـت كـه آخریـن آن مربـوط بـه دفـاع از گـزارش ملـی كشـورمان 

بـه كمیتـه حقـوق كـودک می باشـد كـه در دی  مـاه 1394 انجـام گرفـت. جمهـوری 

اسـلامی ایـران پـس از پیـروزی انقـلاب اسـلامی، ضمـن اهتمام بـه حفـظ و ارتقاء 

حقـوق و كرامـت ذاتـی بشـری و برغـم برخـی از چالش هـا و مشـکلات حقـوق 

بشـری، همچنـان به حضور و مشـاركت فعال و سـازنده خود در هریـک از نهادهای 

فوق الذكـر، ادامـه داده اسـت. در نوشـتار حاضـر بـه تشـریح وظایـف و عملکـرد 

رویه هـای ویـژه كـه یکـی از نهـاد مبتنـی بـر منشـور سـازمان ملـل اسـت، پرداختـه 

شـده كـه برگرفتـه از كتـاب »نهادهـای نظارتـی بین المللی حقوق بشـری« می باشـد.

1- رویه های ویژه

1-2  تاریخچه نظام رویه های ویژه سازمان ملل:

 در آغازین روزهای تأسـیس سـازمان ملل متحد، كمیسـیون حقوق بشـر ) سـلف  

شـورای حقـوق بشـر( تمركـز فعالیت هـای خـود را  بـر تشـریح معیارهـای حقـوق 

بشـری بنـا نهـاد. شـورای اقتصـادی و اجتماعـی سـازمان ملـل نیـز قطعنامـه ای را 

تصویـب نمـود كـه بـه وضـوح بیان می داشـت كمیسـیون حقوق بشـر، فاقـد قدرت 

لازم جهـت انجـام هرگونـه اقدام مربوط به رویه شـکایت های حقوق بشـری اسـت. 

1  بـا این حال در سـال 1965، كمیسـیون حقوق بشـر بـا تعدادی از دادخواسـت های 

فـردی از سـوی كشـور آفریقـای جنوبـی مواجـه شـد كـه كمیسـیون را دچار فشـار 

قابـل ملاحظـه ای نمـود. در نتیجـه این فشـار، كمیسـیون در سـال 1967 رویـه قبلی 

 1. Human Rights indicators : a guide to measures and implementation , UN Human Rights
Council. OHCHR, 2012
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را كنـار گذاشـته و یک كار گـروه موقتی 

منظـور  بـه  را  متشـکل  از  كارشناسـان 

در  بشـر  حقـوق  وضعیـت  بررسـی 

آفریقای جنوبی تأسـیس نمود. تأسـیس 

كار گـروه مذكـور را  می تـوان، بـه عنوان 

اولیـن رویه ویژه كمیسـیون حقوق بشـر 

نظـر گرفت. در 

 1973 كودتـای  از  پـس  و   متعاقبـاً 

كشـور  در  پینوشـه  آگوسـتو  ژنـرال 

شـیلی، كمیسـیون مجدداً در سال 1975 

گـروه  كار  یـک  تأسـیس  بـه  مبـادرت 

موقتـی بـه منظـور تحقیـق در خصوص 

وضعیـت حقـوق بشـر در شـیلی نمود. 

در سـال 1979، یـک گزارشـگر ویژه و 

دو نفـر  كارشـناس جایگزیـن كارگـروه 

موقـت مذكـور شـدند تـا در خصـوص  

سرنوشـت ناپدیدشـدگان در این كشور 

مطالعـه كننـد. ایـن موضـوع منتهـی بـه 

تأسـیس اولیـن رویـه ویـژه موضوعـی 

در سـال 1980 تحـت عنـوان كار گـروه 

سراسـر  در  اجبـاری  شـدگان  ناپدیـد 

جهـان شـد.  ده سـال بعـد و در سـال 

1990، كمیسـون مذكور شـش مأموریت 

موضوعـی را به شـرح ذیل ایجـاد نمود:

- كار گروه ناپدید شدگان اجباری،

- گزارشـگر ویژه اعدام هـای فراقضایی، 

بلادرنگ یا خودسـرانه،

- گزارشگر  نابردباری مذهبی،

- گزارشگر ویژه  مزدوران،

سـایر  و  شـکنجه  ویـژه  گزارشـکر   -

رفتار هـا و تنبیهات ظالمانـه و تحقیر آمیز،

كـودكان  ویـژه  فـروش  گزارشـگر   -

تا كنـون، بسـیاری از  بـود. از آن زمـان 

مأموریت هـای جدیـد بـرای مقابلـه بـا 

چالش هـای حقوق بشـر در اقصی نقاط 

در  كـه  شـدند  ایجـاد  جهـان  مختلـف 

حـال حاضـر تمامـی حوزه هـای مربوط 

بـه حقـوق مدنـی، سیاسـی،  فرهنگـی، 

پوشـش  را  اجتماعـی  و  اقتصـادی 

می دهنـد.

 پس از تأسـیس شـورای حقوق بشر ، 

شـورای  در  مذكـور  سـازوكار  متعاقبـاً 

مذكـور بـه وضعیت هـای كشـوری و یا 

مسـائل موضوعی در اقصـی نقاط جهان 
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پرداخت. رویه های ویژه یا به صورت شـخصی شـامل گزارشـگران ویـژه، نمایندگان 

ویـژه، كارشـناس مسـتقل  بـوده و یـا در قالـب یـک كار گـروه شـامل: كارشناسـان 

مسـتقلی كـه به صـورت داوطلبانه توسـط شـورای حقوق بشـر منصـوب می گردند، 

فعالیـت می كننـد. گزارشـگران ویـژه، كارشـناس مسـتقل1 و اعضـای كار گروه هـا، 

جملگـی توسـط شـورای حقوق بشـر منصوب شـده و در ظرفیت شـخصی خدمت 

می كننـد. آن هـا متعهد می شـوند تا از اسـتقلال، كارآمـدی، شایسـتگی و همگرایی از 

طریـق بی طرفـی، صداقـت و حسـن نیـت حمایت كننـد. رویه هـای ویـژه، كارمندان 

سـازمان ملـل بـوده،  بنابراین جهت انجام وظایـف خود هیچگونه حقوقی از سـازمان 

ملـل دریافـت نمی كننـد. اسـتقلال گزارشـگران و عهـده داران مأموریـت یـک عنصر 

اساسـی بـرای نیـل بـه انجـام وظایف آن ها محسـوب شـده تـا بتواند وظایـف خود 

را بـه نحـو احسـن و بـدون هر گونـه جانبـداری انجـام دهنـد. حداكثـر مـدت زمان 

انجـام مأموریـت یک گزارشـگر ویژه و عهـده دار مأموریت، فارغ از اینکه گزارشـگر 

موضوعی و یا كشـوری باشـد، شـش سـال می باشـد.

ــت2  ــده داران مأموری ــولاً عه ــژه، معم ــای وی ــای رویه ه ــاس مأموریت ه ــر اس  ب

یــا بــرای انجــام نظــارت، توصیــه و ارائــه گــزارش عمومــی در خصــوص وضعیــت 

ــن  ــه در ای ــوند ك ــی انتخــاب می ش ــرزمین معین ــا س ــوق بشــری كشــورها و ی حق

صــورت بــه آن هــا، مأموریــت كشــوری اطــلاق می گــردد و یــا ممکــن اســت بــرای 

انجــام نظــارت، توصیــه و ارائــه گــزارش عمومــی در خصــوص یــک پدیــده عمــده 

نقــض حقــوق بشــر در سراســر جهــان برگزیــده شــوند كــه بــه آن هــا مأموریــت 

ــردد. ــلاق می گ ــی اط موضوع

  1. independent expert     mandate-holders
 2. mandate-holders
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 در حال حاضر چهل و چهار مأموریت دار موضوعی و چهارده گزارشـگر ویژه كشـوری 

در شـورای حقوق بشـر وجود دارند كه جملگی به شـورای حقوق بشـر در خصوص 

یافته هـا و توصیه هایشـان گـزارش می دهنـد. آن هـا در برخـی مواقـع، تنها سـازوكار 

موجـود بین المللـی هسـتند كـه به جامعـه بین المللـی در خصوص موضوعـات خاص 

بین المللی هشـدار می دهند.

2-2  نحوه نامزدی، انتخاب و انتصاب عهده داران مأموریت و گزارشگران ویژه: 

 بـر اسـاس قطعنامـه 5/1 مصـوب شـورای حقـوق بشـر، معیارهـای مربـوط بـه 

انتخـاب و انتصـاب  1 عهـده داران مأموریـت و گزارشـگران بـه شـرح ذیل می باشـد:

1- داوطلبـان بایـد توسـط دولـت، گروه هـای منطقـه ای فعـال در نظـام ملـل متحد، 

سـازمان های بین المللـی و یـا دفاتـر آن، سـازمان های غیر دولتـی و یـا سـایر نهادهای 

حقوق بشـری و افـراد معرفی شـوند . 

2- یک گروه ر ایزنی2  توسط شورای حقوق بشر، جهت بررسی كلیه تقاضانامه های 

درخواست نامزدی جهت احراز سمت گزارشگری ویژه حقوق بشری، منصوب می گردند. 

3- گروه مذكور فهرست نهایی نامزدها را در مورد هر یک از سمت های مذكور ، به رئیس 

شورای حقوق بشر پیشنهاد می نماید. شایان ذكر است در قطعنامه 16/21 مصوب سال 

2011 شورای حقوق بشر، موضوع رعایت شفافیت بیشتر در فرآیند انتخاب و انتصاب 

عهده داران مأموریت و گزارشگران ویژه بیشتر تقویت شده و همچنین مورد تأكید بیشتری 

قرار گرفته است. به علاوه،  نهادهای ملی حقوق بشر  منطبق با اصول پاریس نیز، می توانند 

به معرفی نامزدهای خود برای احراز سمت گزارشگری ویژه، بپردازند. نامزدهای مذكور 

 باید برای هر سمتی كه مایل به انتخاب آن هستند، درخواستی را ارائه نمایند.

1. Consultative Group
2. Shortlisted candidates
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4-  نامزدهایـی كـه اسـامی آنان در فهرسـت كوتاه شـده   گروه رایزنی قـرار می گیرد، 

متعاقبـاً توسـط گروه مذكور، مصاحبه می شـوند. 

5- رئیـس شـورا پـس از انجـام رایزنـی گسـترده با روسـای گروه هـای جغرافیایی و 

گروه هـای سیاسـی از میـان افـرادی كـه اسـامی آن هـا در فهرسـت كوتـاه شـده قرار 

دارد، یـک نفـر را بـه عنوان گزارشـگر ویـژه منصوب می كنـد و در پایـان این مرحله 

فـرد معرفی شـده بایـد به تأیید شـورای حقوق بشـر برسـد.   

3-2  معیارهای عمومی انتخاب عهده داران مأموریت و گزارشگران ویژه 1: 

 معیارهـای عمومـی كـه در ذیـل به آن هـا اشـاره می گـردد در نامـزدی و انتصاب 

گزارشـگران ویـژه سـازمان ملـل، دارای بالاتریـن میـزان درجه اهمیت می باشـند:

1- تخصص

2- داشتن  تجربه كافی خدمت در حوزه ماموریت محوله

3- استقلال

4- بی طرفی

5- صداقت شخصی2  

6- واقع گرایی

 بـه عـلاوه، در انتخـاب مذكور  بـه دیگر عواملـی از جمله: توازن جنسـیتی، توزیع 

عادلانـه جغرافیایـی و همچنیـن دارا بـودن نظام هـای حقوقی، توجه دقیقی می شـود. 

افـراد مجربـی می باشـند كـه دارای شایسـتگی،  داوطلبـان واجـد شـرایط، شـامل 

تخصـص و تجربـه گسـترده حرفـه ای در زمینـه حقوق بشـر هسـتند. افـرادی كه در 

دولـت، سـازمان و یـا هـر نهاد دیگری بـه نوعـی دارای جایگاه و مقـام تصمیم گیری 
 1. Human Rights Council Res .5/1 (Institution –building of the United Nations Human Rights
Council ).
2. personal integrity



129

رویه های ویژه

باشـند، بـه دلیـل آن كـه ایـن موضوع ممکن اسـت منجـر به تضـاد در منافع شـغلی 

بـا مسـئولیت محولـه بـه آن هـا گـردد، از انتصـاب آن هـا بـه عنـوان گزارشـگر ویژه 

ممانعـت بـه عمـل می آید. بـرای آگاهـی بیشـتر از این موضـوع، می توان بـه تصمیم 

مصـوب شـورای حقـوق بشـر 1 در این خصـوص مراجعـه نمود.  

 دفتـر كمیسـیاریای عالـی از طریـق بخـش رویه هـای ویـژه 2  بـه گزارشـگران 

موضوعـی خدماتـی را ارائـه می دهـد. همچنیـن از طریـق بخـش تحقیقـات و حـق 

توسـعه 3  دفتـر كمیسـر عالـی، از بهبـود یکپارچه سـازی و همگرایـی اسـتانداردها و 

اصـول حقـوق بشـری از جملـه حـق توسـعه، حمایـت می كنـد.

  بخـش عملیات هـای میدانـی و همـکاری فنـی 4 دفتـر كمیسـر عالـی نیـز از 

مـی آورد.  عمـل  بـه  حمایـت  كشـوری،  مأموریت هـای 

 بازدیـد كشـوری گزارشـگران ویـژه بـا حمایـت دفتـر كمیسـر عالی حقوق بشـر 

سـازمان ملـل، انجـام می گیـرد. گزارشـگران مذكـور از طریـق ارسـال شـکایت های 

حقـوق بشـری بـه دولت هـا، مـوارد نقـض را بـه آن هـا یـادآوری می كننـد. آن هـا 

همچنیـن از طریـق انجـام مطالعـات موضوعـی و انجـام رایزنی هـای كارشناسـی بـه 

توسـعه اسـتانداردهای حقـوق بشـری كمـک كـرده و ضمـن آگاه سـازی عمومـی، 

توصیه هایـی را در خصـوص همـکاری فنـی بـه دولت ها ارائـه می كنند. گزارشـگران 

رویه هـای ویـژه سـالانه بـه شـورای حقـوق بشـر و اغلـب آن ها بـه مجمـع عمومی 

سـازمان ملـل، گـزارش ارائـه می كننـد.

 1. Decision 6/102 of the HRC : Follow-up to Human Rights Council resolution 5/1
2. Special Procedures Division (SPD)
3. the Research and Right to Development Division (RRDD)
4. Field Operations and Technical Cooperation Division (FOTCD)
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 وظایـف هـر یـک از گزارشـگران و تمدیـد مأموریـت هر یـک از آن هـا از طریق 

ارائـه و تصویـب قطعنامـه ای تأسیسـی مربوطـه بـه آن هـا، مشـخص می گردد. 

 رویه هـای ویـژه یـا بـه صـورت فـردی بـه عنـوان گزارشـگر ویـژه یا كارشـناس 

مسـتقل عمـل كـرده یـا اینکـه در قالـب كار گروهـی متشـکل از پنـج نفـر از اعضای 

مناطـق مختلـف سـازمان ملـل شـامل: آفریقـا، آسـیا، آمریـکای لاتیـن و كارائیـب، 

اروپـای شـرقی و گـروه اروپـای غربـی فعالیـت می كننـد.

4-2  نحوه انجام بازدیدهای کشوری گزارشگر ویژه:

 گزارشـگران كشـوری، حقوق بشـر كشـورها را در سـطح ملی، بررسـی می كنند. 

آن هـا جهـت انجـام ایـن مأموریـت، با ارسـال مکاتباتـی به دولـت ذی ربـط از آن ها 

درخواسـت می كننـد تـا بـا انجـام سفرشـان موافقـت نماینـد. در صـورت موافقـت، 

دولـت مذكـور از آن هـا، دعـوت بـه عمل خواهـد آورد.

 طی انجام چنین مأموریت هایی، گزارشگران ویژه، ضمن ارزیابی وضعیت حقوق 

بشر كشور ذی ربط، همچنین به بررسی وضعیت نهادهای قضایی، حقوقی و همچنین 

اداری كشور تحت مأموریت خود می پردازند. آن ها همچنین، از طریق تماس با مقامات 

ملی و محلی از جمله اعضای قوه قضائیه و نمایندگان مجالس كشورها، همچنین با 

اعضای نهاد های ملی حقوق بشر، سمن ها، سازمان های جامع مدنی و همچنین برخی 

از قربانیان نقض حقوق بشر، آژانس های تخصصی سازمان ملل و دیگر سازمان های 

تخصصی و مطبوعات آن كشور نیز، ملاقات می كنند. در پایان سفر گزارشگران ویژه 

كشوری ، یک كنفرانس مطبوعاتی نیز در این خصوص بر گزار می گردد.  

 رویه هـای ویـژه پـس از انجام مأموریـت و بازدید خود از كشـورها، گزارشـی از 

انجـام مأموریـت خـود، حـاوی یافته هـا و توصیه هایـی به كشـور مذكور، تهیـه و به 

شـورای حقوق بشـر، ارائـه می كنند.
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5-2  دعوت عام از گزارشگران ویژه:

 دعـوت عـام، دعوتی اسـت كه توسـط یک دولـت از كلیه گزارشـگران موضوعی 

رویه هـای ویـژه سـازمان ملـل، بـه عمـل  می آیـد. در واقـع بـا اعـلام دعوت عـام از 

گزارشـگران موضوعـی، دولـت اعـلام می كند كه همواره درخواسـت بازدیـد از كلیه 

گزارشـگران ویـژه را پذیرفتـه اسـت. ایـن امـر بـه معنی این اسـت كه آن هـا به طور 

اصولـی، آمادگـی دارنـد تا كلیـه گزارشـگران رویه ای ویـژه و عهـده داران مأموریت، 

از كشـور آن هـا بازدیـد به عمـل آورند.

  شایان ذكر است، تا اول ژانویه 2014،  یک صد و هشت دولت از گزارشگران ویژه 

موضوعی دعوت عام به عمل آورده اند. جمهوری اسلامی ایران نیز در 24 ژوئیه 2002، از 

گزارشگران موضوعی دعوت عام به عمل آورد كه بر این اساس تا سال   1375)2005(، 

در مجموع شش گزارشگر موضوعی به جمهوری اسلامی ایران سفر كردند.

6-2  کردارنامه بازدید های کشوری رویه های ویژه1:

 كردارنامـه انجـام بازدید هـای كشـوری طـی چهارمیـن نشسـت سـالانه رویه های 

ویژه و در زمان كمیسـیون پیشـین حقوق بشـر در سـال 1998 تصویب گردید. سـند 

مذكـور در واقـع، راهنمـای دولت هـا در انجام بازدید گزارشـگران ویژه می باشـد كه 

در زمان كمیسـیون پیشـین حقوق بشـر در سـال 1998 به تصویب رسـید. 2 طی این 

مأموریت هـای حقیقت یـاب، رویه هـای ویژه شـورای حقوق بشـر، هماننـد كارمندان 

سـازمان ملل آن هـا را همراهـی می كنند. 

 تسـهیلات و ضمانت هایـی كه دولـت دعوت كننـده بازدید های كشـوری باید در 

اختیـار گزارشـگران قرار دهد، به شـرح ذیل اسـت: 

1. .HRC Res 5/2
2. E/CN.4/1998/45
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1- آزادی تـردد بـه كلیـه اقصـاء نقـاط كشـور از جملـه تسـهیلات حمـل و نقـل به 

ویـژه بـرای مناطقـی كـه دارای محدودیت هسـتند.

2- آزادی انجام تحقیق به ویژه در خصوص موارد ذیل:

- دسترسی به كلیه زندان ها، مراكز بازداشتگاه ها و مکان های بازجویی، 

- تماس با اماكن مركزی و محلی كلیه شعب دولتی، 

- تمـاس بـا نماینـدگان سـازمان های مـردم نهـاد و سـایر نهادهـای خصوصـی و 

رسـانه ها،

- تمـاس محرمانـه و بـدون نظـارت بـا شـاهدان و سـایر افـراد شـخصی از جملـه 

كسـانی كـه از آزادی محـروم شـده اند و ملاقـات بـا آن هـا بـرای انجـام مأموریـت 

گزارشـگر ویـژه مفیـد اسـت، 

- دسترسی كامل به كلیه اسناد مرتبط با مأموریت گزارشگر ویژه، 

3- دولـت پذیرنـده تضمیـن كنـد، افـراد، فـارغ از این كه مقامـات یا افراد شـخصی 

باشـند، بتواننـد با گزارشـگر ویـژه یا نماینـده وی در ارتبـاط با موضـوع مأموریتش، 

بـدون هر گونـه تهدیـد، آزار و اذیـت یـا مواجـه بـا تنبیه یا رونـد قضایـی، در تماس 

باشند. 

4- دولت هـا بایـد ترتیبـات امنیتـی را بـدون هر گونـه محدویتـی برای انجـام تردد یا 

تحقیقـات فوق الذكر، فراهـم نماید.

5- دولت هـا بایـد ضمانت هـا و تسـهیلات مشـابه فوق الذكـر را بـه طـور مناسـب و 

مقتضـی بـرای كارمنـدان سـازمان ملـل كـه گزارشـگر را قبـل، طـی و بعـد از انجام 

مأموریتـش همراهـی می كننـد، نیـز فراهـم آورد.  
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7-2  تحولات اخیر حقوق بشری در زمینه نظام رویه های ویژه سازمان ملل: 

 شـورای حقـوق بشـر در سـال 2006-2007 فرایند نهاد سـازی، از جمله بررسـی 

نظـام رویه هـای خـاص را توسـط قطعنامـه 5/1  تحـت عنوان »نهاد سـازی شـورای 

حقـوق بشـر سـازمان ملـل متحد«، بـا اجمـاع به تصویـب رسـانید . قطعنامـه مذكور 

كـه مصـوب 18 ژوئـن 2007 بـود،  حـاوی مفـادی از جملـه: مقـررات مربـوط بـه 

انتخـاب عهـده داران مأموریـت و گزارشـگران ویـژه  و همچنیـن بررسـی مأموریـت 

كلیـه رویه هـای ویـژه بـود. شـورای مذكـور همچنیـن، قطعنامـه 5/2 را بـه منظـور 

تدویـن كردارنامـه 1 رفتـاری عهـده داران مأموریـت و رویـه ویـژه، در همان سـال به 

رسـانید. تصویب 

8-2  کردار نامه رفتاری2 و شیوه های کار گزارشگران ویژه: 

ــال  ــر در س ــوق بش ــورای حق ــط ش ــه توس ــژه ك ــگران وی ــه گزارش  كردار نام

ــی  ــات اجرای ــای 3 اقدام ــه راهنم ــن كتابچ ــید و همچنی ــب رس ــه تصوی 2007 ب

آن هــا كــه در شســت ســالانه عهــده داران مأموریــت در ســال  2008 تصویــب شــد، 

ــوده  ــم نم ــژه را، فراه ــای وی ــوه كار رویه ه ــه نح ــتورالعمل های لازم در زمین دس

ــی مشــورتی را جهــت  ــه داخل ــک روی ــن، ی ــت همچنی اســت. عهــده داران مأموری

بررســی شــیوه ها و روش هــای كاری خــود، تأســیس كردنــد كــه هــدف از تأســیس 

آن، هماهنگــی  مســائل مربــوط بــه روش كار رویه هــای مذكــور بــا كمیتــه مذكــور، 

می باشــد. ایــن روش بــه تقویــت اســتقلال و كارآمــدی رویه هــای ویــژه و افزایــش 

ــژه و  ــای وی ــام رویه ه ــی نظ ــود تنظیم ــن خ ــا و همچنی ــتر دولت ه ــکاری بیش هم

گزارشــگران، كمــک می كنــد. شــورای حقــوق بشــر در ســال 2008، در خصــوص 
1. Code of Conduct
2. Code of Conduct
3. Manaul
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ــوه  ــن نح ــت و همچنی ــده داران مأموری ــژه عه ــای وی ــتفاده از رویه ه ــرایط اس ش

ــه تصویــب رســانید. ــه رئیــس، ب ــا كردار نامــه مربوطــه یــک بیانی ــق آن هــا ب تطاب

 شـورای حقوق بشـر در سـال 2011  پنج سـال پس از تأسـیس شـورای مذكور، با 

اسـتناد بـه قطعنامه تأسیسـی، عملکرد خود را مورد بازنگری قـرار داد كه از آن جمله 

در بررسـی مذكـور بـر تقویـت اصول اساسـی شـامل تعهـد دولت ها به همـکاری با 

رویه هـای ویـژه و یکپارچگـی و اسـتقلال رویه های مذكور، تأكید مجدد شـد. شـورا 

همچنیـن در رونـد بازنگـری خـود، بـر اصول همـکاری، شـفافیت و پاسـخگویی و 

نقـش نظـام رویه هـای ویـژه در ارتقاء  ظرفیت شـورای حقوق بشـر جهت رسـیدگی 

و توجـه بیشـتر بـه وضعیت هـای حقوق بشـری، مجدداً تأ كیـد نمود. بر این اسـاس، 

كشـورهای عضـو همچنیـن بر مخالفت شـدید خـود با هر گونـه اقـدام تلافی جویانه 

علیـه اشـخاصی كـه با سـاز و كار های سـازمان ملـل همـکاری می كنند، تأكیـد كردند. 

شـورا همچنیـن طـی تصویـب قطعنامـه 16/21 ضـرورت تأمیـن بودجه ای شـفاف، 

كافـی و عادلانـه را جهـت حمایـت از كلیـه رویه های ویژه سـازمان ملـل و منطبق با 

نیازهـای خاص آن ها ، به رسـمیت شـناخت. 

9-2  عهده داران مأموریت شورای حقوق بشر )2006-2015 (: 

 شـورای حقـوق بشـر در حـال حاضـر دارای چهـل و یـک گزارشـگر موضوعی 

و چهـارده  گزارشـگر كشـوری می باشـد. بـه جزء گزارشـگران موضوعی و كشـوری 

كـه در زمـان كمیسـون پیشـین حقـوق بشـر ایجـاد شـدند، بـه اسـامی هـر یـک از 

گزارشـگران موضوعـی و گزارشـگران كشـوری كـه بعد از تأسـیس شـورای حقوق 

بشـر در سـال 2006 ، تأسـیس شـده اند، بـه شـرح ذیـل اشـاره می گـردد: 
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1-9-2 اسامی گزارشگران موضوعی شورای حقوق بشر1  

- گزارشگر ویژه اشکال معاصر بردگی )2007(2،

-  گزارشگر ویژه حقوق بشر آب آشامیدنی سالم و بهداشت )2008(3،

- گزارشگر ویژه در زمینه حقوق فرهنگی )2009(4،

- گزارشگر ویژه حق آزادی های اجتماعات و تجمعات مسالمت آمیز  )2010(5،

-  كار گروه موضوعات مربوط به تبعیض علیه زنان در قانون و در عمل )2010(6،

- كارشناس مستقل در ترویج یک نظم بین المللی مردم سالار و منصفانه )2011(7،

- گزارشـگر ویـژه ارتقـاء حقیقـت، عدالت، جبران خسـارت و تضمیـن عدم عودت 

،8)2011(

- كار گروه شركت های چند ملیتی و سایر شركت های تجاری )2011(9،

- كارشـناس مسـتقل در خصوص مسـئله تعهدات حقوق بشـر مربوط به بهره مندی 

از یـک محیط امن، تمیز، سـالم و پایـدار )2012(10،

-  كارشـناس مسـتقل در خصـوص بهره گیـری از كلیـه حقـوق بشـر توسـط افـراد 

مسـن )2013( 11،

1. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx
2. Special Rapporteur on contemporary forms of slavery
3. Special Rapporteur on the human right to safe drinking water and sanitation
4. Special Rapporteur in the field of cultural rights
5. Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association
6. Working Group on the issue of discrimination against women in law and in practice
7. Independent expert on the promotion of a democratic and equitable international order
8. Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation & guarantees of non-
recurrence
9. Working Group on transnational corporations and other business enterprises
 10. Independent Expert on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of
a safe, clean, healthy and sustainable environment
11. Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons
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-  گزارشگر ویژه در خصوص حقوق افراد معلول )2014( 1،

- گزارشـگر ویـژه در مـورد تأثیر منفـی اقدامات قهـری یک جانبه بر برخـورداری از 

حقوق بشـر )2014(2،

- گزارشگر ویژه در مورد حق حریم خصوصی )2015(3،

- كارشـناس مسـتقل بهره مندی از حقوق بشـر توسـط افراد مبتلا به زال )آلبینیسـم( 

،4)2015(

- گزارشگر ویژه سمت گیری جنسیتی و هویت جنسیتی )2016(،

2-9-2 اسامی گزارشگران ویژه کشوری شورای حقوق بشر

 بـه جـز گزارشـگران كشـوری كه در زمـان كمیسـیون پیشـین حقوق بشـر ایجاد 

شـدند، اسـامی سـایر گزارشـگران كشـوری كه پس از تأسـیس شـورای حقوق بشر 

در سـال 2006 بـه وجـود آمدنـد، به شـرح ذیل اسـت:

- كارشناس مستقل وضعیت حقوق بشر سودان )2009(5،

- گزارشگر ویژه وضعیت حقوق بشر جمهوری اسلامی ایران )2011( 6،

- كارشناس مستقل وضعیت حقوق بشر ساحل عاج )2011( 7،

- گزارشگر ویژه وضعیت حقوق بشر جمهوری عربی سوریه )2011( 8،

- گزارشگر ویژه وضعیت حقوق بشر بلاروس )2012( 9،

1. Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities
 2. Special Rapporteur on the negative impact of unilateral coercive measures on the
enjoyment of human rights
3. Special Rapporteur on the right to privacy
4. Independent Expert on the enjoyment of  human rights by persons with albinism
5. Independent Expert on the situation of human rights in the Sudan
6. Special Rapporteur on the situation of human rights in the Islamic Republic of Iran
7. Independent Expert on the situation of human rights in Côte d’Ivoire
8. Special Rapporteur on the situation of human rights in the Syrian Arab Republic
9. Special Rapporteur on the situation of human rights in Belarus
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- گزارشگر ویژه وضعیت حقوق بشر اریتره )2012( 1،

-  كارشناس مستقل وضعیت حقوق بشر مالی )2013( 2،

- كارشناس مستقل وضعیت حقوق بشر جمهوری آفریقای مركزی )2013( 3،

10-2  نشست های سالانه کمیته هماهنگی گزارشگران ویژه 

 نشسـت سـالانه گزارشـگران ویـژه، كارشناسـان مسـتقل و روسـای كار گروهـای 

حقـوق بشـری، از سـال 1994 تا كنـون، برگـزار می شـود. نشسـت های مذكـور بـا 

هـدف هماهنگـی ملاقات هـا و تبـادل نظـرات بـه عمـل آمده، میـان رویه هـای ویژه 

بـا دولت هـا، رئیـس شـورای حقـوق بشـر، جامعـه مدنـی، سـازمان های غیر دولتـی، 

نهاد هـای ملـی حقوق بشـر و نمایندگان دفتر كمیسـاریای عالی حقوق بشـر سـازمان 

ملـل و دیگـر هویت هـای بین المللـی، انجـام می گیـرد.

  رویه های ویژه عهده داران مأموریت، در سال 2005 مبادرت به تأسیس یک كمیته ای 

تحت عنوان كمیته هماهنگی4 نمودند. كاركرد اصلی كمیته مذكور، كمک به هماهنگی 

میان عهده داران مأموریت و ایفای نقش ارتباطی بین آن ها و دفتر كمیساریای عالی حقوق 

بشر و به صورت گسترده تر با نهادهای حقوق بشری سازمان ملل متحد و جامعه مدنی، 

می باشد. به تدریج جایگاه كمیته هماهنگی در نظام رویه های ویژه، ارتقاء یافت.

11-2  گزارش های رویه های ویژه 

 گزارشـگران ویـژه و عهـده داران مأموریـت هـم به شـورای حقوق بشـر و هم به 

مجمـع عمومـی سـازمان ملل سـالانه گزارش های خـود را ارائه می دهند كـه در ذیل 

بـه طـور جداگانـه به هـر یـک از آن ها اشـاره می گردد:

1. Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea
2. Independent Expert on the situation of human rights in Mali
3. Independent Expert on the situation of human rights in Central African Republic
4. Coordination Committee
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الف. گزارش سالانه به شورای حقوق بشر

 كمیسـیون پیشـین حقـوق بشـر و همچنیـن شـورای كنونـی حقوق بشـر، به طور 

متنـاوب از گزارشـگران ویـژه اعم از موضوعی و كشـوری خواسـته تا بـه طور منظم 

گزارشـات مکاتبـات  خـود بـا دولت هـا و همچنین گزارش هـای سـالانه فعالیت های 

خـود را بـه شـورای حقوق بشـر، ارائه دهنـد. گزارش های مذكور حـاوی خلاصه ای 

از نگرانی هـای مطروحـه آنـان در آخریـن بـازه زمانـی گزارش دهـی می باشـد. از 

سـپتامبر 2011 ، امکانـی ایجـاد شـده تـا دولت هـا و افـراد بتواننـد بـه متـون كلیـه 

مکاتبـات  ارسـالی گزارشـگران و همچنیـن پاسـخ های دولت هـا به مکاتبـات مذكور 

از طریـق گزارش هـای ادواری مربوطه، دسـت یابند. همچنین، برخی از گزارشـگران 

ویـژه نیـز سـالانه ملاحظـات خـود را در خصـوص پاسـخ های دریافتـی را منتشـر 

می كننـد. گزارش هـای سـالانه بایـد حـاوی موضوعـات عمومـی مربـوط بـه روش 

كار، تجزیـه و تحلیل هـای نظـری و رونـد تحـولات عمومـی هر  یک از گزارشـگران 

ویـژه بـا توجـه بـه شـرح وظایـف مأموریت شـان بـوده و ممکـن اسـت توصیه های 

كلـی را نیـز، دربر گیـرد. گزارشـات مذكـور همچنیـن، حـاوی خلاصـه ای از كلیـه 

مکاتبـات انجـام شـده بـا دولت هـا و همچنیـن پاسـخ های مربوطـه دریافت شـده از 

سـوی آن هـا  باشـد كه بـه عنوان ضمیمـه به گـزارش سـالانه، آن ها الصـاق می گردد. 

گزارش هـای كشـوری گزارشـگران، معمـولاً به عنـوان ضمیمه نیز به گزارش سـالانه 

آن هـا، پیوسـت می باشـد. گزارش هـای ارائه شـده توسـط رویه های ویژه به شـورای 

حقوق بشـر در سـال 2014 شـامل:

- گزارش به نشست بیست و پنچم )03-28 مارس 2014 (،

- گزارش نشست بیست و ششم )27-10 ژوئن 2014 (،

-  گزارش به نشست بیست و هفتم شورای حقوق بشر )26-8 سپتامبر 2014 (، می باشد. 
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ب. گزارش های ویژه رویه های ویژه به کمیته سوم مجمع عمومی

 از زمان بر گزاری شـصتمین نشسـت مجمع عمومی سـازمان ملل در  سـال 2005 

تا كنـون، گزارشـگران ویـژه و عهـده داران مأموریـت  علاوه بر شـورای حقوق بشـر، 

همـواره گزارشـات خـود را بـه كمیتـه سـوم مجمـع عمومـی سـازمان ملـل نیـز كه 

نشسـت های آن از مـاه سـپتامبر تـا دسـامبر  هـر سـال میـلادی در مقـر این سـازمان 

در نیویـورک برگـزار می گـردد، ارائـه می كردنـد. آخرین گـزارش آن ها بـه هفتادمین 

نشسـت كمیته سـوم مجمـع عمومی سـازمان ملل در سـپتامبر  2015، تسـلیم گردید. 

همچنیـن، برخـی از سـازو كارهای حقـوق بشـری، خواسـتار ارائـه گـزارش  موقتی 

 فعالیت هـای گزارشـگران ویـژه بـه مجمـع عمومی سـازمان ملـل متحد می باشـند.

12-2  بر گـزاری سـمینارها و  مشـاوره های کارشناسـی رویه هـای ویژه شـورای 

حقوق بشـر 

 رویه هـای ویـژه ، اغلـب سـمینار و مشـاوره هایی را در مـورد موضوعـات مربوط 

بـه حـوزه مأموریـت خـود، برگـزار می كنند. مشـاوره ها ممکن اسـت به درخواسـت 

شـورای حقـوق بشـر بوده و به درخواسـت عهـده د اران  مأموریت و بـا حمایت دفتر 

كمیسـاریای عالی حقوق بشـر سـازمان ملـل برگزار شـوند . هدف از انجـام این كار، 

دریافـت اطلاعاتـی در خصـوص مطالعـات انجام شـده و یا گزارش هـای موضوعی 

گزارشـگران در خصـوص موضوعاتـی مختلف می باشـد كه معمولاً در سـطح دولتی  

یـا كارشناسـان، بر گـزار می گـردد. از آن جملـه می توان به سـمینار گزارشـگران ویژه 

در مـورد خشـونت علیـه زنـان و علـل و پیامدهـای آن و یـا همایش سـالانه مسـائل 

اقلیت هـا، اشـاره نمود. 
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13-2  توصیه های رویه های ویژه 

 رویه هـای ویـژه، در قالـب گزارش هـای خـود بـه شـورای حقوق بشـر ، بـه طور 

منظـم توصیه هایـی را بـه كشـورها و سـایر طرفیـن ذیربـط، ارائـه می كننـد. قطعنامه  

 كمیسـیون پیشـین حقـوق بشـر از كمیسـاریای عالـی درخواسـت نموده بـود تا یک 

مجموعـه الکترونیکـی جامـع، بـه روز شـده و منظمـی را از توصیه هـا ارائـه شـده 

توسـط رویه هـای ویـژه را بـه  هریـک از كشـورها، تهیـه كنـد. بـر ایـن اسـاس دفتر 

كمیسـاریای عالـی حقوق بشـر توصیه هـای مذكور را بـه صورت سـالانه جمع آوری 

می نمایـد. از سـال 2006 تا كنـون، نیز كلیـه توصیه های موجود در گزارشـات مربوط 

بـه  بازدید هـای كشـوری گزارشـگران ویـژه نیـز، قابـل دسـترس اسـت. توصیه های 

مذكـور  را می تـوان حسـب موضـوع، مأموریـت، منطقـه و یـا كشـور بازدیـد شـده، 

جسـتجو نمـود. ایـن شـاخص همچنیـن امـکان دسترسـی مسـتقیم بـه گزارش های 

حـاوی توصیه هـای ارائـه شـده به كشـورها را، نیز فراهم مـی آورد. هنگام اسـتفاده از 

جسـتجوی پیشـرفته در خصوص شـاخص جهانی حقوق بشـر ، می توان به فهرسـتی 

كلـی  از توصیه هـای ارائـه شـده توسـط  كلیـه گزارشـگران و رویه هـای ویـژه، در 

خصـوص هر یـک از موضوعـات خـاص، منطقـه ای و یـا كشـوری، دسـت یافت.
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جمع بندی

 نهادهـای رسـمی نظارتـی بین المللـی حقـوق بشـری، اعـم از نهادهـای رسـمی 

مبتنـی بـر منشـور سـازمان ملل )بـه ویژه شـورای حقوق بشـر و یو.پـی.آر( نهادهای 

مبتنـی بـر معاهـدات حقـوق بشـری و یـا كمیسـر عالـی حقـوق بشـر سـازمان ملل 

و دفتـر كمیسـر عالـی و همچنیـن، نهادهـای ملـی حقـوق بشـری )بـه عنـوان یـک 

نهـاد غیـر رسـمی نظارتـی(، جملگـی بـا هـدف نظـارت بر عملکـرد حقوق بشـری 

دولت هـا، جلوگیـری از مـوارد نقـض نظامنـد حقوق بشـر توسـط آن هـا و همچنین 

نظـارت بر میـزان پایبندی دول عضو به تعهدات حقوق بشـری منـدرج در معاهدات 

و كنوانسـیون های حقـوق بشـری تأسـیس شـده اند.

 رونـد شـکل گیری نهادهـای مذكـور و همچنیـن نقـش و جایـگاه هریـک از آنان 

در هنجارسـازی های مفاهیم حقوق بشـری طی دو دهه گذشـته از سـرعت و شـتاب 

بیشـتری نسـبت بـه قبل برخـوردار بوده اسـت. نهادهـای مذكور از طـرق مختلف از 

جملـه تصویـب قطعنامه هـا، انجـام مکاتبات، دریافـت گزارشـات ادواری دولت ها و 

ارائـه توصیه هـای مختلف حقوق بشـری به كشـورها نقـش مهمـی را در زمینه ارتقاء 

و حمایـت از حقـوق بشـر كشـورها ایفـاء نموده اند. از طـرف دیگر، رونـد تحولات 

حکومـت،  جملـه:  از  بین الملـل  حقـوق  و  بین الملـل  روابـط  مفاهیـم  در  جـاری 

مشـروعیت و حاكمیـت كـه باعـث تحدیـد و تهدیـد حاكمیـت دولت هـا بـه عنوان 

بازیگـران رسـمی نظـام بین الملل شـده اسـت، بـه تدریج حقـوق بشـر را در كنار دو 

مفهـوم دیگـر توسـعه و صلـح و امنیـت، بـه عنوان سـه ركن اصلـی نظـام بین الملل، 

گنجانیـده اسـت. بدیـن ترتیـب حقـوق بشـر و حقـوق بشـر افـراد بـه نوعـی جـزء 

قلمـرو حقـوق بین الملـل عمومـی قرار گرفته اسـت. بر این اسـاس دولت هـا ملزمند 
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هـم بـه لحـاظ ایجابـی و هـم بـه لحـاظ سـلبی، ضمـن رعایـت و احترام بـه حقوق 

بشـر شـهروندان مانـع از نقـض آن هـا نیـز شـوند. بنابرایـن هرگونـه اقـدام دولت ها 

علیـه حقـوق شـهروندان كه منجـر به نقض گسـترده و نظامند حقوق بشـر شـود، به 

عنـوان یـک اقـدام نادرسـت بین المللی تلقی شـده و دولـت مذكور نیـز مرتکب یک 

جـرم بین المللـی گردیده اسـت.

 مضافـاً آنکـه الحـاق دولت هـا بـه نهادهـای نظارتی مبتنـی بر معاهـدات طی چند 

سـال گذشـته روند رو به رشـدی داشـته است.

 شـورای حقـوق بشـر سـازمان ملـل، بـه عنـوان یـک نهاد فرعـی مجمـع عمومی 

سـازمان ملل در سـال 2006 میلادی رسـماً جایگزین كمیسـیون پیشـین حقوق بشـر 

شـد و بدیـن ترتیـب بـر میـزان و قـدرت تصمیم گیـری ایـن نهـاد نظارتـی افـزوده 

اسـت. ایـده تأسـیس شـورای مذكـور، اولیـن بـار بر اسـاس تصمیـم متخذه توسـط 

اجـلاس سـران دولت هـای جهـان در سـال 2005 مطـرح و در سـند نهایـی قطعنامه 

60/1 مصـوب 24 اكتبـر 2005 مجمـع عمومـی سـازمان ملـل، بـدان تصریـح شـد. 

تصمیـم مذكـور در سـال 2006 از طریـق قطعنامـه 60/251 مصـوب مجمـع عمومی 

سـازمان ملل رسـماً جامع عمل پوشـید و مأموریت شـورا لازم الاجرایی شـد. شـورا 

از زمـان تأسـیس تاكنـون مبـادرت به برگزاری سـی نشسـت منظم و بیسـت و چهار 

نشسـت ویـژه نموده اسـت.

از جملـه تصویـب قطعنامه هـای   رونـد تصویـب قطعنامه هـای شـورا مذكـور، 

مربوط به وضعیت حقوق بشـر كشـوری، نسـب به آغازین سـال های تأسـیس رشـد 

قابـل توجهـی داشـته اسـت. تصویـب قطعنامه های كشـوری و انتصاب گزارشـگران 

ویـژه كشـوری در شـورای حقوق بشـر برغم تأسـیس سـازوكار یو.پـی.آر ، برخلاف 

اصـول و موازیـن منـدرج در مجموعـه سـند تأسیسـی شـورای حقوق بشـر مبنی بر 
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رویه های ویژه

اجتنـاب از هرگونـه رفتـار مبتنـی بـر سیاسـی كاری، برخـورد دوگانـه، جانبدارانه و 

تبعیض آمیـز دولت هـا در بررسـی وضعیت حقوق بشـر دیگر كشـورهای جهان بوده 

و از اصـول انصـاف و عدالـت بـدور اسـت. در واقـع، سـازوكار یو.پی.آر، بـه عنوان 

یـک نهـاد نظارتـی مبتنـی بـر تعامـل، همـکاری و بررسـی یکسـان وضعیـت حقوق 

بشـر تمامـی دولت هـای عضـو سـازمان ملـل و تعامـل دولت هـای تحـت بررسـی ، 

توانسـت پـس از تأسـیس خـود در سـال 2007 میـلادی، نقـش كم نظیـر و بی بدیلی 

را در ترغیـب دولت هـای عضـو سـازمان ملـل جهـت همـکاری بـا ایـن نهـاد ایجاد 

نمایـد. سـازوكار یو.پـی.آر تاكنون توانسـته با برگـزاری نشسـت های مختلف، ضمن 

بررسـی آخریـن تحـولات حقـوق بشـری كشـورهای جهـان و ارائـه توصیه هایی به 

آن هـا عـلاوه بـر كمـک بـه ارتقـاء و حمایت از نظـام حقوق بشـری كشـورها، نقش 

مکملـی را نیـز بـرای نهادهـا و كمیته هـای نظارتـی بین المللـی مبتنـی بـر معاهـدات 

حقـوق بشـری ایفـاء نمایـد. به عبـارت دیگـر بر خلاف مشـکلات نهادهـای نظارتی 

مبتنـی بـر معاهـدات از جملـه: عدم همـکاری لازم تمامی كشـورها بـا آن و اجتناب 

برخـی از دولت هـا جهـت تسـلیم و دفـاع از گزارشـات ادواری خـود بـه نهادهـای 

مذكـور برغـم عضویـت در آن و یـا همچنیـن ارائه گزارشـات با تأخیرهـای طولانی 

مـدت خـود بـه آن هـا، یو.پـی.آر تـا حدود زیـادی توانسـته اسـت این مشـکلات را 

مرتفـع سـازد، بگونـه ای كـه از زمـان تأسـیس آن تا كنـون بـه نـدرت و تنهـا در چند 

مـورد خـاص بـا عـدم همـکاری و یـا عـدم گزارش دهـی كشـورهای جهـان مواجه 

بوده اسـت.

 رویه هـای ویـژه و عهـده داران مأموریـت از جملـه گزارشـگران ویـژه موضوعـی 

و كشـوری نیـز از طریـق مکاتبـه، انجـام بازدیدهـای كشـوری و گزارش دهـی بـه 

شـورای حقـوق بشـر در راسـتای مأموریـت محولـه از سـوی شـورا عمـل می كنند. 



هرچنـد انتظـار مـی رود رویه هـای ویـژه از جملـه گزارشـگران ویژه شـورای حقوق 

بشـر اعـم از كشـوری و موضوعـی در چارچـوب وظایف تعیین شـده بـرای هریک 

و مبتنـی بـر كردارنامـه مصـوب شـورای حقـوق بشـر عمـل كننـد، امـا در برخی از 

مواقـع مشـاهده شـده كـه كارشناسـان مذكـور از اصـول و معیارهـای تعییـن شـده 

جهـت اجـرای مأموریـت محولـه خود یـا فراتر رفته و یـا از راهبرد اصلـی آن عدول 

می كننـد.




