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  چکیده 

سیاسی قاره اروپا خواهان مشـارکت همـه    -اتحادیه اروپایی به عنوان موتور تغذیه کننده ثبات و امنیت اقتصادي 

اتحادیه است. روسیه نیز، در این راستا منافع حیاتی و نقش مؤثري را بـراي  ي اروپایی در روند همگرایی این ها دولت

خود در قبال نهاد یاد شده تعریف نموده است. یکی از اهـداف اتحادیـه اروپـایی نیـز، بازگشـت روسـیه بـه روسـیه         

ولیبرال اروپایی وخصوصیات اروپا محور خود است. نتایج حاصل از پژوهش حاضر در چارچوب نظریه نهادگرایی ن ـ

وابستگی متقابل میان روسیه و اتحادیه اروپایی در دهد که پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي الگویی ازمی نشان

حال شکل گیري است و مواجهه روسیه با این اتحادیه درچارچوب اتخاذ رویکرد اقتصاد سیاسی به سیاست خارجی 

راستا سیاست فدراسیون روسیه مبتنـی بـر سـازگاري فرماسـیون      خود به ویژه در زمان پوتین قابل فهم است. در این

اقتصادي، نیروهاي اجتماعی تأثیرگذار و منافع موجود درون این کشور با فضاي بین المللـی جهـت بهـره بـرداري از     

ویج امکانات ساختار اقتصاد سیاسی جهانی و نهادهاي فراملی نظیر اتحادیه اروپاست. برآیند این رویکرد تقویت و تر

  رابطه روسیه با اتحادیه اروپا پس از گسترش اتحادیه اروپایی به سوي اروپاي مرکزي و شرقی بوده است.

: رویکرد اقتصاد سیاسی، نهادگرایی نولیبرال، چندجانبه گرایی، فدراسیون روسیه، گسـترش اتحادیـه   هاي کلیدي واژه

  .روپا
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  پژوهش: مسألهتبیین 

اي یک دهه قبل، فروپاشی شـوروي بـه زعـم عـده    

مصادف با پایان تاریخ تلقی گردید. لیکن سقوط دیوار 

برلین و به انزوا کشـیدن ایـدئولوژي کمونیسـتی، امیـد     

ــازه ــر  ت ــاي متحــد ب اي را در جهــت ایجــاد یــک اروپ

ایـن اروپـاي متحـد بـا پـذیرا شـدن       انگیخت. اکنـون  

اصــلاحات وســیع و چشــمگیري، شــرق اروپــا و     

گیـرد. از دیگـر سـو    مـی  فدراسیون روسیه را نیز در بر

یی که روسیه در بنا نهادن هویت جدید خـود  ها چالش

بـه سیاسـت خـارجی ایـن      با آن روبرو است، مستقیماً

). سیاست خارجی 1385(بلینگتون،کشور مرتبط است

ازتاب جستجو براي هویتی نـوین، تـلاش بـه    روسیه ب

تـاریخی ایـن کشـور بـا      -سوي آشتی دادن منافع ملی

جوهره نوین در حال ظهور سیاسی و اجتماعی کشـور  

سیاسـی جهـانی اسـت. بخـش      دمزبور در نظام اقتصـا 

عمده اي از این روند برآینـد اضـطرارها و فشـارهایی    

است کـه از سـوي نیروهـاي نظـم نـوین جهـانی القـا        

ي متناقضـی ماننـد جهـانی    ها اند. جایی که جریانشده

منطقه گرایی و یکجانبه گرایی آمریکـا بـه نظـر    شدن،

هـاي  حکمفرما هستند. پس از جنگ سرد، جهت گیري

در سیاست خارجی روسیه پدیـدار   متناقصیمتفاوت و 

ها عبارتند از: گـرایش بـه سـوي    شد. این جهت گیري

رایش بـه سـوي   غرب، رویکرد همکـاري بـا آسـیا، گ ـ   

  ).1385(پانفیلوا،ایالات متحده

همچنین یکی از سـنگ بناهـاي سیاسـت خـارجی     

ي مسـتقل و  هـا  دولـت روسیه تمایل بـه همکـاري بـا    

متمدن جهان است که طبیعتـاً در ایـن راسـتا اولویـت     

ي اروپـایی  هـا  دولـت روسیه برقراري ارتباط بـا دیگـر   

اســت. در دوران ریاســت جمهــوري پــوتین، سیاســت 

رسـد  مـی  سیه غالباً اروپا محور بوده است. بـه نظـر  رو

و تفکــرات شخصـی پــوتین در   هـا  عـلاوه بـر تــرجیح  

برقراري ارتباط با اتحادیه اروپایی، عناصـر ملمـوس و   

عینی دیگري نیز، براي تسریع رهیافت اروپا محـور در  

روابط روسیه موجود است. یک سوم تجارت روسیه با 

د. اهمیــت مســائل گیـر مــی اتحادیـه اروپــایی صـورت  

ژئوپلتیکی را در روابـط روسـیه و اتحادیـه اروپـایی را     

و  هـا  نمی توان از نظـر دور داشـت. چـرا کـه نگرانـی     

سیاسی مشترکی میان آنها وجود  -ي امنیتیها حساسیت

دارد. به طور کلی این مسائل زمینه ساز بستري مناسب 

هاي مختلـف میـان   و ایده آل براي گسترش همبستگی

تــر اروپــاي غربــی اســت. بــا بررســی دقیــق روســیه و

تـوان دریافـت کـه نحلـه فکـري      دیپلماسی روسیه می

ایـن کشـور    21نوظهوري در سیاسـت خـارجی قـرن    

دارد کـه  ایجاد شده است. این مکتب جدید اذعـان مـی  

دوره تفکر اوراسیاگرایی براي روسیه به پایان رسیده و 

اروپـا  اکنون وقت آن است تا این کشور با بقیـه نقـاط   

گرایانه در پیش بگیرد. دولتمردان روسی رویکرد تعامل

دانند که در وضعیت کنونی و با توجـه بـه   می به خوبی

سیستم چند قطبی، گزینه مناسب براي تحقـق اهـداف   

سیاست خارجی کشورشـان، برقـراري فضـایی عـاري     

 ازتنش و نا امنی است. تنها چنین ساختاري اسـت کـه  

یگري روسـیه و کمرنـگ شـدن    تواند زمینه ساز بازمی

تفــوق و برتــري آمریکــا باشــد. از ایــن نظــر اتحادیــه 

اروپایی بهترین شریک اقتصـادي ، تجـاري و سیاسـی    

: 2008(هدفیلـد،   براي فدراسیون روسـیه خواهـد بـود   

  ).235و  230

و  هـا  هرچند گسترش شرقی اتحادیه اروپـا چـالش  

راه زمان براي روسیه بـه هم ـ یی را به طور همها نگرانی

آورده است که پیوند و ارتباط همه جانبـه ایـن کشـور    

نمایــد. از طرفــی مــی بــا اتحادیــه اروپــایی را محــدود
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ي تـازه اسـتقلال   ها دولتعضویت کشورهاي بالتیک و 

یافته اروپاي شرقی در اتحادیه مذکور، دکتـرین امنیتـی   

) ایـن در  1383(حجـازي، سـازد مـی  روسیه را منفعل

این سـازمان بـه عنـوان یـک     حالی است که روسیه به

شریک و بزرگترین سرمایه گذار خارجی نیازمند است. 

اتحادیه اروپایی نیز، به روسیه به عنوان دارنده بیشترین 

منابع انرژي محتاج است. مدعاي پژوهش حاضـر ایـن   

گـرا و  رغم چالشهاي موجود، نیروهـی هـم  است که به

 وضعیت وابستگی متقابل، گرایش غالـب و حـاکم بـر   

 56: 2003(لـو،   روابط روسیه و اتحادیه اروپایی است

تحقیق حاضر بـر آن اسـت کـه ابعـاد مختلـف      .)57و 

الگوي وابستگی متقابل حاکم بر روابـط دو بـازیگر را   

ي پــیش روي روســیه و هــا بررســی نمــوده و چــالش

اتحادیه اروپایی را در این زمینـه مـورد واکـاوي قـرار     

کند این می راهبريدهد. پرسشی که پژوهش حاضر را 

با توجه به روند همگرایی اروپـایی و شـروع   است که

گســترش اتحادیــه اروپــایی بــه شــرق، جهــت گیــري 

سیاست خارجی فدراسیون روسیه در قبـال ایـن رونـد    

  چگونه بوده است؟

ــه پــس از   ــژوهش ایــن اســت ک فرضــیه اصــلی پ

فروپاشی اتحـاد جمـاهیر شـوروي، روسـیه بـا اتخـاذ       

سیاســی در سیاســت خــارجی خــود رویکــرد اقتصــاد 

گرایش به سمت اتحادیـه اروپـایی را در پـیش گرفتـه     

است. در راستاي این رویکـرد، بـه خصـوص پـس از     

هاي متعددي براي هر گسترش اتحادیه به شرق، چالش

گردد. ولـی وابسـتگی متقابـل میـان     می دو طرف ایجاد

را تحـت الشـعاع    ها روسیه و اتحادیه اروپا، این چالش

قرار داده است. نهایتاً روسیه براي تضعیف نقش مسلط 

اسـی خـود،   یایالات متحده آمریکا و الزامات اقتصاد س

اتحادیه اروپایی را بـه عنـوان یـک شـریک مناسـب و      

  جایگزین تعریف نموده است.

مفروض پژوهش حاضر عبارت از اینکه

ــا فروپاشــی شــورروي ســابق و شــکل گیــري  - ب

ن روسیه، شاکله هویتی و منافع این کشـور  فدراسیو

  دستخوش دگردیسی گردیده است.

ــه - ــا داراي لای ــیه و اروپ ــا روس ــان و ه ي همپوش

متعارضی از منافع هستند که الگوي روابط ایـن دو  

    دهد.می بازیگر را تحت تأثیر قرار

  

  چارچوب نظري:

چارچوب نظري بکارگرفتـه شـده بـراي پـردازش     

– neo(هــادگرایی نــولیبرالفرضــیه پــژوهش نظریــه ن

liberal Institutionalism    است. رویکرد لیبرالـی بـه (

گـران  جویانه بـازي کاريالملل بر رفتار همسیاست بین

یــابی بــه اهــداف اقتصــادي و نقــش نهادهــا در دســت

هـا  کند. لیبـرال کاري تأکید میعنوان الگوي غالب همبه

عنـوان  ) بهInstitution(، از نهادهاها معتقدند که دولت

کار تعقیب منافع در اقتصاد سیاسی جهانی موثرترین راه

ــتقبال ــیاس ــدم ــویس،  کنن ــر )53: 1999(ج . از منظ

محور هسـتند،  اگرچه عقلانی و نفع ها دولتنهادگرایان 

کـه منـافع مطلـق (عـدم حساسـیت      اما با توجه به این

نســـبت بـــه دســـتاوردهاي دیگـــران) و نـــه منـــافع 

هـا مهـم   سیت نسبت به دیگـران)، بـراي آن  نسبی(حسا

ــرد هــماســت، همــواره راه ــاي کــاري را در حــوزهب ه

موضوعی مختلـف بـر رقابـت و فردمحـوري تـرجیح      

  دهند.می

شــدن را جهــانی شــدن لیبرالیســم نهــادگرا جهــانی

گیري بـازار جهـانی،   سرمایه، تکنولوژي، تولید و شکل
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گی منـافع  تشدید فرآیند وابستگی متقابل و در هم تنید

هـا  کنـد. ایـن مهـم از نظـر لیبـرال     گران تلقی مـی بازي

هاي مشترك و اتخـاذ  گرفتن سیاستضرورت در پیش

جویانـــه و رفتـــار ســـازمانیکـــاريکـــرد هـــمروي

)organizational behaviorعنوان ابزار مـؤثر حـل   ) به

مسائل، تبادل اطلاعات و تکنولوژي، جذب سـرمایه و  

ناپذیر ساخته است. از ایـن  تناباج ها دولت... را براي 

ــم  ــک الگــوي ه ــر ی ــیمنظ ــاري م ــد برحســب ک توان

گیـرد)،  هایی که در بـر مـی  ) (تعداد حوزهscopeدامنه(

ــق( ــم Depthعم ــزان ه ــم ) (می ــی و ه ــانی گرای پوش

ــت ــازيسیاســـ ــاي بـــ ــههـــ ــران)، نهادینـــ  گـــ

) (ابعاد نهادسازي رسـمی   Institutionalizationشدن(

ــز(   ــمی) و تمرک ــا غیررس ــه Centralizationی ) (درج

ــارآیی و اقتــدار مرکــزي نهــاد)، از دیگــر الگوهــاي   ک

  ).5: 1995(فاوست و هارل،  کاري متمایز باشدهم

در تحلیل اقتصاد سیاسی از بازصـورتبندي هـویتی   

بــه تعامـل و تقابـل میـان نیروهــاي     بایـد یـک کشـور  

 -جتماعی اصلی شکل دهنده بـه فرماسـیون اقتصـادي    

ر توجه نمود. واقعیت آن است که در اجتماعی آن کشو

هاي ایدئولوژیک، اقتصادي روسیه نیز بر اساس گرایش

و نهــادي متعــارض، مکاتــب فکــري مختلفــی در     

گیري سیاسی و شکل گیـري سیاسـت خـارجی    جهت

این کشور دخیل هستند. این تعامل به عنوان یک اصـل  

شـود.  مـی  زیر بنـایی بـراي بـروز خودآگـاهی مطـرح     

روسیه بازتاب جستجو بـراي هـویتی    سیاست خارجی

نوین، تلاش به سوي آشتی دادن منافع ملـی، تـاریخی   

این کشور با جوهره نـوین در حـال ظهـور سیاسـی و     

اجتمـاعی ایـن کشـور بـه عنـوان بـازیگري اصــلی در       

مناسبات قدرت و ثروت جهانی است. در این منظومـه  

رسد تعامل بـا اتحادیـه اروپـا بـراي روسـیه      می به نظر

  ي تعیین کننده است.ها لیرغم برخی نگرانیع

  سیاست خارجی روسیهتعامل اقتصاد سیاسی و

روسیه از معدود بازیگران بین المللی است که پس 

از گذشت بیش از یک دهه از حیـات مسـتقل خـود از    

عناصر چالش برانگیز و مناقشه آفرین بیرونی و درونی 

هویت ملی متاثر گردیده است. در این راستا بازتعریف 

بر اساس الزامات اقتصاد سیاسی به عنـوان نقطـه ثقـل    

همه این مشکلات، ساحت سیاسی و اجتماعی روسـیه  

ــان   ــرار داده اســت. همبســتگی می را تحــت الشــعاع ق

بازسازي فرماسیون اقتصاد سیاسی داخلـی بـراي حـل    

ــه    ــدیل شــدن ب ــک ســو، و تب ــی از ی مشــکلات درون

دیگـر سـو،    کنشگري فعال در عرصـه بـین المللـی از   

مؤلفه اصلی پیوند دهنده ساختار اقتصاد سیاسی داخلی 

و سیاست خارجی این کشور پس از رهـایی از تسـلط   

نیــا، (دانــش ایــدئولوژي مارکسیســم بــوده اســت   

فدراسـیون روسـیه،   ) پس از تشـکیل 1391،158-155

سیاست خارجی به عنوان ابزاري در راستاي بازسـازي  

به  "قدرت توسعه نیافتهابر "موقعیت این کشور از یک 

اي و جهـانی  بازیگري تعیین کننده در معادلات منطقـه 

تبدیل گردد. سیاست خارجی شاهراه اتصال یک دولت 

المللی است. در مجموع سیاست خارجی به فضاي بین

به عنـوان ابـزاري در جهـت تعریـف و تبیـین اهـداف       

رود. این همـان رونـدي اسـت    می دولت روسیه به کار

در ، در راستاي الزامات نوین هویتی خـویش که روسیه

  ).821: 2007(کاسیانووا،  گیردپیش می

فدراسیون روسیه همواره با این چالش روبرو بـوده  

تواند پیچیدگی و تعارضات درونی خـود  می که چگونه

المللـی سـازگار کنـد و    را با روندها و ساختارهاي بین
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ه منصـه  آن را در در چارچوب سیاست خارجی ب نهایتاً

سیاسـت خـارجی فدراسـیون روسـیه،      ظهور برسـاند. 

اي مداوم و پویـا  المللی، پروسههمانند بیشتر روابط بین

است که تفسـیر و بحـث دربـاره آن هرگـز بـه پایـان       

، وضعیت ژئـوپلتیکی  1991نخواهد رسید. با آغاز سال 

المللی ایجـاد شـد. چنـین تحـولی     نوینی در صحنه بین

به دنبال تفسیر جایگـاه و نقـش   سبب گردید تا روسیه 

خود در امور جهـانی باشـد. عقیـده محـوري سیاسـت      

خــارجی روســیه در دو دهــه اخیــر ایــن بــوده کــه بــا 

گســترش جهــانی شــدن، مــرز میــان اهــداف سیاســت 

رنـگ  میهنـی روسـیه کـم    -ملی هاي خارجی و ترجیح

 بایـد گردد. به این معنی که مکانیزم سیاست خـارجی، 

تحولات اجتماعی و اقتصادي روسیه  سبب بهبود نهایتاً

  ).161: 2002(ایوانوو،  شود

  

  رویکرد فدراسیون روسیه به روند وحدت اروپایی

در مورد فرضیه وحدت اروپایی، روسیه بی تردیـد  

نقش کلیدي را بر عهده دارد. هم از نظر انتزاعی و هـم  

از نظر عینی، پروسه وحدت اروپایی بدون مشارکت و 

قابـل تصـور اسـت. عکـس العمـل      نقش روسیه، غیـر  

هــاي شــروع پروســه کــرملین نســبت بــه اولــین گــام

همگرایی اروپایی پـس از جنـگ جهـانی دوم منفـی و     

، جامعـه کمونیسـتی   1950منفعل بـود. در پایـان دهـه    

هاي مربوط بـه همگرایـی را مـورد انتقـاد     روسیه طرح

ــه   قــرار داده و پیوســتن اتحــاد جمــاهیر شــوروي را ب

(لوکیـانوو،   ی اروپایی مردود اعلام کـرد هاي ابداعطرح

2003 :23.(  

اغلب متفکران و اندیشمندان غربی در زمینه اطلاق 

ورزیدنـد. فیلسـوف   می به روسیه اکراه» اروپایی«پسوند

در کتـاب  » نیکـولاي دانیلوسـکی  «بزرگ روسی به نام 

در  1871در ســال »روســیه و اروپــا«معــروفش بــه نــام

وسیه به اروپا تعلق دارد یا جواب به این سؤال که آیا ر

خوشبختانه یـا بدبختانـه روسـیه بـه     "می نویسد:خیر؟

ــیه در    ــت. روس ــد داش ــته و نخواه ــق نداش ــا تعل اروپ

جستجوي پیوستن به خانواده ملتهاي اروپـایی نیسـت.   

اروپا همواره خصومت و دشمنی خود را چـه پنهـان و   

چه آشکارا نسبت بـه روسـیه ابـراز نمـوده اسـت. وي      

است هویت متحد اروپایی تنها از طریق تقابل با معتقد 

(الیاسـی،   هویت اسلاوي یکدست به خطر خواهد افتاد

ایــدئولوژي کمونیســتی موجــود در زمــان ). 24: 1871

اتحاد جماهیر شوروي، پروسه اروپایی شدن را با تفکر 

کازموپولیتــانیزم و یــا جهــان شــمولی و ســیطره طبقــه 

ین علـت در برابـر   دانسـت. بـه هم ـ  می بورژوا مساوي

 دهــدمــی چنــین پدیــده اي بــه شــدت واکــنش نشــان

  ).34: 1871(الیاسی، 

روي کار آمدن رهبر جدید اتحاد جماهیر شوروي، 

بـا طـرح    1980میخائیل گورباچف در نیمـه دوم دهـه   

بـه  » خانـه مشـترك اروپـایی   «عقیده جدیدي با عنـوان  

همراهی اتحاد جماهیر شـوروي، مرحلـه نـوینی را در    

(لاکیـانوو،   تکامل روند اروپایی شدن روسیه بنـا نهـاد  

ــاهیر  ). 26و  25: 2003 ــاد جم ــی اتح ــس از فروپاش پ

شوروي، روند همگرایی اروپایی بـا گسـترش اتحادیـه    

اروپایی به شرق نمود بیشـتري یافـت. در ایـن راسـتا،     

روسیه بـا یـک اسـتراتژي واضـح و پایـدار بـا عنـوان        

روابط خود با اروپـا  دورنماي  "خوش بینی محتاطانه"

کند تا بـا  می را مدنظر قرار داده است. این کشور سعی

ي اقتصـادي، آموزشـی، فرهنگـی و    هـا  تعامل در زمینه

سیاسی، تحولاتی را در ساختار روابـط خـود بـا اروپـا     

  ).26و  25: 2003(لاکیانوو،  ایجاد کند

نتیجه این که دوران اوراسیایی براي روسیه به پایان 

. اکنون این کشور براي پایه گـذاري آینـده   رسیده است

اي ثمربخش با بقیه اروپا وارد تعامل پایـدار و سـازنده   
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رسـد مـوج عظـیم    مـی  با این نهاد شده است. بـه نظـر  

اي غیـر  یکپارچگی و همگرایی در قاره اروپـا، پروسـه  

قابل اجتناب است کـه بـراي جلـوگیري از تقویـت و     

ه سوسیالیسـم در  بازگشت خاطره تلخ خفقان هفتاد سال

 این قـاره، توسـط تمـام کشـورهاي اروپـایی پیگیـري      

شود. روسیه و اتحادیه اروپایی هـر دو داراي منـافع   می

توانند با تعامـل  می هاي مشترکی هستند کهمشیو خط

  متقابل به یک اتحاد بدون تنش و سازنده دست یابند.

  

ــان روســیه و  موافقتنامــه همکــاري و مشــارکت می

  پاییاتحادیه ارو

زیربنــاي قــانونی روابــط میــان روســیه و اتحادیــه 

اسـت.   1997اروپایی، موافقتنامه همکاري و مشـارکت  

ي اساسی این موافقتنامـه را  ها اتحادیه اروپایی رهیافت

در جهت تبیین روابط با روسـیه و اسـتراتژي مشـترك    

هاي فنی براي ریزي نموده است. مساعدتطرح 1999

ي هـا  توافق از جمله موافقتنامهدستیابی به اهداف مورد 

خــاص تجــاري، علمــی و تکنولــوژیکی از نتــایج     

موافقتنامه همکاري و مشارکت میان روسیه و اتحادیـه  

چـارچوب سـاختاري را بـراي    )PCAاروپایی است. (

 اتحادیـه اروپـایی فـراهم   -روابط دوجانبه میان روسـیه 

سازد و با طبقـه بنـدي اهـداف اساسـی مشـترك و      می

گفتگوهـاي سیاسـی،   تعد همکـاري ماننـد  فضاهاي مس

ي تکنولـوژیکی،  هـا  کمکتجاري،-ي علمیها همکاري

 نمایــدمــی اتحادیــه اروپــایی را مــنظم-روابــط روســیه

موافقتنامه همکاري و مشـارکت   ).2و 1: 2005(وادلر، 

سبب بروز تغییرات مهمی در مواضع روسیه و اتحادیه 

نسبت به هـم گردیـده اسـت. بـدیهی اسـت کـه ایـن        

تغییرات به گسترش شبکه ارتبـاطی متقابـل میـان آنهـا     

  ).6و  1: 2005(بروکو،  شده استمنجر 

ــایی    ــه اروپ ــان اتحادی ــط می ــروزه رواب ــابراین ام بن

تر از قبـل شـده اسـت. لـذا توجـه و      تر و عمیقپیچیده

تر نیاز است تا به مدیریت بهینه شرایط و تدبیر گسترده

گردنـد. بـا ایـن حـال     دستیابی به نتایج مورد نظر نایل 

ــده فضــاي همکــاري و   ــین کنن ــه اصــلی کــه تعی زمین

هاي سیاسی و اقتصادي است، همچنان توسـط مکانیزم

)(PCAشود. در ارتباط با سیاسـت  می تنظیم و معرفی

شمول کشورهاي جدید، اتحادیه اروپایی در چارچوب 

موافقتنامــه مشــارکت و همکــاري اتحادیــه اروپــایی و 

پروتکلـی را بـه    2004آوریل  27در فدراسیون روسیه 

را نسـبت بـه   PCA)امضـا رسـانید کـه تمـام قـوانین(     

(ناتالیـا،   دادمی ي جدید اتحادیه اروپایی تعمیمها دولت

2004 :10(  

  

 -مزایاي همکاري اقتصادي و تجاري میـان روسـیه  

  اتحادیه اروپایی

اتحادیه اروپایی حـول   -نقطه مرکزي روابط روسیه

گیـرد. بـه   مـی  تجـاري شـکل   -اقتصاديمحور مسائل 

عبارت دیگر جوهره اصلی این روابط بر اسـاس امـور   

تجــاري، اســتوار اســت. اتحادیــه اروپــایی  -اقتصــادي

آیـد.  مـی  بزرگترین شریک تجاري روسیه بـه حسـاب  

درصد مبـادلات   35درصد واردات روسیه و  25حدود 

 و اتحادیه اروپـایی (این کشور با اتحادیه اروپایی است

  )5: 2005روسی، 

روسیه در مورد تجارت محصـولات کشـاورزي بـا    

ي جدید اتحادیه اروپایی، سهم بسیار نـاچیزي  ها دولت

ــاورزي    ــولات کش ــهم واردات محص ــه س دارد. چنانک

ــر از   ــن کشــورها کمت درصــد و ســهم  8روســیه از ای

صادرات محصولات کشاورزي به این کشورها حـدود  

سـهم صـادرات    درصد است. این در حالی است که 4
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ــدیمی   ــه اعضــاي ق محصــولات کشــاورزي روســیه ب

درصد است. با این اوصاف  40اتحادیه اروپایی حدود 

دارد کـه گسـترش شـرقی    مـی  اتحادیه اروپایی اذعـان 

اتحادیه، اثرات منفـی بـراي اقتصـاد روسـیه بـه دنبـال       

ي کشـاورزي تنهـا   ها نخواهد داشت. چرا که اولا تعرفه

گردد و می ید الورود اعمالدر بعضی از کشورهاي جد

ثانیا، متوسط تعرفه براي محصولات کشاورزي، به طور 

کلی کاهش خواهد یافت. اتحادیه اروپایی از همکـاري  

 بـا روســیه در زمینــه اقتصـادي اهــداف ذیــل را دنبــال  

  نماید:می

ي تکنیکی و ها تري از برنامهاعمال طیف گسترده -

وپایی در قبـال  هاي ساختاري اتحادیه اردیگر مساعدت

تشـکیل   برايروسیه و هدایت منافع و تشکیلات لازم 

دوباره سیستم بانکی روسیه و جـذب سـرمایه گـذاري    

  خارجی در این کشور.

ــت      - ــاز پرداخ ــدم ب ــت ع ــات جه ــاد ترتیب ایج

ي عضـو اتحادیـه   هـا  دولـت هاي مالی روسیه به قرض

اروپایی و ایجاد روندي از بازپرداخـت قـروض بـراي    

روسی که بتواند نـرخ بهـره و اصـل قـرض     شرکتهاي 

پرداخت (یورو)خود را به واحد پولی مشترك اروپایی

  نمایند.

فراهم آوردن شرایطی براي اسـتفاده از یـورو در    -

ي اقتصـادي خـارجی فدراسـیون روسـیه و     هـا  فعالیت

همچنین شمول گردش واحد پولی مشترك اروپایی در 

  .  سیستم اقتصادي داخلی روسیه

ترش مناسـبات تجـاري میـان روسـیه و     براي گس ـ

اي مختص ي جدید اتحادیه اروپایی، موافقتنامهها دولت

به روند تجاري در مورد محصولات فولاد براي تقویت 

اي جدید اتحادیه اروپـایی بـه   صادرات روسیه به اعض

رسیده است. بـا ایـن سیاسـت گـذاري، اتحادیـه       امضا

دهـد تـا بـا    می اروپایی به سرمایه گذاران روسی اجازه

ورود به صنایع فولاد سازي از میزان کمی محصـولات  

ــولات در     ــن محص ــد ای ــرده و از تولی ــره ب ــولاد به ف

کشـورهایی مثـل لیتـوانی و لتــونی منتفـع گـردد. ایــن      

ظرفیتها توان تولید و تحویل به موقع محصولات فولاد 

بــه بازارهــاي اقتصــادي اروپــایی را از جانــب روســیه 

 7: 2005و روسی،  اتحادیه اروپایی(نمایدمی دوچندان

  ).8و 

گـردد تـا   می گسترش شرقی اتحادیه اروپایی باعث

چرخه سنتی تجاري فدراسیون روسـیه وارد بازارهـاي   

ــر     ــوي دیگ ــود. از س ــایی ش ــه اروپ ــادي اتحادی اقتص

هاي کیفی مشخص در مورد واردات کالاهـا  محدودیت

ــا حــذف  ــده و ی ــر ش ــیه کمت ــی روس ــق م شــوند. خل

بیشتر تجاري و سـرمایه گـذاري و تولیـد     هايفرصت

ي اتحادیـه از طـرف   هـا  دولـت منابع انرژي براي تمام 

روسیه بدون هیچ تعرفه گمرکی از دیگر مزایایی اسـت  

  که نصیب روسیه گردیده است.

 روسیه کـه در مـاه   -اجلاس سران اتحادیه اروپایی

برگزار گردید تصمیماتی را در مورد اشـاعه   2001می

روابط اقتصادي میان اتحادیه اروپایی و روسیه بـه  ایده 

شکل فضاي مشترك اقتصاد اروپایی اتخاذ نمـود. ایـن   

طرح با هدف فضاي همکارانه تنگاتنگ میان دو طرف 

و با تأکید بر همگرایی منظم میـان آنهـا شـکل گرفتـه     

است. پس از گسترش شرقی اتحادیه اروپـایی، فضـاي   

در راسـتاي تسـهیل    مشترك اقتصادي، مهمترین وسیله

امور اقتصادي و تجـاري و ایجـاد ارتبـاط بهینـه میـان      

توسعه ). 2005(یوري،  روسیه و اتحادیه اروپایی است

اتحادیــه  -تجــاري و ســرمایه گــذاري متقابــل روســیه

اروپایی معطوف بـه راهکارهـاي متنـوعی اسـت.از آن     

  توان به موارد ذیل اشاره نمود:می جمله

متناسب براي دستیابی کالاها فراهم کردن شرایط -

و خدمات روسیه بـه بازارهـاي اقتصـادي اتحادیـه     
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ــناختن    ــه رســمیت ش ــیض و ب ــع تبع ــایی، رف اروپ

وضعیت بازارهاي اقتصادي روسیه

بررســی شــرایط مختلــف بــراي توســعه روابــط -

تجاري، اقتصادي و افزایش جریان سرمایه گـذاري  

در فدراسیون روسیه.

متقابـل تجـاري و ایجـاد    در نظر گرفتن ارتبـاط  -

ي رقابتی میان روسیه و اتحادیه اروپـایی و  ها زمینه

ایجاد تعامل پایدار و فعال اقتصـادي بـا فدراسـیون    

  ).4: 2001اجلاس مشترك روس، (روسیه

  

2007عمده ترین شرکاي تجاري روسیه و اتحادیه اروپا در سال 

  روسیهاتحادیه اروپا

صادراتوارداتصادرات  واردات

  53.0  اتحادیه اروپا  52.0  اتحادیه اروپا  21.1  ایالات متحده  1.2  چین

  6.1  ترکیه  12.5  چین7.5سویس12.7ایالات متحده

  5.0  چین  5.0  اوکراین  7.2  روسیه  10.1  روسیه

  4.0  اوکراین  4.0  ژاپن  5.8  چین  5.8  ژاپن

  4.4  بلاروس  3.9  بلاروس  4.2  ترکیه  5.6  سویس

Sources: IMF Eurostat an ECB Calculations

  

البته بدیهی اسـت کـه گسـترش اتحادیـه اروپـایی      

همان گونه که در بر دارنـده مزایـا و فوایـد اقتصـادي     

براي روسیه است، عواقب منفی بـر سیسـتم اقتصـادي    

هـاي  یکـی از چـالش  گذارد. می این کشور نیز، برجاي

اقتصادي فراروي روسیه، مسأله عـدم توانـایی رقابـت    

محصولات تجاري روسیه با محصولات بازار اقتصادي 

اتحادیه اروپایی است. همچنین به علـت عـدم تطـابق    

هاي موجـود در  هاي اقتصادي روسیه با فرمزیرساخت

ي هــا همکــاريسیاســتگذاري اتحادیــه اروپــایی رونــد 

 ها کندتر و با مشکلات متعـدد روبـرو  اقتصادي میان آن

  ).2005و روسی،  اتحادیه اروپایی(شودمی

ایـن اسـت کـه    روسـیه  دیگر نگرانىعلاوه بر این 

توانـد باعـث جـدا    گسترش اتحادیه اروپا به شرق مـى 

همانگونه که  .روند همگرایى اروپا شودشدن روسیه از

هـاي  محـدودیت هایى نظیر رژیم شنگن و یـا  در زمینه

تجارت خارجى مشاهده شده اسـت. ایـن نگرانـى بـه     

ناتو به اروپاى شرقى وجود ویژه در خصوص گسترش

ایـدئولوژیک  دارد. زیرا از نظر روسـیه، نـاتو یـک بـار    

دارد  ییها، استراتژى و اهـداف آمریکـا   مبتنى بر ارزش

تواند خطرسازتر از اتحادیه اروپـا   اساسى مىکه به طور

تحکـیم روابـط خـود بـا     و درصددباشد. بنابراین مسک

جلوگیري از هرگونـه شـکاف بـین     براياتحادیه اروپا 

اسـت غربى روسیه و مرزهـاي شـرقى اروپـا    مرزهاى

  ).3: 1384شیر غلامی،(

  

  ي مبادله انرژي میان روسیه و اتحادیه اروپاها زمینه

هـاي اقتصـادي و تجـاري    روسیه در غلبه بر بحران

تــوازن تجــاري خــود دوران گــذار و تقویــت سیســتم 

هاي بسیاري کسب نموده است. این کشـور در  موفقیت

ایجـاد تـوازن میـان محصـولات مهـم، انـرژي و بهـره        

برداري از منابع انرژي نیز موفق بوده اسـت. همگرایـی   

در فضاي مشـترك اقتصـادي اروپـا از حیـث ظرفیـت      
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صادرات انرژي، امکان تسریع رونـد توسـعه و   تولید و

صادي بیشتر را در آینده اي نه چنـدان  مدرنیزه شدن اقت

دور در اختیـــار روســـیه قـــرار خواهـــد داد. ســـابقه 

 1990گیري روابط تجاري روسیه و اروپا در دهه شکل

به وجود آمـده اسـت. دو دسـته از کالاهـا در سیسـتم      

صادرات روسیه نقش مهمـی دارا هسـتند. یکـی منـابع     

مواد انرژي و دیگر محصولات مهم انرژي مثل فلزها و 

شیمیایی، از سوي دیگر واردات روسیه از اروپا شـامل  

کالاهاي مصرفی، محصولات وابسته بـه انـرژي، ارائـه    

خدمات مسـافرتی و همچنـین نقـل و انتقـال سـرمایه      

است. به همین دلیل همکـاري در زمینـه انـرژي بـراي     

اتحادیـه   -تقویت وابستگی متقابل سازنده میان روسـیه 

 ).75و  75: 2003د (لاکیانوو، نکمی اروپایی مهم جلوه

اتحادیه اروپـایی   -مذاکرات مباحث انرژي میان روسیه

فرایندي چند جانبه و مداوم است.که پس از گسـترش  

تـر شـده اسـت. اتحادیـه     شرقی اتحادیـه اروپـا وسـیع   

ــه روي از     ــایی و دنبال ــه پوی ــده دارد ک ــایی عقی اروپ

ي عملی در حیطـه مباحـث انـرژي کارگشـا     ها رهیافت

اتحادیه اروپایی  -ست. دیالوگهاي بخش انرژي روسیها

  شامل موارد مختلفی است:

فــراهم آوردن مقــدمات تأســیس مرکــز انــرژي -1

ــیه ــن     -روس ــا س ــکو ی ــایی در مس ــه اروپ اتحادی

  پترزبورگ

هاي بلنـد مـدت انـرژي    بررسی مداوم سیاست-2

اتحادیه اروپـایی و اسـتانداردهاي مـرتبط     -روسیه

انرژي  

ي ذخیـره سـازي آزمایشـی در    ها پروژه ارزیابی-3

اي مناطق آرخانگلسک و آستراخان به عنوان زمینـه 

ــراي ــاه  ب ــر پایگ ــدازي دیگ ــهراه ان ــاي منطق اي، ه

بخصوص در منطقه کالینگراد.

تسهیل روند سرمایه گـذاري در بخـش انـرژي    -4

روســیه در جهــت حصــول اهــداف اســتراتژیک و 

پــاســطح امنیــت انــرژي در قــاره ارو    يارتقــا

). 5: 1995(برانووسکی، 

اتحادیه اروپایی اهمیتی اساسی در بخش انرژي بـا  

هـاي روبـه رشـدي را در    روسیه قائل بـوده و ظرفیـت  

کند. اتحادیه اروپایی اذعـان  می بخش انرژي پیش بینی

ــراي واردات   ــدودیتی بـ ــه محـ ــیچ گونـ ــه هـ دارد کـ

هـاي فسـیلی و الکتریسـیته از روسـیه اعمـال      سوخت

اتحادیه اروپایی بـر اهمیـت قراردادهـاي     نخواهد کرد.

دوجانبه بخش انرژي با روسیه تأکید ورزیده و آنهـا را  

تضمینی براي تأمین پایدار و قابل قبول گـاز طبیعـی از   

(جـوین اسـتیتمنت،    آوردمـی  سوي روسیه به حسـاب 

این اتحادیه علاوه بـر عـدم قـرار دادن هـر     ).3: 2004

هـاي فسـیلی از   گونه محـدودیتی بـر واردات سـوخت   

هاي قـانونی و  روسیه، قصد دارد با برداشتن چارچوب

آزاد کردن بازارهاي انرژي اروپـا بـراي صـادرات گـاز     

روسیه ، ظرفیتهاي جدیدي را براي صادرات روسیه به 

اروپا فراهم آورد. روسیه واتحادیه اروپایی قصد دارنـد  

ي بلنـد مـدت اسـتراتژیکی در    هـا  همکاريتا از طریق 

نرژي پایـایی و مانـدگاري تـأمین انـرژي را در     حیطه ا

و روسی،  اتحادیه اروپایی(طولانی مدت افزایش دهند

ــرژي  ).7: 2005 ــا در بخــش ان روابــط روســیه و اروپ

اي از نیروها و فرایندهاي متقابل و تأثیرگـذار  مجموعه

ی یبر یگدیگر هستند. برخی از آنهـا بـه صـورت ابتـدا    

اقتصادي هسـتند. تعـداد   ژئوپلتیکی بوده و برخی دیگر 

هـاي  دیگري از این فراینـدها نیـز، پاسـخی بـه مؤلفـه     

مشخص انرژي است. روسیه تنهـا از طریـق گسـترش    

توانــد بــه توســعه مــی بهــره بــرداري از منــابع انــرژي

ي گسترده انرژي محور با اتحادیـه اروپـایی   ها همکاري

رهبران اتحادیه اروپـا از  ).2003(جانسون،  دست یابد

اند روسیه را قانع کننـد کـه منشـور    ز سعی داشتهدیر با
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 امضا کرده، تصـویب کنـد،   1991انرژي را که در سال 

اما هرگز موفق به انجام این کار نشده اند. پوتین بعد از 

اجلاس مشترك نوامبر با رهبران اروپا اظهار داشت که 

در صورت اصلاح برخی از مفاد ایـن منشـور، ممکـن    

(تریبـون   ر آینـده امضـا کنـد   است این کشـور آن را د 

  ).2006المللی هرالد،  بین

ي هـا  همکـاري عامل اساسـی در ایجـاد و توسـعه    

اتحادیـه اروپـایی، خلـق    -دوجانبه انرژي میان روسـیه 

چارچوب قانونی شفاف و مقتضی است تا از تعهـدات  

هـا   قانونی حمایـت نمـوده و بـه گسـترش همـاهنگی     

ــی از    ــایی یک ــه اروپ ــردازد. اتحادی ــرین وارد بپ بزرگت

سـنگ در جهـان اسـت.    کنندگان نفت و گـاز و ذغـال  

بخصوص این اتحادیه نقش بسـیار مهمـی را در بـازار    

المللی انرژي دارا است. همواره جوانب ژئـوپلتیکی   بین

هاي انرژي اتحادیه اروپـایی تحـت صـلاحیت     سیاست

ي عضو و به عنوان موضوعی از حاکمیت ملی ها دولت

که روابط انرژي آنها بایک دولـت   یاما هنگام ،آنهاست

تر به  آید، حاکمیتی گسترده می خارج از اتحادیه به میان

  ).79: 2003(لاکیانوو،  پردازد می سیاستهاي کلان

ي مهم براي اتحادیه اروپـا،  ها اساساً یکی از دغدغه

بسـیاري از پـیش    وابستگی آن در بخش انرژي اسـت. 

بـه بعـد، ایـن     2030حاکی اسـت کـه از سـال     ها بینی

درصـد انـرژي    70اتحادیه مجبور بـه واردات بـیش از   

خود خواهد بود و این به منزلـه آسـیب پـذیري آن در    

ي جهانی است و رویـاي رهبـران اروپـا را در    ها رقابت

ي مهـم تـأثیر گـذار در    ها تبدیل شدن به یکی از بلوك

سـاخت.   جهان چند قطبـی بـا تردیـد روبـرو خواهـد     

نگاهی به ترکیب بازیگران مهم بازار انرژي اروپا نقـش  

 تعیــین کننــده روســیه در امنیــت انــرژي اروپــا نشــان 

 2و  1دهد. در حال حاضر این کشور مطـابق شـکل   می

 اروپـا محسـوب   مهم ترین تـأمین کننـدة نفـت و گـاز    

ها تولید روزانه نفت روسیه بینی شود. بر اساس پیش می

رسد و اروپا نیز، میلیون بشکه می 14تا  11به  2015تا 

% از گاز خود را از روسـیه تـأمین   70بیش از  2030در 

  خواهد نمود.

  

: سهم واردات گاز اروپا از کشورهاي مختلف در 1شکل 

2010  

  

  

: سهم واردات نفت اروپا از کشورهاي مختلف در 2شکل 

2010  

  )1390منبع: (بولتن ماهانه تحولات بازار نفت و گاز، اسفند 

بعد از وقوع بحران گاز بین روسـیه و اوکـراین در   

ي اروپایی به تدریج به ایـن  ها دولت، 2006اوایل سال 

توانـد در   مـی  نتیجه رسیدند که سیاست انرژي کرملین

درازمدت بـراي اسـتقلال اروپـا بـه ویـژه کشـورهاي       

اروپاي مرکزي و شرقی خطرناك باشـد و زمینـه نفـوذ    
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نیـا،  (دانـش ق در پی داشته باشدکرملین را در این مناط

). لذا هدف رهبران اروپا دستیابی بـه یـک   159: 1391

قرارداد الزام آور با روسیه جهت عرضه با ثبات انـرژي  

ي اروپـایی بـه   هـا  و فراهم کردن زمینه دستیابی شرکت

بازار انرژي و مسیرهاي انتقال آن است. دیالوگ انرژي 

ره بـرداري متقابـل   اتحادیه اروپایی با هدف به -روسیه

آغاز  2000از فرآیند همکاري در زمینه انرژي در اکتبر 

هاي اتحادیه اروپایی، ایـن  گردید. طبق سیاست گذاري

دیالوگ معطوف به دستیابی مطمئن اتحادیه اروپایی به 

منابع عظیم نفت و گازدر روسیه است. دیالوگ انـرژي  

 -1اتحادیه اروپایی بر دو فرض اسـتوار اسـت.  -روسیه

ایجاد امنیت براي اتحادیه اروپایی در دستیابی به منـابع  

برقراري امنیت بیشـتر بـراي جـذب سـرمایه      -2انرژي

ــه بازارهــاي جهــانی و  گــذاري خــارجی و دســتیابی ب

اروپایی براي روسیه. در نتیجه این دیـالوگ، وابسـتگی   

یابـد. یکـی از موضـوعات    می متقابل دو طرف افزایش

کـه آیـا اتحادیـه اروپـایی از     اصلی مذاکرات این بـود  

پیشنهاد روسیه مبنی بـر پیوسـتن بـه سـازمان تجـارت      

نماید. مسائل دیگر از قبیل بالا بردن می جهانی حمایت

ظرفیت رقابتی انـرژي روسـیه، ارتقـاء سـطح سـرمایه      

گذاري و همکـاري در مـورد تغییـرات آب و هـوا در     

چارچوب پیمان کیوتو، مـورد بحـث قـرار گرفـت. در     

حاضر پیشرفت مذاکرات انرژي روسیه و اتحادیه حال 

ــا اروپـــــایی بـــــه پیشـــــرفت در زمینـــــه ي هـــ

ــتگی دارد ــاتی بسـ ــادي،حقوقی،امنیتی و تحقیقـ  اقتصـ

از نظـر اتحادیـه اروپـایی،    ).4: 2005(ژئوپلتیک اروپا، 

قرارداد منشور انرژي، یک چـارچوب مهـم و سیاسـی    

اتحادیـه   -ي بخش انرژي میان روسیهها همکاريبراي 

اروپایی است. به همین خاطر اتحادیه اروپایی خواهـان  

آن است تا مشکلات و موانـع فـراروي تصـویب ایـن     

تر برطرف شود. روسیه و اتحادیه قرارداد، هر چه سریع

اروپایی در خصوص موضوعاتی نظیر ثبـات بازارهـاي   

انرژي، پایایی و رشد میزان صادرات و واردات، نیاز به 

ي روسیه، ذخیره سازي انرژي مدرنیزه شدن بخش انرژ

و کاهش ایجاد گازهاي گلخانـه اي از طریـق تولیـد و    

هـاي مشـترکی داردنـد. بـا     استفاده منابع انرژي نگرانی

گسترش بازار انـرژي در اتحادیـه اروپـایی، ضـرورت     

تداوم دیالوگ انرژي میان روسیه و اتحادیه اروپایی، نه 

بخـش  ي هـا  همکاريدر پرتو گسترش و تعمیق  اًصرف

انرژي، بلکه براي دستیابی به فضاي اقتصادي مشـترك  

(اتحادیه انـرژي روس و اروپـا،    گرددمی متقابل آشکار

2003 :3 .(  

  

رویکرد اقتصاد سیاسی روسیه بـه انـرژي بـه مثابـه     

  ابزارکارآمد سیاست خارجی

ــوري   ــژه از دور دوم ریاســت جمه ــه وی ــیه ب روس

ي هـا  استفاده از اهـرم ولادیمیر پوتین تلاش نموده تا با 

مختلف، از جمله اهـرم انـرژي، ضـمن بازسـازي زیـر      

ي اقتصادي، موقعیت این کشور را بـه عنـوان   ها ساخت

یک قدرت بزرگ در سیاستگذاري بین المللی تقویـت  

نماید. در واقع انرژي متغیر اصلی تعیـین کننـده تغییـر    

موقعیت روسیه از یک ابرقدرت کوتوله و توسعه نیافته 

ازیگري هژمون دست کم در حـوزه سیاسـتگذاري   به ب

جهانی انرژي است. براساس گزارش بانک جهـانی در  

% از ارزش ناخـالص داخلـی و   75هاي اخیرحدود سال

تجارت خارجی روسیه از محـل فـروش نفـت و گـاز     

هـاي ایـن کشـور نیـز، از     بوده و پرداخت اغلب بدهی

ي هـا  پـوتین بـا سیاسـت   گـردد. همین محل تأمین مـی 

هـاي دولتـی و   قتدرانه خود،کنترل دولت را بر شرکتم

دولـت را   خصوصی نفت و گاز تشدید نموده و عمـلاً 

به تعیین کننـده سیاسـت اقتصـادي آنهـا تبـدیل کـرده       

است. هدف روسیه از تبدیل انرژي بـه ابـزار سیاسـت    
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خارجی و امنیتـی، در کوتـاه مـدت احیـاي نفـوذ ایـن       

کشـورهاي  هـاي شـوروي سـابق و    کشور بر جمهوري

اروپاي شرقی و مرکزي و معکوس کردن روند حرکت 

آنها در همگرایی بیشتر با ساختارهاي غربـی و نـاتو و   

در درازمدت تضعیف نفوذ آمریکا در قـاره اروپاسـت.   

راهبر کرملین براي کنترل منابع انرژي و خطوط انتقـال  

آن در اوراسیا و تبدیل این کشور بـه منبـع انحصـاري    

 روپا و کنترل نبض تپنـده اقتصـاد غـرب،   تأمین انرژي ا

تواند وزنه تعـادلی در برابـر اتحادیـه اروپـا و نـاتو      می

توانـد بـر امنیـت اروپـا در دراز     مـی  باشد. این سیاست

مدت تأثیرگذار باشد. از طرف دیگـر اقـدام روسـیه در    

میلادي  2006قطع انتقال گاز به اوکراین در اوایل سال 

در راستاي اهداف ژئوپلتیک به عنوان ابزاري سیاسی و 

درصد گاز  80زنگ هشداري براي اروپا بود که حدود 

گـذرد.  مـی  صادراتی روسیه به اروپا از مسیر این کشور

جنگ انرژي بین روسیه و بلاروس در روزهاي آغازین 

میلادي، بر سر بهاي گـاز صـادراتی، نمـود     2007سال 

اي جدیدي از اهرم فشار روسیه براي کنترل بر مسـیره 

ــا شــد  ــه باعــث نگرانــی اروپ  انتقــال انــرژي اســت ک

جنگ گاز اخیر بین روسـیه و   اساساً). 2007(یوراکتیو، 

بلاروس، بازتاب تغییر سیاسـت روسـیه در اسـتفاده از    

 تـلاش  90سلاح انرژي نیست، بلکه این کشـوراز دهـه  

کند براي تقویت سیاست امنیتی و خارجی خـود در  می

(اسـمیت،   ار اسـتفاده کنـد  قبال همسایگانش از این ابز

وقتی پـوتین بـه قـدرت     1999در اواخر سال ). 2006

رسید، علاقمندي خود را براي توسعه همکاري انـرژي  

ــا و اســتقبال از ســرمایه گــذاریهاي   ــا آمریکــا و اروپ ب

شرکتهاي نفتی غرب در صنایع نفت و گاز این کشـور  

هاي غربی در اعلام کرد و متعاقب آن همکاري شرکت

هر چند به صورت محدود آغـاز شـد. در دوره    روسیه

ــعه    ــراي توس ــد، ب ــوتین امی دوم ریاســت جمهــوري پ

اما دستگیري خودروفسـکی،   ،زیاد شده بود ها همکاري

رئیس شرکت یوکوس و مصادره ایـن شـرکت کـه بـا     

کــرد بــه حضــور چنــد شــرکت غربــی همکــاري مــی

ــاس  شــرکت ــی در روســیه خاتمــه داد. توم ــاي غرب ه

تـایمز معتقـد اسـت کـه اختلافـات       فریدمن نویسـنده 

روسیه و اروپا بر سر مسائل انرژي، شروع جنگ سـرد  

جدیدي است که اروپا را یکبار دیگر پس از فروپاشـی  

دیوار برلین، تقسیم کرده است. وي بـه نقـل از خـوزه    

ي امپراتـور  ها ابرقدرت: وسوسه«جوف نویسنده کتاب 

وپاي غربـی  نویسد که تأثیر روسیه بر ارمی »وار آمریکا

به واسطه خطوط گاز، بسیار بیشتر از تأثیري است کـه  

ــور دارد    (کــردلاك و  موشــکهاي دوربــرد ایــن کش

اساسـاً بعـد از فروپاشـی شـوروي،     ). 2005همکاران، 

غرب تلاش کـرده اسـت بـا گسـترش نـاتو،کرملین را      

کند بـا  می تحت فشار قرار دهد. اما اکنون روسیه سعی

ایجاد کارتل گازي و در واقـع   استفاده از اهرم انرژي و

تشکیل ناتوي انرژي، غرب را از حوزه ژئوپلتیـک ایـن   

  کشور به تدریج به عقب براند.

  

(اعمـال سیاسـت   مرزهاي جدید اتحادیـه اروپـایی  

  حسن همجواري)

ــایی پــس از گســترش شــرقی خــود   اتحادیــه اروپ

بـراي   بایـد پذیراي کشورهاي جدیدي شده است کـه 

ساماندهی هر چه بهتـر سـاختارهاي اتحادیـه، طرحـی     

مد را خلق نماید. جهت گیري جدید اتحادیه اروپا آکار

پــس از پیوســتن کشــورهاي اروپــاي شــرقی سیاســت 

اســت. هــدف از احیــاي چنــین  "حســن همجــواري"

هـا  بینـی رویکردي، توسعه اروپاي متحـد اسـت. پـیش   

رش در اتحادیـه  ها قبل از گستچنین اقدامی از ماه براي
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 2003که در ماه مارس اروپایی شکل گرفت. به طوري

ــه  ــایی مجموعــ ــیون اروپــ ــد و کمیســ اي از قواعــ

ي ارتبــاطی را در قبــال روســیه پــس از هــا چــارچوب

 بینـی و تـدوین نمـود   گسترش اتحادیه اروپایی، پـیش 

دو پروسـه  کمیسیون اروپـایی، ). 1: 2005(یورو نیوز، 

اجراي بهتر سیاسـت حسـن   عملیاتی را براي توسعه و 

ي جدید مورد بررسی قـرار  ها دولتهمجواري در قبال 

  داده است:

ایــن سند(سیاســت حســن همجــواري) بایــد -1

ي عضو تنظیم شود و ها دولتتوسط کمیسیون و دیگر 

مورد توافق تمام اعضـا قـرار گیـرد. اهـداف و اصـول      

اساسی آن طرح ریزي گردیـده و یـک جـدول زمـانی     

  مشخص شود. ها دستیابی به برنامهبراي تحقق و 

یک بازنگري سالانه از پروسه اجـراي طـرح،   -2

متشــکل از چارچوبهــاي همکــاري ســاختاري توســط 

ي جدید الـورود بایـد در   ها دولتاعضاء شکل گیرد و 

مورد پیشرفتهاي سیاسی و اقتصـادي خـود از اتحادیـه    

اروپایی حکم دریافت کنند. اتحادیه اروپایی به خـوبی  

 "سیاسـت حسـن همجـواري    "ت که اعمالواقف اس

بدون مشارکت فعال فدراسیون روسـیه مـوثر نخواهـد    

بود. با این توصیف، رویکرد سیاست خارجی اتحادیـه  

گیـرد.  مـی  ي مختلفی را در بـر ها در برابر روسیه گزینه

ــراي    ــات سیاســی و اقتصــادي، مشــارکت ب ــاعه ثب اش

اســتحکام ســاختار حاکمیــت قــانون از طریــق توســعه 

ی یاجرایـی و قضـا   -هاي قانونگـذاري ادها و سیستمنه

هـاي اقتصـادي بـراي بهبـود     مؤثر، حمایت از ظرفیـت 

شرایط سرمایه گـذاري در روسـیه، مـذاکرات سیاسـی     

روسیه و اتحادیه اروپایی اکنون به نتایج مثبتـی رسـیده   

هاي مناسبی را براي همکاري ایجاد نموده و چارچوب

هاي منظم در سـطح  تاست. این مذاکرات شامل ملاقا

سران از جمله دیدارهاي نخست وزیر روسیه و رئـیس  

ــین   ــایی اســت. همچن ــاريکمیســیون اروپ ــا همک ي ه

ي کمیتـه مشـارکت از طریـق    هـا  فعالیـت پارلمانی و یا 

ن، میـان روسـیه و   امشاوره در سطح سفراء و متخصص

).6: 2004(زاگروسکی،  شودمی اتحادیه اروپایی تنظیم

  

اروپـایی در راسـتاي همکـاري بـا      اهداف اتحادیه

  فدراسیون روسیه

اتحادیه اروپا در رونـد گسـترش شـرقی خـود بـه      

سطوح همکاري با فدراسـیون روسـیه در    يدنبال ارتقا

  ي ذیل است:ها زمینه

  مالیتجاري،ي اقتصادي،ها فعالیتالف) 

  ي امنیتی،حقوقی و بشردوستانهها ب) زمینه

  خارجیج) تحقیقات و مطالعات امنیت 

  تکنیکی و علمید) آموزش و تمهیدات فرهنگی،

هاي اساسی بشر همچنین احترام به حقوق و آزادي

و حمایت از دمکراسی،حاکمیت قانون و چرخـه بـازار   

در دستور کار هر دو طرف براي توسعه اقتصادي آزاد،

    روابط دوجانبه قرار گرفته است

ــه  ــاريدر حیط ــا همک ــاري،  ه ــادي و تج ي اقتص

هاي متقـابلی میـان روسـیه و اتحادیـه ایجـاد      مشارکت

ــع تجــاري و    ــق موان ــن طری ــا از ای ــده اســت. ت گردی

مشکلات سرمایه گذاري به حـداقل ممکـن برسـد. از    

، مـذاکرات در مـورد پیوسـتن    هـا  همکـاري جمله ایـن  

روسیه به سازمان تجارت جهانی و تهیه مـتمم حـل و   

ــه موافقتنامــه همکــاري و   ــات مربــوط ب فصــل اختلاف

(وادنـر،  ارکت میان روسیه و اتحادیه اروپایی اسـت مش

بــراي توســعه اقتصــادي هــر چــه بیشــتر و  ).5: 2005

همکاري تجاري پویاتر، اتحادیه اروپایی تمهیدات زیـر  

  را در نظر گرفته است:

گزارش مخصوص در مورد فضاي اقتصـادي  -

  CEES)مشترك اروپایی(
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گــزارش مربــوط بــه مــذاکرات انــرژي میــان -

اتحادیه اروپاروسیه و 

ــوین حــل و فصــل اختلافات،کــه  - مکــانیزم ن

ــتم    ــدتري از سیســـ ــتفاده کارآمـــ ــان اســـ امکـــ

) را بـراي حـل مناقشـات تجـاري     PCAگرانه(میانجی

  آورد.می فراهم

مقامات اروپـایی اذعـان دارنـد کـه بـا دسترسـی و       

تر روسیه در سـازمان تجـارت جهـانی،    عضویت سریع

د جهانی پـیش از  زمینه براي مشارکت روسیه در اقتصا

ــده و همبســتگی  ــیش مســاعد گردی ــاي اقتصــادي پ ه

ــاً   -روســیه ــده و نهایت ــق گردی ــایی تعمی ــه اروپ اتحادی

 ساختارهاي فضاي اقتصادي مشترك اروپـایی تقویـت  

شوددر مورد مسائل امنیتی، هـر دو طـرف بـا ارائـه     می

بیانیه اي مشترك خواهان افزایش همکاري در مدیریت 

هستند. تا از این طریق، اروپاي  مرزها و امور مهاجرت

متحد بدون مرزهاي تفکیک کننده بوجـود آیـد. بـراي    

دستیابی به این منظور، ترتیبات فراگیري اندیشیده شده 

ــد و      ــترش یاب ــزا گس ــدون وی ــافرتی ب ــام مس ــا نظ ت

سازوکارهاي موافقتنامه عبور و مرور شینگن مورد بهره 

در راستاي ).4: 2005(وادنر، برداري بیشتري قرار گیرد

هاي امنیتـی، دو طـرف بیانیـه اي    و مشارکت ها فعالیت

مشترك در اجلاس سن پترزبورگ صـادر نمـوده و در   

ولیت مقابله با آنها ئهاي امنیتی و مسمورد برخی چالش

آمادگی خـود را اعـلام کردنـد. اقـدام بـراي رهیافـت       

مشترك در زمینه مـدیریت بحـران و همکـاري جـامع     

دفاعی اروپایی در  -سیاست امنیتی سطوح يبراي ارتقا

اولویت نخست قرار دارد. اتحادیه اروپایی و روسیه در 

این اجلاس با تأکید بر تعهدات خویش اعـلام کردنـد   

ي هـا  که در چـارچوب همسـویی مشـترکات و دغـده    

ــترش     ــدم گس ــلیحات و ع ــرل تس ــراي کنت ــی، ب امنیت

(وادنـر،   سلاحهاي هسته اي مجدانه همکـاري نماینـد  

در روابط روسیه و اتحادیه اروپایی مسـائل  ). 5: 2005

حقوق بشر از حساسیت و اهمیت بسـیاري برخـوردار   

ــت. یکــی از اهــداف اتحادیــه اروپــا در رونــد       اس

ــاري ــا همک ــیه،  ه ــیون روس ــا فدراس ــر ب ــترده ت ي گس

ي قابل توجه انسان دوسـتانه  ها حمایتهاي مالی و کمک

ی است. البتـه چنـین   به خصوص در منطقه قفقاز شمال

امــري میســر نخواهــد شــد. مگــر در یــک چــارچوب 

ــه عبــارت دیگــر   رضــایت بخــش توســعه سیاســی. ب

برگزاري انتخابات آزاد و تقویت ساختارهاي اجرایی و 

سازمانی، زمینه را براي تحقق اهداف بشر دوسـتانه در  

سـازد. بـا ایـن توصـیف اتحادیـه      می این مناطق هموار

رح حسـن همجـواري، حمایـت    اروپایی با پیشـبرد ط ـ 

نمایـد. امنیـت   مـی  بیشتر فدراسـیون روسـیه را طلـب   

ي بحث برانگیز در خـلال  ها خارجی نیز یکی از گزینه

اتحادیه اروپـایی   -هاي سیاسی و امنیتی روسیهدیالوگ

است. روسیه و اتحادیه اروپایی هـر دو خواهـان یـک    

هاي گذشته هستند. هـر  اروپاي متحد و بدون مرزبندي

قصد دارند تا براي وصول این هدف بـه مشـارکتی    دو

سازنده و پایدار دست یابند. بـه عنـوان نمونـه بحـران     

هـاي مهـم اتحادیـه اروپـایی در     چچن یکی از نگرانـی 

ي هـا  فعالیـت زمینه امنیتی است. اتحادیه اروپا همـواره  

تروریستی را در همه اشکال آن منع کـرده و بـه دنبـال    

یانه براي حل منازعه چچـن  راه حل پایدار و صلح جو

است. البته پایه و اساس حل اختلافات در ایـن منطقـه   

 را بر حفـظ تمامیـت ارضـی فدراسـیون روسـیه قـرار      

دهد. ترور رئیس جمهور چچن احمـد قـادرف، در   می

، فقـدان ترتیبـات امنیتـی در منطقــه را    2004مـی  نهـم 

آشکار ساخت. عدم امنیتی که به قفقاز شمالی و حتـی  

نیـز، سـرایت نمـود. بـه همـین علـت اتحادیـه        مسکو 
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خواهـد تـا بـا    مـی  اروپایی به طور آشـکارا از روسـیه  

شوراي اروپایی و سازمان امنیت و همکـاري اروپـایی   

در راستاي اشاعه هر چه بیشتر ثبات، شـفاف سـازي و   

حاکمیت قـانون در منطقـه همکـاري نمایـد. اتحادیـه      

ــی خــود را در مــورد  ــه کــرات نگران ــایی ب عــدم  اروپ

دسترسی مناسب به چچن براي همکاري بشر دوسـتانه  

و جلـوگیري از سـوء اسـتفاده حقـوق بشـري در ایـن       

در نهایت در ).4: 2005(وادنر،  ناحیه ابراز داشته است

تکنیکـی، اتحادیـه اروپـایی    -ي علمیها همکاريحیطه 

  روابط در موارد ذیل است: يخواهان ارتقا

دي از افــزایش میــزان رشــد و رقابــت اقتصــا-

طریق مدرنیزه کردن اقتصاد ملی و دسـتاوردهاي آن در  

روسیه و کشورهاي تازه وارد اتحادیه

تقویت و بهبود ارتباط میان خلاقیت، ابتکار و -

تحقیقات

ــا  - ــظ و حمایــت از شــرکتهاي کوچــک ی حف

متوسط در حیطه تحقیقات و خلاقیت

در زمینــه فــراهم آوردن تســهیلات آموزشــی نیــز، 

  ی سعی دارد موارد ذیل را گسترش دهد:اتحادیه اروپای

افزایش جذابیت سیستم تحصـیلات عـالی در   -

  اتحادیه اروپایی و روسیه.

قبول و پذیرش مـدارك تطبیقـی تحصـیلات    -

عالیه از دانش آموختگان کشورهاي تـازه وارد اتحادیـه   

و متبوعین روسی.

ــه- ــا تســهیل زمین ي همکــاري قشــر جــوان  ه

ارتقاء روحیه خلاقانـه و  تحصیلکرده در اجتماع، براي 

مبتکر این قشر

اشاعه و ترویج آموزشهاي مهارتهاي زنـدگی  -

براي جوانان

، یکی از نکات مهم که هر دو 2003در اجلاس رم 

طرف به آن اشاره داشـتند، احیـاي دوبـاره موافقتنامـه     

تکنولوژیکی بود. در حاشیه ایـن   -ي علمیها همکاري

کشــور روســیه و اي میــان وزارت اجــلاس، توافقنامــه

 -هاي بیشـتر علمـی  مقامات اروپایی مبتنی بر مشارکت

و  1: 2005(مانوئـل بـارووس،    تکنیکی به امضا رسـید 

4.(  

  

گسترش اتحادیه اروپـایی: قـرار گـرفتن روسـیه و     

  تري از تعاملاتحادیه اروپایی در چرخه وسیع

، پنجـاه و  2000سـال  مـی  فدراسیون روسیه در نهم

پنجمین سالگرد خاتمـه جنـگ جهـانی دوم را جشـن     

گرفت. در همان روز، اتحادیه اروپایی نیـز پنجـاهمین   

سالگرد اعلامیه شومان، کـه بـه سـاختارهاي امـروزي     

شده را جشن گرفـت. موفقیـت   منجر اتحادیه اروپایی 

اتحادیه اروپایی حاصل ترکیب نظریه و عمل است کـه  

اتحادیه بـه اوج خـود رسـیده اسـت.      با روند گسترش

به عنـوان یـک بـازیگر در عرصـه     اکنون نهاد یاد شده

اقتصاد جهانی با بازار عظیم و منحصر به فرد اقتصادي 

هـاي  شود. با همـه ایـن تفاسـیر، چـالش    می اش مطرح

ــین    ــتند. اول ــدك نیس ــایی ان ــه اروپ ــیش روي اتحادی پ

چالش،گسترش اتحادیـه بـه سـمت اروپـاي شـرقی و      

ــایی ). 1: 2000(پــرادي،  کــزي اســتمر اتحادیــه اروپ

توسعه یافته منطقه وسیعی از ثبات و امنیت در اروپا را 

آورد که دستاوردها و نتایج مهمی را بـراي  می به وجود

روسیه و دیگـر کشـورهاي منطقـه اوراسـیا بـه همـراه       

خواهد داشت. اتحادیه اروپایی خواهان روابط سـازنده  

دید خود است. در راستاي این و مثبت با همسایگان ج

ــه       ــی در حیط ــه عطف ــه نقط ــه مثاب ــیه ب ــدف روس ه

ي دوجانبه است. ایـن نقطـه عطـف بیـانگر     ها همکاري

فرصــت تــاریخی روســیه بــراي شــمول در همگرایــی 

اروپایی است. ولادیمیر پوتین از نظر اتحادیـه اروپـایی   

توانـد، یـک دولـت قدرتمنـد دمکراتیـک براسـاس       می
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ر به وجود آورد که قابلیت تام بـراي  اقتصاد خالص بازا

تضمین قـوانین دمکراتیـک را دارا باشـد. بـا گسـترش      

شرقی اتحادیه اروپایی، مرزهاي اتحادیـه و روسـیه بـه    

کما اینکه مرزهاي فنلاند پـس  شوند.می هم نزدیک تر

ي حوزه نوردیک به اتحادیـه، یـک   ها دولتاز پیوستن 

گسـترش  روسی اسـت. پـس از    -مرز مشترك اروپایی

اتحادیـه   -اتحادیه اروپایی، مرزهـاي مشـترك روسـیه   

کیلـومتر افـزایش    2300کیلـومتر بـه    1300اروپایی از 

یافته است. مرزهاي مشترك رو به افزایش، سبب ایجاد 

فرصتهاي بیشتري بـراي همکـاري گسـترده و سـازنده     

(زاسلاواسـکا،   شـود می میان روسیه و اتحادیه اروپایی

2004 :6.(  

تـر میـان اتحادیـه    مرزهاي مشـترك وسـیع   با ایجاد

 اروپایی و فدراسـیون روسـیه، هـر دو طـرف فرصـت     

یابند تا بـه نحـو مسـاعدتري مرزهـا را مـدیریت و      می

ــیه و   ــد. روس ــرل کنن ــراد را کنت ــال اف ــاجرت و انتق مه

هاي مورد نیاز براي تـامین  ظرفیت بایداتحادیه اروپایی

ی در ایـن  امنیت مرزها و جلـوگیري از اقـدامات جنـای   

حدود را بـر عهـده بگیرنـد. بـا نزدیـک تـر شـدن بـه         

مرزهاي روسیه، اتحادیه اروپایی به منـاطق بـی ثبـاتی    

گردد. اگـر چـه   می مانند مولداوي و گرجستان نزدیک

هاي خاص خـود را  هر یک از آنها فرضیات و رهیافت

 در مورد مدیریت بحران و حـل و فصـل اخـتلاف دارا   

ت که هر دو مایلند در راسـتاي  باشند، اما واضح اسمی

رفع منازعات سیاسی در منطقه و خلق ثبـات و امنیـت   

با یکدیگر همکاري نماینـد. از دیگـر نتـایج گسـترش     

اتحادیه اروپایی براي روسیه، تحول ارتباطات سیاسـی  

میان این کشور و اعضاي جدید اتحادیه اروپایی است. 

بـه ایـن    تر شـده اسـت.  تر و پیچیدهاین ارتباط گسترده

معنی که گستره روابـط میـان روسـیه و ایـن کشـورها      

دیگر به تنهایی معطوف بـه روابـط دوجانبـه و سـنتی     

بلکه فضایی از روابط چند جانبـه فـراهم شـده    ، نیست

: 2004(زاسلاواسـکا،   با آن مرتبط شود بایدکه، روسیه

7.(  

  

هاي گسـترش شـرقی اتحادیـه اروپـایی در     چالش

  روسیهارتباط با فدراسیون 

اساسی باعث ایجـاد موانـع زیربنـایی در     مسألهسه 

اتحادیــه  -پروســه روابــط پویــا و فعــال میــان روســیه

  شوند:می اروپایی

الف) روسیه و اتحادیه اروپایی، هر یک منافع خود 

کنند. روسـیه  می را از طرق مختلفی تبیین و دسته بندي

در تعریف روابط خود با اتحادیه اروپـایی داراي نگـاه   

ابزاري نیز هست. به این معنی که همکاري با اتحادیـه  

تواند قدرت ملی و بین المللی روسـیه  می تا چه حدي

  را افزایش دهد.

ب) استراتژي مشترك تعریف شده در قبال روسیه، 

مبهم و کلی است. از سوي دیگر استراتژي میان مـدت  

روسیه در قبال اتحادیه اروپایی بسـیار دقیـق و جزئـی    

یه به عنوان یک بازیگر بین المللـی، بسـیار   است. روس

نماید و نسـبت بـه تقسـیم بنـدي میـان      می منفی عمل

اش، حسـاس و  هاي بین المللی و امور داخلـی سیاست

  آسیب پذیر است.

محـدود کننـده روابـط اتحادیـه      مسـأله ج) سومین 

اروپایی و فدراسیون روسیه مربوط به اتحادیه اروپـایی  

 ـ    ازیگر بـین المللـی کـاملاً    است. ایـن اتحادیـه یـک ب

 ،متفاوت است و ماهیت یک دولت واحد را دارا نیست

بلکه مجموعه اي از سیاستهاي فراملی و میـان دولتـی   

است. حاکمیت درون اتحادیه اروپـایی، یـک بعـدي و    

هاي داخلی هر یک از کشورهاي مطلق نیست. سیاست
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عضو به خودي خود مورد تعامل و تصمیم گیري تمام 

تـر مـورد بررسـی سیسـتم بـین      به بیانی وسیع اعضا و

: 2005(اتحادیه روسـیه اروپـایی،    گیردمی المللی قرار

ي اتحادیـه اروپـایی، اقــدامات   هــا یکـی از دغدغـه   .)2

روسیه در چچن است. از ایـن منظـر، بمبـاران و نـوع     

رفتار با مردم غیر نظامی چچـن، یکـی از مسـائل مهـم     

آیـد.  مـی  به شمار بشري در چارچوب اتحادیه اروپایی

منازعه چچن داراي تبعات خاص خود بـر کشـورهاي   

در حال حاضر عملکـرد  ). 2002(کلیوو،  همسایه است

اتحادیه اروپایی نسبت به منازعه چچـن بـه دو بخـش    

تقسیم گردیده است. اول اینکه اتحادیه، نگرانی عمیـق  

چچن ابراز نمـوده و آن را   هاي خود را نسبت به اتفاق

مختص به سیاست داخلـی روسـیه بـه     سألهمتنها یک 

آورد. دوم اینکه آمادگی چندانی هم بـراي  حساب نمی

که تا به حال اقدامات موثر در قبال آن ندارد. به طوري

ي مـالی بـه روسـیه،    هـا  سعی کـرده بـه وسـیله کمـک    

هاي بشر دوسـتانه در چچـن را گسـترش دهـد.     تلاش

 یکی دیگـر از مـواردي کـه پیشـرفت و بسـط روابـط      

سـازد،  مـی  اتحادیه اروپایی را با چالش مواجـه -روسیه

چرخه سنتی دیپلماسی فدراسیون روسیه است. از نظـر  

تاریخی، دیپلماسی روسیه متمایل بـه برقـراري روابـط    

 دوجانبه بوده و اهمیت روابط چنـد جانبـه را کمرنـگ   

شمارد. این رویکردي است که دیپلماسی روسـیه از  می

کـه  بـرده اسـت. از زمـانی   دوران جنگ سرد بـه ارث  

گذاري دو ابـر  ارتباطات بین المللی در راستاي سیاست

قدرت نضج گرفته واضح است که ارتباطات با اتحادیه 

ي عضـو از پیچیـدگی و حساسـیت    ها دولتاروپایی و 

  ).7: 2004(زاسلاواسکا،  بیشتري برخوردار باشد

  

اثرات منفی گسترش اتحادیـه اروپـایی بـر سیسـتم     

تـوان  مـی  اقتصادي فدراسـیون روسـیه را  -تجاري

  اینگونه تقسیم بندي کرد:

ــه هــا الــف) توســعه تعرفــه ي مشــترك خــارجی ب

کشورهاي اروپـاي شـرقی و مرکـزي و پروسـه آنتـی      

شـود  مـی  دامپینگ که توسط اتحادیـه اروپـایی اعمـال   

روسیه را از صدور کالاهایش بـه بـازار اقتصـادي ایـن     

  دارد.می کشورها باز

ــزایش ــت  ب) اف ــالی ظرفی ــایتی و  احتم ــاي حم ه

هاي کیفی تجاري اتحادیه اروپـایی از تـوان   محدودیت

  رقابتی محصولات روسی خواهد کاست.

ج) مقررات اتحادیـه اروپـایی بـه رونـد صـادرات      

برخی کالاها از روسیه، مثل صـدور مـواد هسـته اي و    

 ي تازه وارد اتحادیـه اروپـایی صـدمه   ها دولتفولاد به 

  زند.می

ترش شرقی اتحادیه اروپـایی، حمـل و نقـل    د) گس

ــا     ــه ب ــد اتحادی ــورهاي جدی ــرو کش ــا را از قلم کالاه

یی هـا  محدودیت مواجه ساخته و سـبب ایجـاد هزینـه   

براي عبور کالاهاي روسی و در نهایـت کـاهش تـوان    

  ).7: 2004(زاسلاواسکا،  شودمی رقابتی آنها

عینی ترین و مناقشه انگیزترین مساله میان روسـیه  

اتحادیه اروپایی، مربوط به منطقـه کـالینگراد اسـت.    و 

منطقه کالینگراد قسمتی از فدراسیون روسیه اسـت کـه   

در ساحل دریاي بالتیک واقع شده اسـت. مرزهـاي آن   

از جنوب غرب با لهستان و از شرق و شمال با لیتوانی 

ــت ــوار اس ــالینگراد،  همج ــرانس ). 1: 2003(ک در کنف

ــرو1945پتســدام  ز جنــگ جهــانی دوم ،کشــورهاي پی

را بـه  » پـروس شـرقی  «توافق نمودند تا یک سوم خاك

اتحاد جماهیر شوروي اعطـا کننـد. ایـن منطقـه بـراي      

بزرگداشت نام آخرین رئیس جمهـور اتحـاد جمـاهیر    

شهرت یافـت.  » کالینگراد« شوروي میخائیل کالینین به 

پس از اینکه شوروي سـابق کنتـرل ایـن منطقـه را بـه      

هــاي مقــیم آنجــا بــه صــورت یدســت گرفــت آلمــان
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داوطلبانه منطقه را ترك کردند و کالینگراد بـه صـورت   

یک پایگاه نظامی بـراي جلـوگیري از هرگونـه حملـه     

احتمالی از غرب و یا براي حمله به کشورهاي نـاتو از  

  ).1: 2002(کریکاس،  شودمی سوي شوروي اداره

پس از فروپاشی شوروي اتحاد جمـاهیر شـوروي،  

کالینگراد به صورت منطقه کوچکی از بقیه روسیه جدا 

اي کـه در مـورد کـالینگراد    هاي عمدهگردید. از نگرانی

هاي نظامی توان به تعداد زیاد پایگاهمی شود،می مطرح

روسیه در ایـن منطقـه اشـاره نمود.کمیسـیون اروپـایی      

معتقد است وجود نیروهاي نظـامی روسـیه در منطقـه    

بزرگی براي اتحادیه اروپایی است. از کالینگراد، مشکل 

سوي دیگر، روسیه اعلام کرده اسـت کـه از بازگشـت    

هایی که قبلا مقیم این منطقـه بـوده انـد نگـران     آلمانی

اتحادیه اروپایی نسبت بـه   ).7: 2002(کریکاس،  است

کنـد. بـراي   مـی  اوضاع کالینگراد کاملاً آگاهانه برخورد

رقی اتحادیـه  حصول موفقیت در راستاي گسـترش ش ـ 

 2002اروپایی اجلاسی در بروکسل در یـازدهم نـوامبر   

تشکیل گردید که چگونگی عبـور و مـرور شـهروندان    

 روسی را از این منطقه به روسـیه و بـالعکس را تعیـین   

هـاي  کمیسیون اروپایی معتقد است که حمایتکند.می

هاي موجود اجتماعی جهت کمک به ظرفیتاقتصادي،

ي هـا  عنـوان بخشـی از روسـیه، زمینـه     در کالینگراد به

ــاري روســیه  ــه اروپــایی را گســترش   -همک  اتحادی

ي هـا  همکـاري دهد.کالینگراد منطقه مستعدي بـراي  می

ــت    ــایی اس ــه اروپ ــیه و اتحادی ــان روس ــادي می  اقتص

بــا گســترش شــرقی اتحادیــه ). 109: 2002(اینوانــوو، 

هاي مغتنمی اروپایی کالینگراد از نظر اقتصادي، فرصت

هـاي  کسب خواهد کرد. اما در ایـن اثنـا بـا چـالش    را 

شـود و رونـد انتقـال کـالا و منـابع      می متعددي روبرو

انرژي را با سایر نقاط روسـیه و همسـایگانش در ایـن    

نماید. براي رهایی از ایـن مشـکلات   می منطقه محدود

راهکارهایی توسط اتحادیه اروپایی، روسیه، لهسـتان و  

  است.لیتوانی اندیشیده شده 

ارزیــابی تــاثیرات تجــاري گســترش اتحادیــه -

  اروپایی بر کالینگراد

استمرار در مذاکرات میـان روسـیه، لهسـتان،    -

لیتوانی و اتحادیه اروپایی در پیوند نظارت بر مرزهـا و  

پروسه نقل و انتقال مرزي

 برايبررسی ملزومات اساسی سرمایه گذاري -

هاي حمل و نقل منطقه اي.تجهیز زیر ساخت

بررسی آینـده احتمـالی منطقـه کـالینگراد بـه      -

.عنوان یکی از مناطق تامین کننده سوخت و انرژي

در مورد کالینگراد به عنوان چالشی میـان روسـیه و   

اتحادیه اروپایی، دو مفهـوم اساسـی مـورد نظـر قـرار      

  گرفته است:

) کالینگراد 2)کالینگراد به عنوان منطقه همکاري و1

ی. ایـن مفـاهیم اغلـب یکسـان     به عنوان منطقه آزمایش

هـایی قابـل تـوجهی   شوند، اما داراي تفـاوت می فرض

. ایده اصلی نهفته در مفهوم منطقـه همکـاري از   هستند

دید روسیه این است که فدراسیون روسیه براي غلبه بر 

مشکلات منطقه کالینگراد ناشـی از گسـترش اتحادیـه    

ند. اروپایی از این اتحادیه کمک و مساعدت دریافت ک

در راستاي چنین رهیافتی روسیه مسئولیت و صلاحیت 

تمام خود را براي اداره ایـن منطقـه دارا خواهـد بـود.     

هسـتند.   ها همکاريواژه کلیدي این مفهوم مشکلات و 

این دیدگاه که از سوي روسیه بهتـرین حالـت ممکـن    

براي رفع چالش در مورد کالینگراد است روسیه را بـه  

یعنـی مـا در برابـر     ؛جمعـی  عنوان یک هویـت کامـل  

کنـد. در نهایـت   می یعنی آنها تعریف ؛اتحادیه اروپایی

شـود تـا ایـن    می ايبه کارگیري چنین مفهومی، انگیزه
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ي مـالی هـر چـه بیشـتري از جانـب      ها منطقه از کمک

  مسکو و بروکسل بهره گیرد.

مفهوم دوم، شرایط مطلوب منطقه کالینگراد، کـه در  

اتحادیه اروپایی نسبت به ایـن منطقـه   بر دارنده موضع 

ایجـاد یـک رونـد    است را مد نظـر دارد. ایـن مفهـوم   

ها در و مشارکت ها همکاريآزمایشی در جهت توسعه 

گیرد. بـه ایـن معنـی کـه روابـط      می این منطقه را دربر

جدیدي میان روسیه و اتحادیه اروپایی برقرار گردد که 

 ـ  بر اساس مشارکت ی ریـزي  هاي مطلـوب و مـوثري پ

ي کلیـدي مشـارکت و   هـا  شود. این مفهـوم داراي واژه 

هاســت. بــه عبــارت دیگــر اتحادیــه اروپــایی فرصــت

خواهان تقویت همکاري میان خود و روسـیه در قبـال   

کالینگراد است که فراتر از تمایزات گروهی مـا و آنهـا   

  ).2: 2002(ایگناتیو،  شکل گرفته باشد

  

قبال گسـترش   دستاوردهاي رویکرد نوین روسیه در

  شرقی اتحادیه اروپا

ي یـاد  هـا  واقعیت امر این است که علیرغم چـالش 

شده در روابط دو بازیگر، بـا بررسـی روابـط اتحادیـه     

شود که می اروپایی و روسیه در دو دهه اخیر، مشخص

روسیه از ملازمت با اتحادیه اروپایی سود بـرده اسـت.   

 روســیه بزرگتــرین 1995-1990هــاي در خــلال ســال

اي از اتحادیـه  هاي رسمی توسـعه دریافت کننده کمک

اروپایی بوده اسـت. از سـوي دیگـر اتحادیـه اروپـایی      

هاي فراوانی براي پیشبرد پروسـه اصـلاحات بـه    کمک

ي تازه استقلال یافته آسیاي مرکزي اعطا کرده ها دولت

است. بنابراین با نزدیک شدن مرزهاي اتحادیه اروپایی 

ري میان آنها گسترده تر خواهـد  به روسیه فضاي همکا

ــت، (شــد ــایی  ). 3: 2000لای ــه اروپ ــیه و اتحادی روس

ي دوجانبه خود را در یک مسـیر واضـح و   ها همکاري

انــد، هــر دو طــرف بــر اهمیــت پایــدار تــدوین نمــوده

ورزند. آنهـا  می ي استراتژیک دوجانبه تأکیدها همکاري

یـت  براي دستیابی به نتایج مفید و بهینـه خواسـتار تقو  

پـوتین و  هسـتند ( روندهاي مثبت و سودمند مشارکتی

  ).2: 2002همکاران، 

ــورد    ــپانیا در م ــه اس ــفرش ب ــف در س ایگــور ایوان

گسترش اتحادیه اروپـایی گفتـه اسـت: مـا همـواره از      

گسترش اتحادیه اروپایی به عنوان روند طبیعی توسـعه  

ــرده  ــتقبال ک ــا اس ــی در اروپ ــت همگرای ــم. در حقیق ای

ه اروپایی ،عواقب اقتصادي ناگواري را گسترش اتحادی

  ).1: 2005(انلارجمنت،  بر روسیه اعمال نخواهد کرد

اتحادیه اروپایی معتقد است که گسترش اتحادیه به 

ي اروپاي مرکزي، نتایج مثبتـی را بـراي   ها دولتسوي 

روســیه بــه دنبــال دارد. ایــن رونــد، ثبــات سیاســی و  

سـبب بسـط    دهـد و اقتصادي را در منطقه افزایش مـی 

  گردد.روابط روسیه و اتحادیه اروپایی می

از جمله اهداف مشخص اتحادیه اروپـایی پـس از   

گسترش این است که مرزهاي نوین ایجاد شده، داراي 

تأثیرات کارآمدي باشند و هرگز به عنوان سد یـا مـانع   

ظاهر نشوند. براي تحقق این امـر، غلبـه بـر برخـی از     

ــه،   ــرزي از جمل ــان م ــکلات می ــاجرت مش ــاي مه ه

ي هـا  غیرقانونی، جرایم سـازمان یافتـه و دیگـر پدیـده    

هـاي  آیند، اینهـا چـالش  می بحران ساز ضروري به نظر

مشترکی هستند که در ترسیم ابعـاد گونـاگون ارتبـاطی    

(اتحادیـه روسـیه    اروپا جلوه گر هسـتند  -میان روسیه

بعــــد  "چــــارچوب کــــاري). 2: 2005اروپــــایی، 

اسـت کـه روسـیه و اتحادیـه     اولین راهکـاري  "شمالی

اي و درون ي منطقــههــا همکــارياروپــایی در ســطوح 

اي به آن نیاز دارند. این خطی مشـی بخصـوص   منطقه

در مرزهاي شمال غربی روسـیه، جـایی کـه مرزهـاي     

اتحادیه اروپایی منطبق است کارایی خواهد داشت. اگر 

چه چارچوب بعد شـمالی ابتکـاري اسـت کـه اکنـون      
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 ،اروپایی مورد پذیرش واقع شده اسـت توسط اتحادیه 

ــایی     ــه اروپ ــران اتحادی ــدار س ــرح در دی ــن ط ــا ای ام

مورد بررسی قـرار گرفـت.    1997درلوکزامبورگ سال 

بعد شمالی از ایسلند در غرب تا شمال غرب روسیه و 

گیرد. هسـته اصـلی ایـن    کشورهاي بالتیک را در بر می

 طرح، تأکید بـر وجـود وابسـتگی متقابـل مثبـت میـان      

 ي بالتیـک اسـت  هـا  دولـت اتحادیه اروپایی، روسـیه و  

ــرگیونین،  ــن    ).2000(س ــدف ای ــر، ه ــوي دیگ از س

سیاستگذاري، شمول روسیه در سـاختارهاي جهـانی و   

ــه  ــاري فزاینــده در زمین ــق همک ــایی از طری ــا اروپ ي ه

مختلف است. هدف نهایی از این طرح کاهش خطـوط  

همکـاران،  (پـوتین و  تفکیک کننده در قاره اروپاسـت 

2002 :9.(  

پیمان بعد شمالی بـا حضـور وزراي امـور خارجـه     

مـورد بررسـی قـرار     1992روسیه، نـروژ و فنلانـد در   

گرفت. این پیمـان راه را بـراي همکـاري بیشـتر میـان      

روسـیه و   ،ي حوزه نوردیـک ها دولتبا  -شوراي اروپا

اتحادیــه اروپـــایی همـــوار ســاخته اســـت. هـــدف   

ــدي از ــان   سیاســتمداران فنلان ــرح پیم ــه ط ــد "ارائ بع

سیاسـی   هاي ها و ترجیحورود برخی از ارزش "شمالی

هـاي اتحادیـه اروپـایی و    بومی حوزه سیاست گـذاري 

توجه هر چه بیشتر به منطقه شمالی اتحادیه اروپایی به 

(کلیـو،   عنوان مرزهاي جدید با فدراسیون روسیه است

بعد شـمالی اگرچـه صـریحا داراي     ).13و  11: 2002

کتورهاي منطقه اي نیست، اما فرصت بسیار مناسـبی  فا

آورد تا روسیه بـه سـطوح خـرده فـدرالی     می را فراهم

هاي جامعه مدنی را براي خـود  شرطدست یابد و پیش

فـراهم آورد. عـلاوه بـر پیمـان بعـد شـمالی، اتحادیـه        

اروپایی از طریق راهکاري دیگري، روابـط خـود را بـا    

راتژي مشـترك اتحادیـه   کند. اسـت می روسیه ساماندهی

هایی است که ایـن نهـاد در   اروپایی یکی دیگر از طرح

تعامل با روسـیه بـه کـار گرفتـه اسـت. عقیـده ایجـاد        

استراتژي مشترك، ریشه در قرارداد آمستردام دارد. این 

اســتراتژي معطــوف بــه اهــداف بلنــد مــدت سیاســت 

ي مـورد  هـا  هـاي امنیتـی اروپـایی و اولویـت    -خارجی

ترین اصول اسـتراتژي  ییاین زمینه دارد. ابتداتوافق در 

در زمان ریاسـت دوره اي فنلانـد و آلمـان طـی سـال      

در شوراي اروپایی به تصویب رسیدند. در رأس  1999

این اصول، استراتژي مشترك در قبـال روسـیه مطـرح    

گردید. تأکید مهم بـر ایـن مطلـب بـود کـه گفتگـو و       

ا روسیه اسـت.  مذاکره نیاز اصلی براي تعریف روابط ب

اهــداف اساســی اســتراتژي مشــترك در قبــال روســیه 

  عبارتند از:

  تحکیم دموکراسی در روسیه-

اعمال قانون و ساختارهاي عمومی در روسیه-

 -ســهیم کــردن روســیه در فضــاي اجتمــاعی-

اقتصادي مشترك اروپایی

 تقویت ثبات و امنیت در اروپا و فراسـوي آن -

  ).16: 2002(کلیو، 

اسـتراتژي مشـترك را در راسـتاي     شوراي اروپایی،

تقویت همکاري اسـتراتژیک میـان روسـیه و اتحادیـه     

اروپایی در آغاز قرن جدید طرح ریزي نمود. همچنین 

آینده روسیه را یک عامـل اساسـی و تعیـین کننـده در     

دهـد کـه منفعتـی    مـی  دورنماي قـاره اروپـا تشـخیص   

آیـد.  مـی  استراتژیک براي اتحادیه اروپایی بـه حسـاب  

ستراتژي یاد شده در زمینه ارزشهاي مشترك مبتنی بـر  ا

ارزشهاي دمکراتیک تقسـیم شـده، روسـیه را در ابـراز     

هـاي  هویت اروپایی اش یاري خواهد کـرد و فرصـت  

 جدیدي را براي تمام ساکنین قاره اروپا اروپا به دنبـال 

ــاً اســتراتژي  ).9و  1: 1999(اســچرود،  آوردمــی نهایت
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داف اصلی رویکرد مشـترك  مشترك، جهت گیري و اه

اتحادیه در قبال روسیه را در بر دارد. توصـیه و تأکیـد   

ي اسـتراتژیکی  هـا  همکـاري استراتژي مشترك، توسعه 

  .اتحادیه اروپایی است –میان روسیه 

  

  نتیجه گیري:

گســترش شــرقی اتحادیــه اروپــا تــاکنون تــأثیرات 

اقتصـادي قـاره    -چشمگیري در روند تحولات سیاسی

جاي گذاشته است. بسط یـافتن ایـن اتحادیـه    اروپا بر 

هاي سیاسی و اقتصادي نهاد بین المللی مزبـور  توانایی

را ارتقا داده و بـا ایجـاد یـک بـازار واحـد اقتصـادي،       

تأثیرات خود را تا مرزهاي روسـیه انتقـال داده اسـت.    

یکی از نتایج این گسترش، تقسیم کشـورهاي اروپـایی   

ي غیـر  هـا  دولـت پـایی و  به دو دسته عضو اتحادیه ارو

عضو است. براي ممانعت از تقسیم مجدد قـاره اروپـا،   

اتحادیه اروپایی در صدد است تـا سیاسـت همسـایگی    

جدید یـا حلقـه جدیـد از دوسـتان بـراي ایجـاد یـک        

اروپاي امن و با ثبـات را دنبـال نمایـد. در اثنـاي ایـن      

تغییر و تحول و با توجه به عواقب سیاسی و اقتصادي 

شرقی اتحادیه اروپـایی، روسـیه خواهـان آن     گسترش

تعریـف  است تا روابط خود را با اتحادیه اروپـایی بـاز  

کرده و خود را در روند همگرایی اروپا دخیـل نمایـد.   

مقامات روسیه بر ضرورت ادامه همکاري بـا اتحادیـه   

اروپایی اذعان داشته و برقراري روابط مفیـد و سـازنده   

داننـد. در  مـی  را ضـروري با کشورهاي جدید اروپایی 

اتحادیــه اروپــایی،  -مســیر بــازتعریف روابــط روســیه

ي مشـترك و متقـابلی بـراي دو    هـا  نگرانیها و دغدغـه 

خورد. براي ایجاد تحولات در مسیر می به چشمطرف

گیـري شـکل   همکاري، مفاهیم جدیدي در حال شـکل 

اتحادیه اروپـایی  -هاي تجدید روابط روسیهکه مکانیزم

دهد. بـه عنـوان مثـال مفهـوم     می شعاع قراررا تحت ال

تر متضمن بروز زمینه گسـترده تـر بـراي    اروپاي وسیع

همکاري متقابل است. مفهوم فضاي مشـترك معطـوف   

اتحادیـه   -به همکاري سیاسی و نیز اقتصـادي روسـیه  

  اروپایی است.  

عملـی میـان    -خاستگاه شکل گیري روابـط عینـی  

ي تازه اسـتقلال  ها اتحادیه اروپایی، روسیه و جمهوري

همزمان با تکامـل   1990توان در اوایل دهه می یافته را

امنیتی مشـترك جسـتجو کـرد. ایـن      -سیاست خارجی

مناسبات بر اسـاس موافقتنامـه مشـارکت و همکـاري     

سامان یافته و تکمیل شدند. سیاسـت خـارجی امنیتـی    

مشترك اتحادیه اروپایی، پوششـی اسـت کـه بـه ایـن      

بخشـد.  مـی  کاربردي و انتظام یافتـه  ايمناسبات وجهه

این سیاست نه به عنوان تلفیقی از رویکردهاي متفاوت 

بلکـه بـا هـدف     ،سیاسی بر اسـاس محـوري مشـترك   

ي عضـو تشـکیل یافتـه    هـا  دولـت انسجام فزاینده میان 

 -است. براي تقویت و انرژي بخشی به روابـط روسـیه  

کـه بـر    اتحادیه اروپایی، این اتحادیه باید از محرکهایی

اقتصادي استوار است استفاده کند.  -محورهاي سیاسی

به عبارت دیگر مناسبات محـدود شـده در چـارچوب    

 ،موافقتنامه همکاري و مشـارکت تنهـا راه کـار نیسـت    

بلکه اتحادیه اروپایی باید با شناخت امـور مشـخص و   

دستاوردهاي بخصوص به ترسیم الگوي کلی ارتباط با 

بـد. بـراي بهـره بـرداري از     فدراسیون روسیه دسـت یا 

ی نگري صرف احتـراز شـود و   یاز جز بایدنتایج بهینه

کلیت مناسبات مورد توجه قرار گیرد. اتحادیه اروپـایی 

در مورد مزایاي اقتصادي حاصـل از همکـاري بـا     باید

ــه    ــز، از جمل ــرژي نی ــد ان ــازي کن ــفاف س ــیه، ش روس

 ي روابط روسیه و اتحادیـه اروپـایی اسـت کـه    ها زمینه

اي تواند به بهترین نحو منافع دو طـرف را در آینـده  می
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نه چندان دور تحقق ببخشد. نکته مهم دیگـر ایـن کـه    

ــاي    ــایی در فض ــه اروپ ــیه و اتحادی ــط روس ــل رواب ک

یابد. بـدون در نظـر   می وابستگی متقابل معنی و مفهوم

گــرفتن وابســتگی متقابــل، روابــط روســیه و اتحادیــه 

از دسـت داده و قابـل   اروپایی جوهره کلیدي خـود را  

فهم نیست. اتخـاذ رویکـرد اقتصـاد سیاسـی از طـرف      

روسیه و گفتمان نهـادگراي حـاکم بـر اتحادیـه اروپـا      

شود این دو بازیگر متفاوت با منافع متفـاوت  می باعث

به سمت رویکرد نهادینـه شـده و سـازمانی مبتنـی بـر      

حاصلجمع مضاعف سوق یابند. چنین رویکردي امکان 

هـا و تقویـت مشـترکات در ارتباطـات     اوتغلبه بر تف

نماید. پس از فروپاشـی شـوروي،   می دوجانبه را فراهم

فدراسیون روسـیه همـواره خواسـتار اروپـاي متحـد و      

هاي دمکراتیک بوده است که شامل روسیه و جمهوري

. براي تسهیل چنین امـري،  استتازه استقلال یافته نیز

ي هـا  دولتمعه روسیه به دنبال تقویت همگرایی در جا

آتلانتیکی است. اتحادیه اروپایی نیز، براي پاسخ  -اروپا

به خواست روسیه و براي مسالمت آمیز کردن هر چـه  

بیشتر فضـاي همکـاري بـا روسـیه از طـرق مختلـف       

حمایت خود را نسبت به روسیه اعـلام نمـوده اسـت.    

اگر چه عضویت کامل روسیه و اتحادیه اروپایی بعیـد  

رسد. اما مناسـبات پویـا و   می ت به نظرو دور از واقعی

فعال هر دو طرف در بازدهی و سود بخشـی تعـاملات   
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