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ررسي بنقد و نشست تخصصي گزارش 
   اي لايحة سازمان نظام رسانه نويس پيش

  
  

  مقدمه
حقـوق    اي كه ضامن آزادي عمـل و حـامي   رسانه ةاهميت وجود و فعاليت سازماني صنفي در حوز

رسـاند، بـر كسـي     اي ياري مـي  هاي رسانه اهالي رسانه است و در عين حال به بهبود كارايي فعاليت
،  اي اي تنظيم شد تا بـا تشـكيل سـازمان نظـام رسـانه      نويس لايحه ، پيش . از اين رويپوشيده نيست
منظور گردآوري و  اي كه به نويس لايحة سازمان نظام رسانه پيشالذكر جامه عمل پوشد.  اهداف فوق

گاه دفتر مطالعـات   نگاران، كارشناسان و اصحاب رسانه در وب دريافت نظرها و پيشنهادهاي روزنامه
در ايـن چـارچوب   اي به همراه داشـت.   هاي گسترده ها منتشر شده بود، واكنش ريزي رسانه برنامه و

ها براي تبيـين و تـدقيق ايـن     ريزي رسانه اي در دفتر مطالعات و برنامه هاي تخصصي سلسله نشست
ان نگـاران و كارشناس ـ   هـا اسـاتيد دانشـگاه، روزنامـه     اين نشست در بيني و برگزار شد. موضوع پيش

 نويس پرداختند و مباحث مورد نظر خود را ارائه كردند. نظر در خصوص اين پيش اي به تبادل رسانه
، دكتـر   دومين نشست تخصصي در ارتباط با موضوع يادشده با حضورآقايان دكتر انتظـامي  

فر، مهدي فضايلي، دكتر كواكبيان، كسري نوري و خانم ژاله فرامرزيـان روز   رضي، دكتر سلطاني
  ها برگزار شد.  ريزي رسانه جاري در دفتر مطالعات و برنامه  مهرماه سال 14وشنبه د

  عنـوان نظـامي   هاي لازم بتوانـد بـه   نويس پس از جرح و تعديل بر آن هستيم كه اين پيش
  جامع مطرح شود

اي  نويس سازمان نظام رسـانه  گونه كه در نشست نخست مطرح شد پيش همان فر: سلطاني دكتر
هـاي مختلـف سياسـي     اي و جنـاح  هاي متفاوتي از سوي محافل رسـانه  نتشار با واكنشپس از ا

رو شد و نظرهاي مثبت و منفي بسياري را برانگيخت كه دقيقاً هدف از طـرح ايـن مبحـث     روبه
شدن نقاط مثبت و منفي، بر آن هستيم كـه  ايـن    شدن اين طرح و روشن بود. با به چالش كشيده
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جامع مطرح شـود كـه قابليـت      عنوان نظامي هاي لازم بتواند به تعديل نويس پس از جرح و پيش
  هاي مختلف در آن ارائه شود. طرح داشته باشد و ديدگاه

هـاي   نگـاران در رسـانه   برانگيز بود كه روزنامه اي چالش پس از طرح اوليه، اين موضوع به اندازه
بيگانه نيز تلاش كردنـد مـواردي را در    هاي هاي متفاوتي ارائه كردند و حتي رسانه گوناگون پردازش

نگاران سابق و آنهايي كه در كشور حضور دارند، نقد كنند. چند سـازمان و   باره با حضور روزنامه اين
هـاي   هـا و خبرگـزاري   هاي متعددي برگزار كردند و رسانه انجمن صنفي نيز در داخل كشور نشست

  بررسي كردند. هاي متعدد نقد و  مختلف اين موضوعات را در نشست
بندي آنچه تاكنون در داخل  شود و جمع نقدهاي وارد شده در اين نشست به كنكاش گذاشته مي

ها  گيري ها و نهادهاي مختلف اعلام شده، همچنين موضع نويس از سوي سازمان و خارج دربارة پيش
  واهد شد.نويس بيان خ و كليات قضيه، نگاه كلان و محورهاي مثبت و منفي نسبت به اين پيش

 محورهاي عمده نقدها
 با آزادي رسانه سازگاري ندارد. ونويس از بنيان محل اشكال است  اين پيش 
 نويس، روشن و شفاف نيست. در اين پيش “غيردولتي”عبارت  
 .رداشتب يري از هرگونه سوءگمنظور پيش ضرورت تعريف منافع ملي و امنيت ملي به 
 اي بايد برطرف شود. م رسانهبودن سازمان نظا دولتي ةشائب 
 مجمع عمومي بايد بالاترين ركن سازمان باشد، نه شوراي عالي. 
نگـار در   نگاري، صلاحيت حداقلي هم بـراي روزنامـه   روزنامه ةت صدور پروانئدر تركيب هي 

 است.  نظر گرفته نشده
 است.  نگاران ديده نشده ضمانت اجرايي در خصوص حقوق روزنامه 
 دولت بايد مكلف به تأمين بودجه اين سازمان شود. نگاران، مهمالي روزنا ةبه ضعف بني با توجه 
 نگاران است. نويس، بيش از روزنامه سهم دولت در مفاد اين پيش 
نويس  نگاران از قبيل بيمه، مسكن، امنيت شغلي و... در اين پيش مسائل و مشكلات صنفي روزنامه 

 است.  ديده نشده
نويس، خط بطلاني بـر فعاليـت آزاد و مسـتقل مطبوعـات كشـور       جراي اين پيشتصويب و ا 

 خواهد كشيد.
 كند. دولت تبديل مي نويس، مطبوعات را به بولتن تبليغاتي اين پيش 
 100نگاران ايجاد خواهد كرد كه در تاريخ  هاي قانوني براي روزنامه اين متن چنان محدوديت 

 سابقه است. ينگاري در ايران ب ساله روزنامه
 پيشين است. ةهاي ناموفق و ردشد طرح ةيند همآنويس بر اين پيش 
اي، با مستقل بودن اين  سازمان نظام رسانه ةها براي تأمين بودج هاي دولت و شهرداري كمك 

 سازمان منافات دارد.
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كـردن   نگاران ندارد، مطـرح  ا قدرتي براي بازگشايي انجمن صنفي روزنامهيوقتي دولت اراده  
 نگاران است. وزنامهرپاشيدن روي زخم  نويس، نمك اين پيش

  نگاران است. هاي صنفي روزنامه نويس چوب لاي چرخ فعاليت تشكل اين پيش 
رسـد   . به نظر ميشود وظايف اصناف مختلف توسط خود آنان در چارچوب قانون نوشته مي 

 ة فعاليت خود انتظار دارند.نگاران دربارة نحو نويس متني نيست كه روزنامه اين پيش
دو نكته با برخي از موارد بالا در تضاد است. يكي از اين موارد به اين موضوع اشاره دارد كه بـا  

نگاران، دولت بايد به تأمين بودجه اين سـازمان مكلـف شـود.     توجه به ضعف بنية مالي روزنامه
، مسكن و امنيت شـغلي بايـد در   نگاران از قبيل بيمه چنين مسائل و مشكلات صنفي روزنامه هم

هايي مبني بر مشخص شـدن   دخالت دولت و خواست حوزة دولتي ديده شود كه اين امر با عدم
  نويس مغايرت دارد.  غيردولتي بودن پيش

اند. بايد در اين ارتباط توضيحاتي  آوري شده هايي است كه جمع موارد ذكر شده جزء ديدگاه
  را به عرض برسانم:

 پيشـين اسـت.   ةهاي ناموفق و ردشد طرح ةيند همآبر ،نويس پيشنقدها گفته شده كه  در يكي از 
 است.  هاي بيگانه هم اشاره شده اين موضوع در رسانه

نگاران زن  نگاران مسلمان يا انجمن روزنامه هاي مختلف مانند انجمن صنفي روزنامه افرادي كه در انجمن 
موضوعات جزء  مواردي   اند اين و گفته  اند، دچار اين اشتباه شده هنويس پرداخت و مانند اينها به نقد پيش
  اي به آن پرداخته شود. نگاري و نه در قانون نظام رسانه هاي ويژة روزنامه است كه بايد در انجمن

كـردن   نگاران ندارد، مطرح قدرتي براي بازگشايي انجمن صنفي روزنامه ووقتي دولت اراده گفته شده، 
گونه كه اشاره شد قـرار نيسـت    همان نگاران است. وزنامهرويس، نمك پاشيدن روي زخم ن اين پيش

 اين قانون جايگزين انجمن صنفي شود.

  هاي مثبت  واكنش
  اي، گامي رو به جلوست. نويس لايحه سازمان نظام رسانه تدوين و ارائه پيش 
زير چتر را نگاران كشور  امهبار روزن نويس براي نخستين شدن مفاد اين پيش تصويب و اجرايي 

  .دهد سازمان نظام صنفي قرار مي
 ةفرهنگي و اجتماعي كشور و كمك به توسـع  ةاي از الزامات توسع اد سازمان نظام رسانهجاي 

 جانبه است. اقتصادي و سياسي و پيشرفت همه
ي و امنيت هاي حقوق نگاران براي آموزش، حمايت مركز اتكاي روزنامه ،اي سازمان نظام رسانه 

 شغلي است.
 نويس است. نگاران و حذف مجازات زندان از محاسن اين پيش تعريف نظام جامع براي روزنامه 
، بهتر اسـت  زده شودبودن  انگ دولتيبه آن و برده زير سؤال را نويس  جاي اينكه اصل پيش به 

نگاران  روزنامه كه منافع حداكثري نده شودمواردي گنجا آن و در ساختار شودحمايت از آن 
 را تأمين كند.
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تاكنون در  الگوكند. اين  ملي و با حكم قانون، رسميت پيدا مي ةبار سازماني در گستر براي نخستين 
متمركزي بوده كه  الگويعنوان انجمن صنفي وجود داشته،  به تر پيشآنچه هم كه  وكشور نبوده 

ن صنفي باشد، يك تشكل سياسي ـ صنفي فقط در تهران وجود داشته و بيشتر از آنكه يك سازما
 آسيب ديد و منحل شد.هم به همين دليل  و است بوده

براي نوشتن يك نظام جامع مطبوعاتي بايد از طريق قانون، اساس كار را محكم كـرد. قـانون    
 نگار باشد.  روزنامهاي  اي متين و محكم مبتني بر استقلال حرفه بايد سرچشمه

 نگاران در ايران است. روزنامه ةاي از آرزوهاي ديرين رسانهتشكيل سازمان نظام  
 يقـانون  ةروي و اعتـدال سياسـي در تنظـيم يـك لايح ـ     نويس مصداق كاملي از ميانه اين پيش 

 محور.  است، كه نه ساختارشكن است و نه حاكميت
ب، ديـداري،  نگاري مكتو نگاري مانند روزنامه هاي مختلف روزنامه نگاران و حوزه انواع رسانه 

 است.  لاين نيز در اين حوزه ديده شده شنيداري و آن
هاي مختلف،  آرام در حوزه تواند آرام نويس يك گام رو به جلو است و مي تدوين و ارائة پيش 

 نگاران را در پي داشته باشد. قانونمندكردن فعاليت روزنامه

  د اي هستن دنبال نظام جامع رسانه هاي توسعه كشور به برنامه
هاي چهارم و پنجم توسعه تكليف و تكـرار شـده تـدوين نظـام      آنچه در برنامه :مهدي فضايلي

است كه در  است. اين درحالي بيني نشده عنوان نظام صنفي پيش ها است و تكليفي به جامع رسانه
 24است: در راستاي اصول  نويس اين لايحه آمده مقدمه و كليات و بخش نخست مادة يك پيش

پنجم  ةقانون برنام 10منظور اجراي بند الف مادة  ايران و به اسلامي انون اساس جمهوريق 168و 
هـاي همگـاني، تنظـيم     هـاي مشـروع رسـانه    و حمايت از حقوق و آزادي 1389توسعة مصوب 

اي  ؛ ســازمان نظــام رســانه نگــاران بــا يكــديگر و ... مناســبات و روابــط شــهروندان و روزنامــه
اما اشكال اين است كه بند الف مادة  ؛شود موجب اين قانون تشكيل مي به ايران  اسلامي جمهوري

  است.  نويس تدوين شده قانون برنامة پنجم توسعه غير از موردي هست كه برايش پيش 10
عنوان بخشـي   اي آن را به نويس نظام صنفي رسانه برخي ممكن است در دفاع از تدوين پيش

امـا مشـكل ايـن اسـت كـه اگـر تـدوين قـانون جـامع           ؛ننداز سازمان نظام جامع رسانه تلقي ك
تـوان بـدون    هم پيوستگي و انسجام بيشـتري برخـوردار باشـد و نمـي     نظر باشد بايد از به مطمح

رعايت مقدمات و الزامات جامعيت تدوين يك اثر، تنها بخشـي از يـك هـدف را بـراي انجـام      
  دچار ابهام خواهند شد.  را اجزاي مقدمات ساختار جامع مورد نظرزي ؛انتخاب كرد

اندركاران امور رسانه به اجماع رسـيدند كـه    خورشيدي دست 1384طور مشخص از سال  به
اي كشور نبـوده و تجديـدنظر ضـروري اسـت.      قانون وقت مطبوعات پاسخگوي نيازهاي رسانه

اي  انهاي و پس از آن قانون جـامع رس ـ  تدوين نظام جامع رسانه ةچهارم توسع ةبنابراين در برنام
بـود. دولـت نهـم      گذاشته شـده  جزء تكاليف برنامه و بر عهدة وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي
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رساني با تشكيل  عنوان متولي اجراي برنامة چهارم و از طريق معاونت امور مطبوعاتي و اطلاع به
 امـا بـا شـروع    .نويس نظام جامع هدايت كـرد  كارگروه كارشناسي اين تكليف را تا تدوين پيش

نـويس   رساني موظف به اصلاح يا تهيـه پـيش   كار دولت دهم معاونت امور مطبوعاتي و اطلاع به
عنوان  نويس به اكنون نيز در دولت يازدهم تهيه پيش اي شد كه به نتيجه مطلوبي نرسيد و هم تازه

  يكي از تكاليف دولت در برنامة پنجم وجود دارد.
هاي چهـارم و پـنجم توسـعه     شده در برنامه كليفاي ت نويس مصداق نظام جامع رسانه اين پيش
هاي توسعه به سرانجام برسد و اگـر ايـن هـدف در     رسد بهتر است تكليف برنامه نظر مي نيست و به

  برنامة پنجم قابل دستيابي نيست، تدبيري انديشيده شود تا دوباره در برنامة ششم تكرار نشود. 
اتخاذ تدبير براي به سرانجام رساندن در برنامـة  هاي قبلي و  روي برنامه شناسايي موانع پيش

ششم ضروري است. تدوين نظام جـامع صـنفي رسـانه دشـوار بـوده امـا لازم اسـت بـا نگـاه          
هاي اصلي نظام جامع در برنامـة ششـم    هاي حاصل از برنامة پنجم، سرفصل كارشناسي به تجربه

هاي خود را براي دستيابي به مـتن   هبتواند برنام گنجانده شود تا وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 
  نهايي تنظيم كند.  

هاي شواري عالي انقـلاب فرهنگـي و ديگـر نهادهـاي      گيري از تجربه بر همين اساس، بهره
و مهندسي كشور بـراي تهيـه و تـدوين نظـام      هاي جامع علمي  حاكميتي در تهيه و تدوين نقشه

  در اين راه است.بيشتر اي موجب موفقيت  جامع رسانه
  اي  گيري انجمن صنفي در ساختار پيشنهادي نظام صنفي رسانه شكل ةشائب

اي و  نظام صنفي رسانه ةنويس لايح بيني شده در پيش ساختار و چارچوب پيش :ژاله فرامرزيان
نگـاران همـراه بـا انتشـار ديـدگاه       شباهت موضوع آن با آغاز فعاليـت انجمـن صـنفي روزنامـه    

گيري يك انجمن صنفي را پديد  شكل ةسازمان نظام صنفي شائبگيري  جمهور دربارة شكل رئيس
وسـيلة   هاي مدني متقاضيان بايـد بـه   است. هرچند اگر اين سازمان، صنفي نيز باشد فعاليت آورده

مكانيزم پايين به بالا به سمت گروه مديريت هدايت شود نه آنكه يك گروه مديريتي متقاضـيان  
  را مديريت كند.  

هـاي جـامع،    بيني نظام وسيلة پيش هاي توسعه به كنندگي انجام برنامه سهيلبا توجه به نقش ت
اي اين اسـت   نويس نظام صنفي رسانه مهم براي حل مشكلات يك بخش در رابطه با پيش ةنكت

اي و مسائل رسانه كشور هست بايـد روح ايـن    كه اگر قرار بر حل مشكلات نظام صنفي رسانه
  ود. جاي برنامه جاري ش نياز در جاي

در همين راستا بايد موقعيت صنف و وضعيت برخي كاركردها مانند مسائل رفاهي، جريـان  
بيني شود تـا بتـوان ادعـا كـرد حقـوق       رساني، ساختار و نوع رابطه و تعامل با دولت پيش اطلاع

هـاي مختلـف و مجمـوع     است. حضور رسانه در بخش صنفي رسانه در برنامة توسعه ديده شده
بخشي براي موقعيت رسانه در بـر   رضايت ةتواند نتيج بيني شده مي هاي پيش نيزماقدامات و مكا
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گذار در برابر مشكلات آينده ضروري  باشد. به علاوه پاسخگوبودن نهادها و مراجع قانون  داشته
  است و نبايد از تعهد آن شانه خالي كنند. 

در هر قانوني هست اما در اين بيني  قابل پيش ةترين مسئل عنوان مهم كاركرد سازمان صنفي به
نشده، خـوب تعريـف    خوبي شناخته هاي آن به كنيم كه هنوز سلول مورد، سازماني را بررسي مي

اي كشور  رسانه ةجامع ةاست. اگر انتظار داريم اين قانون دغدغ دهشخوبي نيز معرفي ن نشده و به
اي دارد بايد خـود را درگيـر    نهملي كه قدرت مانور واقعي رسا ةعنوان رسان باشد صدا و سيما به

گيري مناسب شود. در غير اين صورت،  هاي كارشناسانه منجر به تصميم كند تا مجموعه بررسي
و حاكميت نخواهد رسيد   گيران دولتي ها به اطلاع مخاطبان، تصميم وشنودها و بررسي گفت ةهم

 ـ رسـد پـيش   نظر مـي  و خروجي مناسبي نيز نخواهد داشت. بنابراين به ويس در زمينـة كـاركرد   ن
  شده مناسب نيست. بيني گونه كه پيش اي، آن سازمان نظام صنفي رسانه

بينـي شـده بـراي هـر قـانون نظـام صـنفي         از سوي ديگر پرسش اين است كه الزامات پيش
ها تشريح  چيست؟ اگر هدف اين است كه از صنف رسانه حمايت شود، حقوق و حدود فعاليت

رسانه، تقاضايي دهـد كـه آن را مـديريت     ةراقبت قرار گيرد يا جامعشود، مسائل رفاهي مورد م
عـلاوه بـا    بيني مشخصي ندارد. به شده، پيش هاي گفته نويس كنوني براي وضعيت كند، هنوز پيش

توجه به ساختار پيشنهادي، از آنجايي كه اعضاي شورايي كه به نسـبت پنجـاه پنجـاه دولتـي و     
شـكل بگيـرد مشـخص نيسـتند، بـراي        شكيل مجمع عمـومي غيردولتي هستند و قرار است با ت

  ريزي سازمان قابل اطمينان نيست. مديريت برنامه
گيري اين سازمان، در مركز دولتي و از بالا به پايين اسـت در ديگـر شـهرها و     نگاه به شكل

گيـري از   است كـه بايـد تقاضـاي شـكل     ها نيز به همين شكل خواهد بود. اين درحالي شهرستان
ضوابط و مقررات متناسب بـا مكـانيزم    ةاي پيشنهاددهند هاي صنفي يا صنف رسانه انجمن سوي

تواند از منابع مـالي دولتـي و    است، نظام صنفي مي بيني شده مورد نظر، ارائه شود. همچنين، پيش
شده براي ايـن مجموعـه    مند شود اما هيچ حقي از اعتبارات در نظر گرفته بهره هاي مردمي  كمك
  است.   يني نشدهب پيش

عنوان شركاي اجتماعي نگريسـته   كه از نگاه صنفي به گروهاي غيردولتي و صنفي به هنگامي
شود حق شراكت آنها نيز بايد پرداخته شود. اگر بازيگران متفاوتي در حيات اجتماعي كشور  مي

ري يـك  وجود دارند منابع نيز بايد متناسب با مشاركت آنها تقسيم شود. حق شـراكت و بـازيگ  
آفريني در جامعه دريافت متناسـب منـابع اسـت و     صنف يا گروه غيردولتي براي حضور و نقش

  شود.  غيردولتي بودن مانع اين حق نيست و از حق دولت نيز كاسته نمي
ها و تكاليفي را دارنـد كـه    هاي خصوصي، مدني و غيردولتي يا دولتي نقش هر يك از بخش

يد از حقوق خود برخوردار باشند و در تعامل بـا ديگـر نهادهـا    قابل واگذاري نيستند، هر يك با
هـاي دولتـي    قسيم شـوند. پـذيرش كمـك   تعنوان شركاي اجتماعي  اما، منابع بايد به ؛قرار گيرند

 ،اسـت  گـاه ايجـاد نشـده    معناي كارگزار دولت بودن نيست و اين نگاه در كشور متأسفانه هيچ به
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اين معنا كه بـازيگران از گـروه    بازيگران، واقعي نيستند؛ بههرچند كه شايد به اين علت باشد كه 
  كنند.  هدف خود نمايندگي نمي

جـدي بـا خـود     ةنويش نظام جامع صنفي رسانه چند مسئل شده در پيش بيني هاي پيش روش
نـويس اسـت كـه بـر ديگـر       بودن نظام حاكم بر پيش ترين آنها تنبيهي كننده دارد و يكي از نگران

ات پيشگيرانه و تنبيهـي موجـود اضـافه و موجـب ايجـاد تهديـد بـيش از حـد         ضوابط و مقرر
تـر   گيري اين نظام صنفي مؤثرتر و مثبـت  رود با شكل رساني كه اميد مي است. جريان اطلاع شده

  آيد بلكه تهديد جديدي هم به موارد پيشين اضافه خواهد كرد. دست نمي تنها به صورت گيرد نه
نويس در چه جايگاهي با چه افرادي و چه رويكردهايي  ه اين پيشبايد به دقت بررسي شود ك

تصويب خواهد شد امـا در صـورت اصـرار دولـت، ايـن قـانون بايـد جـامع و مـانع باشـد و از           
علاوه، اسـتقلال   دادن بيش از حد آن پرهيز كرد چراكه قابل تفسير و تشكيك خواهد شد. به تفضيل

هاي اقـدام، متناسـب بـا موقعيـت اسـتاني فعاليـت، از        انيزمرأي در ارائة پيشنهادهاي مربوط به مك
  ها ارائه داد. اي يكسان براي اين دسته از فعاليت توان نسخه اهميت برخوردار است و نمي

  تفاوت است اي بي نظام صنفي رسانه ةنويس لايح اي در نقد پيش جامعة رسانه
نويسي كه با اشتغال و  با پيش صورت جدي و كارشناسي اي هنوز به رسانه ةجامع :كسري نوري
اي بـر ايـن فضـا     تفـاوتي آزاردهنـده   ها سروكار دارد درگير نشده و بي اي اي رسانه زندگي حرفه
  حاكم است. 

نويس موجب نگراني است و ابهام موجـود برخـي    كنندگان اين پيش داشتن تدوين نگه پنهان 
هـاي   به محلي براي دعـواي گـرايش  اي را در پي خواهد داشت كه در نتيجه  رفتارهاي غيرحرفه

 سياسي مختلف بدل خواهد شد.
كه همراه با ابهـام باشـد بـا كـژي      بعيد است دولت قصد و نيت خير نداشته باشد اما اقدامي

تـوان انتظـار    نويس حكـومتي اسـت و گرچـه نمـي     شود. روح كلي اين پيش مي تحليل و تفسير 
اختياراتش را واگذار كند ولي در شرايطي كه هر دو جناح در فضـاي   ةداشت دولت، ناگهان هم

نويسي حق ذاتي آزادي بيـان را   چنين پيش ةاند، ارائ ها به سختي تلاش كرده اي كشور سال رسانه
 ةشوراهايي كه بايد دربارة پروان  ةهاي سياسي، تركيب هم علاوه، فارغ از گرايش كند. به ضايع مي

  ا شوراي صنفي اظهارنظر كنند، حاكميتي و دولتي است.فعاليت خبرنگاران ي
ها گام بردارد حمايـت از اجـراي درسـت و     اگر دولت تلاش دارد در راستاي تقويت رسانه

ت ئ ـويژه در برخورد با مطبوعات مؤثرترين راهكار است. با وجود يـك هي  كامل قانون كنوني به
كنند. در چنين شرايطي، اين لايحـه   تعطيل مي ها را ها بدون توجه روزنامه نظارت قانوني، دادگاه

شود كـه متأسـفانه درون آن    كند چراكه راجع به صنفي بحث مي تر مي مقداري شرايط را پيچيده
و يكـديگر را تحمـل    انـد  هزار و يك مشكل وجود دارد و هنوز به يك زبـان مشـترك نرسـيده   

است امـا اگـر قـرار     ز قبل گرفته شدهرسد تصميم ا نظر مي فضاي موجود به  كنند. با توجه به نمي
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كننـدگان بـه    نگاران مورد توجه قرار گيرد تا بـا تـدوين   است اين كار انجام شود نگراني روزنامه
  تفاهم برسند. 

رو خواهـد شـد و بعـد از     نويس كنوني در مجلس بـا تغييـرات روبـه    نكتة ديگر اينكه، پيش
وسيلة خود  نويس بر آن نباشد تا به اين پيشتصويب، همه به اجراي آن متعهد هستند. اميد است 

اي و صـنفي   هاي كشور بـا ظـاهر حرفـه    اهالي و افراد منتسب به اين صنف به محدوديت رسانه
  وجاهت قانوني دهد.

  اي ضرورت است نظام صنفي رسانه دهي بينانه براي سامان نگاه واقع
د توجه جدي قـرار گيـرد و نظـام    بينانه مور تغيير نگاه، ضرورتي است كه بايد واقع: دكتر رضي

جامع يا قانون نظام صنفي نيز به همين نوع نگاه ربط وثيق دارند و دولت بايد پيگيري كند ايـن  
كارشناسان، قانون مطبوعات  ةربط تدوين شود. بنابر عقيد هاي ذي دهي مجموعه نظام براي سامان

  ي و وافي نيست. مطبوعات كاف ةكنوني براي شرايط امروز مطبوعات كشور و ادار
كنند و برخي از  همة منتقدان و مدافعان حتي مخالفان كه اشكالات مبنايي و اساسي وارد مي

نويس مـتن مشـترك اذعـان     اشكالاتشان نيز بر حق است، به ضرورت و اهميت رسيدن به پيش
بنـاي  كنند و قبول دارند. نظام صـنفي، م  دارند، بنابر اين ضرورت حضور نظام صنفي را نفي نمي

حداقلي است كه موجـب حمايـت از حقـوق صـنف و حقـوق مـردم شـده و از برخوردهـاي         
  اي و موردي جلوگيري خواهد كرد.  سليقه

يـا اينكـه بايـد در حـد مقـدور       و نشـود  يا نويس ثبت شود در اين امر كه مطالبات در پيش
مثبـت و  نويس داراي نكات  ي محل اختلاف و اشكال است. اين پيشكمحركت صورت گيرد، 

طرفانه گفته  نكات مثبت برجسته و نكات منفي هم دقيق و بيبايد رسد  نظر مي منفي است اما به
شـود و نقـش    ها به آن واگـذار   گيري صنف، بخشي از فعاليت شود تا بتوان اميدوار بود با شكل

بـرداري   وفصل مسائل صنف رسانه به عهـده گيـرد. بايـد از ايـن فرصـت بهـره       بيشتري در حل
اندازه بالا برده شود تا به سرنوشت اصلاح قانون مطبوعـات    اكثري كرد نه اينكه مطالبات آنحد

  در مجلس ششم منجر شود. 
گرايـي مـورد واكـاوي قـرار گيـرد.       گرايـي و واقـع   همة اين مباحث بايد با دو ويژگي آرمان

نفعان يا افراد  يهاي موجود تطابق نكند چراكه ديگر ذ گرايي صرف ممكن است با واقعيت آرمان
حـاكميتي وجـود دارد بـا روش     ةمتولي هم هستند. بايد بخشي از حقوق و وظايفي كه در حوز

اش است حب و بغض  كسي كه وظايفي به عهدهاگر قابل انجام، داخل صنف شود. به يك معنا، 
ر تواند احساس نگراني نكند و بر همين اسـاس اختيـاراتش را واگـذا    داشته باشد، حاكميت نمي

  هاي سياسي اين بحث نبايد سياسي و جناحي شود.  نگاه  رغم اختلاف نخواهد كرد. به
هاي تقنيني در حوزة رسانه از زمان حضور دكتر پورنجاتي معـاون وقـت مطبوعـاتي     فعاليت

به اتفاق كارشناسان ديگر نقد شد كـه قـانون مطبوعـات آن زمـان،      1372وزارت ارشاد در سال 
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اي كشور نيز كافي و وافي نبـود و ابهامـات زيـادي     و مديران حوزة رسانهحتي از منظر مجريان 
اي كشـور را   كرد. نگاه صفر و صد همواره تقنـين در حـوزة رسـانه    داشت و مشكلات ايجاد مي

است. براي نمونـه از زمـان وزارت    گذاري شده است و منجر به تعطيلي قانون دچار معضل كرده
ن و به مجلس چهارم ارائه شد تا امروز كه قانون تبليغات توسط ميرسليم كه قانون تبليغات تدوي

گذرانـد، در سـه يـا     پيگيري و در كمسيون فرهنگي دولت مراحل تصـويب را مـي   دكتر انتظامي 
ـ در مركـز تحقيقـات صـدا و سـيما، پژوهشـگاه فرهنـگ و هنـر        ـ ـ چهار مرحله بازنگري شـد 

بماند و دچار وضعيتي شويم كه دفاع نشود. اما نگاه صفر و صد باعث شد مسكوت  ــ ارتباطات
توافق شـد در   ،1388در حوزة قانون جامع رسانه و در سال آخر وزارت صفار هرندي در سال 

سال آماده شود امـا پـس     نويس اين لايحه در مدت يك پژوهشگاه فرهنگ و هنر ارتباطات پيش
ماهه طلـب كردنـد    نويس را سه كار دولت دهم وزير تغيير كرد و مسئولان وقت پيش از شروع به

  كه به همين علت همكاري دو طرف لغو شد. 
نويس تهيه شد اما دولت دهم بـه   بعدها جلساتي تشكيل شد و پس از حدود يك سال پيش

ي كار انجام نشده بود و دولت يـازدهم هـم بـه    يصورت مبنا نويس راضي نشد چون به اين پيش
 در ظاهر هر دو دولـت دو رويكـرد مختلـف دارنـد و     رغم اينكه . بههنويس راضي نشد اين پيش

خواهند با قـدرت مطـرح كننـد. بنـابراين زمـان را از       د، اما نمينباشداشته دو نگاه  ممكن است
اسـت و صـدالبته    شد تا امسال ادامه پيدا كرده كار مي  89يا  88ل سا ز؛ آنچه بايد اايم دست داده

پـنج سـال بعـد نيـز دوبـاره گـرد هـم نشسـت و          چهار يـا پيش رفت و توان به همين روال  مي
وشنود كرد. بر همين اساس بايد ميان متوليان حـوزة رسـانه بـراي پويـايي رونـد بررسـي        گفت

  انسجام و وحدت نگاه ايجاد شود.
هاي  مديرههيئت  توان گفت كه مجمع عمومي، بالاترين ركن منتخب نويس مي در مورد پيش

اعضـاي   اي هر استان هستند. نگاران و فعالان رسانه  روزنامه استاني است كه منتخب خبرنگاران،
نگار به انتخـاب صـنف و يـك نفـر       نفر هستند كه از اين تعداد هشت روزنامه 15شوراي عالي 

. از شـش نفـر   اردعضـو د  9به انتخاب صنف است و سرجمع  10رئيس كل است كه طبق مادة 
ياري و انتخاب شوراي انقلاب فرهنگـي   دانش ةتبمانده يك عضو، استاد علوم ارتباطات با ر باقي

است. عضو ديگر كارشناس خبره حوزة وب به انتخاب شوراي عالي فضاي مجازي هسـت كـه   
نظارت بر مطبوعات هستند يعنـي  هيئت  وي هم همين حالت را دارد. چهار نفر ديگر هم عضو

 ماننـد شـرايط كنـوني در     قاضي، نماينده، عضو حوزة علميه قم و وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي
به دنبال منافع حـوزه   بيشترنظارت. با اين تعبير، اگر شوراي عالي شكل بگيرد. اين شورا  هيئت

هيئـت   كند و از وضعيت فعلي و مطلوب كند و مسائل حوزة صنف را پيگيري مي صنف كار مي
سـتاد و  نظـارت بـه اضـافه دو نفـر ا    هيئـت   نظارت يك گام پيش است. يعني چهار نفـر عضـو  

  نفر كه منتخب صنف هستند. تركيبي است كه دولتي نيست.  9كارشناس وب، با 
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و تركيب شوراي عالي دو نكته مثبت هسـتند    نويس مجمع عمومي تلاش براي اصلاح پيش
بررسـي   ءجـز  به ءبند و جز شود بازنگري و اصلاح كرد. اگر بندبه اما راجع به شوراي نظارت مي

نفعـان   برسد كه هم مطالبات صنف را بر آورده كند، مورد رضايت ذي شود و به تركيبي مناسب
هـا   ديگر باشد و هم در مراحل تكميلي ناگهان احساس نشود كه قـرار اسـت در حـوزة رسـانه    

  انقلابي صورت گيرد كه قابل كنترل نباشد، عاقلانه خواهد بود.
  اي است هاي رسانه اليتمند كردن فع اي تلاشي براي نظام سازمان نظام صنفي رسانه ةلايح

نگـاران،   اي روزنامـه  هـاي رسـانه   هاي موجـود دربـارة فعاليـت    ديدگاه با توجه به طيف :دكتركواكبيان
هـاي   مند كردن فعاليت اي تلاش براي نظام نويس لايحة سازمان نظام صنفي رسانه ترين ويژگي پيش مهم

  اي است. رسانه
نگاران دست زد و هر فعاليتي كه  ب فعاليت روزنامهيك ديدگاه افراطي معتقد است نبايد به تركي

گونـه   انجام دادند حق ذاتي آنها است و آزادي دارند و يك ديدگاه تفريطي نيز اعتقاد دارد نبايد هيچ
  نگاران در نظر گرفت.  آزادي را براي روزنامه

كـردن   اي در راسـتاي دور  هـاي رسـانه   منـد كـردن فعاليـت    نخستين هدف اين لايحه براي نظام
اي  اي و شخصي است چراكه در دوران بسـتن فلـه   نگاران از برخوردهاي سليقه هاي روزنامه فعاليت
گونـه برخوردهـا از طاقـت نظـام، كشـور و       بسـتند. ايـن   را مي  روزنامه 30تا  20ها، به ناگاه  روزنامه
گرچـه  اي  رسـانه  نويس لايحة سازمان نظام صـنفي  پيشنگاران به دور است. نكته دوم اينكه  روزنامه

قانون برنامة پنجم نيست اما بخشـي از آن را   10رساني بند الف مادة  همان تكليف نظام جامع اطلاع
هاي چهارم و پنجم توسعه دولت را ملزم به تهية اين لايحه كرده كه تـا امـروز    گيرد. برنامه در بر مي

دولت يازدهم كه تـازه در آغـاز راه   هاي نهم و دهم و تاكنون نيز  يك از دولت است. هيچ انجام نشده
اي  نويس لايحة سازمان نظام صنفي رسـانه  پيشنويسي را مطرح نكردند. بر همين اساس،  است پيش

نگاران با يكديگر  نگاران با حكومت و روزنامه در راستاي همان تكليف، بنا دارد مناسبات بين روزنامه
رساني تعيين  در آينده اگر قرار باشد نظام جامع اطلاعرا تعريف كند و اهالي رسانه نبايد مانع شوند و 

تر آن خواهد بود و در  اي بستري براي طراحي تدوين متكامل تكليف شود سازمان نظام صنفي رسانه
  توسعة سياسي و اجتماعي گام مثبتي است. 

نگاران و تأمين امنيت شغلي آنها است. حقـوق در   نكتة سوم نوع حمايت حقوقي از روزنامه
شـود. از آنجـا كـه     شود اما در قانون بد، تنها بخشي از حقـوق تضـييع مـي    قانوني تضييع مي بي

نگاران ــ اگرچه كامل نيز نباشدــ در ضوابط و مقررات آورده  ضروري است حمايت از روزنامه
نگـاران   بار حمايت از روزنامه براي نخستيناي  نويس لايحة سازمان نظام صنفي رسانه پيششود، 

  كند و تأكيد دارد كه در راستاي امنيت شغلي آنها اقدام شود.  مطرح ميرا 
اسـت.   سال گذشته در مجلس هيچ قانوني براي مطبوعات مطرح نشـده  15نكتة بعدي اينكه در 

و اواخـر مجلـس پـنجم مطـرح شـد و       1378آخرين مورد، قانون كنوني مطبوعات است كه سـال  
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نيز به همان روال سـپري شـد. تنهـا در مجلـس هشـتم       هاي ششم، هفتم، هشتم و نهم فعلي مجلس
هـاي   نگار يا گردانندگان سـايت  دربارة فضاي سايبر مقرر شد كه حكم قضايي خبرنگاران و روزنامه

  ها در نظر گرفته شود.  رساني مجاز مانند حكم مطبوعاتي اطلاع
وجود دارد كه قبـل   اي نويس لايحة سازمان نظام صنفي رسانه پيشپنج مورد ابهام نيز دربارة 

از ارسال به مجلس بايد برطرف شوند. نخست اينكـه، سـازوكار شـفاف ارتبـاط سـازمان نظـام       
عنوان نهاد ناظر و حاكم و ميزان نقش تنبيهـي سـازمان    نظارت بر مطبوعات بههيئت  اي با رسانه

  اي تعريف شود.  نظام رسانه
هاي مطبوعات استاني اسـت. گرچـه    نهنكتة دوم ابهام در چگونگي ارتباط اين سازمان با خا

هاي مطبوعات اسـتاني بنـا    اند كه انتخابات خانه رساني ابلاغ كرده معاون امور مطبوعاتي و اطلاع
  جديد برگزار شود كه آن نيز سازوكار خود را دارد.  ةنام  براساس

كنند  يجاد ميهاي مطبوعات تركيبي را ا خانهبيشتر هاي مطبوعات استاني در  بر همين اساس خانه
توانند نقش داشته باشند. اينكه ارتباط آنها با نظام صنفي رسـانه در   مطبوعات ايران مي ةو بعد در خان

شود و مواردي از اين دست بايد شفاف شوند. نكتة سوم مفهـوم رسـانه    ها چگونه تعريف مي استان
جمعـي اعـم از    ايل ارتبـاط نويس آمده: رسانه شامل كليـة وس ـ  است. بنا بر تعريفي كه در همين پيش

جمعي و مشابه آن كه در آينده ممكـن   نوشتاري، شنيداري، ديداري، مجازي و هر نوع وسيلة ارتباط
شود و اگر  نويس شامل صدا و سيما هم مي كار گرفته شود. بر همين اساس، اين پيش است ابداع و به

قانون صدا و سيما زيرا ايجاد شود  شود بايد شفافيت رسانة ديداري و شنيداري شامل اين سازمان مي
چـرا   ،سال دست نخورده و بدون ويرايش باقي مانده و اگر قرار است صـدا و سـيما هـم باشـد     35

تواننـد روزنامـه و مطبوعـات داشـته باشـند امـا راديـو و تلويزيـون          ها مـي  ها و خصوصي غيردولتي
  بل حل است.ها قا توانند. اين مسئله نيز مانند وضعيت بانك خصوصي را نمي

هاي مجموعة مطبوعات كشور  ضعف ابهام بعدي در قلمرو فعاليت رسانه است. يكي از نقطه
الملـل، ديپلماسـي و سياسـت     المللي كه در پي روابـط بـين   اين است كه خبرنگاران برجستة بين

ت بنديم. چراكـه بنـا بـر قـانون مطبوعـا      وسيله راه را بر آنها مي خارجي هستند، نداريم و به اين
المللي و كشورهاي خارجي ممنوع است امـا پرسـش    هاي بين دريافت هرگونه كمك از سازمان

هاي فرهنگ و ارشاد اسـلامي و امـور    وزارتخانه ةاين است چه اشكالي دارد با تشخيص و اجاز
ها دريافت شود؟ درست است كه هدف از تصويب قانون جلوگيري از سـلطه   خارجه اين كمك

است ولي اگر با تشخيص و مجوز وزارت خارجه و فرهنـگ و ارشـاد    دهبر مطبوعات كشور بو
نگار باشد نبايد اشكال داشته باشـد،    هايي مانند يونسكو براي موفقيت يك روزنامه اسلامي از سازمان
نويس لايحة نظام صنفي  بيني منابع سازمان در پيش است. آخرين مورد دربارة پيش اما قانون منع كرده

خواهند با پرداخـت حـق عضـويت ماهانـه      . منابع مالي بايد شفاف شود. آيا اعضا مياي است رسانه
خواهد يا از كمك نهادهـاي عمـومي    مند شوند؟ رديف بودجه مي كمك كنند يا از كمك دولت بهره

  شان را تقويت كنند.  شوند كه مايل هستند نظام صنفي ها بهرمند مي غيردولتي مانند شهرداري
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نويس حذف شوند اين است كه دولت بيش از حد نقـش پيـدا    ه بايد در اين پيشاز جمله نكاتي ك
مركـزي  هيئـت   كه ابتداي اين لايحه عنوان شده اين سـازمان، غيردولتـي اسـت. تركيـب     كرده درحالي

 ةهـايي همچـون قـو    ساز است. چرا نمايندگان دستگاه نويس مسئله پيش 42نظارت بر انتخابات در مادة
كشور با استدلال جلوگيري از وقوع جرم يا امور اجرايي حضـور دارنـد امـا نماينـدة     قضائيه يا وزارت 

و به معناي   نگاران بلكه به انتخاب وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي  حوزة رسانه نه به نمايندگي از روزنامه
اي به انتخاب و معرفي شور  دولت است. همچنين حضور يك نفر از فعالان حوزة اسلاميبيشتر قدرت 

نگاران هـيچ نقشـي در    دراين ساختار قرار ندارد. روزنامه نگار بيني شده اما روزنامه انقلاب فرهنگي پيش
شـايد  اينكه مركزي اين سازمان است، ندارند. نكتة دوم هيئت  ةترين مسئل نظارت بر انتخابات كه اصلي

مهوري] حكم بگيرد ولي ج جمهور [هر رئيس افتخار باشد كه رئيس سازمان نظام صنفي از دست رئيس
معلوم نيست براي بدنة صنف افتخار باشد. اين مشكل بايد اصلاح شود. مجمع عمومي، شوراي عـالي  

جمهـور معرفـي    اما دليلي ندارد حتماً به رئيس ؛عنوان رئيس كند و شورا هم يك نفر را به را انتخاب مي
ديگري براي حل اخـتلاف   سازوكارفت جمهور نپذير جالب اينكه اگر زماني رئيس شود تا حكم بگيرد.

رسـد ضـروري نيسـت. گـاه در      نظـر مـي   جمهور انتخاب شورا را بپذيرد كه به تا رئيس ،بيني شده پيش
گونـه امكـان دفـاعي بـراي      كننـد امـا هـيچ    هاي رسيدگي به تخلفات، افراد دولتي حضور پيدا مي   هيئت

نظـارت مطبوعـات   هيئـت   روزنامة مـتهم در برابـر  است. بارها گفته شده  بيني نشده نگاران پيش روزنامه
قانون اينكه گيري شود. نكتة بعد  قانع نشد تصميمهيئت  امكان پاسخگويي و دفاع داشته باشد و چنانچه

مصوب معلوم نيست چه زماني دوباره تغيير كند بنابراين بايد دقت بيشتري در تدوين و تنظيم مفـاد آن  
ورده باقي ماند و لازم است مقداري دربـارة حقـوق خبرنگـار در    سال دست نخ 15داشت. قانون قبلي 
دار نيز بايد شفاف تعريـف شـوند تـا بـه ضـرر       هاي كش ها بيشتر تأكيد شود. عبارت برابر منافع دولتي

و غيـره شـايد در ذهـن قانونگـذار       نگار تمام نشود؛ براي نمونه مفهوم منافع ملي، افكار عمومي  روزنامه
  گيري و قابل سنجش باشد. اما در دستگاه قضايي بايد قابل اندازهتعريف شده باشد 

  شود اي با نظر اهالي رسانه نهايي مي نويس لايحة سازمان نظام صنفي رسانه پيش
اي به دليل اهميت مسئله با نظر اهالي  نويس لايحة سازمان نظام صنفي رسانه پيش :دكتر انتظامي

  بندي خواهد شد.  ها نهايي و جمع يران رسانهنگاران و مد رسانه، استادان، روزنامه
اي در كار نيست. معاونت امور مطبوعـاتي   وجه عجله جمهور به هيچ با توجه به تأكيد رئيس

ها است و با توجه به  رساني و مشغول تدوين يك لايحه براي سازمان نظام صنفي رسانه و اطلاع
  ها انجام خواهد شد.  انهجمهور حتماً با نظر اهالي مطبوعات و رس تأكيد رئيس

هـاي مختلـف خـواهش     زنيم و از رسانه ها دامن مي درست به همين دليل به نقد و واكاويي
تفـاوتي مـورد گلايـه عزيـزان پـيش نيايـد.        خواهيم بي كنيم دربارة آن مطلب بنويسند كه مي مي
  اوش كرد.شود و نبايد عجله كرد بلكه بايد آن را ك بار انجام مي كار براي نخستين اين

اي كه در برنامة چهـارم و پـنجم توسـعه     نكتة دوم دربارة تكليف لايحة جامع سازمان رسانه
آمده، اين است كه بنابر برداشت دولت، اين دو تكليف قـانون برنامـة توسـعه از منظـر قـانوني      
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نگـاران بـا    مكمل يكديگر هستند. يكي سازمان نظام صنفي رسانه است كه رابطـة بـين روزنامـه   
كند و قانون ديگـر   نگاران با حاكميت را بررسي مي ها و روزنامه نگاران با رسانه ديگر، روزنامهيك

هـا بـا حاكميـت را     ها با شهروندان و رسانه پردازد كه رابطة بين رسانه هاي همگاني مي به رسانه
ولي نظارت خواهد كرد. هرچندكه پرداختن به اين روابط در قانون مطبوعات كنوني وجود دارد 

ـــ كـه    كند. حقوق رسانه، حقوق حاكميـت  هاي همگاني كاملاً گسترش پيدا مي در قانون رسانه
 23ــ و حقوق شهروندان بايد با هم ديده شود. در قانون مطبوعات و مادة  جزء منافع ملي است

هـا را مكلـف بـه رعايـت آن      كه در رابطه با پاسخگويي در زمينة حقوق شهروندان است رسانه
اسـت   هاي همگاني است به اين امور بيشتر توجه شـده  د. در قانون ديگري كه قانون رسانهكن مي

نگاران در قانون نخست بايد مكمل باشند حتي اگر اين قوانين  نگاران. روزنامه نه به خود روزنامه
د و مقررات از هم جدا هستند اما بايد با اطلاع يكديگر باشند و زواياي تكميلي هر دوي آنها باي

 با يك رويكرد تدوين شوند.
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