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  گزارش نشست تخصصي
  هاي ايران جايگاه نظام صنفي در رسانه

  
  
  

، پرداختن به موضوع جايگاه نظام صـنفي  “اي كشور نويس قانون نظام رسانه پيش”شدن  با مطرح
شود كه  است. اهميت اين امر زماني بيشتر ملموس مي هاي ايران ضرورتي فزاينده يافته در رسانه

اي  گيـري كـلان نظـام رسـانه     ريزي و تصـميم  باشيم كه براي برنامهبه اين نكته مهم توجه داشته 
گيـري يـك    رو شكل افزايي و همدلي تمامي اركان درگير در موضوع هستيم و از اين نيازمند هم

نظام صنفي كارآمد و توانا حائز اهميت است. در اين راستا نشست تخصصـي حـوزة رسـانه بـا     
به همت دفتر مطالعات و  93دوشنبه دوم تيرماه “ ايران هاي جايگاه نظام صنفي در رسانه” عنوان
مندان  نگاران و علاقه اي، روزنامه ها، فعالان رسانه ها و با حضور اساتيد دانشگاه ريزي رسانه برنامه

  به رسانه در محل اين دفتر برگزار شد.
لـو، مهـدي    دوست تهراني، دكتـر جهانشـاهي، ژالـه فرامرزيـان، كـاووس صـادق       دكتر نمك

معــاون امــور مطبوعــاتي و  ،فــر و دكتــر انتظــامي فضــائلي، محمــدعلي وكيلــي، دكتــر ســلطاني
  رساني وزارت  فرهنگ و ارشاد اسلامي، در اين نشست حضور داشتند. اطلاع

  .شود هاي مطرح در اين نشست به تفكيك سخنرانان، ارائه مي اهم سخنان و ايده در ادامه
تهيه شده و مباحث مختلف آن در حـال بحـث و   اي كشور  نويس قانون نظام رسانه پيش

 بررسي است
هاي رسانه  در حوزة نظام نآهاي صنفي و بايدها و نبايدهاي  بحث انجمن :فر دكتر محمد سلطاني

كه طبق قـانون   ،1358چالش حوزة رسانه است. از سال  هاي اساسي و پر شمار بحث يكي از بي
يهي يا پيگردي تغيير پيدا كرد، فضايي شكل گرفـت  جمهوري اسلامي نظام پيشگيرانه به نظام تنب

توانند آزادانه نسبت به انعكاس مطالب خودشـان اقـدام    ها مي ها و رسانه روزنامهبر مبناي آن كه 
ها وجود نداشته باشد. سـؤال ايـن بـود كـه نـوع       گونه كنترلي قبل از انتشار براي آن كنند و هيچ

هـا چگونـه بايـد باشـد؟ طبيعـي بـود كـه         هـا و رسـانه   فضاي كنترلي بر روزنامه  كنترل و شكل
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هاي صنفي را نداشتيم، مباحث مربوط  هاي مختلفي در آن زمان مطرح شد و ما كه تجربة نظام گاهديد
قانوني خودمان تعيين كرديم و اين فضـا را در مباحـث    هاي گاهديدبه اين حوزة كنترلي را بيشتر در 

نگاران، مردم و فضاهاي مختلف بر اين اعتقاد بودند حـال   روزنامهقانوني مدنظر قرار داديم. اما همة 
اي را آزاد و يله رها كنيم. و قاعدتاً بايد بـراي   توانيم فضاي رسانه است، نمي كه اين فضا شكل گرفته

 ،ديگر سازوكارهاي قانوني، دو  سازوكاررا طراحي كنيم. غير از سازوكارهايي ها  كنترل در اين حوزه
هـاي تنبيهـي در نظـر گرفتـه      هـاي پيگـردي و يـا نظـام     دو نوع ادبيات براي آن در نظامهمچنين و 

كنند، اعتقاد بر اين است كـه   گرايي كه نگاه كاملاً باز و آزاد را دنبال مي هاي آزادي است. در نظام شده
تواند تشخيص دهد كه مطالب درست و صحيح را از كجا پيدا كند و در نگـاه   مخاطب، خودش مي

هاي صـنفي در كشـور    م نظام مسئوليت اجتماعي است كه در آن مسئوليت اجتماعي و نقش نظامدو
هـاي   شدت مدنظر است. آن ترمزدستي يا آن نظام كنترلي كـه بايـد نظـارت خاصـي را در حـوزه       به

  گيرند.  هاي مختلف شكل مي هاي صنفي هستند كه در سازمان مختلف ايجاد كند، نظام
هاي  گردد كه در آن سال نظام برمي 1367هاي صنفي در كشور به سال  گيري نظام زمان شكل

ـ وزارت بازرگاني و كميسـيون  ـوآمدهاي متعدد بين دو دستگاه مجوزدهنده  صنفي پس از رفت
احزاب اعتقاد داشت كه ايـن نظـام صـنفي،     10 ةكميسيون ماد .ـ شكل گرفتندـاحزاب  10 ةماد

وز آن را در وزارت كشـور صـادر كنـد. امـا وزارت     نظام سياسي اسـت و بايـد كميسـيون مج ـ   
بازرگاني اعتقاد داشت كه نظام صنفي، شامل صنف است و آن وزارتخانه بايد مجوزها را صادر 

. بلافاصله بعد آمد نگاران پديد ها، انجمن صنفي روزنامه ها و بحث كند و نهايتاً از دل اين چالش
و شـكل گرفتنـد،    ندفي در كشور مـا نهادينـه شـد   هاي مختلف صن از آن تعداد زيادي از انجمن

هاي  هاي صنفي نيازمند حوزه طبيعي بود كه در هر حال هر يك از اين دو نهاد معتقد بودند نظام
  تخصصي در كار خود هستند. 

 ةجمله در بند الف و حتي مـاد  قانون اساسي، از  168 و 24بر مبناي بندهاي مختلف اصول 
هاي صنفي مؤكـداً مـورد توجـه     گيري نظام سعه، تشويق و ترويج شكلقانون برنامة پنجم تو 10

هـاي صـنفي در كشـور فعاليـت خـود را شـروع        تعدادي از اين انجمن است و امروز قرار گرفته
نگـاران مسـلمان، انجمـن صـنفي خبرنگـاران و       انجمـن روزنامـه   انـد از:  عبـارت  كـه انـد،   كرده

عـاتي ايـران، انجمـن خبرنگـاران و نويسـندگان و      نگاران ايران، انجمـن عكاسـان مطبو   روزنامه
عكاسان ورزشي، مجمع خبرنگاران و نويسندگان دفاع مقدس، خانة مطبوعـات ايـران، انجمـن    

نگـاران جـوان    نگاران زن ايران، انجمن منتقدان و نويسندگان سينمايي، جامعـة روزنامـه   روزنامه
هـاي   ردولتي كه متشكل از مديران حـوزه نگاران غي ايران، انجمن عكاسان بحران، انجمن روزنامه

   .مختلف رسانه است
هـاي صـنفي    هاي مختلفي هستند كه امروز تحت لواي شوراي هماهنگي انجمن ها گروه اين
دهنـد تـا بـر     دنبال آن هستند كه فضـايي را شـكل   كنند و به نگاري كار خود را دنبال مي روزنامه

  اي پديدار شود.  ي صنفي رسانهها متمركز در حوزة نظام ينگاه ،اساس آن فضا
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ايـم   ـ درخواست كـرده  ـ عزيزان و اساتيد دانشگاه اندركاران به همين انگيزه ما امروز از دست
گيـري، بايـدها و نبايـدها و     هاي متعدد موضوع شكل در يك نشست بلكه در نشست فقط كه نه

اشـاره كـنم    زم استلاهاي صنفي را با هم مورد كنكاش قرار دهيم.  هاي حوزة انجمن ضرورت
اي كشور تهيـه شـده و مباحـث مختلـف آن در حـال بحـث و        نويس قانون نظام رسانه كه پيش

نامـه و   گيري اين نظـام  اندركار شكل هاي ياد شده، دست ها و انجمن بررسي است. همين سازمان
و   كـه در ايـن بحـث   عزيزانـي   نظرات و پيشـنهاد نويس قانون سازمان نظام صنفي هستند.  پيش

نـويس   گيري پيش تواند به شكل زنند مي كنند و به مباحث مختلف دامن مي ها شركت مي نشست
  اي كه قرار است در آينده تصويب شود، كمك كند. قانون نظام رسانه

هاي مردمي بسيار مؤثر، ارزشمند و تنها راه حل مشـكلات و   هاي صنفي و تشكل شاكله
  مسائل هر بخش از جامعه هستند

را مردمي كه اقدامات صـنفي   وهاي مردمي يا ساختارهاي صنفي  واقعيت سازمان :رزيانفرام ژاله
هستند. يعنـي بناسـت كـه در اينجـا      عمل براي ها اقدامي دهند اين است كه اين مجموعه انجام مي

نفعـان و گـروه هـدف شـكل بگيـرد. بـه همـين دليـل          د، و اتفـاق بايـد توسـط ذي   رخ دهاتفاقي 
داشـته باشـد. اول اينكـه     هـايي  ويژگيهاي صنفي هستند بايد  رتباط با فعاليتساختارهايي كه در ا

ي برايشـان تعريـف   سـازوكار متشكل از گروهي است كه مدعي حقوقشان هستند و اين افراد بايد 
ديده شود. از آن طرف، آن جريان صنفي،  سازوكار شود كه امكان حضور و دفاع از حقشان در آن 

يـك  يـا  براي بودن يك تصوير و  صرفاًت بايد اقداماتي را انجام دهد. يعني آن تشكيلا ياآن شاكله 
هاي مردمي بـه   ها و تشكل كل شاكله بلكه اقدامي براي انجام عمل هستند. در  شوند نماد ايجاد نمي

از افـراد مشـكلات، مسـائل و     ياسـت. گروه ـ  مـردم  ي حـل مشـكلات مـردم توسـط خـود     امعن
شوند و قواعـدي را   ديگر جمع مييكر كنا، بك و روشي موجود موضوعات مشتركي دارند و به س

كنند و بر اساس آن مشـكلات و مسائلشـان را حـل، تعـديل يـا دفـاع        براي ارتباطاتشان تنظيم مي
يا هر تعبير  CBOو يا از نوع  NGOچه  ،هاي غيردولتي چه از نوع صنفي كنند. واقعيت سازمان مي

هـا   كه بايد حل مشكلات مردم توسط خودشان در اين جايگاه اين است ،بريم ميكار  هديگري كه ب
هـا بحـث حـق و     هاي اجتماعي هستند. بحث اين شـركت  ها، شركت صورت بگيرد و اين جايگاه

كنيم، بايد حق و مسـئوليتش را از    مسئوليت است. يعني زماني كه يك شريك اجتماعي تعريف مي
هـايي   عموماً وجود دارد اين اسـت كـه مسـئوليت    متأسفانه نگاهي كه .مجموعة منابع تعريف كنيم

شود، ولي حقوقي بـه انـدازة آن از    بيني مي هاي مردمي پيش براي ساختارهاي نظام صنفي و تشكل
  شود.  ها در نظر گرفته نمي منابع كشور براي اين تشكلسر جمع 

ننـد و يـك   توانيم انتظار داشته باشيم ساختارهاي صنفي يا مردمـي خـوب عمـل ك    مي كه يزمان
مناسب منجر به حل مشكلات آن گروه هدف شود كه الزاماً حق شراكتشان را رعايـت  سازوكار 
كـه شـريك    در مورد شركا دقت كنيم، مخير بودن است. يعني دولت وقتـي بايد اي كه  كنيم. نكته
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شـركتي كـه شـريك     ماننـد اش را بپذيرد يا نپذيرد.  است، مخير نيست كه سهم شريك اجتماعي
به اندازة سهامش حق دارد. نگاهي كه متأسفانه در ارتباط با  پسيا چند سهام مشترك دارد  ،دارد

يعني اينكه دولت مخير است كه  ؛نگاه مخيرانه است ،ها يا ساختارهاي صنفي وجود دارد  تشكل
 سازوكارها خوشش بيايد و از اين  بپذيرد يا نپذيرد. در شرايطي ممكن است دولتي از اين شاكله

طـور نباشـد وخوشـش     اي رسيدن به هدفش استفاده كند و در شرايطي ديگر ممكن است اينبر
گذارد. واقعيـت امـر ايـن اسـت كـه اگـر بخـواهيم         هايي را مي نيايد و يا به هر دليلي تخصيص

بايـد  كنيم،  بيني  هاي صنفي را با سازوكارهاي واقعي و درست پيش ساختارهاي مردمي يا تشكل
خـواهيم   مسئوليت مي ايشاناي كه از  به اندازهها  به آنها بدهيم؛  سئوليتي به آنكاملاً م يرويكرد

هـاي   هـا را تشـكل   براساس ضوابط ارزشيابي، كنترل شود. ايـن فعاليـت  همه چيز حق بدهيم و 
  دهند.  صنفي انجام مي

ارزشـيابي كـه در ارتبـاط بـا آن       هـا براسـاس همـان    شود كه تشكل اين امر زماني محقق مي
تند، حقوق افراد و مجموعة خودشان را رعايت كننـد، يعنـي گـروه هدفشـان را بپذيرنـد و      هس

هـا را بـا    صورت مساوي رعايـت كننـد. آن   كنند، به عنوان عضو تعريف مي حقوق اعضايي كه به
شـدن يـك بخـش و رفـع      استفاده و همكاري و اقداماتشان تعريـف كننـد و ايـن باعـث فعـال     

هـاي غيردولتـي در    سـازمان توجه بـه  شود. دليل  هاي خودشان ميمشكلاتشان براساس پيشنهاد
واسطة تعدد مسائل، رويكردها و  گويند پيچيدگي مسائل امروز به دنياي امروزي اين است كه مي

تواند  هاي جامعه در حال اتفاق است و تنها كسي مي هايي است كه از جانب سلول آفريني مسئله
  باشد. اين مشكل و مسائل  ةي حل كند كه خودش پديدآورنددرست اين مشكل و اين مسئله را به

هاي مردمي بسيار مؤثر، ارزشـمند و تنهـا    هاي صنفي و تشكل به همين دليل است كه شاكله
هاي اجتماعي، چـه در   راه حل مشكلات و مسائل هر بخش از جامعه هستند؛ چه در بخش آسيب

نگاران و  نويس، حقوق روزنامه ليل در اين پيشهمين د نگاري. به هاي روزنامه مسائل صنفي و گروه
وقتـي  اسـت.   شدهها بسيار ديده  تكليف براي آناست.  شدهحقوق مردم به ميزاني كه بايد، رعايت ن

ها و بگيروببنـدهايي بـراي    كنيم، كلي تكليف و اقدام نگاران  مراجعه مي به منابع مالي براي روزنامه
شـود بـه    گونـه  كنيم و اگر اين برخورد مي گونه آنانجام شود،  هگون گيرد كه اگر آن مي  ها صورت آن

شـويد. امـا وقتـي     اگر چنين و چنان شود بدان صورت با آن مواجه مـي  ،كنيم بررسي مي شكلاين 
هاي مردمي و غيره اسـت. ايـن رويكـرد بـه      شود از محل كمك موضوع مالي و منابع آن مطرح مي

بـودن و جـذب و    صوير مناسب يا شـعار مناسـبي از مردمـي   نظام صنفي يعني اينكه اگر بخواهيم ت
 فراينـد  واقعيـت در . هاي مردمي برقرار كنيم، فقط يك تصوير نشـان دهـيم   ارتباط مناسب با گروه

 ؛بينـي شـود   آن هـم پـيش   ةبايـد بودج ـ  ،اي جهت اجرا داشته باشـيم  ريزي است. اگر برنامه بودجه
  چيز بايد يك توازن داشته باشد.اي كه متناسب با آن باشد. يعني همه  بودجه
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هـا و وظـايفي را بـر عهـده گيـرد       مدني، مجموعه فعاليت ةاگر بنا باشد يك ساختار و شاكل
كند، حق واگذار كند و منـابع را در   به همين ميزان به نسبت وظايفي كه تعيين ميدولت هم بايد 

  اختيار مجموعه قرار دهد.
بيني شده كه  ها بايد اضافه كنم كه مجمع عمومي پيش هنويس نظام صنفي رسان دربارة اجزاي پيش

چه  دهنده يك جريان صنفي و تشكيلات مدني هاي تشكيل بايد گروه هدف ديده شود و اينكه سلول
عنـوان بـالاترين ركـن مجموعـه      است. عضـو مجمـع عمـومي بـه     تعريف نشده كساني هستند هنوز

و اعضاي شـوراي عـالي خـود بايـد توسـط       تاس اعضا به شوراي عالي يها وليتئمس ةواگذاركنند
نويس بر ايـن   پيش ةكنند د. چنين نظامي به اين معنا هست كه نگاه تدويننشو انتخابمجمع عمومي 

هاي يك صنف و گروه را بر عهده اعضا گذارد امـا در   مند است مجموعه فعاليت نظر بوده كه علاقه
عنوان گروه هـدف بـا انتخـاب غيـر      لي بهنفري اعضاي شوراي عا15كنترل و نظارت دقيق. تركيب 

اعضاي حاكميتي و بخش دولتي هستند. به اين  ءها جز رو است و هفت نفر از آن شفاف و مبهم روبه
بينـي   چنـين تركيـب جمعيتـي پـيش     معنا كه ضريب فعاليت يك گروه غيردولتي و صنفي هم با ايـن 

هاي ديگـر   سازوكارتعريف شده و  مئنظارت، جرا ةاز سوي ديگر شوراهاي نظارت، نحواست.  شده
ين نخسـت  ،براي يك نظام صنفي هدف تعريف شـود  است قرار نيز به همين ترتيب هستند. زماني كه
پذيري در  وليتئمداري، روشنگري و مس ستيزي، قانون مداري، ظلم اولويت تحقق امور در جهت دين

   شخص شود.بايد هدف از قبل م ؛شود اي تعيين مي هاي رسانه تمامي فعاليت
پذير بود و وضعيت كنوني حاكم نبود شايد ايـن   رساني امكان اگر فضاي محدود كردن اطلاع

اي كه به اين شـكل   رساني در قالب و شاكله بود. جريان اطلاع ها و رويكردها درست  محدوديت
رود. ايـن جريـان مسـير مشـخص خـود را طـي        كنيم قابل كنترل نيست و پيش نمي تعريف مي

اي و مطبوعـاتي   پذير نيست. براي اينكه مجموعه حركت رسانه و به اين شكل محدويتكند  مي
از حقوق بـه رسـميت شـناخته شـود، كـه       اي بايد رشته ،حركت متناسب با جريان موجود باشد

حقوق يك جريان و فعاليتي در حال انجام اسـت.   ةمين منابع مورد نياز و ارائأاقدامات واقعي، ت
ها به رسميت شـناخته   رهاي مدني از سوي جامعه جهاني به تناسب فعاليتاز سوي ديگر ساختا

تـر و در   مانده است. ايجاد ساختارهاي مدني در مقايسه با ايران در بسياري از كشورها عقب شده
نخست قوانين و  ةساختارهاي مدني در مرحل ةجهاني دربار ةتر است. جامع بسياري ديگر مترقي

شناسد چراكه قـرار اسـت سـاختارهاي مـدني در      را به رسميت مي هاي موجود كشورها ظرفيت
بستر واقعي جامعه فعاليت كنند و قرار نيست در عالم انتزاعي اقدامات براي حل مشكلات مردم 

هاي جامعه باشـد هـر چنـد كـه سـاختارهاي       به دست مردم انجام شود. بايد متناسب با ظرفيت
افزايي شـود و بـا    ه هستند و در همين زمينه بايد توانموجود نيز برگرفته از ظرفيت واقعي جامع

يك نگاه فزاينده اقدامات منجر به تشريك مساعي، تقويت شوند. يكي از ارزشمندترين واحدها 
مجموعـه   ،چون گروه هدف و مخاطب آن اهل فكر هسـتند  ،ها وجود دارد كه اين امكان در آن

  اي و مطبوعاتي است. رسانه
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هـا توسـط وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي       افزايي در صنف رسانه همچون نگاه همگرايي و 
افزايي باشد و بـا كمـك    گيرد بايد واقعي و با رعايت حقوق و آداب توان عنوان متولي صورت مي به

  هاي مناسب انجام شود. هاي همكار و مدني و تخصيص منابع از سوي دولت حركت مجموعه
نگاري بـا ضـريب    در ايران مانند پزشكان نيستند و روزنامهنگاران  پاياني اينكه، روزنامه ةنكت

صنفي و رويكـرد اقـدامات در آن حـوزه بايـد متناسـب بـا        ةنام امنيت بسيار پاييني است و نظام
شده قابل اطمينان نيست و در اين صـورت   ها باشد. ضريب امنيت تعريف مسائل و مشكلات آن

پردازند و در آن صورت كيفيت، ارزش، رويكرد و  نمينگاري  اي به روزنامه نگاران حرفه روزنامه
كند و در نتيجه تفكر، خلاقيـت و انعكـاس مناسـب انجـام      جايگاه رسانه در ايران تقليل پيدا مي

مانـد. دولـت در    افتاده باقي مي اي خواهد شد كه عقب شود و برآيند آن، جامعه توسعه نيافته نمي
اي اهتمـام داشـته و    رسـانه  ةدر جامع ـ بايـد  اي، هگيري نگـاه توسـع   خاطر به شكل صورت تعلق

  ها را از بين ببرد. مجموعه مشكلات، مسائل و حساسيت
بودن  هاي هدف به اين بلوغ برسند كه جمع عنوان گروه مهم اين است كه اهالي رسانه به

  شرط تحقق ميانگين نيازهايشان است
يا صنف در  NGOهم شد كه چرا شناسي تاريخي نخوا آسيببحث ابتدا وارد  :محمدعلي وكيلي
آن اين است كه خروجي  ةآغازين آن هستيم. دليل عمد ةگيرد و همواره در نقط ايران شكل نمي
به بعد در ارتبـاط بـا    67ها از سال  رغم شعارهاي آن ها با رويكردهاي مختلف به عملكرد دولت
رغـم شـعارهاي    ند و بـه ها در ايـران، حـداكثري هسـت    را دولتزياست.  هم بوده صنوف، شبيه به

در حوزة عقل عملي ميدان عمـل خـود را تنـگ     تا فانتزي در حوزة عقل نظري، كمتر حاضرند
ها را به مردم واگذارند. علت مهم درجا  ها يا صنف NGOهاي خصوصي،  كنند و از طريق بخش

زير ساية گسترده دولت حداكثري هسـتيم. اگـر   همچنان زدن، همين مشكل ساختاري است كه 
شدن  شدن دولت و برعكس فربه باور به قدرت ملت و اين شرط كه توسعه در كوچك و چابك

شـود و چنانچـه ايـن بـاور در      مردم است به ظهور برسـد، چنـين بايـد و نبايـدهايي حـل مـي      
ناپذيري ساختار  هاي ديگر پيچ انعطاف ها به نسبت دولت مردان فراگير نشود، زماني دولت دولت

شود. بنابراين مشكل ما در ارتباط بـا    ند اما در گرانيگاه اقتدار دولت صفر ميكن را اندكي شل مي
ها اسـت   NGOويژه  نگرفتن بخش خصوصي در حوزة اقتصاد، فرهنگ، رسانه و به چرايي شكل

  ها انعطاف واگذاري ندارند.  كه دولت
جمـع بـودن،    هاي هدف به اين بلوغ برسند كه عنوان گروه مهم اين است كه اهالي رسانه به

بودن، صداي واحدشدن و همگرايي داشتن لازمة  شرط تحقق ميانگين نيازهايشان است و صنف
  اين كار است. 

در ارتبـاط بـا   را گيـري گـاهي در حـد مضـحك سـازمان امـور ماليـاتي         براي نمونه سخت
سـازمان   راندن ها براي پس اي از صداي رسانه هاي غيررسانه   ها شاهد هستيم. تمام صنف روزنامه
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هـاي مختلـف      كننـد. بـه هـر حـال صـنف      كردن مطالبات خود استفادة بهينه مي مالياتي و قانوني
هـا   ها رساتر و كاركردشـان نيـز از آن   عنوان بلندگوي اعتراض آن ها به صدايشان از صداي رسانه

  بيشتر است. 
الياتي دربـارة  هاي دو سال اخير صنف طلافروشان با سازمان امور م درگيريشاهد مثال هم، 

ها چنـد   شود. رسانه كنند تا مصالحه  ارزش افزوده است و دولت را به ناچار وادار به واكنش مي
  رسد.  جايي نمي رغم داشتن معافيت مالياتي درگير هستند اما صدايشان به سال است كه به

ها براي غيرخود تريبون هستند، اما چون خودشان در درجـة نخسـت بـه شـكل يـك       رسانه
ها نفوذ و يـارگيري   راحتي در بدنة آن تواند به همين دليل دولت مي اند به معيت متشكل نرسيدهج

. در بحث تكليـف و حـق   كندكند و به اين ترتيب اهالي رسانه را چندصدا كرده و ايجاد تشتت 
تدوين  أعنوان حق صنف انجام بگيرد، اگر صنف خود منش درستي هر جا بنا باشد كاري به نيز به

داند هدف كجاست و قوانين را  دهد و مي شد مسئوليت اجتماعي جايگاه خود را تشخيص ميبا
اي صـنفي صـدايي    هـاي رسـانه   تواند در تدوين سياسـت  شناسد. به همين دليل مي به خوبي مي

اي ارائه دهـد كـه همزمـان     نامه و نظام  نامه ها داشته باشد. صنف بايد مرام رساتر از صداي دولت
هـا   تكاليف و حقوق باشد. حتي اگر حق، حداقلي باشد، چـون اعضـا در تـدوين آن    دربردارندة

  مشروعيت خواهد داشت.  ،اند آفرين بوده نقش
است. قانون هم به  ها تعيين كرده نمونة ديگر اينكه قانون، دو مرجع را براي برخورد با رسانه

  توقيف كنند. ها را  است كه رسانه قوة قضائيه و هم به هيئت نظارت، حق داده
است. ولي زمـاني كـه هيئـت نظـارت، رسـانه را       ها را داده وققانون مطبوعات فعلي اين حق

نفري از رهگذر انتخـاب   هفتكند، چون فرض اين است كه يك نماينده از آن جمع  توقيف مي
ها در آنجا حضور داشته باشد، تشخيص وي مشروعيت دارد. اما تشـخيص قاضـي بـراي     رسانه
ها  نظارت در نقطة مقابل حقوق رسانهبه سختي باورپذير است. گاهي اتفاق افتاده هيئت ها  رسانه
انگارانـه و بـا تسـامح برخـورد      ترين موضع را گرفته و بـرعكس، قـوة قضـائيه سـهل     گيرانه سخت
لحـاظ سـاختاري بـراي     لحـاظ شـكلي و بـه    است. ولي با اين حال، موضوع هيئت نظارت بـه  كرده
هـا در   آورتر است تا موضع دستگاه قضا كه كاملاً حاكميتي اسـت. اگـر رسـانه    ها مشروعيت رسانه

آفرين باشند، منشأ مشروعيت خواهند بـود؛ بـه    فرايند بايد و نبايد رفتار خود حضور داشته و نقش
آفـرين   پـذيري هـم نقـش    دهنـد و در جامعـه   كنند و نفوذ قانون را ارتقا مـي  اقتدار قانون كمك مي

نگـاران در فراينـد تـدوين     اي نقش صنف خبر، خبرنگـاري يـا مـديريتي روزنامـه    خواهند بود. ايف
  نامه جامع در دست تهيه، فرصت مغتنمي خواهد بود.   نظام

 چهارناقص است كه  ةنام ديرهنگام و جامع بهتر از يك نظام  ةنام معتقدم دستيابي به يك نظام
با عجله و شـتاب متنـي تهيـه     سال ديگر ضرورت بازنگري داشته باشد. ضروري نيست ششيا 

رو شود يا تعبير سياسي پيدا كند و بازگردانده شود. مهم اين است  شود كه با وتوي مجلس روبه
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كنيم و اگر ميدان بازي منطقي شد، به مرور خروجي منطقي پيدا  كه بازي و ميدان بازي را منطقي
  خواهيم كرد. 

ديگر با قوة قضائيه و شـوراي نگهبـان   ميدان بازي اين نيست كه يك روز در مجلس و روز 
اي ندارد. بازي اين است كـه فرصـت    دادن براي بازيگران فايده زني و خواهش كنيم. هزينه چانه

هاي توليتي  ها از كارهاي كوچك، ظرفيت جمع بودن را تمرين كنند تا بخش ايجاد كنيم كه جمع
  جايي پيدا كنند.  جابه

هـا   بخشي كه مربوط بـه رسـانه  . ه مطبوعات واگذار شوددولت جديد اراده دارد كه نمايشگا
بـدي را   ةتوليت دولت، اگر با منطق مربوط واگذار نشود در اين اولين تجربه نمـر  ءاست و جز

هـا بـه بلـوغ صـد در صـدي لازم        كند. بهتر است تا زمـاني كـه تشـكل    در اعتماددهي ايجاد مي
تا به پختگي، جامعيت و همگرايـي لازم در  ود نشاند، واگذاري برگزاري نمايشگاه انجام  نرسيده

هـاي   نگاري فـارغ از رنـگ   هاي روزنامه نيازهاي مشترك دست پيدا كنند. مشخص نيست تشكل
  اند به مساعي مشترك برسند. سياسي چه ميزان توانسته

نگاري چند درصد از ميزان نيازهـا را بـا    هاي روزنامه ارزيابي درستي وجود ندارد كه تشكل
هـاي   كنند. سؤال اين است كه اگر كار مشـتركي بـه مجمـع تشـكل     مشترك برآورده ميمساعي 
هاي محدود موجـود در   شود؟ انجمن ها نمي نگاري سپرده شود، آيا شروع نقطة اختلاف روزنامه

هاي فرديشان را كنـار بگذارنـد و روي    توانند بخشي از خواسته حال تمرين هستند. آيا اعضا مي
  تمركز كنند؟ اي سانههاي جامع ر خواسته

هـا و   كارگروه مطبوعات، به همت معاون امـور مطبوعـاتي و حضـور جمعـي از مطبوعـاتي     
است، اعضا بايد خود را موظف بدانند آنچـه بـه نفـع     اي تشكيل شده هاي مديريتي رسانه تشكل

  هاي دولتي انجام شود. صنف است چه در حوزة روزنامه و چه آگهي
ها و انجمن هر چه باشـد فـارغ    ها، كميته ف، خروجي كارگروهآنچه به اقتضاي خواست صن

شود، و اگر منطق بر رفتـار   از اينكه با سليقة شخصي سازگار هست يا نيست، در صنف ارائه مي
پايبنـد شـويم، نقطـة آغـاز       صنف حـاكم شـود و بـر شـرايط حـداقلي كـاركرد صـنف رسـانه        

شـي و اجرايـي بـا دولـت و ديگـر قـواي       هـاي بخ  ها از دولت خواهد بود. همكاري گري مطالبه
حاكميت در دسترس و كمك كار يا حلقه واسط بين حاكميت و صنف و رسانه خواهد بود. اگر 

هـا بـه لحـاظ     كنم به مرور حتي اگر دولـت  دهي شود، فكر مي اين دسته كارهاي شايسته سازمان
عقـب بنشـينند امـا     شان حاضر نشوند از جايگاه دولت حداكثري رغم مواضع فردي ساختاري به

  گذارد. صدا شود حتماً تأثير مي ها منسجم و يك وقتي اين خواسته
چنينـي، وجـود    هاي ايـن  هاي سياسي نخستين دليل موفق نبودن نظام فارغ از شعارها و رنگ

هاي حداكثري در ايران است كه براي به رسميت شناختن قواعد بازي متناسب با كـاركرد   دولت
رسانه پارادوكسي وجـود دارد  كـه همـان     ةدوم اينكه در حوز ةكنند. نكت صنف كمتر تمكين مي

هاي دولتي در ايران سـنگين اسـت كـه     خصوصي است. آنقدر وزن رسانه ةدولتي و رسان ةرسان
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هاي غير دولتي در نهايت مصـادره مطلـوب بـه     شدن رسانه مقدار فرصت ايجاد شده براي صنف
  شود.  هاي دولتي مي نفع رسانه
نفـره تنهـا يـك جايگـاه بـراي      15نامه صنفي در شوراي عـالي   نويس نظام نمونه در پيشبراي 

علاوه بر اينكه مرجع انتخاب آن نيـز تعريـف نشـده و    است.  شدهبيني  پيش ئولمديران مس ةنمايند
همين يك سهم نيـز   مشخص نيست كدام صنف مرجع انتخاب اين تنها سهم هست. اگرچه ظاهراً

گيري بهينه از ايـن فرصـت گفتمـاني     آنچه مهم است اينكه براي بهرهاست.  شدهبيني  با ترديد پيش
گيري اصناف، بايد ميدان بازي را درست چينش و منطقـي كنـيم. بـه ايـن معنـا كـه صـنوف         شكل

نظـر در   موجود هرچند ناقص، بتوانند كنار هم حقوق خود را مطالبه كننـد. بـراي نمونـه اخـتلاف    
زدايـي در   هاي احتمالي و تفسـير و ابهـام   نظر و شكايت اختلافخصوص مرجع نظارت و بررسي 

بيني تقسيم كار در داخل صنف رسانه انجام شود و نياز  خبر و عكس و ... بايد به شكل پيش ةزمين
بيني شده سپرده شود. بنابراين فهرست درسـت   رسانه، به مرجع پيش ةبه تفسيرهاي جديد در حوز

هـاي   راساس زمان و امكانات موجـود و حركـت فراتـر از دغدغـه    بندي منطقي ب مطالبات، اولويت
  تواند اهالي رسانه را به اهداف خود برساند.   شخصي و مطابق منافع مشترك صنف، مي
دور باطل است. اگـر   ،ها شرط نداشتن چالش با دولت معتقد هستم لزوم برخورداري از پيش

اركردهاي خود عمـل كنـد اگـر روزي    بنا هست صنف به عملكرد خود برسد و بنا به اقتضاي ك
ارزش نيسـت   بايست چالش كند. چالش نداشتن ذاتـاً  هاست مي منافع صنف در چالش با دولت

گيرد، جـاي بحـث دارد. اگـر بناسـت       داشتن يا نداشتن به چه هدفي صورت مي اما اينكه چالش
مقررات بايد عمـل  عنوان  اصول حاكم بر  نظام سياسي را به چالش بكشند طبق قانون اساسي به

را زياما اگر بخواهيم دور باطل ايجاد كنيم درست نيست است.  شدهشود و خطوط قرمز تعريف 
گيرد. البته نه با رقيب خود  طور طبيعي با هدف ارتقاي قدرت هماوردي خود شكل مي صنف به

ن بلكه با نهادي به نام دولت. اگر صنف قدرت همـاوردي نداشـته باشـد و مشـروط بـه نداشـت      
قدرت هماوردي بشود چه ضرورتي براي تشكيل صنف دارد؟ بنابراين صنف بـراي همـاوردي   
است اما در چاچوب قوانين و مقررات، براي احقاق و استيفاي حقوق اعضا، شهروندان و عمل 

چالشـي اسـت و اگـر چـالش      به نظارت عمومي كه كاركرد رسانه است. نظارت عمومي ماهيتاً
  رسانه نيست و همان رسانه دولت خواهد بود.  اشتند

سـازي نبايـد بـه     نخست اينكه رويكـرد صـنف   .بر همين اساس چند اقدام بايد شكل بگيرد
هاي دولتي بينجامد چرا كه در حقيقت تقويت دولت در حوزه رسانه خواهد بـود.   تقويت رسانه

هـاي انجـام گرفتـه     ختارسازيباشد. حقوق تعبيه شده و سا  صنف بايد رويكرد غيردولتي داشته
بيني شود. از ديگر سو مطالبات نيز نبايد تا حدي افزايش يابد  وزن رسانه غيردولتي پيش بايد هم

  كه از عهده امكانات در اختيار صنف خارج شود.
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  گيري نظام صنفي است  اي از كاركردهاي مثبت شكل ترويج اخلاق حرفه
گيـري نظـام صـنفي از جملـه در      دهاي مثبـت شـكل  نخست اينكه، يكي از پيام ـ :مهدي فضائلي

به شكلي كه پيامد مثبـت داشـته    ؛شدن اين صنف است ها به رسميت شناخته مطبوعات و رسانه
گيـري ايـن    به اين معنا كـه شـكل   ؛دوم، ايجاد نوعي اعتماد به نفس در اهالي صنف است .باشد

عه نظام بـه رسـميت شـناخته    را از طرف مجموزينظام صنفي براي افراد شاغل نويدبخش است 
را درك   شـان مشكلات و فهمد ها را مي كنند مرجعي وجود دارد كه آن احساس مي ،اند سوم شده
توانند با يك زبان مشترك با كساني كه مسئوليت ادارة ايـن نظـام صـنفي را برعهـده      مي .كند مي

در صنف مطبوعـات و  ويژه  است بهبيشتري دارند، صحبت كنند. پيامد چهارم كه داراي اهميت 
كاهش اصطكاك و درگيري بين حاكميت و صنف است. زمـاني كـه يـك صـنف بـه       ،ها رسانه

هاي لازم را با حضور كساني كـه مسـئوليت اداره صـنف را     شود كه ويژگي رسميت شناخته مي
هـاي   واسط بين صـنف و دسـتگاه   ةعنوان يك حلق توانند به ها مي عهده دارند، داشته باشيم. آن به
هاي اهالي اعضاي صـنف را   نظرها و ديدگاه ها و در حقيقت نقطه اكميتي عمل كنند. هم حرفح

ها و آنچه  ها و نظرات آن هاي حاكميت منتقل كنند و متقابلاً هم ديدگاه با زبان مناسب به دستگاه
خواهد را با صنف به شكل مستقيم مطـرح كننـد. در بحـث واگـذاري      هاي حاكميت مي دستگاه
دانند كـه نظـام جـامع رسـانه      ها و ارتباط با اهالي مطبوعات، اهالي رسانه مي مسئوليت برخي از

عهده وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامي گذاشـته    تكاليفي بوده كه در برنامة چهارم توسعه به ءجز
هـا و تحـولات بسـيار جـدي فضـاي       شده و اين وزارتخانه موظف بوده با توجه بـه دگرگـوني  

ي و قانون مطبوعات قبلي نظام غيرمدون موجود را توسعه، اصـلاح و تكميـل   ا ارتباطي و رسانه
عنوان نظام جامع رسانه به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند تا به قانون تبديل شـود.   كند و تحت

  است.  شدهدر برنامة چهارم كه در برنامة پنجم هم، تاكنون انجام ن فقطمتأسفانه اين اتفاق نه 
دستور وزير وقت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي جنـاب      ت نهم كارگروهي بهگفتني است در دول

آقاي صفار هرندي تشكيل شد براي اينكه در مورد اين نظام كار كند.  شخصاً در فضاي تدوين آن 
 حاكميـت  بـراي دهـد،   واگذاري بخشي از آنچه نظام مستقيم انجام مـي   نظام عقيده داشتم كه بحث

  يك صنف انجام شوند.   فراتر ازتوانستند در يك مجموعه  مي اتساز است و آن اقدام هزينه
تواند بيشتر از يك تشكيلات صنفي داشته باشد و اگـر تشـكيلات صـنفي در     هر صنفي نمي

كه براي اهالي مطبوعات وزارت كار و رفـاه امـور اجتمـاعي     ــ  مسير قانوني خود به ثبت رسيد
هاي ديگـري از   تشكلقالب باشند مگر آنكه در  توانند طور طبيعي مجموعه صنفي نمي به ــ ستا

هـاي غيرصـنفي يـا مجـامع      هاي ديگري مانند انجمـن  هايي با عنوان وزارت كشور و يا مجموعه
  مجوز دريافت كنند. 

هاي دسـتگاه   تواند براي اينكه چالش درستي تشكيل شود مي شخصاً معتقدم كه اگر صنفي به
. البته يك اگر مهم ستخوبي ا يكار  اقل برساند كمكحاكميتي با صنف را تقليل دهد و به حد
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اندركاران آن صنف و به شـكل مشـخص اهـالي نظـام صـنفي       وجود دارد و آن هم اينكه دست
  خودي خود محل نزاع با دستگاه حاكميتي نباشند. يعني:  ها به مطبوعات و رسانه

  بخش؟ تواند كه شود هستي كي         بخش ذات نايافته از هستي
هـا شـوند در يكـي از     خواهنـد متكفـل نظـام صـنفي مطبوعـات و رسـانه       ر كسـاني مـي  اگ

هاي آنكه تقليل اصطكاك و درگيري بين دستگاه حاكميتي با مجموعه صنف است، بايد  كارويژه
توانند حلال  عنوان كساني كه مي ها را به هاي حاكميتي آن ها را داشته تا نظام و دستگاه آن ويژگي

و قبول داشته باشند. در حقيقـت ايـن افـراد بايـد ويژگـي دوجانبـه و        پذيرفته، مشكلات باشند
هـا   باشند كه هم بين صنف مقبوليت داشته باشند و صنف آن  هايي را داشته مجموعه خصوصيت

 ةكنند، بپذيرد و هـم بتواننـد زبـان حاكميـت در هم ـ     عنوان كساني كه آن صنف را اداره مي را به
عنوان يك رابط مثبت و مفيد هم بـراي صـنف و هـم بـراي دسـتگاه       بهها را درك كنند و  حوزه

  حاكميتي عمل كنند. 
دهنـد و   مياگر نتوانند اين نقش را ايفا كنند، از يك طرف مقبوليت صنفي فردي را از دست 

نقـش ايـن    فقـط شوند. چنين وضعيتي نه  ميمحل چالش دستگاه حاكميتي  ،خودديگر از طرف 
توانـد   كند. براي نمونه نظام صنفي مطبوعات مي كند بلكه تشديد مي يكاهش اصطكاك را كم نم

  هاي مشابه الگوبرداري كند.  از نظام پزشكي و مهندسي يا مجموعه
صنفي است و نظام رسانه نيز  هايي مانند نظام پزشكي پالايش درون يكي از كاركردهاي نظام

ة مشابه عمل كنـد و اگـر نظـام خـوب     تواند با توجه به معيارها و سازوكارهاي خود به شيو مي
اي  هاي دروني را خودش انجام دهد. ترويج اخـلاق حرفـه   تواند بسياري از پالايش عمل كند مي

هـا   نامـه  ها، مقـررات و نظـام   نامه ينيگيري نظام صنفي است. چنانچه آ از كاركردهاي مثبت شكل
اي  لاح چنين مجموعـه طور طبيعي پذيرش اعضاي صنف از به اصط توسط صنف تدوين شود به

ها سبب خواهد شد حقوق  ست. تشكيل نظام صنفي رسانهابه نسبت يك مجموعه بيروني بيشتر 
ها و انتظاراتي كه از صنف وجود دارد  و از آن در كنار مسئوليت شده اهالي رسانه بيشتر شناخته
  پاسداري و مراقبت شود. 

NGO   كنند و  وصي يا دولتي بايد ثبت شركتها، اعم از خص شركت ةهم  قانون تجارتها طبق
هـا يـك    رغم اينكه سـازمان ثبـت شـركت    ها مجوز فعاليت دريافت كنند. به از سازمان ثبت شركت

هـايي   گويد كه در كشور بخش خصوصي نداريم و شركت كس نمي دستگاه حاكميتي است اما هيچ
هـا از   NGOفت مجوز ها خصوصي نيستند. دريا كه خصوصي ثبت شدند مطابق قانون تجارت اين

  ست.ها آنهاي حاكميتي و وزارت كشور و ... نشان دهندة مردمي بودن  سازمان
بايـد   نيز هاي حاكميتي با صنف چالش و درگيري دستگاه ةلزوم وجود كاركرد كاهند ةدربار

اي  گفت فلسفه وجودي صنف درگيري با حاكميت نيست بلكه از يك طرف بايد بتواند مفاهمـه 
قابـل فهـم    و هـاي صـنف را بـا ادبيـات و بيـان مناسـب       ميت برقرار كنـد و خواسـته  را با حاك
هاي حاكميتي را بـه صـنف منتقـل     ها و مطالبات دستگاه خواسته هاي حاكميتي و متقابلاً دستگاه



 

154

رة 
شما

م/ 
نج
و پ

ت 
يس
ل ب

 سا
/

2 
 

دفاع از حقوق اعضاي خود است اما در صورت وجود حق نزد  ،كند. از ديگر كاركردهاي صنف
گونه  جاي دنيا اين چانگارانه داشته باشند. هي نف نبايد تعصب تقابلاندركاران ص حاكميت، دست

  ها تنها چالش با دولت باشد. رسالت مطبوعات و رسانه كه نيست
ها، مشترك با وضـعيت موجـود    صنفي بخش زيادي از اين چالش هاي نظام تباط با چالشردر ا

فضـاي  اينكـه   ،اي نـداريم  اري حرفهنامه خبرنگ ينيشود. براي نمونه اگر آ در مطبوعات مشاهده مي
توانـد خبرنگـار    طوري كه هر كسي بخواهد، مي اي دچار درهم ريختگي و پراكندگي شده به رسانه

هاي داراي گرايش متفـاوت مشـاهده    نگاران در رسانه زمان خبرنگاران و روزنامه شود يا فعاليت هم
اعضا، بعدها دچار مشـكل خواهـد شـد.     ها با ها در نظام صنفي رسانه ها نارسايي شود كه همين مي

هاي اساسـي   عنوان  يكي از چالش هاي مطبوعاتي به اي در بخش فعاليت اگر نبود نظام جامع رسانه
ار است و گاه دستگاه قضا را براي برخـورد  ذشود، نبود همين نظام در فضاي صنفي نيز اثرگ ياد مي

ي ايجاد بخش تخصصي، باز هـم سـبب   رغم تلاش برا  كند و به درست و مناسب دچار مشكل مي
هـاي سياسـي    بنـدي  شود قاضي با اقتضائات كار رسانه آشنا باشد. و برخوردها فـارغ از جنـاح   نمي

  بسيار نامناسب است چون با موضوع آشنا نيستند.  
مطبوعات با دستگاه قضا و قاضي در همـين زمينـه و نـوع نگـاه     منصفه  هيئتبخشي از مشكل 

طرف و غيره نيـز يكـي از    يختگي وجود مفاهيم مانند رسانه مستقل يا بيتخصصي است. در هم ر
هاي موجود در حركت نظام صنفي است كه بايد مورد توجه قرار گيرد. بـا توجـه بـه     ديگر چالش

هـا مبالغـه    نقش مطبوعـات و رسـانه   ةرسانه بايد مراقب بود كه گاه دربار ةشخصي در حوز ةتجرب
اين است كه اگر رسانه اصلاح شود كشور هم اصلاح خواهد شـد. بـه    ها شود. يكي از اين نگاه مي

يافتگي به  جد معتقدم رسانه در اصلاح بخشي از اشكالات كشور نقش بسيار جدي دارد اما توسعه
هـاي مشـخص نيسـت. در برخـي      معناي برخورداربودن كشور از مطبوعات با تعدادي از ويژگـي 

اي  اي هيچ نشـانه  نواز و مطلوب فضاي رسانه هاي چشم يكشورها حتي در همسايگي ايران با ويژگ
اي رويـايي   شود. از سوي ديگر تصور بر ايـن اسـت كـه فضـاي رسـانه      يافتگي ديده نمي از توسعه

هاي مستقلي هستند  ها مجموعه شود و رسانه ست كه گفته ميايافته هماني  برخي كشورهاي توسعه
  حالي كه دروغي آشكار بيش نيست.   زنند در كه جدا از حاكميت حرف مردم را مي

هاي غربـي و كشـورهايي كـه بـا مـدل       بسيار نوشته شده و گفته شده كه صدايي كه در رسانه
از مقطعـي    اين امـر  هاي اقتصادي است. شوند صداي مردم نيست بلكه صداي بنگاه غربي اداره مي
ـ به شـكل  ـبنگاه اقتصادي  ها و مطبوعات به يك كه رسانهمتداول شد داري غرب  در نظام سرمايه

هـا هـم بسـيار اسـت. تصـوير موجـود از        هـاي آن  ـ متصل شدند و نمونـه ـمستقيم يا غيرمستقيم 
هاي نادرست بـراي فضـاي    هاي نادرست منجر به قضاوت هاي غربي واقعي نيست و مقايسه رسانه
  اي كشور خواهد شد. رسانه
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اي  حرفــه نامــه آيــينتــدوين اي بــراي  هــاي صــنفي غيررســانه بــرداري از نظــام گرتــه
  نگاري درست نيست روزنامه

اي تعيـين   چند مورد شبح سرگردان از جمله نظـام جـامع رسـانه    :دوست تهراني دكتر حسن نمك
اي موكـول   گيري نظام جـامع رسـانه   آن ندارد. شكل ةتكليف نشده و هر كس پاسخ دقيقي دربار

  است. حال به نتيجه نرسيده شده بود به تلاش وزارت ارشاد كه از گام اول تا به
نگـاري   اي روزنامه حرفه نامه  آييناي براي تدوين  هاي صنفي غير رسانه برداري از نظام گرته

درست نيست. نظام صنفي رسانه واجد يك مثلث است كه يك طرف آن مـردم هسـتند، طـرف    
نظـام  اي ماننـد   هـاي غيـر رسـانه    ديگرش مطبوعات و طرف سوم آن هم دولت است. در نظـام 

كه  مهندسي يا پزشكي ممكن است منافع مردم با منافع مهندسان تلاقي و همپوشاني داشته باشد
اي از مسائل بـين مـردم و اهـالي آن     حضور دولت براي اينكه بخش قابل ملاحظه در اين راستا

  شود.  صنف حل شود، تعريف مي
ن بـا دو سـطح مختلـف    بسياري از تصميمات نظام پزشكي دربارة رابطه بين مردم و پزشكا

نگاران در خصوص مسئوليت اجتمـاعي تفـاوت جـدي     است. اما در زمينة مطبوعات و روزنامه
هـا داراي دو بخـش متفـاوت اسـت. نخسـت، مأموريـت        وجود دارد. مسئوليت اجتماعي رسانه
طـور جـدي در    توانـد بـه   هاي جامعه است كه مـي  رفتاري تاريخي مطبوعات براي نظارت بر كج

ا درون مردم و بخش خصوصي يا درون اهالي رسـانه شـكل بگيـرد. يكـي از اركـان      حكومت ي
آن  أاصلي مسئوليت اجتماعي در همه جاي دنيا، رويارويي با رفتارهايي است كه حكومت منش ـ

. بنابراين ممكن است نقاطي باشد كه محـل  شود مشاهده مي هم است كه در سوئد، هند يا ايران
اي، حسن رابطه است اما واقعيت اين است كه يك رشته  اه توسعهبا حكومت است. نگ  اختلاف

ها با حكومت وجـود دارد. بـراي نمونـه دربـارة اطلاعـات مـورد نيـاز يـا ورود بـه           از اختلاف
كنند كه البته تنها ويـژة ايـران    ها مطرح مي هايي را رسانه خواهد، بحث هايي كه دولت نمي عرصه

اش دولت باشـد و   كنيم كه باني گر بخواهيم نظام صنفي ايجاد هم نيست. با توجه به آنچه آمد، ا
  كند.  كند قانونش را هم دولت به معناي حاكميت تعيين تكليف مي تركيبش را خود دولت تعيين 

نفر به لحاظ مديريتي به اين نهاد سامان دهند و  15بيني كرده  نويس نظام صنفي رسانه پيش پيش
  افراد را تعيين كند كه اين افراد كدامشان صلاحيت دارند. ت نظارت بايد صلاحيت آنئيك هي

اي از جامعة مطبوعات نيست و همه  گيري اين نظام صنفي هيچ نماينده در دور نخست شكل
شـدن دارنـد. حضـور     ااز حكومت هستند كه بايد تشخيص دهند كدام افراد صلاحيت كانديـد 

عنوان نـاظر   قش تاريخي مطبوعات بهحكومت در صنف رسانه براي نظارت بر صنف در برابر ن
  هاي جامعه و حاكميت همخواني ندارد. بر كژي

ريختي يا آنومي است كه علت مبنايي آن حضور قاهرانـه و   ژكشور دچار يك ك  اي ساختار رسانه
  است. جمعي در ايران تاكنون بوده هاي ارتباط گيري رسانه حداكثري حكومت از لحظة شكل



 

156

رة 
شما

م/ 
نج
و پ

ت 
يس
ل ب

 سا
/

2 
 

هدف كاستن از قلمرو اقتدار دولت اسـت يـا بسـط آن؟ مشـخص     حال سؤال اين است كه 
عنـوان   ها براي توسعه است يا كاهش؟ نقش دولـت بـه   نيست. مسئله جدي اين است كه تصميم

همچنـان  كننده بـه ايـن معنـا اسـت كـه       كننده و منحل كننده قانون، نظارت دهنده، تدوين پيشنهاد
  نيافتگي نگه داريم. عات را در قلمرو توسعهخواهيم به دليل حضور مقتدرانة دولت، مطبو مي

تواننـد   نگاران و مطبوعات نمي گونه نگاه حتي با حسن نيت به اين معنا است كه روزنامه اين
  ها حضور بسيار آشكار حكومت است. مسائل خود را حل كنند. اما دليل ضعف همة اين

ها از جمله آموزش و  زدايي گاه بر خلاف نص صريح قانون اساسي در برخي حوزه مقررات
امـا مشـخص نيسـت چـرا در عرصـة      است  شدههاي اقتصادي يا سلامت انجام  پرورش يا بنگاه

  كنند و همچنان بايد در متن حكومت بمانند. سازي نمي زدايي و خصوصي ها مقررات رسانه
هـا را بـه خودشـان     خواهيم سرنوشت مطبوعات و رسـانه  پرسش من اين است كه آيا ما مي

هـاي گذشـته    نيت. هرچند بحث نيت است يا حسن ؟ بحث اين نيست كه با سوءخيرم يا بسپاري
نگـاري. تـا زمـاني كـه حـل       اي روزنامه حرفه نامه  آيينويژه در تدوين  به ؛هم با حسن نيت بود

نگارها در جامعـه تحقـق    مسائل در چارچوب اقتدار حكومت باشد، مسئوليت اجتماعي روزنامه
  توان انتظار داشت مطبوعات به رشد و بالندگي خود برسند. كند و نمي پيدا نمي
گـذاري   بايد براي هرگونه سياست هاي اختصاصي دارد كه حتماً نگاري ويژگي روزنامه ةحرف
ها، مختصـات و كاركردهـا    گيري مورد توجه قرار گيرند. در ساليان متمادي اين ويژگي و تصميم

انـد. اگـر    اند كه مراد حكومت بوده هايي بار شده يژگياست و در مقابل و مورد توجه قرار نگرفته
نگـار كيسـت، ناچـار هسـتيم بـه ويراسـت دوم        بخواهيم بر اساس قانون موجود بگويم روزنامه

نگـار كسـي اسـت كـه داراي      م كه گفته خبرنگار يا روزنامهينكمراجعه  1354مصوب  نامه  آيين
ني وزارت فرهنگ ارشاد اسلامي كنوني كارت مربوط از وزارت اطلاعات و جهانگردي وقت يع

 نامـه   آيـين نـويس   باشد. به همين معنا صلاحيت خبرنگار بودن را دولت بايد تعيـين كنـد. پـيش   
هاي نهم و دهم تهيه شد و به مجلس ارائه شد  در معاونت امور مطبوعاتي در دولتكه اي  حرفه
از سوي وزير فرهنگ و ارشـاد  شده  تعيين نفره 9ت ئهيگويد كه خبرنگار كسي است كه يك  مي

اسلامي تأييد كند. تا به حال نگاه اين بوده كه خبرنگار كسي است كه دولت به صورت رسـمي  
 ها نيز مشكل مشابه وجود دارد و مجمـع  به رسميت بشناسد. حال در رابطه با نظام صنفي رسانه

مرجعي چه  تشان رانگاراني تشكيل خواهند داد كه مشخص نيست صلاحي عمومي آن را روزنامه 
گـوييم انتخابـاتي را    مي .هاي صنفي يا مطبوعات نفره، انجمن 9ت ئييد خواهد كرد؛ دولت، هيأت

 ةكننده برآن از حق ابطال و تعيين صلاحيت برخوردار است و هم برگزار خواهيم كرد كه نظارت
ت هنـوز حـل   هاي بسياري است كه بحران نظارت بر انتخابـا  ها اركان حكومتي هستند. سال آن
است. بايد توجه كرد اگـر مقـدمات روشـن نباشـد      لبه پرتگاه برده رو گاه كشور را باست  شدهن

  كننده است. ها در مجلس، نگران ويژه با سازوكارهاي تصويب آن ها به نامه گونه نظام تدوين اين
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اي متناسـب، مسـتلزم    زمينه، بستر و فضاي گفتمان مناسب و تدوين نظام جـامع رسـانه  
  د تفاهم ملي استوجو

آيند و اصنافي كه در حـوزة   ترديد همة اصناف براي كمك به دولت مي بي :شاهي دكتر اميد جهان
ها و مطبوعات هم وجود دارند اصنافي هستند كه در واقع براي كمـك بـه دولـت شـكل      رسانه
د. امـا مشـكل   هايش را از لحاظ اقتصادي، فرهنگي بهتر پيش ببر گيرند تا دولت بتواند برنامه مي

اينجاسـت كـه از جهـت     ـها نيز با هـم متفـاوت هستند ـ   گرچه شكي نيست كه دولت ــ اساسي
سازي در جامعه وجـود دارد.   لوژيك هستيم و اصرار زيادي براي قالب گفتماني يك جامعة ايدئو

اي در مقايسه با ديگر اصناف كشـور از   شود صنف يا اصناف رسانه اين همان است كه باعث مي
هـاي بسـياري بـراي     بينـيم كـه تـلاش    كلات بيشتري برخوردار باشند. در تاريخ معاصر مـي مش

بخـش نبـوده و    كـدام رضـايت   امـا هـيچ  اسـت   شدهها انجام  گيري اصناف در حوزة رسانه شكل
نگـاران از نظـر    نگاران را جلـب كنـد. روزنامـه    سرانجام خوبي نداشته تا بتواند رضايت روزنامه

گـردد بـه    نگاري مشكل دارند. ايـن وضـعيت بـازمي    اي در حرفه روزنامه وجود يك نظام رسانه
  سازي دارد.  و اصرار به قالباست  شدهفضاي گفتماني كه قالبي 

چرايي وجود سوءتفاهم و بدبيني هميشگي ميان مديرمسـئول يـك روزنامـة     ةبنابراين دربار
 ةا وجـود نـدارد، مسـئل   خصوصي و حاكميت و بسيار چراهاي ديگر كه در بيشتر كشورهاي دني

ها هنوز  به بستر گفتماني كه حتي گاه فراتـر   اساسي اين است كه ديدگاه مربوط به اهالي رسانه
  گردد.  از دولت است بازمي

اي متناسـب، مسـتلزم    زمينه، بستر و فضاي گفتماني مناسب و تدوين يك نظام جامع رسـانه 
دهنـدگان و پژوهنـدگان و    اي، آمـوزش  نگـار و رسـانه   وجود تفاهم ملي بـين اصـناف روزنامـه   

ها يك نهاد اجتماعي هستند كـه بـدون    رسانهاينكه  حاكميت و دولت است. تفاهم ملي در مورد
بـدون  اينكـه  ة تواند درست كار كند. تفـاهم دربـار   شود و نمي ها هر سيستمي دچار كژي مي آن

تـوان   ها نمـي  بدون رسانه غيرممكن است.  ها امكان وجود يك سرماية اجتماعي در جامعه رسانه
سالاري غربي از مشكلات  ـ و در جهاني كه مردمـ  سالاري ديني كه مدعاي حاكميت است مردم

  را به ظهور رساند.  ــ  زيادي برخوردار است
كنم فقدان همـين تفـاهم ملـي و     بندهاي متعددي دارد و احساس مي  نويس نظام صنفي پيش

  است.  شدهريختگي گفتماني باعث تشتت  هم به
 تضـمين شـود   ها تنها در سه واژه خلاصـه مـي   اما براي نمونه دخالت دولت سوئد در رسانه

  .  داند و ديگر هيچ يعني مأموريت خود را تضمين استقلال رسانه مي .رسانه ،استقلال
اصناف بايد به آن درجه از تفاهم و ديالوگ ملي برسيم كه  رابطه با ما نيز در همين زمينه در

نگـاري در   ؟ بررسي وجود اصناف روزنامـه تسا ها نياز به آنچقدر كجاست و ها  رسانهاه جايگ
  شود: فردي، سازماني و محيطي.  اي همواره در سه سطح انجام مي مطالعات رسانه
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در سـطح سـازماني بـه     .پـردازد   ها و آموزش مـي  وجود مشكلات در سطح فردي به انگيزه
پردازد و سطح محيطي بـه   نگار مي و رابطه مديريت با روزنامهساختار سازمان، نيازهاي مديريتي 

نـه بـه سـبب نبـود صـنف      . ايـن مشـكلات   پـردازد  نگار با نهادهـاي جامعـه مـي    رابطه روزنامه
  نگاري بلكه نظام صنفي است.  روزنامه

نگـار و   و بـا روزنامـه   يكـديگر ها با  صنف شايد وجود داشته باشد، اما در رابطة ميان صنف
 شـود  د مشكل داريم. به همين علت اگر مشـاهده مـي  نده كه نظام صنفي را تشكيل ميحاكميت 
  خاطر نبود اين مسئله است.  در هر سه سطح  با مشكل مواجه است به نگار روزنامه

نگاران براي نمونه مداقه دربارة  نگاري و مسائل صنفي روزنامه بررسي دربارة اصناف روزنامه
لان صنف نيست بلكه در مورد بود و نبود يك ديالوگ در سـطح  مشكلات افرادي در عكاسان ف

شدن جامعه بدون ايجاد يك  سالاري است و در مورد اينكه آگاه تحقق مردم ةست، درباراجامعه 
شود. همگان بايد با توجه به اين درجه از اهميت و تفاهم به سمت نظام  نظام صنفي محقق نمي

  اي را حل كنيم.   نها مشكلات صنفي عدهاي حركت كنند نه اينكه ت صنفي رسانه
 .اين يك مسئلة كلان است و معتقد هستم بايد دولت تدبير و اميد را بـه فـال نيـك گرفـت    

اي نياورده اما فضا و بستر جديد اعتدالي را در جامعه شكل داده و اميد ايجاد  گرچه گفتمان تازه
دهندگان و پژوهندگان، اصـناف   موزشعزيمتي براي همه از جمله آ ةاست. اين امر بايد نقط شده
  ها و دولت باشد.  رسانه

دولت پا درميان گذاشته براي اينكه كاري انجام شود و بتوانيم هر چند نـاچيز پـيش بـرويم.    
اي محقق شود كـه وابسـته    اميد است ايجاد يك نظام صنفي حداقلي قابل قبول در جامعة رسانه

است به شرط اينكه فضا و اقتضائات آن را درك كنند تر همه  به تلاش بيشتر و حضور مسئولانه
  و در بستر اعتدالي فراهم شده كمك كنند نظام صنفي مورد نظر پيش برده شود. 

تـوان   صنفي اعتماد است و تا اعتماد لازم شكل نگيرد، نمـي  ةنام واژة كليدي در تدوين نظام
اي بـراي   هاي رسانه به پيشكسوتاي داشت. دولت بايد از ديگر سو  صنفي و حرفه ةنام يك نظام

تقابل اصناف و دولت، مشـكل اساسـي بـه     ةديگر دربار ةصنفي اعتماد كند. نكت ةنام تدوين نظام
گـاه   مـدني بـه رسـميت شـناخته شـود، آن      ةمدني است. اگر جامع ةنشدن جامع رسميت شناخته

 گيـري  هاي تعامل صـنف و دولـت هـم شـكل خواهنـد گرفـت و در صـورت شـكل         سازوكار
را در حقيقـت  زي ـهاي مورد نياز، تقابل يا حمايت صنف و دولت معنا نخواهد داشـت.    سازوكار

سـالاري   ها البته بيشتر ايدئولوژيك است. مردم . اين تقابلستها ا تقابل هم نوعي كمك به دولت
رند ها وجود دا ها و نهاد اي از گفتمان برانگيز است. منظومه همواره يك مفهوم نوشونده و مناقشه

ها  هاي آزاد يكي از اين پايه سازند و مطبوعات و رسانه كراسي را ميوو دم  كه زندگي هر جامعه
هـاي آزاد حتمـا از معيارهـاي زنـدگي      هاي داراي رسـانه  هستند. قابل مشاهده هست كه جامعه

هـايي ماننـد افغانسـتان نيـز اسـتثنا باشـند.        مناسب نيز برخوردارند. گرچه ممكـن اسـت نمونـه   
دهنـد. تصـور برخـي     اي را شكل مي هاي آزاد يكي از عواملي هستند كه مدنيت هر جامعه نهرسا
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اي بـه   رسانه ةافتاده در حوز اي موجه نيست و كشور پيشرو يا عقب عنوان  قبله رسانه كشورها به
هـاي تـاريخي و بسـتر     را هر كشور با توجه بـه ويژگـي  زيتواند وجود داشته باشد  يك معنا نمي

سـالاري دينـي خـود نظـام      كند و بايد تلاش شود با مختصـات مـردم   خود حركت مي گفتماني
  اي بهتري داشته باشيم تا به تحقق اهداف نظام جمهوري اسلامي ايران كمك كند. رسانه

هـاي   ها و ضـوابط انجـام شـود بايـد دوره     نويس نظام رسانه پيش از اينكه تدوين پيش
  ريزي شود  برنامهها  آموزشي شناخت اين دسته از سازمان

گيرد  را هرگاه اتفاقي در كشورمان شكل ميزيعقب بازگردم كمي به خواهم  مي :لو كاووس صادق
جزئـي از فرهنـگ كشـورمان     و اينگرديم  شود بلافاصله دنبال مقصر مي و به شكست منجر مي

  يم يا خير. ا هايم شناخت كافي داشت گاه بررسي نشده آيا از كاري كه انجام داده است. هيچ شده
هاي خوب و بد بسـياري بـا    است. هرچند اتفاق ناشناختهها در كشور ما بسيار NGOبحث 

  است. ت گرفتهئنش ناآگاهيهاي آن دقيقاً از  بدي امااست  خود به همراه داشته
نگـاران عليـه ارتـش جمهـوري      براي نمونه هنگام سقوط هواپيماي خبرنگاران همة روزنامه

رفتند اما اينكـه چـرا ايـن هواپيمـاي خـراب بلنـد شـد و خبرنگـاران و         اسلامي ايران موضع گ
 ـ  نگاران كشته شدند بي روزنامه جرايـد كوتـاهي    انپاسخ ماند. اين در صورتي بود كه خـود ارباب

 ـ  طـي شـده در آن واقعـه    كشـته  نگرفتند. چهار تن از عكاسـا  خود را ناديده مي دفتـر   اتمـاس ب
 امـا سـوار شـوند    هنـد خوا هواپيما خـراب اسـت و نمـي   كه  هاي خود اطلاع داده بودند روزنامه

  متأسفانه به اصرار مسئولان همان چهار نشريه رفته بودند. 
نيز اتفاقي است كه نبايد مجـوز بگيـرد و دليـل اينكـه آمـار       NGOنهاد يا  هاي مردم سازمان

NGOصـدور مجـوز    هاي فعال در ايران در مقايسه با اروپا يا در آمريكا بسيار اندك است لزوم
  متفاوت است.  NGOاست. مجوز درگيري بوروكراسي اداري دارد، در صورتي كه نوع فعاليت 

ميـان امـور    يو نتوانسـتيم تفكيك ـ تبديل كـرديم  ها را به محلي براي احزاب NGOمتأسفانه 
 اي انجام دهيم. براي نمونه هنوز بسياري از فعالان بـين جشـنواره و بينـال    ا غيررسانهباي  رسانه

كند. همـين اتفـاق در    هايي پيشبرد انجام امور را مشكل مي تمايزي قائل نيستند و چنين برداشت
نگاري در حال اتفاق است. همه جا اثري از يـك حـزب    ويژه روزنامه بحث احزاب و اصناف به

  شدت پيگير هستند.  بينيد و احزاب نيز به  مي
نگـاران   چنـد حتـي از ميـان روزنامـه    مهم اين است كه اصل ماجرا را فراموش كرديم. هـر   

هـا نيـز    دانند اين اتفاق به چه معني است. چراكه شفاف تعريـف نشـده و خـود آن    بسياري نمي
  يابند. همراه دانش روز پرورش نمي

روز بـودن   روز رساني معتقد هستم بـراي بـه   برخلاف تعبير نادرست موجود در جامعه از به
كيلات مدني مشكلاتشـان را حـل و فصـل كننـد هـر چنـد       عنوان تش سازي شود تا به بايد بومي

  گونه نيست.  متأسفانه هنوز اين
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هنوز اجراي فرهنگ دموكراسي به معناي اين است كه هر كسي هر نظري داد بايـد اجرايـي   
  زير سؤال است.  NGOشود و اگر اجرا نشود عملكرد 

وابط انجـام شـود بايـد    هـا و ض ـ  نامـه  نويس نظـام  رسد پيش از اينكه تدوين پيش به نظر مي
ريزي شود و پـس از شـناخت، اجـراي     ها برنامه هاي آموزشي شناخت اين دسته از سازمان دوره

  پذير است.  هر اتفاقي انجام


