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  چکیده
ازحد به عوارض  هاي خود، اتکا بیشها و پوشش هزینهها در تأمین مالی پروژهیکی از مشکلات اساسی شهرداري

-هاي آتی را با مشکل مواجه میریزيو مازاد تراکم است که موجب ناپایداري منابع مالی و درآمدي شده و برنامهساختمانی 

لذا الگوي تأمین مالی مناسبی که اتکا به این درآمدها را کاهش و درآمدهاي مستمر و پایدار را جایگزین نماید از . سازد
در این مقاله سعی شده است ضمن بررسی وضعیت درآمدهاي شهرداري  .نیازهاي اساسی اقتصاد شهري و مالیه محلی است

معیار عدالت، شفافیت، کارایی، پایداري، کفایت و عملیاتی بودن  6ایلام، به ارائه الگوي تأمین مالی مناسب با استفاده از 
پرسشنامه توسط روش پژوهش حاضر تحلیلی ـ اسنادي است و پس از بررسی روند درآمدها و تکمیل . پرداخته شود

 ریزي و تحت دوازآن با استفاده از روش برنامه آمده و پس دست کارشناسان شهرداري ایلام، اوزان ضرایب تابع هدف به

درصدي درآمدهاي  40دهنده اتکا بیش از نتایج حاصل از پژوهش نشان. سناریو، الگوي پژوهش مورد آزمون قرارگرفته است
همچنین نتایج . وساز و اولویت معیارهاي عدالت و شفافیت در اخذ عوارض است از ساختشهرداري ایلام به منابع ناشی 

  .خصوص عوارض بر خودرو است دهنده اهمیت بازنگري شهرداري در اصلاح نرخ عوارض بهنشان
  گیري چند معیاره، شهرداري ایلامریزي خطی، تصمیمتأمین مالی، مالیات محلی، برنامه :هاي کلیديواژه
  2H،27H ،51R،02C :بندي موضوعیطبقه
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  مقدمه -1
هاي شهري کمبود ترین چالشیکی از بزرگ

رو به  ینازا. ي اولیه استهاخدمات و زیرساخت
گسترش شهرنشینی؛ تأمین مسکن، خدمات و دنبال 

ها هاي شهري به معضلی بزرگ براي دولتساختزیر
مانعی که در این زمینه بر سر راه . است شده یلتبد

سطح درآمد نسبت به  هاست، کمبودشهرداري
 ها وسازمان شهرداري( هاست آنهاي  هزینه

لذا گسترش شهرنشینی به  ).1390هاي کشور،  دهیاري
 ازپیش بیشهمراه افزایش تقاضا براي خدمات شهر، 

جانبه به ارتقاي مدیریت شهري ضرورت توجه همه
خدمات به شهروندان را نمایان  کارا و بهبود ارائه

یکی از  عنوان بهها امروزه شهرداري. سازد می
اي در جهت اداره هاي محلی وظایف گسترده دولت

از سویی یکی  .دارند عهدهامور و خدمات شهري بر 
است لذا  گیرياز وظایف مهم مدیریت شهري تصمیم

اخذ تصمیمات مناسب و  درگرونیل به این هدف 
تکنیک. ستگیري و اجراتصمیم درروندخطا  کاهش

داشتن قابلیت بالا در حل و ریزي با هاي برنامه
توانند مدیران را در ئل میبندي مسا فرمول
عمده هدف  که ییازآنجا. گیري یاري دهند تصمیم

انی به رسمدیریت شهري بهبود و ارتقاي خدمات
 هاست آنمندي افزایش رضایت منظور بهشهروندان 

ریزي در جهت استفاده بهینه از منابع موجود لذا برنامه
و شناسایی و افزایش منابع مالی مستمر و پایدار 

هدف این پژوهش  ،به همین منظور .ضروري است
ارائه الگوي مناسب تأمین مالی براي شهرداري ایلام 

ریزي خطی و برنامه MCDMبا استفاده از روش 
سازي در این پژوهش تحت دو  الگوي بهینه. است

ابتدا با فرض . است قرارگرفته یموردبررسسناریو 

ها از محل  هرداري ایلام ملزم به پوشش هزینهاینکه ش
شش نوع عوارض بوده و قدرت تغییر نرخ عوارض 
را نداشته باشد و سناریو دوم، با فرض توان شهرداري 

 شده حلگذاري و تغییر نرخ عوارض، در سیاست
  .است

  مبانی نظري، تعاریف و مفاهیم - 1- 1

با توسعه جوامع انسانی و رشد شهرها نیاز به 
هاي خدماتی، بروز و ظهور مدیریت شهري در زمینه

احساس  وضوح به... عمرانی، فرهنگی، شهرسازي و 
 درگروبنابراین پیشرفت هر کشوري،  ؛شودمی

در بیشتر کشورهاي . ستمدیریت بهینه شهرها ا
جامع و در  صورت بهجهان، مدیریت شهري 

هاي مرتبط با مسائل شهري بر عهده  زمینه
هاي دولت عنوان بهها هاست و شهرداري شهرداري

مؤثرترین نهاد  درواقعشوند و محلی شناخته می
اي را نیز  هري بوده و وظایف و خدمات گستردهش

هاي شد سازمانبه ر نیازهاي رو. دار هستندعهده
شهري و منابع محدود و درآمدهاي در دسترس باعث 

هاي هزینه تأمینشده است که ایجاد منابع کافی و 
ها و مسائل مهم خدمات شهري یکی از دغدغه

  ).1392جمشیدي، اکبري و مؤذن(شهرداري باشد 
ها، ارائه خدمات عمومی اولین وظیفه شهرداري

لی لازم جهت عرضه شهري و بالتبع، تأمین منابع ما
مقصود از خدمات . ها است مستمر و پایدار آن

ها  عمومی شهري، خدماتی است که مسئولیت ارائه آن
علت سپردن مسئولیت . بر عهده بخش عمومی است

این خدمات به بخش عمومی آن است که بخش 
کفایت  تواند این خدمات را بهتنهایی نمی خصوصی به
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ها و سازمان شهرداري(ید و به میزان بهینه تولید نما
  ).1385هاي کشور، دهیاري

هاي نهاد شهرداري ها و بدهیبا توجه به اینکه دارایی
هاي اقتصادي و مالیه همگانی است، بر پایه نظریه

هاي آن باید از گذاري عمومی، منابع لازم براي سرمایه
راه دریافت مالیات از شهروندان تأمین گردد و در 

صوصی و اجتماعی حاصل از این برابر، منافع خ
کنندگان مالی آن  اي به تأمین گونه ها، بهگذاريسرمایه

تخصیص یابد که تا اندازه ممکن ) دهندگانمالیات(
پردازد منافع اي که منابع بیشتري می دهنده هر مالیات

 ها و گذاري بیشتري نیز دریافت نماید و سرمایه
ها و ا سلیقههاي شهرداري همخوانی بیشتري بفعالیت

منافع خدمات شهري  ازآنجاکه. ترجیحات داشته باشد
شهروندان همان  توسط دهدکه شهرداري ارائه می

مالی  تأمینمنافع  ي، طبق الگوشودمیشهر استفاده 
ها نیز هزینه تولید هاي محلی، لازم است هماندولت

ها شهرداري شده عرضهفراهم نمودن کالاها و خدمات 
هاي دولتی نیز براي ایند و از کمکرا پرداخت نم

ایجاد عدالت در ارائه کالاها و خدمات شهري و رفع 
اي نسبت به شهرهایی که هاي منطقهعدم تعادل

اجتماعی بالایی دارند،  - هاي اقتصادي توانمندي
  ).1387زاده و خسروشاهی، حسن. (استفاده نمایند

نظران مسائل امروزه در کلیه کشورها، صاحب
هاي دولت را ادي بهترین منبع تأمین هزینهاقتص

مالیات محلی که در کشور ما . دانندمالیات می
گرفته، مالیاتی است که مقام  عوارض شهرداري نام

سازد و عواید آن محلی نرخ یا پایه آن را مشخص می
زنگنه (دارد را براي مقاصد خاص خود نگه می

اي از قسمت عمده). 1392شهرکی و حسینی، 
ها مربوط به عوارض شهري آمدهاي شهرداريدر

جبران  عنوان عوارض مبلغی است که به. است
اداري یا (هایی که یک مؤسسه عمومی  هزینه

شود در مقابل انجام کار یا متحمل می) شهرداري
  ).1378نژاد، رحیمی(شود خدمت دریافت می

ها و هاي دولت به شهرداريهمزمان با کاهش کمک
هاي محلی، اي خودکفایی سازمانهاعمال سیاست

هاي شهري به ها جهت تأمین هزینهشهرداري
ترین و مهم. هاي مختلفی متوسل شدند شیوه

ها وضع عوارض جدید با ترین این شیوه عمومی
هاي  در سال. گسترش عوارض موجود بوده است

هاي اتکاي شهرداري اخیر بیشترین منبع درآمدي قابل
ري عمدتاً بر عوارض هاي شهکشور جهت هزینه

ها، فروش تراکم و تغییر کاربري اراضی بوده  ساختمان
  ).1383اکبري، (است 

 1362ها از سال لذا پس از خودکفایی مالی شهرداري
ها با  به بعد، امروزه علاوه بر ناکامی منابع درآمدي، آن

اي به نام پایداري منابع مالی و درآمدي مواجه مسأله
ها از ه درآمدهاي شهرداريبدین معنی ک. هستند
شوند که در درازمدت اثرات هایی فراهم میبخش

هاي مختلف زندگی شهري سوء زیادي بر بخش
هاي جدید اقتصاد داشته و به عملیات و فعالیت

  ).1392زنگنه، (شهري وابسته است 
آن دسته از درآمدهاي به  همچنین درآمد پایدار

  :شوند که از خصایصشهرداري گفته می

داراي ثبات بوده و حداقل در (پذیري تداوم - 1
  ،)مدت دچار نوسانات شدید نشوندکوتاه

کسب درآمد از آن محل موجب (مطلوب بودن  - 2
محوري شود و به ساختارهاي ارتقاء رویکرد عدالت

 محیطی، کالبدي، اجتماعی و اقتصادي لطمهزیست
  ،)نیاورد وارد
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زمان بزرگ  پایه درآمدي در طی(پذیري انعطاف - 3
شود و همراه با گسترش مخارج، درآمد نیز گسترش 

برخوردار باشند  ،)یابد تا از مضیقه مالی اجتناب شود
هاي اجرایی لازم ریزي و براي وصول آن بتوان برنامه

طرح جامع درآمدهاي پایدار (را تعریف کرد 
  ).1386 شهرداري تهران،

تورمی ها به شرایط رکودي و وابستگی مالی شهرداري
بازار و عدم برخورداري از منابع مستمر درآمدي، 

هاي دائمی، حداقل براي پاسخگویی به هزینه
مدت مدت و بلنداي میانریزي مالی و بودجه برنامه

هاي توجه به شیوه. کندها را مختل میشهرداري
وابط منطقی و غیرکارا و عدم پیروي از ض چندان نه

رغم کم، علیشهرسازي و فروش غیرمنطقی ترا
و  ذکرشدههاي اعتقادي بدنه کارشناسی به شیوه بی

ها در رکود و هایی مبنی بر نقش شهرداريطرح زمزمه
که مولّد (ش مسکن شهري بر بخ شده حادثتورم 

کشور است  افزوده ارزشاي از اشتغال و  قسمت عمده
ها، در و با ارتباطات پسین و پیشین زیاد با سایر بخش

کند ، ایجاب می)کشور بسیار مؤثر استرونق و رکود 
 بیشتري به مطالعه ساختاري درآمد تا اهتمام
ها صورت گیرد و با ارزیابی نظام مالی و شهرداري
، کمک مؤثري به این نهاد فراگیر و ها آندرآمدي 

  ).1385قادري، (مردمی شود 
به شهرها در  واردشدهاز سویی رشد جمعیت مهاجر 

، اهمیت شهر و مدیریت کنار رشد طبیعی جمعیت
یش تقاضا براي افزا. کندروز بیشتر میبهشهري را روز

مشکلات ناشی از افزایش خدمات شهري و بروز 
جمعیت نیازمند مدیریت شهري کارآمد جهت 

همزمان با . گسترش و بهبود خدمات شهري است
تحولات سیاسی و تقسیمات اداري در استان ایلام 

 دستخوش تحولاتی بودهرشد جمعیت شهر ایلام هم 
 1365الی  1355هاي  در طی سال که يطور به .است

درصد رسیده  6/10میزان رشد جمعیت این شهر به 
این افزایش علاوه بر رشد طبیعی، نتیجه . است

جنگ تحمیلی بوده است، زیرا  ناشی از مهاجرت
الی شهرهاي مرزي که در معرض روستاییان و اه

ناگزیر به شهر ایلام  ،هاي هجوم دشمن بودند آسیب
جمعیت این  1365که در سال  يا گونه به. ندپناه آورد

این رقم  1375در سال  ،تن اعلام گردید 89035شهر 
تن و در  160355به  1385تن و در سال  126346به 

جمعیت شهر ایلام  1390آخرین سرشماري در سال 
  .است تن رسیده 172213به 

ها در ایران شهرداريشهرداري ایلام نیز مانند سایر 
ها و ارائه خدمات شهري و جهت تأمین مالی پروژه

انجام سایر وظایف خود اقدام به اخذ عوارض 
به بررسی روند درآمدهاي  )1(دول در ج. کند می

 شده پرداخته 1393تا  1389شهرداري ایلام طی دوره 
که مشخص است درآمدهاي  گونه همان .است

رآمدهاي ساختمانی است؛ شهرداري ایلام وابسته به د
مربوط  از درآمدهاهمواره بخش زیادي  که يطور به

  .است هاي تولید ساختمان بودهبه فعالیت
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  )ارقام به درصد( 93تا  89بررسی روند درآمدهاي شهرداري ایلام طی دوره  ).1(جدول 

  شرح  ردیف
  سهم وصولی

  89 در سال
  سهم وصولی

  90 در سال
  سهم وصولی

  91در سال 
م وصولی سه

  92در سال 
سهم وصولی 

  93در سال 
  45,6  41,56  52,68  44,02  39,27  وساز عوارض اخذشده از ساخت

  3,7  2,58  2,35  0,54  2,17  عوارض بر مازاد تراکم  1
  19,8  17,64  24  21,78  21  هاي ساختمانی عوارض بر پروانه  2
  20,7  18,36  24,44  21,56  15,7  100جریمه کمیسیون ماده   3
  1,1  2,82  1,36  0,07  0,2  ارض بر تفکیک اراضی و ساختمانیعو  4
  0,28  0,16  0,5  0,07  0,2  عوارض حذف پارکینگ  5
  0,02  0  0,03  0  0  آمدگیعوارض بر بالکن و پیش  6

  49,79  43,85  41,93  49,58  51,08  عوارض مستمر
  2,5  2,78  2,6  2,45  3,37  عوارض نوسازي  7
  11,9  7  5  2,7  23  عوارض وصولی متمرکز  8
  4,5  5,13  6,33  10,17  18,8  درآمد ناشی از بهاء خدمات شهري  9
  6  1,38  5,74  13,59  0  حقوق گمرکی1000 در 12 کمک از محل  10
  0,26  0,68  0,83  0,95  0,87  عوارض سالیانه خودروهاي سواري  11
  0,98  1,16  1,14  1,23  1,35  عوارض بلیط مسافرت و باربري  12
  0,24  0,05  0,37  0,58  0,62  عوارض اسناد رسمی  13
  0,37  0,37  0,40  0,59  0,65  عوارض بر پروانه کسب و پیشه و حق صدور پروانه  14
  0,6  0,96  1,04  0,13  0,22  عوارض بلیط هواپیما  15
  0,78  0,97  1,35  0,35  0,90  عوارض بر معاملات غیرمنقول  16
  16,4  23,37  17,13  16,84  1,3  عوارض بر فروش کالا و خدمات  17
  5,26  0  0  0  0  عوارض آلایندگی  18

  4,61  14,59  5,39  6,4  9,65  سایر منابع
  0,04  0,07  0,72  1,96  3,45  فروش اموال شهرداري  19
  1  12,05  1,21  1,8  2,88  جاري دولت هاي بلاعوض عمرانی وکمک  20
  0  0  0,03  0  0  خودیاري شهروندان و هدایاي دریافتی 21
  0,28  0,32  0,38  0,59  0,7  موال شهرداريدرآمد حاصل از وجوه و ا  22
  3,29  2,15  3,05  2,05  2,62  سایر موارد  23

  100  100  100  100  100  جمع کل سال
  معاونت مالی و اداري شهرداري ایلام و محاسبات پژوهش: مأخذ
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  پیشینه تحقیق - 2- 1
اي تحت در مقاله) 1392(جمشیدي اکبري و مؤذن

درآمدي پایدار  افزوده منبع مالیات بر ارزش«عنوان 
به بررسی وضعیت منابع » براي مدیریت شهرها

ها و جایگاه سهم منبع درآمدي درآمدي شهرداري
ها افزوده در منابع درآمدي شهرداري مالیات بر ارزش

دهد که مالیات ها نشان می نتایج مطالعه آن. اندپرداخته
افزوده طی مدت اجرا توانسته است سهم بر ارزش

ها را تشکیل ز منابع درآمدي شهرداريتوجهی ا قابل
دهد و ازجمله درآمدهایی باشد که ضمن پایداري از 

  .استمرار مناسب برخوردار است
در )1389(اکبري، صامتی، صمدي و نصر اصفهانی 

طی پژوهشی با عنوان الگوسازي مناسب براي تأمین 
مالی بخش عمومی شهري در ایران دریافتند که با 

ها وابستگی ابع شهرداريتوجه به ترکیب من
توجهی به درآمدهاي حاصل از صدور مجوز  قابل

ساختمان و تراکم وجود دارد که پیامدهاي نامناسبی 
 .براي اقتصاد شهري در پی داشته است

در مطالعه خود، طراحی نظام درآمدي ) 1388(زنور 
ها در ایران بدون توجه به مبانی نظري مالیه شهرداري

توجهی در مطالعات این بی محلی و نیز تداوم
منظور اصلاح این نظام را باعث بروز  شده به انجام

اي مانند کاهش کارایی تخصیصی در پیامدهاي منفی
ها و بهاي خدمات  اقتصاد شهري، ناسازگاري مالیات

ثباتی درآمدهاي شهرداري شهري با اصل انصاف، بی
در این . دهی شهرداري دانسته استو عدم حساب

هاي محلی  به ارزیابی انواع مالیاتبررسی 
شده است که بر اساس آن از بین اصول  پرداخته

عدالت، کارایی، قابلیت مشاهده، استقلال (هشتگانه 
در )جویی، کفایت، ثبات و عدم جابجاییمحلی، صرفه

هاي محلی بر درآمد،  شده در مطالعه، مالیات نظر گرفته
نند و مالیات کسود و ثروت، معیار عدالت را تأمین می

محلی بر املاك تنها در تأمین اصل عدالت با مشکل 
 .مواجه است
 در مطالعه) 1383( اصفهانی و بیدرام اکبري، نصر
سی عوامل لازم براي یک ساختار مطلوب خود به برر

نتایج حاصل نشان . انددرآمدي شهرداري پرداخته
توزیع بار عادلانه، حداقل : دهد شش ویژگیمی

، شفافیت اقتصادي بودن، ي دیگر اهداف،مزاحمت برا
هاي وصول و نیز سیاست مالی داشتن حداقل هزینه

براي رسیدن به رشد اقتصادي براي یک ساختار 
  .مطلوب درآمدي شهرداري لازم است

در بررسی خود به ) 2013( 1بیبر، گور، ریچ و ژانگ
هاي  شهرداري ارزیابی وضعیت تأمین مالی در

معتقدند که اولاً  ها آن. اندتهپرداخ متحده ایالات
مالی گیري کیفیت ابزار تأمینهایی براي اندازهشاخص

 است و ابزارهاي تأمین ها ارائه نشدهتوسط شهرداري
ها باید مورد ارزیابی مجدد و کیفیت مالی شهرداري
تأمین  ثانیاً. گیرد قرار موردبررسیاین ابزارها 

گیرد باید م میها انجااي که از طریق بدهی سرمایه
که معمولاً مقدار آن بیشتر از  گیرد قرارمورد بازبینی 

. کنندها اعلام میمقداري است که شهرداري
دهد که افزایش نشان می ها وتحلیل تجزیهکه  درحالی

ها استفاده از ابزارهاي بدهی بازگویی مالی شهرداري
در نهایت پیامدهاي . دهدمالی را کاهش می در تأمین

ها باید توسط ینی عملکرد شهرداريبازب
 دهندگان مورد بررسی قرار دهندگان و رأي مالیات

 .گیرد

                                                        
1.Baber & Gore & Rich & Zhang 
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معتقد است ترکیب بهینه منابع مالی ) 2003( 1سولیوان
اي از فروش کالا و خدمات ها مجموعهشهرداري

  شهري، انواع مالیات و عوارض و 
وي  .شودهاي مالی دولت مرکزي را شامل میکمک

هاي آمریکا بین شهرداري تهران و شهرداري با مقایسه
نشان داد که بیشترین منبع درآمدي شهرداري تهران 
ناشی از بخش زمین و ساختمان یعنی فروش تراکم 

هاي دولتی درصد خیلی کمی را تشکیل است و کمک
از  اي ملاحظه که درصد قابل درحالی. دهدمی

هاي هاي آمریکا از محل کمکدرآمدهاي شهرداري
  .شودمیتأمین دولتی 
یک  عنوان به ها مالیاتدر ارزیابی ) 1987( 2پچمن

منبع درآمدي عمده؛ سه هدف عمده انتقال منابع از 
بخش خصوصی به بخش عمومی، توزیع منصفانه 

ها بین سطوح مختلف و افزایش رشد اقتصادي هزینه
  .ارائه داده است ها را مالیاتبراي 

  روش تحقیق -2
به نحوه گردآوري اطلاعات  این پژوهش با توجه

جهت که  و ازاین اسنادي است - ها، توصیفیو داده
 مورداستفادهارائه الگوي مناسب تأمین مالی  منجر به

شود، با شهرداري و شوراي اسلامی شهر ایلام می
توجه به نوع هدف کاربردي است؛ همچنین جهت 

براي تدوین پیشینه  موردنیازآوري اطلاعات جمع
بانی نظري و تعاریف و مفاهیم آن از روش تحقیق و م

 .شده است استفادهاي و مطالعات میدانی کتابخانه
از روش  نیز بررسی و شناخت درآمدها منظور به

هاي مالی و صورت شده استفادهاسنادي و میدانی 
شده  گردآوري موردنظرشهرداري ایلام براي دوره 

                                                        
1.O, Sollivan 
2.Pechman 

جلات ابزار مطالعاتی پژوهش در ابتدا کتب و م. است
هاي آماري لنامهها و سانامهمعتبر مرتبط، پایان

و سپس محاسبات آماري و  بوده... شهرداري ایلام و 
هاي ها با استفاده از روشداده وتحلیل تجزیه

هاي  سایر روش. شده است انجامکامپیوتري و دستی 
آوري اطلاعات در این پژوهش مراجعه به جمع

هاي آماري مهشهرداري ایلام و گردآوري سالنا
شهرداري و بررسی عملکرد، آمار و سوابق شهرداري 

 .و همچنین تکمیل پرسشنامه توسط خبرگان است

) LP( خطیریزي در این پژوهش، از الگوي برنامه
مالی و ارائه مقادیر بهینه جهت ارائه الگوي تأمین

پس . است شده استفادهعوارض براي شهرداري ایلام 
آوردن اوزان با استفاده از  ستد بهاز تصریح الگو و 

  افزارنرمو با استفاده از  AHPروش 
 Expert Choiceریزي خطی با استفاده ، الگوي برنامه

و مقادیر بهینه هر  شده حل WIN QSBافزار از نرم
 یموردبررسمتغیرهاي  .اند آمده دست بهیک از متغیرها 
گیري در این پژوهش به شرح زیر مسئله تصمیم

  :اند دهش یفتعر

X1: این عوارض به استناد  :عوارض بر آلایندگی
 »د«بر اساس بند  .افزوده است ارزشقانون مالیات بر 

عوارض کالاها و خدمات، واحدهاي تولیدي  38ماده 
زیست که استانداردها و ضوابط حفاظت آلاینده محیط

کنند، مشمول پرداخت  زیست را رعایت نمیاز محیط
عوارض آلایندگی  عنوان به درصد از قیمت فروش 1

  .هستند

X2 : همراه با دریافت مالیات  افزوده ارزشعوارض بر
 5/1این قانون نرخ مالیات  بر اساس: افزوده ارزشبر 

درصد بر پایه  5/1درصدي و نرخ عوارض 
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خزانه دولت و  حساب بهکه  شده تعیین افزوده ارزش
ها در وصولی شهرداري واریزشده و سهمها شهرداري

از کالا و خدمات و معاملات تجاري مانند سهم 
  1.وزارت دارایی است

X3:  عوارض کسب و پیشه بر فعالان اقتصادي در
بر اساس نوع و درجه  هرسالهاین نوع عوارض : شهر

بر اساس این قانون افراد . گرددشغل افراد وصول می
هاي متفاوت ها و صنفها و تحت نظامبا شغل

  .باشندالانه میمشمول پرداخت ثابت س

X4: بر اساس قانون مالیات بر : عوارض خودرو
قانون مالیات بر  43ماده  »ب«بند  افزوده ارزش

عوارض خدمات خاص، کلیه خودروها سالانه معادل 
در هزار ارزش خودرو، عوارض به شهرداري  5/1

  .کنندمحل پرداخت می

X5 :به  ):املاك(هاي غیرمنقول عوارض بر دارایی
و مستحدثات واقع در  ها ساختمانراضی و کلیه ا

 صورت بهقانونی شهر عوارض خاص سالیانه   محدوده
  .دگیرتعلق می ها آندرصدي از بهاي 

X6 :تراکم و درآمد حاصل از صدور عوارض بر 
قانون شروع بر اساس این : وساز ساختمجوز 

عوارض تفکیک : شامل(وساز  هرگونه عملیات ساخت
ارض صدور پروانه ساختمان، و تغییر کاربري، عو

آمدگی، عوارض فروش تراکم، عوارض بالکن و پیش
نیازمند اخذ  )عوارض پارکینگ و جرائم ساختمانی

  .مجوز از شهرداري محل است

                                                        
، افـزوده  ارزشجهت مطالعه بیشتر به کتاب قانون مالیات بر  -1

  .مراجعه شود 1389سال قانون برنامه پنجم توسعه مصوب 

هاي درآمدي ها پایهiXدر معرفی عوارض فوق 
گیرنده  روي تصمیم هاي پیشگزینه عنوان بهشهرداري 

  .هستند
براي محاسبه مقدار درآمد دریافتی از محل هر منبع، 

مستخرج از روش تحلیل (در ضریب  شده تعریفپایه 
که نشانگر متوسط عوارض یک واحد ) سلسله مراتبی

در این پژوهش فرض بر این . شوداست، ضرب می
است که شهرداري ایلام بخواهد مخارج جاري خود 

  .هدرا از محل شش نوع عوارض مذکور پوشش د
ریز، ارائه الگوي در این پژوهش مسئله اصلی برنامه

تأمین مالی مناسب براي شهرداري است که باید با 
توجه به قیود حداقل مخارج، هزینه وصول، منابع 

هاي اخذ عوارض بتوان میزان موجود و ظرفیت پایه
  .کل منابع را حداکثر کرد

اصول اساسی ) 2009(برنامه اسکان بشر سازمان ملل 
در برخورداري از یک نظام مالیاتی مطلوب را داشتن 
معیارهاي کارایی اقتصادي، عدالت، پاسخگویی، 
کفایت، پایداري، استقلال محلی، حداقل هزینه و 

همچنین هادي . شمرد برمیسهولت در وصول آن 
بلیت معیارهاي عدالت، کارایی، قا) 1388( زنور

رآمد، جویی، کفایت د مشاهده، استقلال محلی، صرفه
ثبات درآمد و عدم جابجایی را اصول لازمه براي یک 

از طرفی اکبري و . داندمالیات محلی مناسب می
الگوي مناسب تأمین مالی با ) 1389( همکاران

برخورداري از شش اصل عدالت، شفافیت، کارایی، 
پایداري، کفایت و عملیاتی بودن را شرط یک نظام 

شهرها در ایران نمالیاتی مطلوب دانسته و براي کلا
  .قراردادند موردمطالعه

در جهت رسیدن به  شده گفتهلذا با توجه به مطالب 
با ایلام، الگویی  الگوي تأمین مالی براي شهرداري



    103/مالی شهرداري ایلام  هاي تأمینروش سازيبهینه

 

، 2، شفافیت1برخورداري از معیارهایی همچون عدالت
مناسب  6بودن و عملیاتی 5، کفایت4، پایداري3کارایی
گیر و تصمیم) 1389اکبري و همکاران، (شده  تعریف

هاي ارها و با توجه به گزینهباید بر اساس این معی
با توجه به استنتاج . رو اقدام به حل مسئله نمایدپیش 

در ) 1389( معیار مشابه با مطالعه اکبري و همکاران 6
ادامه سعی شده است به مقایسه نتایج پژوهش حاضر 

 شهرهاي ایرانبراي کلان ها آن شده انجامو پژوهش 
از این  هرکدامشایان ذکر است که . پرداخته شود

ها ارائه متفاوتی از شاخص نسبتاًمطالعات تعاریف 
  .اندداده

  ارائه الگو - 2-1
 يبندي الگودر این پژوهش جهت فرمول 

 شاخصه چندگیري ریزي خطی از روش تصمیم برنامه
گیرنده در این صورت تصمیم. شوداستفاده می

هاي مسئله از بین گزینه هدف تواند با توجه به می
  .رو بهترین گزینه را انتخاب نمایدپیش

                                                        
به این مفهوم که میزان عوارض تناسبی با سهم خدمات  -1

از  زانیم کی، داشته باشد و شهروندانی که به شده استفاده
  .برابر هم عوارض پرداخت کنند کنند یمخدمات استفاده 

بدین معنا که عوارض باید مستقیم، ساده، روشن و  -2
  .باشد رمتخصصیغبراي هر شخص  محاسبه قابل

به این معنی که اخذ عوارض از یک محل بر سطح عمومی  -3
  .هاي پایه اخذ عوارض تأثیري نگذاردقیمت

مدت از مدي در حداقل کوتاهبه این معنی که پایه درآ -4
  .نوسانات و تغییرات ادواري اقتصاد محلی تأثیر نپذیرد

درآمد حاصل از مالیات، باید براي تأمین مالی و ارائه  -5
  .خدمات به شهروندان آن محل کافی باشد

 اجرا قابلاخذ عوارض باید با توجه به شرایط اقتصاد ایران  -6
  .وارض قابل توجیه باشدو با توجه به هزینه و زمان اخذ ع

دقت  ا باید سه مورد زیر را بههدر استفاده از این الگو
  :قرارداد مدنظر

که در این پژوهش هدف دستیابی به : هدف - 1
یک الگوي مناسب تأمین مالی براي شهرداري ایلام 

 .است

در اینجا معیارهاي مناسب بودن : شاخص - 2
عنوان شاخص موردبررسی  تأمین مالی به یک الگوي

 .گیرندقرار می

عنوان  هاي اخذ عوارض نیز بهپایه: هاگزینه - 3
گیر مورد ارزیابی قرار  هاي پیش روي تصمیمگزینه

 .گیرندمی

 7سازي ریزي از نوع بیشینهتابع هدف این مسئله برنامه
گیرنده قصد انتخاب مقادیر بهینه براي است و تصمیم

. متغیرهاي تصمیم مسئله را دارد هر یک از
سازي به این معنی است که دستیابی به مقادیر  بیشینه

اي باشد که  گونه گیري به هاي تصمیمبهینه براي گزینه
ها بیشترین مقدار درجه اولویت و اهمیت انتخاب

در ادامه از تلفیق دو روش . ممکن را حاصل نماید
اره براي گیري چند معیریزي خطی و تصمیمبرنامه

  .شده است حل مسئله تحقیق استفاده
براي حل این الگو ابتدا ضرایب اهمیت تابع هدف 

)푪풋( با استفاده از روشها AHP  برآورد شده و سپس
است؛  شده ها و مقادیر آن ارائه و محاسبهمحدودیت

ا توجه به ضرایب برآوردي از در مرحله بعد ب
ها و قیود هاي اخذ عوارض، سایر محدودیت پایه

ریزي موجود در الگو ارائه و درنهایت مسئله برنامه
شده  حل و الگوي مناسب تأمین مالی شهرداري ارائه

شده صورت  حال با توجه به مطالب گفته. است
  .شده است صورت زیر ارائه ریاضی مسئله به

                                                        
7.Maximization 
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MAX∑ 퐶 푋 )1 (                                                

S.t 

∑ 푎 푋 	(≤=≥)푏 → 푖 = 1,2,…푚  

푋 ≥ 0 → 푗 = 1,2, … , 푛  

هاي  نشانگر منابع تأمین مالی و پایه ها 푋تابع این در 
دهنده ضرایب ها نشان퐶اخذ عوارض شهرداري؛ 

  .ها ضرایب فنی قیدها هستند푎اهمیت؛ 

푏 یا حداکثر قیدها است که از ها نشانگر حداقل
  .استمحاسبات پژوهشگران استخراج شده

  سازيبرآورد ضرایب اهمیت مسئله بهینه  - 2- 2
مراتبی  به منظور استفاده از روش تحلیل سلسله

گیري مورد نظر در قالب یک ابتدا باید مسئله تصمیم
نمودار درختی ترسیم شود که این نمودار براي مطالعه 

  : است )1(ر حاضر به صورت نمودا

  

  
  )1389(اکبري و همکاران: مأخذ

  الگوي درختی مسئله). 1(نمودار

 ،هاها و گزینهتعیین ضرایب اهمیت شاخص منظور به 
پرسشنامه متناسب با عنوان مسئله طرح و بین 

رآمدي شهرداريکارشناسان و مدیران امور مالی و د

 هايآوري و با توجه به تکنیکایلام توزیع و جمع 
 شده استخراجضرایب اهمیت  AHPدرروشموجود 

  .است
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  یافته هاي تحقیق -3

  هاي پژوهشبندي شاخصرتبه - 1- 3
نتایج حاصل  ،در ادامه شده گفتهبر اساس مطالب 

مراتبی براي پژوهش حاضر در  از تحلیل سلسله
بندي  با اولویتکه مرتبط  3و  2هاي  جدول

  .اندها هستند، آورده شدهها و گزینه شاخص

  هاي پژوهشبندي شاخصرتبه). 2(جدول 
  شاخص شرح وزن رتبه

 C1  عادلانه بودن 399/0 1

 C2 شفافیت داشتن 221/0 2

 C3 کارایی داشتن 158/0 3

 C4 پایداري 117/0 4

 C5 کفایت 061/0 5

 C6 عملیاتی بودن 044/0 6

  محاسبات پژوهش: مأخذ

 نتایج بیانگر این است که بالاترین درجه اهمیت
شفافیت  ازآن پسبه شاخص عادلانه بودن و  متعلق

 است و شاخص عملیاتی بودن از کمترین درجه
ها بندي این شاخصرتبه .باشدمیاهمیت برخوردار 

براي  )1389( اکبري و همکاران موردمطالعهبراي 
هاي متفاوتی را نتیجه داده و شهرهاي ایران وزنکلان
ن درجه اهمیت بالاتری دهنده نشانبندي رتبه ازنظراما 

شاخص کارایی  ازآن پسبراي شاخص عدالت و 
  .شاخص کفایت است درجه آخر داشتن و در

هـاي پـژوهش بـا توجـه بـه      بندي گزینهرتبه -3-2
  هاشاخص

ها هاي پژوهش با توجه به شاخصحال گزینه
.تاس )3( اند که نتایج به شرح جدولبندي شدهرتبه

  هابه شاخصها با توجه بندي گزینهرتبه). 3(جدول 
 رتبه وزن شرح  گزینه

A1 1 382/0  عوارض بر آلایندگی 

A2 2 246/0 افزوده افزوده همراه با دریافت مالیات بر ارزش عوارض بر ارزش 

A3 3 161/0 عوارض کسب و پیشه بر فعالان اقتصادي در شهر 

A4 4 098/0 عوارض خودرو 

A5 5 070/0 )املاك(هاي غیرمنقول عوارض بر دارایی 

A6 6 042/0 وساز عوارض بر تراکم و درآمد حاصل از صدور مجوز ساخت 

  محاسبات پژوهش: مأخذ               

دادن  منظور بهها بندي گزینهاز رتبه آمده دست بهنتایج 
الگوي مناسب درآمدي براي شهرداري ایلام حاکی از 

عوارض  ازآن پسآن است که عوارض بر آلایندگی و 
همراه با دریافت مالیات بر  فزودها ارزشبر 
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بالاترین درجه اهمیت را به خود  افزوده ارزش
همچنین دریافت عوارض تراکم . انداختصاص داده

داراي  وساز ساختدرآمد حاصل از صدور مجوز 
این در حالی است که . اندکمترین درجه اهمیت بوده

 کاملاًها بندي گزینهنتایج رتبه شهرهادر مورد کلان
هاي متفاوت  با وزن حاضر اما شابه با پژوهشم

   .1است آمده دست به
حال با توجه به ضرایب اهمیت که در جدول بالا 

ارائه ) 2(فرمول  صورت بهشد تابع تصمیم ارائه 
  :شود می

∑ X = 0.328X + 0.246X + 0.161X 	+
																			0.098X4+0.070X5+																			
0.042X6			                                          	 )2(  

  ارائه قیدهاي الگو  -3-3

هاي  ن قسمت به معرفی قیدها و محدودیتدر ای
  :است شده پرداختهروي الگو پیش 

ریزي براي دوره برنامه(حداقل مخارج شهرداري  .1
  ):94ساله  یک

هاي مخارج ه از دادهدر این بخش با استفاد
هاي خدمات هاي جاري شامل مجموع هزینه زینهه(

هاي نگهداري وضع موجود هزینه) اداري و شهري
بینی از پیش، استخراج و بر اساس روند گذشته شهر

) 94 سال(براي سال بعد  موردنیازحداقل مخارج 
   .شودمی اعمال

                                                        
ها در پژوهش حاضر تعداد زیـادي از  براي انتخاب صحیح گزینه -1

بـا توجـه سـهم     تاًینهای قرار گرفت و موردبررسمقالات و تحقیقات 
ی در این پژوهش، از درآمدهاي پایـدار  موردبررسگانه عوارض شش

اکبـري و   مطالعـه موردهایی مشـابه بـا درآمـد    شهرداري ایلام، گزینه
در ایـران انتخـاب شـد امـا عـوارض بـر        شـهرها  کلانهمکاران براي 

سوخت و عوارض بر معاینه فنی به علت سهم نـاچیز از درآمـدهاي   
  .استدر نظر گرفته نشده موردمطالعهپایدار شهرداري ایلام در دوره 

برآورد تجربی حداقل مخارج شهرداري ایلام ). 4(جدول 
  94 ریزي سالبراي برنامه

  سال
  مخارج جاري  جمعیت

  نفر
  )هزار نفر(

  رشد
  )درصد(

  )ریال(وصولی 
  سرانه
  ریال

رشد 
  سرانه

1389  169772  -  32193533629  189628  -  

1390  172213 437/0 45490675497 264153 39/0  

1391  174687 437/0 84247230874 482275 82/0  

1392  177197 437/0 130801175326 738168 53/0  

1393  179744 437/0 188097755629 1046475 42/0  

  54/0 544140 96166074191 437/0 -  میانگین

سال 
94  

182327 - 293832905717 1611571 -  

 هاي تفریغ بودجه شهرداري و نتایج پژوهشگزارش: مأخذ

درصد  54متوسط رشد سالانه مخارج در دوره برابر با 
یاز براي موردندر این صورت حداقل مخارج . است
. تر از سال ماقبل خود باشددرصد بیش 54باید  94سال 
بینی جمعیت پیشاز این رابطه در  آمده دست بهعدد 
 حداقل عنوان به شده محاسبهضرب و عدد  94سال 

  .است آمده دست بهیاز جاري موردنمخارج 

  برآورد ضرایب فنی رابطه قید  -3-3-1
وجه به از متغیرها با ت هرکدامدر این بخش به 

یک ضریب  کننده پرداختمیزان وصولی و واحدهاي 
  .یابدفنی اختصاص می

  
)3    (                                    ∑ 푎 푋 	 ≥ 푌  

     i=1,2,…,6  

 موردنیازنشانگر حداقل مخارج  Y )3(در رابطه 
رایط موجود توسط براي اداره امور شهر و حفظ ش

هاي اخذ عوارض؛ نشانگر پایه 푋شهرداري است؛ 
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a شده است ایب فنی اولین قید اعمالنشانگر ضر 
 شده محاسبهاز عوارض  هرکدامکه در ادامه براي 

  .است

  عوارض بر آلایندگی
کدهاي  به 93از آنجایی که عوارض آلایندگی از سال 

ه شده است و فعال درآمدي شهرداري ایلام اضاف
ها و برآورد پتانسیل گیري در دادهبراي معدل

عوارض، محدودیت وجود دارد از آمار یک سال 
استفاده و درآمد مأخوذ از این پایه بر جمعیت این 

  .گرددسال تقسیم و ضریب فنی استخراج می

  برآورد ضریب عوارض آلایندگی ).5(جدول

  سال  شرح
جمعیت 

  )نفر(
مقدار 

  )ریال(وصولی
وارض ع

  آلایندگی
1393  179744  21913830825  

  121917  ضریب فنی
  تراز معین جزء شهرداري ایلام و محاسبات پژوهش: مأخذ

  افزودهضریب عوارض بر ارزش
همراه با دریافت مالیات بر  افزوده ارزشعوارض بر 

از کدهاي درآمدي شهرداري ایلام است  افزوده ارزش
ینجا با استفاده از که براي محاسبه ضریب فنی آن در ا

 شده بینی پیشپتانسیل عوارض از این محل و جمعیت 
هاي متفاوت با استفاده از یک میانگین ساده براي سال

  .شد خواهدبرآورد 

  

  افزوده ارزشبرآورد ضریب عوارض  ).6(جدول 

  جمعیت  سال
مقدار 

  )ریال(وصولی
  سرانه

1389  169772  9476667125  55820  
1390  172213 2750541969 15971  
1391  174687 8873415397 50796  
1392  177197 21514458220 121415  
1393  179744 917873085000 274811  

  103762 میانگین ساده
  تراز معین جزء شهرداري ایلام و محاسبات پژوهش: مأخذ

  پیشه بر فعالان اقتصادي در شهر و عوارض کسب
قتصادي ضریب فنی عوارض کسب و پیشه فعالان ا 

در شهر با استفاده از تقسیم میزان وصولی سالانه 
این  کننده پرداختعوارض بر تعداد واحدهاي 

 آمده دست بهعوارض در شهر ایلام و متوسط ضرایب 
  .گرددحاصل می

  برآورد ضریب عوارض کسب و پیشه ).7(جدول

  سال
مقدار 

  )ریال(وصولی

تعداد واحدهاي 
عوارض  کننده پرداخت

  کسبی
  ضریب

1389  876990751  6000  146165  
1390  980351054 6500 150823 

1391  967892246 6500 148906 

1392  1109246172 7000 158463 

1393  1557593555 7100 219379 

  164747  ضریب فنی
  تراز معین جزء شهرداري ایلام و محاسبات پژوهش: مأخذ 
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  عوارض خودرو 
را بر  هرسالدر از خودرو  آمده دست بهاگر عوارض 

آن سال تقسیم کنیم  کننده پرداختتعداد واحدهاي 
 ها آید که میانگین ساده آنضرایبی به دست می

  .ضریب فنی عوارض خودرو است

  برآورد ضریب عوارض خودرو ).8(جدول 

  سال
مقدار 

  )ریال(وصولی
تعداد واحد 

  کننده پرداخت
  ضریب

1389  1175149953  8500  138253  
1390  158024541 7500 21070  
1391  1954369452 7000 279195  
1392  2043887097 5500 371615  
1393  1088501999 5000 217700  

  205566 ضریب فنی
  تراز معین جزء شهرداري ایلام و محاسبات پژوهش:مأخذ

  عوارض نوسازي
ع عوارض با تقسیم وصولی سالیانه بر ضریب این نو 

نگین ساده این ضرایب و میا آمده دست به تعداد املاك
ضریب فنی عوارض نوسازي استخراج  عنوان به

بر اساس سرشماري عمومی نفوس و. گردد می

) بنا(و اعیان ) زمین(املاك عرصه  1390مسکن سال  
با توجه به اینکه . است 25418در شهر ایلام تعداد 

تعداد املاك عرصه و اعیان بین دو مقطع سرشماري 
ز نرخ رشد املاك شهري در در دسترس نبوده است ا

و  85سطح استان ایلام بین دو مقطع سرشماري سال 
یابی تعداد یابی و بروناستفاده و با روش درون 90

تجربه نشان . م برآورد شده استاملاك شهر ایلا
درصد عوارض نوسازي به  50دهد که کمتر از  می

گردد و در این بخش با فرض ها وصول میشهرداري
رض توسط نیمی از صاحبان املاك پرداخت عوا

  .است شده محاسبهعرصه و اعیان ضریب فنی مربوطه 
طبق قانون نوسازي و عمران شهري بر اساس 

ضی به کلیه ارا 1364بخشنامه وزارت کشور، از سال 
قانونی   و مستحدثات واقع در محدوده ها ساختمانو 

درصدي از صورت  بهشهر عوارض خاص سالیانه 
توسط وزارت کشور اعلام  هرسالکه ( ها آنبهاي 

عوارض نوسازي و عمران . گیردتعلق می) شود می
شهري نه بابت نوسازي املاك بلکه از تمامی املاك 
و مستغلات سطح شهر براي نوسازي و اصلاح امور 
عمومی که تمامی مردم در آن دخیل هستند و از آن 

  .گرددشوند، اخذ میمنتفع می

  ب عوارض نوسازيبرآورد ضری). 9(جدول
  ضریب  کننده تعداد واحد پرداخت  تعداد املاك عرصه و اعیان  )ریال(مقدار وصولی  سال
1389  4551007007  24832  12416  366543  
1390  4079088191 25418 12709 320960  
1391  6153618740 26017 13008 473064  
1392  8383217445 26631 13315 629600  
1393  10470034710 27260 13630  768161  

  511666  ضریب فنی
  تراز معین جز شهرداري ایلام و محاسبات پژوهش: مأخذ
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  وساز ساختعوارض بر تراکم و صدور مجوز 
 وساز ساختمجموع عوارض مربوط به صدور مجوز 

عوارض تفکیک و تغییر کاربري، عوارض : شامل(
صدور پروانه ساختمان، عوارض فروش تراکم، 

آمدگی، عوارض پارکینگ و پیش عوارض بالکن و
بر  موردبررسی هاي مهرومومدر ) جرائم ساختمانی

در همان سال  صادرشدههاي ساختمانی تعداد پروانه
مبناي محاسبه ضریب  آمده دست بهتقسیم و متوسط 

  .گیردفنی قرار می

برآورد ضریب عوارض تراکم و صدور  ).10(جدول 
  وساز ساختمجوز 

  سال
مقدار 

  )لریا(وصولی
-تعداد پروانه

  صادرشدههاي 
  ضریب

1389  32694593038  482  67831105  
1390  37909172812  626  60557784  
1391  67983769944  390  174317358  
1392  72028346900  294  244924377  
1393  110466627374  503  219615561  

 153449237  ضریب فنی

  داري و محاسبات پژوهشنامه شهرسالنامه آماري مرکز آمار، تراز: مأخذ

  محدودیت بودجه وصول -3-3-2
 5هزینه وصول یک کد درآمدي نباید بیشتر از 

اکبري و ( درصد کل وصولی از آن محل باشد
نشان داده  )5- 5(رابطه  صورت بهو  )1389 همکاران،

  :شودمی
)4 (                                   ∑ 푎 푋 	 ≤ 퐶  

جه به محدودیت مخارج وصول این قید با تو
  :است شدهزیر بازنویسی  صورت به
)5(        퐶	 ≤ 0.05푌 →∑ 푎 푋 	 ≤ 0.05푌 

شانگر ضرایب فنی هزینه وصول ن 푎در رابطه بالا
در شهرداري  که ازآنجایی. هاي اخذ عوارض است پایه

و به تفکیک  عملیاتی صورت بهها ایلام ثبت هزینه
گیرد؛ هزینه وصول هر یک از ها انجام نمیفعالیت

هاي هاي خام صورتهاي درآمدي بر اساس داده پایه
مالی شهرداري، نسبتی از وصولی عوارض و با استفاده 

 آن نتیجهو  ها برآورد شدهاز تجربه سایر شهرداري
  .استشده  دادهنمایش ) 5(رابطه  صورت به

)6(  

1217X 	 + 3113X + 41187X + 10277X +
	51166X + 7672461X  

  ارائه فرم نهایی قیدها  -3-3-3

 مشاهده قابل )11(نتایج کلی برآوردها در جدول
  :است

  ضرایب فنی رابطه حداقل مخارج ).11(جدول 

  شرح متغیر  پایه
میانگین ریال بر 

  واحد
هزینه وصول 

  )ریال(

X1 1217  121917  آلایندگی  

X2 3113  103762  افزوده شارز  

X3 41187  164747  کسب و پیشه  

X4 10277  205566  خودرو  

X5 51166  511666  نوسازي  

X6 

صدور پروانه 
  ساخت

153449237  7672461  

  محاسبات پژوهش: مأخذ
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حداقل مخارج براي حـل الگـو برنامـه   بر اساس قید 
  .گرددارائه می) 7(رابطه  ساله یکریزي براي دوره 

)7(  

121917X 	 + 103762X 	 + 164747X +
205566X 	 + 511666X 	 + 153449237X 	 ≥ Y  

 محدودیت مقداري

  دودیت مقداري بر عوارض آلایندگیمح) لفا
 افزوده ارزشاین عوارض به استناد قانون مالیات بر 

 حساب بهوصول و  ،باید از واحدهاي آلاینده
ي براي دوره محدودیت مقدار. شهرداري واریز گردد

بینی جمعیت براي این ساله و پیشریزي یکبرنامه
  .است شده محاسبه) 94سال (دوره 

8(X1 ≤ 18232                                                  

 افزوده ارزشمحدودیت مقداري عوارض ) ب

نیز از جمعیت  افزوده ارزشدر اعمال قید مقادیر براي 
شده  استفادهساله ریزي یکامهبراي برن شده بینی یشپ

  .است

X2 ≤ 182327 )9(                                                  
          

  محدودیت عوارض کسب و پیشه) پ
بر اساس نرخ رشد تعداد واحدهاي کسبی در طی 

و با احتساب نرخ رشد ثابت، در سال  ساله پنجدوره 
یلام مشغول واحد کسبی در شهر ا 7400حدود  94

  .اندفعالیت
)10                  (                                   X3 ≤ 7400 

  
  

  محدودیت عوارض خودرو) ج
براي اعمال این قید از تعداد خودروهاي شهر ایلام 

تعداد خودروهاي شهر ایلام در . شده است استفاده
شده خودرو برآورد  70000حال حاضر در حدود 

د سالانه نسبتی از ارزش برآوردي خود را که بای است
  .ها پرداخت کنندبه شهرداري

)11(                                                     X4 ≤ 70000  

  )املاك( یرمنقولغهاي محدودیت عوارض دارایی) د
حدود  94بر اساس نرخ رشد املاك ایلام در سال 

شهر  واحد ملکی عرصه و اعیان در سطح 27900
ها با اتخاذ قرار خواهند داشت که شهرداري

توانند از این محل تصمیمات و راهکارهاي جدید می
کسب درآمد کرده و عوارض وصولی مذکور را به 

  .مصرف نوسازي و عمران شهري برسانند

)12(                                                       X5≤ 27900                        

  محدودیت عوارض بر صدور پروانه ساختمانی )ه
گونه محدودیتی در صدور در طی دوره مطالعه هیچ

مجوز ساختمانی از جانب شهرداري ایلام وجود 
و در صورت تقاضاي شهروندان شهرداري در  نداشته

قالب رعایت قوانین و مقررات شهرسازي اقدام به 
  .است هاي ساختمانی کردهصدور پروانه

  سازي الگونهبهی  - 4- 3
با توجه به برآورد ضرایب تابع هدف و قیدها در 

هاي قبلی، صورت ریاضی مسئله ارائه و در بخش
هاي متفاوت Yشرایط مختلف و با در نظر گرفتن

  .شودسازي میبهینه
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)13(  

MaxZ = C X 	 + C X +⋯+ C X  

S.t 

a X + a X +⋯+ a X ≤ b  

a X + a X +⋯+ a X ≤ b  

. 

. 

. 

a X + a X +⋯+ a X ≤ b  

X ≥ 0 → (j = 1,2,3,… , n) 

است که در آن LP شده یک الگو استاندارد  رابطه ارائه
Xj  متغیرهــاي تصــمیم؛C j ضــرایب تــابع هــدف؛aij 

هاي کارکردي ضریب متغیرهاي تصمیم در محدودیت
  .هاي کارکردي هستنددیتمحدو bو

حــداقل مخــارج  نیتــأمي بــراي ســاز نــهیبه -3-4-1
  )سناریوي اول(نگهداري وضع موجود 

ست که شهرداري تحت این سناریو فرض بر این ا
توان تغییر و یا اصلاح نرخ عوارض را نداشته و ملزم 
به پوشش مخارج جاري خود از محل شش نوع 

قل مخارج لذا اگر حدا. باشدمی ذکرشدهعوارض 
براي نگهداري وضعیت موجود مقدار 

یال باشد و با توجه به هزینه ر 293832905717
 هاي مقداري مذکور درمحدودیتوصول و 

ریزي هاي قبل، صورت ریاضی مسئله برنامه بخش
 .شده است ارائه) 14(رابطه  صورت بهساله  یک

  

∑ 푋 = 0.328푋 + 0.246푋 + 0.161푋 +
0.098푋4+0.070푋5+0.042푋6 )14     (                                
                  

    S.t: 

			121917X 	 + 103762X 	 + 164747X 	+ 205566X 	
+ 511666X 	 + 153449237X 	
≥ 293832905717 

1217X 	 +3113X +41187X + 10277X + 51166X +
7672461X ≤ 14691645285  	

퐗ퟏ	 ≤ 182327 
퐗ퟐ ≤ 182327 
퐗ퟑ  ≤ 7400 
퐗ퟒ ≤ 70000 
퐗ퟓ ≤ 27900 
Xi>0, i=1,2,…,6 

مشخص است که براي تأمین ) 12(با توجه به جدول 
مالی حداقل مخارج نگهداري وضع موجود باید 

درصد درآمدها از محل صدور پروانه  75حدود 
دهد که این وضعیت نشان می. تأمین شودساختمانی 
هاي درآمدي کفایت لازم را نداشته و سایر پایه

شهرداري جهت حفظ وضعیت موجود خود باید به 
در هاي ساختمانی زیادي اقدام کند این صدور پروانه

ی است که تجربه نشان داده است تقاضا براي اخذ حال
 626 موردمطالعهمجوز در بهترین حالت در طی دوره 

که  یدرصورتاست و  بوده 1390مجوز در سال 
شهرداري وضعیت اخذ عوارض از سایر منابع را 

به این  اتکااصلاح نکند نگهداري وضعیت موجود با 
  .است یرممکنغمنابع 
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  مقادیر بهینه در شرایط نگهداري وضعیت موجود ).12(جدول 
  )درصد(سهم   )ریال(درآمد   مقدار بهینه متغیر  عنوان عوارض  نماد
X1 55/7 22228760859 182327 آلایندگی 

X2 45/6 18918614174 182327 افزوده ارزش 

X3 4/0 1219127800 7400 کسب و پیشه 

X4 9/4 14389620000 70000 خودرو 

X5 9/4 14275481400 27900 نوسازي 

X6 8/75 222654842887 1451 پروانه ساختمان 

 100  293،686،447،120 درآمد بهینه

 محاسبات پژوهش: مأخذ         

  هاي تابع هدف با شرط نگهداري وضع موجودضرایب و محدودیت ).13(جدول 
  حد بالاي مقدار متغیر  ضریب قید هزینه  ضریب قید درآمد  ضریب تابع هدف  عنوان عوارض  نماد
X1 182327 )1217( 121917 0,382 آلایندگی 

X2 182327  )3113( 103762 0,246 افزوده ارزش 

X3 7400  )41187( 164747 0,161 کسب و پیشه 

X4 70000 )10277( 205566 0,098 خودرو 

X5 27900 )51166( 511666 0,070 نوسازي 

X6 بدون محدودیت )7672461( 153449237 0,042 پروانه ساختمان 

 293832905717 یازموردنحداقل درآمد 

  محاسبات پژوهش: مأخذ    

هـاي  ازي الگو با فرض کـاهش هزینـه  سبهینه -3-4-2
  )سناریو دوم( هااخذ عوارض و آزادي از محدودیت

اگر سیستم درآمد شهرداري در شرایط کاراتري 
درآمدها را وصول کند و با فرض اینکه کارایی در 

ها هاي وصول نمایان شود، مجموع هزینهکاهش هزینه
درصد وضعیت موجود  20متوسط تا  طور بهتواند می
  ).1390اصفهانی،  نصر(هش یابد کا

تحت این سناریو شهرداري توان اصلاح نرخ عوارض 
گذاري تواند سیاسترا داشته و در صورت لزوم می

جدیدي در جهت تغییر یا اصلاح نرخ عوارض اعمال 
هیچ قید مقداري براي متغیرها  که یدرصورت .کند

قرار  حل یرقابلغوجود نداشته باشد مسئله در حالت 
حال با فرض وجود دو قید مقداري . گرفت هدخوا

به علت جدید  افزوده ارزشبراي عوارض آلایندگی و 
بر عوارض بودن این عوارض و اعمال محدودیت 

پذیر بودن فعالان کسب و پیشه به علت آسیب
اقتصادي در شرایط فعلی بازار و همچنین با اعمال 
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درصد  20فرض کاهش هزینه وصول عوارض به 
صورت  و قرارگرفته یموردبررسلی، الگو مقدار فع

  :است) 15(رابطه  صورت بهریاضی مسئله 

121917X 	 +103762X 	 + 164747X + 205566X 	 +
511666X 	 +153449237X 	 ≥
293832905717																																																																				 )15(  

1217X 	 + 3113X + 41187X + 10277X +
51166X + 7672461X ≤ 14691645285  

X1≤ 182327 
X2≤ 182327 
X3≤ 7400 

  هاي تابع هدف با شرط نگهداري وضع موجود و شرط کاهش هزینه وصولضرایب و محدودیت ).14(جدول 

  عنوان عوارض  نماد
ضریب تابع 

  هدف
ضریب قید 

  درآمد
  ضریب قید هزینه

 مقدار) نبیشتری(محدودیت
  متغیر

X1 182327 )243( 121917 0,382 آلایندگی 

X2 182327  )622( 103762 0,246 افزوده ارزش 

X3 7400  )8237( 164747 0,161 کسب و پیشه 

X4 بدون محدودیت )2055( 205566 0,098 خودرو 

X5 بدون محدودیت )10233( 511666 0,070 نوسازي 

X6 بدون محدودیت )1534492( 153449237 0,042 پروانه ساختمان 

 293832905717 براي نگهداري وضعیت موجود یازموردنحداقل درآمد 

 محاسبات پژوهش: مأخذ     

 

حال با اعمال محدودیت بر عوارض آلایندگی، 
و کسب و پیشه و با شرط کارایی افزوده ارزش

وصول عوارض براي نگهداري وضع موجود  
 .گیردار میقر یموردبررسشهرداري الگو 

  مقادیر بهینه با شرط نگهداري وضع موجود). 15(جدول 
  )درصد(سهم   )ریال(درآمد   مقدار بهینه متغیر  عنوان عوارض  نماد
X1 6/7  22228760859 182327 آلایندگی 

X2 4/6  18918614174 182327 افزوده ارزش 

X3 5/0  1219127800 7400 کسب و پیشه 

X4 5/85  251466421008  1223288 خودرو 

X5 0  0 0 نوسازي 

X6 0  0 0 پروانه ساختمان 

 100  293832923841 درآمد بهینه

  محاسبات پژوهش: مأخذ            
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دهد در صورت اعمـال محـدودیت در   نتایج نشان می
و کسـب و پیشـه و بـا     افزوده ارزشعوارض آلایندگی، 
هاي وصول بـراي نگهـداري وضـع    فرض کارایی هزینه

 درصـد از درآمـدهاي   85شهرداري باید حدود موجود 

 بـا . خود را از محل عوارض بـر خـودرو تـأمین نمایـد    
، این نرخ عوارض فرض ثبات نرخ رشد تعداد خودروها

 .سالیانه خودروها است که باید اصلاح شود

  تغییر نرخ عوارض خودرو براي نگهداري وضع موجود). 16(جدول 

  آمدمقدار بهینه در  عنوان عوارض  نماد
تعداد واحد 

  کننده پرداخت
متوسط نرخ 

  بهینه
نرخ 
  موجود

  افزایش نرخ

X4  17  205566  3592377  70000  251466421008  خودرو  
  محاسبات پژوهش: مأخذ         

برابر کردن  17نتایج حاکی از آن است که با حدود  
هاي جاري توان هزینهنرخ عوارض خودرو می

عوارض آلایندگی، شهرداري را از محل چهار نوع 
با داشتن محدودیت (، کسب و پیشه افزوده ارزش

و عوارض خودرو پوشش داد و با توجه به ) مقداري
رسد که بتوان از سایر منابع شرایط موجود به نظر نمی

استفاده  وساز ساختجایگزینی براي عوارض  عنوان به
اما در صورت اعمال محدودیت بر عوارض ؛ کرد

کسب و پیشه و با فرض  و فزودها ارزشآلایندگی و 
هاي وصول، عوارض خودرو است که هزینه کارایی
هاي عوارض آن و نرخ قرارگرفته يموردبازنگرباید 

 موردمطالعهاین در حالی است که در . اصلاح گردد
شهرها عوارض براي کلان) 1389( اکبري و همکاران

جایگزینی براي عوارض  عنوان به) املاك( بر دارایی
  .شده است قرارگرفتهمورد تأکید  وساز تساخ

  و پیشنهادها گیرينتیجه -4
در این پژوهش ابتدا به بررسی درآمدهاي 
شهرداري ایلام پرداخته شد و مشخص شد که در طی 

درصد  40همواره بیش از  یموردبررسساله  5دوره 

هاي مربوط  هاي شهرداري ایلام از محل فعالیتدرآمد
در ادامه با استفاده از . گردد کسب می وساز ساختبه 

اوزان ضرایب تابع  AHPتکمیل پرسشنامه و روش 
آمد و  به دست Expert Choiceافزار هدف در نرم

 WINافزار الگوي پژوهش با استفاده از نرم ازآن پس

QSB  قرار  وتحلیل یهتجزحل شد و نتایج مورد
شهرداري ایلام باید  نتایج نشانگر آن است که. گرفت

اولویت معیارهاي عدالت، شفافیت، کارایی،  با رعایت
هاي مالیاتپایداري، کفایت و عملیاتی بودن سیاست

از سوي دیگر . قراردهد يموردبازنگرستانی خود را 
است که عوارض بر  يا گونه بهها بندي گزینهاولویت

همراه با دریافت  افزوده ارزشآلایندگی، عوارض بر 
پیشه بر  و ض کسبو عوار افزوده ارزشمالیات بر 

فعالان اقتصادي در شهر داراي اهمیت بالاتر و 
هاي خودرو، عوارض بر دارایی عوارض ازآن پس
تراکم و درآمد  و عوارض بر) املاك( منقولغیر

 .دارند قرار وساز ساختمجوز  حاصل از صدور
همچنین نتایج بیانگر آن است که اگر شهرداري ایلام 

این پژوهش براي  دهذکرشنوع عوارض  6بخواهد از 
تأمین مخارج جاري خود استفاده کند؛ به علت عدم 
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کارایی عوارض تا حد زیادي باید به درآمدهاي ناشی 
 که ییازآنجاکند و  از صدور پروانه ساختمانی تکیه

بسته به تقاضاي مردم براي ها صدور پروانه
رسد با هاي ساختمانی است لذا به نظر نمی فعالیت

ري را ن عوارض بتوان مخارج شهردااستفاده از ای
باید در جهت کاهش  پوشش داد و شهرداري

ارض و اصلاح نرخ سایر هاي وصول عو هزینه
به درآمدهاي  اتکاو  کردهاندیشی عوارض چاره

 که یدرصورت. دهد ساختمانی را تا حدودي کاهش
شهرداري توان تغییر نرخ عوارض را داشته باشد، 

اید در دستور کار اصلاح نرخ عوارض خودرو ب
  .شهرداري و شوراي اسلامی شهر ایلام قرار بگیرد

  ها شنهادیپ -

  کلیه مشمولین پرداخت مالیات محلی به
در سطح ) مانند صاحبان خودرو و املاك(شهرداري 

شهر باید شناسایی و ملزم به پرداخت عوارض شوند 
بر عوارض ساختمانی نباید شهرداري را از  و تکیه

 .نابع درآمدي غافل سازدتوجه به سایر م

  جهت اخذ عوارض آلایندگی شهرداري باید
کلیه واحدهاي آلاینده در سطح شهر را شناسایی کرده 
و اطلاعات این واحدهاي آلاینده در اختیار سازمان 

با پیگیري سازمان . زیست قرار گیردحفاظت از محیط
زیست عوارض از این واحدهاي حفاظت از محیط

حساب شهرداري واریز  خشی از آن بهآلاینده اخذ و ب
 .گرددمی

  ،جهت اخذ عوارض سالیانه خودرو
شهرداري باید اطلاع دقیقی از تعداد خودروها در 

موقع این عوارض  سطح شهر داشته و جهت اخذ به
 .تواند از همکاري نیروي انتظامی استفاده نمایدمی

  لازم است که شهرداري به تکمیل و
که بتوان موارد - میزي املاك هاي مروزآوري فرم به

آن  مشمول پرداخت مالیات و عوارض را در
اقدام نماید و با آشنایی  - موردمحاسبه قرار داد

کارکنان مسئول ممیزي املاك از شرایط پرداخت 
توان به افزایش درآمدهاي شهرداري از این مالیات می

 .محل کمک کرد

  منابع
مالیات بر ). 1392( .جمشیدي، همااله؛ مؤذناکبري، نعمت 
مطالعـه  (منبع درآمدي پایدار براي مدیریت شهرها افزوده ارزش

ریـزي و  پنجمین کنفرانس برنامـه  ).کلان شهر اصفهان: موردي
  .1392اردیبهشت  5و4 ، مشهد،مدیریت شهري

 .اکبري نعمت الـه؛ نصراصـفهانی، رضـا و بیـدرام، رسـول     
آمــد در تــأمینظرفیــت ســنجی اقتصــاد شــهر بــراي  ).1383(

نوسازي عمران شهري در شـهر  عوارض  موردمطالعهشهرداري 
ها و اقتصـاد   مجموعه مقالات اولین همایش شهرداري .اصفهان
، ، تهـران پژوهشکده اقتصـاد دانشـگاه تربیـت مـدرس     ،شهري
  .1383خرداد 

اکبــري، نعمــت الــه؛ صــامتی، مجیــد؛ صــمدي، ســعید و  
ین تـأم  مناسـب بـراي   الگوسـازي ). 1389( .نصراصفهانی، رضا

شـهرداري  : مطالعه موردي(مالی بخش عمومی شهري در ایران
 -185،  1،سـازي اقتصـادي  تحقیقـات الگـو   فصلنامه .)اصفهان

155.  

 .آشـنایی بـا شـهرداري   ). 1378( .نـژاد، مرتضـی  رحیمی
  .مولفنشر : اصفهان 

مـدیریت  ). 1392( .شهرکی، سعید؛ حسینی، سیدعلیزنگنه
 آن بریات محلی و متغیرهاي مؤثر بر مال تأکیداقتصادي شهر با 

فصـلنامه اقتصـاد و مـدیریت     .)شـهر تهـران  : مطالعه مـوردي (
 .87 -106 ،)1(2، شهري
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هاي تأمین مـالی و  مروري بر روش). 1390( .یاري، حمید
انتشارات سازمان  :تهران .هاي شهرداريگذاري در پروژهسرمایه

  .، راه دانهاي کشورها و دهیاريشهرداري

آشنایی ). 1385( .هاي کشورها و دهیاريشهرداري سازمان
هـا و  سـازمان شـهرداري  . با حوزه فعالیت مالی شـهرداري هـا  

مرکز مطالعات و خدمات تخصصی شهري هاي کشور، دهیاري
ــتایی، ــاد    و روس ــاعی جه ــانی و اجتم ــوم انس ــکده عل پژوهش

 .دانشگاهی

اقتصاد ). 1383( .کشور ها و دهیاري هاي سازمان شهرداري
انتشـارات سـازمان    : تهـران . 1381ها سال  شهري و شهرداري

 .رهاي کشو شهرداري

. معاونت مالی و اداري، اداره کل تشخیص و وصول درآمد
طرح جـامع درآمـدهاي پایـدار و سـایر منـابع مـالی       ). 1386(

شصـت و چهـارمین،    گزارش مصوب: تهران. شهرداري تهران
علنـی   -شصت و ششمین، شصت و هشتمین جلسات رسـمی 

دوره (العاده و عادي مجلس شوراي اسـلامی شـهر تهـران    فوق
  ).سوم

ارزیابی نظـام مـالی و درآمـدهاي    ). 1385( .جعفر ،قادري
 ،)3(3 هـاي اقتصـادي،   نامه بررسـی فصل .رانها در ایشهرداري

47- 21. 

ي افـزایش  ها شیوه ).1381( .سازمان شهرداري هاي کشور
انتشـارات سـازمان   : تهـران  .ها يشهرداردرآمد و کاهش هزینه 

 .ي کشورها يشهردار

الگـوي مناسـب تـأمین     ارائه). 1390( .ی، رضانصر اصفهان
مطالعه مـوردي شـهرداري   (مالی بخش عمومی شهري در ایران

  .دکتري، دانشگاه اصفهان نامه انیپا. )اصفهان
الگــوي ). 1388( .زاده، علـی؛ خسروشــاهی، پرویـز  حسـن 

مطالعـه  (شـهرها هـاي کـلان  رداريتأمین مالی کارآمد براي شـه 
اولـین همـایش مالیـه شـهرداري،     . )شـهرداري تهـران  : موردي

ــوژي  مشــکلات و راهکارهــا، تهــران،  مرکــز مطالعــات تکنول
  .دانشگاه صنعتی شریف

انی نظـري نظـام درآمـدي    مب). 1388( .هادي زنوز، بهروز
  .4 -27، )2(1، اقتصاد شهر ماهنامه .هاشهرداري
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