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  چكيده
هــا و نهادهــاي محلــي، ازجملــه  اتخــاذ سياســت تمركززدايــي و ايجــاد و توســعه ســازمان

اي نسبت به آن      هاي سازماندهي سياسي فضا در قرن حاضر است كه گرايش فزاينده            ويژگي

يكي از دلايل اين امـر، آن اسـت كـه بـسياري از كـشورها         . شود  در سراسر دنيا مشاهده مي    

عنوان روشي براي بهبود عملكرد بخش عمومي و رشد اقتـصادي             سياست تمركززدايي را به   

با توجه به نقش مطلوب و كاربرد مؤثر روش تفكـر سيـستمي در مطالعـه و    . برند به كار مي  

تصادي، اجتماعي و مديريتي، در اين مقاله به بررسي سيـستمي           هاي مختلف اق    تحليل حوزه 

. گيري دولت محلي با تأكيد بـر ايـران پرداختـه شـده اسـت         نقش عوامل اقتصادي در شكل    

گـردآوري اطلاعـات بـه دو صـورت     .  تحليلي و اسـتنباطي اسـت     –روش تحقيق توصيفي    

 از دو روش كمي و كيفـي   در بخش مطالعات ميداني   . اي و ميداني انجام شده است       كتابخانه

باشـند   نظران بحث دولت محلي مي در بخش كمي جامعه آماري صاحب    .  شده است   استفاده

نظـران     نفر از صاحب   7در قسمت كيفي    . باشند   نفر مي  40كه بر اساس برآورد محقق تعداد       

بـراي ميـزان تـأثير      . بحث دولت محلي به روش گلوله برفي براي مصاحبه انتخـاب شـدند            

 تك نمونـه و بـراي   tگيري دولت محلي در ايران از آزمون       مالي در شكل   -اقتصاديعوامل  

 مالي از آزمون فريـدمن      -بندي ميزان تأثير هر يك از عوامل مربوط به بعد اقتصادي            اولويت

هاي علي و معلولي بر اسـاس تفكـر سيـستمي از        منظور ترسيم دياگرام    به. شده است   استفاده

دهـد كـه ميـزان تـأثير عوامـل        نتايج تحقيق نشان مـي    . شده است   ده استفا Vensimافزار    نرم
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گيري دولت محلي در ايران متوسط به پـايين اسـت و وضـعيت              مالي براي شكل   -اقتصادي

   .گيري دولت محلي در ايران ضعيف است موجود اين بعد براي شكل

   مالي، دولت محلي، نگرش سيستمي-ايران، بعد اقتصادي :ها كليدواژه

  قدمه و بيان مسئله م-1

اي بـه سـوي تمركززدايـي و ايجـاد            هـاي فزاينـده     در حال حاضر در اكثر كشورهاي جهان گرايش       

تا جايي كه حكومت مركزي بدون دولت محلـي از نظـر ارتبـاط بـا            . شود  هاي محلي مشاهده مي     دولت

هـا و    دولـت با توجه به وسعت يافتن و تنوع روزافـزون حيطـه وظـايف   . شود شهروندان دچار خلأ مي   

عنـوان     اداري را بـه    -تقاضاي فزاينده مشاركت از سوي ملت كشورها ناچار است عدم تمركـز سياسـي             

رهيافتي جدي و مؤثر مورد توجه قرار دهند و به بـازنگري الگـوي توزيـع فـضايي قـدرت در كـشور                       

عنـوان     بـه  1980 ترين راهكاري است كه از دهه       تمركززدايي مالي محوري  ). 1: 1380قاليباف،  (بپردازند  

تمركززدايـي  ). 1: 1391قبـادي،   (يك استراتژي توسعه مورد اقبال بسياري از كشورها قرارگرفته اسـت            

هـاي محلـي امـروزه بـه موضـوع مهـم             مالي به معناي انتقال مسئوليت مالي از دولت مركزي به دولـت           

ي را بـراي دامنـه   توسعه تبديل شده اسـت كـه مقامـات محل ـ    حاكميت در بسياري از كشورهاي درحال    

در واقع براي اينكه مقامات محلـي بتواننـد عملكـرد           . سازد  اي از خدمات و زير بناها مسئول مي         گسترده

هاي خود    بايست فعاليت   موفقي داشته باشند به استقلال عمل نياز دارند به اين معنا كه دولت مركزي مي              

هـاي   عوامل و زمينه). 79: 1391قبادي، (را به مقامات محلي تفويض نمايد و تمركززدايي صورت گيرد           

 -قـانوني، اجتمـاعي  -هاي كلي مانند عوامل جغرافيـايي، سياسـي    گيري دولت محلي از زيرساخت      شكل

اي از    ها نيـز مجموعـه      براي ايجاد هركدام از اين زيرساخت     . شده است    مالي تشكيل  -فرهنگي، اقتصادي 

الذكر امروزه  با توجه با مطالب فوق. آن الزامي استجانبه  عوامل مختلف وجود دارد كه لزوم بررسي همه

شده است كـشور متمركـزي ماننـد      دولت محلي به واقعيتي و ضرورتي رو به گسترشي در جهان تبديل           

گيـري دولـت    اين تحقيق عوامل مـؤثر در شـكل  ). 1: 1380قاليباف، (ايران نيز از اين امر مستثني نيست      

 مالي شناسـايي كـرده و درنهايـت         -ستمي و در قالب بعد اقتصادي     محلي را در ايران بر اساس تفكر سي       

گيري دولت محلي در قالب تفكر سيـستمي بـا كمـك               مالي در شكل   -سازي عوامل مؤثر اقتصادي     مدل

  .گرفته است  انجامVensimافزار  نرم
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   پيشينه تحقيق-2

 ادامـه بـه برخـي از    دهـي سياسـي فـضا شـده در     با توجه مطالعاتي كه درزمينه دولت محلي و سازمان    

 .گردد طور خلاصه اشاره مي ها به ترين پژوهش مهم

اـ آن پرداختـه    هاي تأمين مالي دولت    به بررسي چالش  ) 1391( قبادي   هاي محلي و راهكارهاي مقابله ب

اـي           هاي تأمين مالي دولت     هدف نويسنده از اين تحقيق تحليل چالش      . است اـي محلـي و ارائـه راهكاره ه

هاي محلـي     هاي تأمين مالي دولت     در بخش اول آن در خصوص چالش      . باشد  بله با آن مي   مناسب براي مقا  

اـلي             بحث شده است و به راهكارهاي تأمين مالي دولت         هاي محلي پرداخته شده است كـه تمركززدايـي م

عنوان يك استراتژي توسعه مورد اقبال بسياري از كشورها            به 1980ترين راهكاري است كه از دهه         محوري

اـلي دولـت             . رارگرفته است ق اـري تـأمين م اـي   در بخش دوم مقاله به بررسي مباني قانوني و نيز تحليل آم ه

باشـد كـه عـدم     نتيجه حاصل اين كار تحقيقي نشان دهنـده آن مـي  . محلي در كشور اختصاص يافته است     

اـ     ها موضـوع جديـد نبـوده و آن          هاي محلي با اختيارات و منابع آن        همخواني وظايف دولت   همـواره در   ه

اـي محلـي در    اند؛ و مفهوم تأمين مالي دولـت      هاي جدي مواجه بوده     خصوص تأمين منابع مالي با چالش      ه

  .توسعه متناظر با تمركززدايي مالي است اغلب كشورهاي درحال

اـرايي را            تمركززدايي و منافع تشكيل دولت    ) 1386(سامتي و همكاران     هاي محلي از منظـر افـزايش ك

طور خاص بر منافع ناشي از افزايش كارايي در بخش دولتي تمركز              اين تحقيق به  . اند  ار داده مورد بررسي قر  

ترين دليل توجيـه رونـد فزاينـده تمركززدايـي در      كنند كه مهم سامتي و همكاران در اين مقاله بيان مي     . دارد

دهد كه افـزايش      شان مي نتايج حاصل از تحقيق ن    . تواند افزايش رفاه كارايي و رشد اقتصادي باشد         جهان مي 

اـي   در واقع واگذاري اختيارات به دولـت  . تواند افزايش كارايي را نيز به همراه داشته باشد          تمركززدايي مي  ه

يـله منجـر بـه افـزايش          تواند اقتصاد را در راستاي دستيابي به كارايي هـدايت نمايـد و بـدين                محلي مي  وس

  .گرددمطلوبيت حاصل از مصرف كالاهاي عمومي در جامعه 

اـي    به بررسي تمركززدايي و شكست در تدارك كالاهاي عمومي ملي توسط دولـت            ) 1389(معلمي   ه

دهد تمركززدايي  نتايج حاصل از اين كار نشان مي. ها پرداخته است    محلي با استفاده از رهيافت تئوري بازي      

 دولت مركزي بر اقتصاد ملي  منظور كاهش قبضه تر دولت، به تواند از طريق انتقال قدرت به سطوح پايين        مي
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توسعه شود و بـه   مؤثر واقع شود و باعث افزايش گرايش مردم به برقراري دموكراسي در كشورهاي درحال  

 .هاي تمركززدايي دامن بزند گسترش سياست

اـي توزيـع فـضايي قـدرت،      در كتاب درآمدي نو بر دولت محلي به بررسي سياست        ) 1392(ويسي   ه

اـي     شدن و عوامل مؤثر بر عملكرد دولت محلي هـم           با جهاني  محلي گرايي و ارتباطان    يـن بـه رويكرده چن

اـي محلـي        . نوين در اداره امور كشور و بحث دولت محلي در ايران پرداخته است             رشـد روزافـزون نهاده

ها در اداره امور عمومي كشور نويسنده را بر آن داشته تا در زمينـه محلـي گرايـي و                      مردمي و ضرورت آن   

اـمل     ويسي برخي از دلايل گسترش دولت محلي در جهان را بيان مي           . لي تحقق كند  دولت مح  كنـد كـه ش

باشند و در بحث دولت محلي در         پذيري و غيره مي     گويي و مسئوليت    رساني كارآمد، افزايش پاسخ     خدمات

حلـي  گيـري دولـت م      عنوان يكي از عوامل تأثيرگذار در بحث شكل         ايران در مورد فرهنگ سياسي ايران به      

اـم شـده       چنين مطالعات ديگري نيز در مورد دولت محلي و ضرورت شكل            هم. كند  بحث مي  گيري آن انج

اـي محلـي بـه بحـث رويكـرد سيـستمي بـه         در كتاب اداره امور حكومت) 1382(است ازجمله مقيمي   ه

حلـي  هاي م به بررسي تأثير توانمندي و كارآمدي دولت      ) 1389(هاي محلي پرداخته است معلمي        حكومت

اـني  » مديريت مالي حكومت محلـي «چنين كتاب  هم. بر اجراي سياست تمركززدايي پرداخته است   آذربايج

سنجي تشكل دولت محلي در ايران و اثرات آن بر رشد اقتـصادي پرداختـه    امكان) 1387(، معلمي   )2007(

 .است

   روش تحقيق-3

يـري دولـت محلـي در ايـران، بـر           گ   مالي در شكل   -تحقيق حاضر براي ارزيابي نقش عوامل اقتصادي      

ايـن  . اين پژوهش ازنظر نتيجه كاربردي و ازنظر هدف اكتشافي اسـت        . استفاده از تفكر سيستمي تأكيد دارد     

گيري دولت محلي با      ها در شكل    منظور شناسايي و الويت بندي عوامل مؤثر و بررسي ارتباط آن            پژوهش به 

سازي عوامل مـؤثر در    مالي و مدل-موجود در بعد اقتصاديهاي  چنين شناسايي چالش  تأكيد بر ايران و هم    

در اين راستا ابتدا با مطالعات      . يافته است   گيري دولت محلي در ايران سامان       قالب تفكر سيستمي براي شكل    

اـ                اي عوامل مؤثر بر شكل      كتابخانه اـط ايـن عوامـل را ب يـن كـرده و ارتب گيري دولت محلي در ايـران را تعي

اـت كمـي و كيفـي    . كند  دولت محلي در ايران بررسي ميگيري  ضرورت شكل  در ادامه سعي شده با مطالع
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شده است كـه بـر        درروش كمي از پرسشنامه محقق ساخته استفاده      . اهميت اولويت اين عوامل تعيين شود     

اـيي پرسـشنامه از طريـق    . شـده اسـت   بندي درجه) خيلي زياد (5تا ) خيلي كم (1مبناي طيف ليكرت از      پاي

 محاسبه گردد پايايي 7/0ي كرانباخ تعيين شد چنان چه ضريب آلفاي كرونباخ براي يك مقياس بيش از    آلفا

اـبراين    8/0ضريب آلفاي كرونباخ در اين پـژوهش  . شود  آن مقياس مطلوب ارزيابي مي     بـه گرديـد بن  محاس

چنين پوشـش   و همنامه مطلوب ارزيابي گرديده است؛ و روايي آن نيز با قضاوت كارشناسان          پايايي پرسش 

تـفاده شـده اسـت         در تحليل داده   spssافزار    از نرم . كامل مبناي نظري تأييدشده است     اـي    و آزمـون  . ها اس ه

 نفر از كارشناسان خبره مرتبط 40نمونه كمي شامل .  و فريدمن بكار گرفته شده استt- testاستنباطي نظير 

اـختاريافته    ات كيفي از مصاحبهآوري اطلاع همچنين براي جمع. با موضوع دولت محلي است     هاي نيمـه س

شده   نظران در حوزه دولت محلي به روش گلوله برفي انجام            نفر از صاحب   7ها با     اين مصاحبه . استفاده شد 

نتيجه اين مرحله . آمده از آن نيز بر مبناي آناليز موضوعي و كدبندي تحليل گرديد         دست  است و اطلاعات به   

اـبي عوامـل اقتـصادي مـؤثر در             پرسشنامه و همچنين تحليل چالش    تعيين در جهت تكميل نتايج       ها و ارزي

اـي تفكـر سيـستمي و از طريـق نـرم                       شكل افـزار    گيري دولت محلي در ايران بود كه درنهايت نتيجه بر مبن

Vensimموردبررسي قرار گرفت .  

   سؤالات تحقيق-1 -3

  يران مؤثرند؟گيري دولت محلي در ا  چه عواملي درزمينه اقتصادي در شكل-1

نظـران و   گيري دولت محلي در ايران از ديدگاه صاحب بندي عوامل مؤثر اقتصادي در شكل    اولويت -2

  انديشمندان دولت محلي چگونه است؟

گيري دولت محلي در ايران در قالـب تفكـر سيـستمي               چگونه تأثير عوامل مؤثر اقتصادي در شكل       -3

  د؟بررسي است و خروجي آن، چه خواهد بو قابل

   مباني نظري-4

   دولت محلي-4-1

ها در اداره امور عمومي كشور بحـث          با توجه به رشد روزافزون نهادهاي محلي مردمي و ضرورت آن          

محلي گرايي و محلي شدن اداره امور عمومي كه مفهـوم     ). 1: 1392ويسي،  (كشد    محلي گرايي را پيش مي    
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واسـطه شـهروندان و      گر نقش مستقيم و مشاركت بي     بسيار نزديكي با خودگرداني و خودمختاري دارد، بيان       

ترين روش    اي است و آن را عمده       شهري، روستايي و ناحيه     منتخبان مردم در اداره امور محلي شهري، كلان       

دولت محلي واقعيتي انكارناپـذير  ). 2: 1392ويسي، (دانند  دستيابي به اهداف دموكراسي و توسعه پايدار مي    

عنوان يك اصـل      ها به   ر جهان معاصر است كه به خواسته و ميل عمومي ملت          و ضرورتي رو به گسترش د     

اـمي       ). 75: 1392ويسي،  (شناخته شده براي اداره امور عمومي تبديل شده است           اـً در تم دولت محلي تقريب

اـي   كشورها جهان ايجاد، تقويت، تجديد نظر در ميزان اختيارات و قـدرت و چگـونگي فعاليـت دولـت           ه

طوركلي سپرد كار مردم بـه مـردم    به. ها قرارگرفته است هاي اصلاحي و توسعه آن     ه برنامه محلي در سرلوح  

اـلت و صـحت آن               هاي و ملت    به يك آرمان يا وفاق مشترك ميان همه حكومت         ها تبـديل شـده و در اص

اـدي را بـراي         علاوه بـر ايـن، دولـت محلـي فرصـت          ). 78: 1392ويسي،  (ترديدي وجود ندارد     اـي زي ه

 ,Mamedova & et al)كند  هاي محلي فراهم مي منظور مشاركت در تنظيم و ايجاد سياست  بهشهروندان

2007: 5).  

  نظران در مورد تأثير دولت محلي از منظر اقتصادي هاي مختلف صاحب ها و ديدگاه  ايدئولوژي-4-2

اـزي دولـت و واگـذاري امـور بـه مـر            نظران براي خروج از ناكارآمدي بر كوچك        اكثر صاحب  دم و س

استقلال مالي براي دولـت محلـي   ). 212-207: 1390موسوي،  اطاعت و(هاي محلي تأكيددارند  حكومت

معتقدند خودمختاري مالي مبناي دموكراسي قدرتمنـد و پايـدار    » هال و فايفر  «ضروري است از اين ديدگاه      

دو ديـدگاه   ). 153: 1392ويـسي،   (دانـد     آن را از اركان موفقيت برنامه تمركززدايي مـي        » رضويان«است و   

اـعي كـشور وجـود دارد كـه ايـن دو             -متفاوت در مورد مشاركت جوامع محلي در توسعه اقتصادي          اجتم

هاي محلـي نقـش خاصـي در تحقـق            كند كه دولت    ديدگاه نقطه مقابل يكديگرند؛ ديدگاه اول استدلال مي       

سـختي    جود ندارد و منابع موجود به     ها منابع كافي و      اجتماعي كشور ندارند؛ زيرا براي آن      -توسعه اقتصادي 

دارد كـه مـشاركت حكومـت محلـي           و ديدگاه دوم بيان مي    . كند  براي رسيدن به نيازهاي محلي كفايت مي      

اـي تمركززدايـي در برنامـه        نهايتاً استقلال محلي را به دنبال دارد؛ زيرا در چنين ديدگاهي گـرايش             ريـزي    ه

-110: 1390مقيمـي،   . (گيـرد   صادي مورد تشويق قرار مـي     شود و عدم تمركز اقت      توسعه مردود شمرده مي   

ايدئولوژي سوسياليسم حكومت محلي را ابزار ايجاد سوسياليسم واقعي به شمارمي آورد و ليبراليسم              ). 111

هاي دولت اقتدارگرا و عاملي براي ايجاد توازن در قـدرت ملـي و                دولت محلي را كنترل كننده خود سري      
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اـمتي و ديگـران         هم). 142: 1392ويسي،  (كند    رت تلقي مي  تعادل بخشي به توزيع قد     چنين افرادي مانند س

اـهش       اند و معتقدند كه تمركززدايي مي       اي را از منظر اقتصادي بررسي كرده        مزاياي تمركز زادي   توانـد بـه ك

اـر      ها، افزايش بهره    مراتب بوروكراتيك، كاهش رشوه و فساد مالي، كاهش هزينه          سلسله ايي وري و افزايش ك

اـختارهاي       ). 30: همان(منجر گردد    و افرادي مانند ديگيتانو و استروم در عملكرد دولت محلـي بـر روي س

هاي محلي  ها تعيين كننده كيفيت دولت  هاي مختلف دولت    ديدگاه). 135: همان(اقتصاد سياسي تأكيد دارند     

يي و رقابت بازار آزاد حكومت گرا متحده با رويكرد خصوصي طور مثال در ايالات  در سطح جهان هستند به    

اـن و فرانـسه             مركزي حداقل مداخله و محدوديت خود را در حيطه دولت          هاي محلي قائل است اما در الم

اـي بخـش        هاي محلي را كنترل مي      هاي دولتي قوي وجود دارد دولت مركزي دولت         كه سنت  كند و نيروه

اـ رويكـرد      ن ميهاي محلي را تعيي هاي دولت گيري خصوصي و بازار كمتر جهت    كننـد و در جامعـه بريتاني

  ).130 :همان(متحده با المان و فرانسه است  هاي محلي حد وسط ايالات دولت

  سازي دولت محلي  بررسي عوامل مؤثر در پياده-4-3

سازي دولت محلي هر كشوري بايد بر اساس مقتضيات سياسـي، اقتـصادي، فرهنگـي،      در مبحث پياده  

اـر آيـي مـديريت را در                  تاريخي، جغرافيايي و ج    معيت شناختي خود، ابعاد دولت محلي را سامان داده و ك

فرد خودشان    هاي محلي بايد بر اساس الگوي استراتژيك منحصربه         دولت. درون دولت محلي افزايش دهد    

اـي مـؤثر در       ترين عوامل و زمينه     در اين بخش به مهم    ). 119: 1390مقيمي،  (گرفته و متكامل شوند       شكل ه

اـره     شده به   هاي مختلف توسط انديشمندان بررسي      سازي دولت محلي كه در قالب پژوهش        هپياد اختصار اش

دهد، در استقرار و ميزان موفقيت دولت و نهادهاي سطح محلـي              نتايج تحقيقات مختلف نشان مي    : شود  مي

اـعي نقـش دارنـد            عوامل و زمينه   اـ    ايـن عوامـل متن    . هاي مختلف محيطي، اقتصادي، سياسي، اجتم اسـب ب

تـر در     هاي طبيعي، اقتصادي، سياسي كشور موردنظر نقش و تأثير متفاوتي رادارند و به عبارت دقيق                ويژگي

ها و نهادهاي سطح محلي هركدام از اين عوامـل وزن و   سازي دولت محلي در قالب سازمان   استقرار و پياده  

هاي مؤثر    ترين عوامل و زمينه     دهد، مهم   شده نشان مي    هاي انجام   مروري بر پژوهش  . جايگاه متفاوتي رادارند  

 –1390اعظمي و دبيري،    (گيري دولت محلي را در قالب چهار دسته عوامل جغرافيايي             در استقرار و شكل   

اـلي   -اقتصادي) 1381ميرحيدر و ذكي     اـران       -1389معلمـي   (م اـمتي و همك اـنوني  –، سياسـي    )1386 س ق

اـران    (اجتماعي –و فرهنگي ) 1380 قاليباف و حافظ نيا،-1392قاليباف و شوشتري   ( پـور موسـوي و همك
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اـيي عوامـل مـؤثر در       . بنـدي كـرد   توان تقـسيم   مي) 1381 ميرحيدر و ذكي     - 387 مقالـه حاضـر بـه شناس

  .پردازد  مالي مي-گيري دولت محلي درزمينه اقتصادي شكل

   مالي- عوامل اقتصادي-4-3-1

  :ح كردتوان مطر  مالي عوامل زير را مي-در زمينه اقتصادي

  بر رشد كمي) توسعه( ترجيح رشد كيفي -1

اـي تمركززدايـي      توسعه به سياسـت     در طول دهه گذشته بسياري از كشورهاي توسعه يافته و درحال           ه

توان در چنـد   توجه فزاينده به مقوله تمركززدايي را مي . اند  نوعي تمركززدايي را اعمال كرده      روي آورده و به   

بـر رشـد كمـي      ) توسـعه (ستقرار نظام عدم تمركز تـرجيح رشـد كيفـي           علت جستجو كرد يكي از علل ا      

 ).25: 1380حافظ نيا و قاليباف، (باشد  اقتصادي مي

  كاهش قيموميت سياسي حكومت مركزي ازنظر مالي-2

تر حكومت اسـت كـه    تمركززدايي مالي به معناي تفويض اختيار ماليات گيري و هزينه به سطوح پايين 

اـلي  . شده است  توسعه تبديل    حاكميت در بسياري از كشورهاي درحال      امروزه به موضوع مهم    عدم تمركز م

هاي محلـي اسـت تغييـرات سـريع سياسـي،             كه به معناي انتقال مسئوليت مالي از دولت مركزي به دولت          

اـيين                1980از دهـه  . تـر دولـت بـوده اسـت     اقتصادي و تكنولوژيكي به سمت تكيـه بيـشتر بـر سـطوح پ

عنوان ابزاري براي تعيين ارائه خدمات عمومي و پرداختن به موضوعات فقر در      زدايي به هاي تمركز   سياست

اـ در               . شده است    كشور اعمال  75 اـز اجراشـده اسـت ام نـعتي از ديرب يـوه در كـشورهاي ص هرچند ايـن ش

اـت محلـي را بـراي دامنـه گـسترده                  كشورهاي كمتر توسعه   اـلي مقام اي از    يافته جديد است تمركززدايي م

طور عمومي جهت استقرار درآمدهاي پايدار در         به). 62: 1391قبادي،  (سازد    ت و زيربناها مسئول مي    خدما

واسطه وسعت و جمعيت هر محدوده جغرافيايي غيرمتمركز بـودن حكومـت حالـت          ويژه به   يك جامعه به  

تـقرار حكومـت          ويژه با بزرگ    به. تري خواهد داشت    مطلوب اـي محلـي     تر شدن شهرها نياز به اس  توزيـع   ه

تر   نوعي الزامي   قدرت و خودكفايي مالي جهت اداره امور توسط مديران و با حضور مشاركت شهروندان به              

اـي محلـي              ). 97: 1388قدم،    عندليب و ثابت  (نمايد    مي اـد نهاده اـم غيرمتمركـز و ايج بنابراين با استقرار نظ

 از امور اقتصادي و مالي را بـه  كاست و برخي. توان از بار و فشاري كه بر دوش حكومت مركزي است          مي



 123                               ...كارگيري نگرش سيستمي در تحليل نقش به                                      اولسال 

اـير              اين باعث مي  . دولت محلي در سطح محل واگذار كرد       اـ س شود كه دولت مركزي با فراغت بيـشتري ب

  .امور ملي و كشوري بپردازد

   تمركز زياد اقتصادي و ضررهاي ناشي از آن-3

اـ بـه     باشـد كـه اكثـر كـش         تمركز زياد اقتصادي و ضررهاي ناشي از آن ازجمله عواملي مـي            ورهاي دني

تمركززدايي مالي به مفهوم داشتن اختيار كسب و خـرج درآمـد در يـك               . اند  تمركززدايي مالي روي آورده   

طوركلي موفقيت اجراي سياست تمركززدايي مـستلزم    به. منطقه خاص توسط دولت محلي آن منطقه است       

اـي محلـي      كزي به دولت  در حقيقت واگذاري اختيارات از سطح دولت مر       . هايي است   وجود پيش زمينه   ه

اـي محلـي بـه    نيازمند فراهم كردن سطوح مشخصي از توانمندي و كارآمدي در هر يك از دولت           منظـور   ه

يـله دو ابـزار اثربخـشي سياسـت      . باشد  هاي مردم ساكن در آن محل مي        برآورده ساختن خواسته   به اين وس

). 106، 1389معلمـي،  (شود  دم بيشتر ميهاي مر يابد زيرا شناخت دولت از خواسته  تمركززدايي افزايش مي  

اـي محلـي     تمركززدايي مي  تواند به كاهش بوروكراسي بينجامد و حساسيت حكومت را به شـرايط و نيازه

شـود و از سـويي    هاي دولتي منجر مي رساني وزارت خانه   چنين به افزايش گستره خدمت      افزايش دهد، هم  

اـي محلـي    برنامـه . هاي راهبردي متمركـز شـود   گذاري شود دولت مركزي بيشتر به امر سياست   باعث مي  ه

. گيـري خواهنـد داشـت    شوند و ساكنان محلي مشاركت بيشتري در تـصميم        تري اجرا مي    طور اثر بخش    به

هاي ناشي از مقياس و كاهش كنترل دولـت        جويي  تواند باعث از دست رفتن صرفه       بنابراين تمركززدايي مي  

منظور اينكه مقامات محلي بتواننـد عملكـرد    درواقع به ). 62-61: 1389،  معلمي(مركزي بر منابع مالي گردد      

هاي خـود را      بايست فعاليت   موفقي داشته باشند با استقلال عمل نياز دارند به اين معنا كه دولت مركزي مي              

  ).53: 1389معلمي، (به مقامات محلي تفويض نمايد و تمركززدايي صورت گيرد 

 يات از مردمتر مال  امكان وصول دقيق-4

هـا صـورت      برخي افراد اعتقاد دارند كه اخذ ماليات از مردم نبايستي بدون وكالـت و نماينـدگي آن                

كه مردم،    آورد؛ زيرا وقتي    گيرد؛ حكومت محلي زمينه لازم را براي وكالت و نمايندگي مردم به وجود مي             

دهند كه آن  ها نمايندگي مي به آنكنند، در حقيقت  عنوان كارگزار حكومت محلي انتخاب مي افرادي را به

  هاي محلي به معناي واقعي كلمه بـه وجـود آينـد آن      اگر دولت ). 69: 1390مقيمي،  (را مشخص نمايند    

هـاي محلـي را    عـوارض و ماليـات  . دهنـد   وقت مردم هر محل نيازهاي محلي خـود را تـشخيص مـي            
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نابع مالي و بـا نيـروي انـساني و وسـايل     كنند و با استفاده از اين م كه مقررشده است وصول مي    نحوي  به

). 1: 1379رجبيه، (كنند  هاي و برنامه محلي خويش اقدم مي هاي خطي مشي موردنياز در اجراي سياست

كننـد، انتظـار      تر شناسايي مي    دهندگان مقامات محلي را آسان      كنندگان ماليات و رأي     كه پرداخت   ازآنجايي

ويژه آنكه هزينه خـدمات عمـومي از مـردم محلـي              و باشند، به  رود آنان بيش از مقامات ملي پاسخگ        مي

در اكثر كشورهاي پيشرفته جهان بخش اعظم تركيـب        ). 89: 1388عندليب و ثابت قدم،     (شود    گرفته مي 

نيـز  % 80اين ميزان در برخي از كشورها حتي بالاي         . بودجه دولت به درآمدهاي مالياتي اختصاص دارد      

ويژه خاورميانه كمتر از نيمي از درآمدهاي دولـت را ماليـات    خيز به اي نفت رسد اما در بيشتر كشوره      مي

هـاي اجتمـاعي و    پردازان اين وضعيت تضعيف اين كشورها را در عرصه       گيرد و به گفته نظريه      در بر مي  

قاليبـاف و  (شـود   هاي دموكراتيـك در ايـن جوامـع مـي     كارگيري رويه سياسي به دنبال دارد و مانع از به    

  ).39: 1390ن، همكارا

  تمركززدايي ابزاري كارآمد جهت افزايش كارايي بخش عمومي و رشد اقتصادي-5

يكـي از   . شـود   اي به اجراي سياست تمركززدايي در سراسر دنيا مشاهده مـي            امروزه گرايش فزاينده  

ي بهبود عنوان روشي برا ترين دلايل اين امران است كه بسياري از كشورها سياست تمركززدايي را به مهم

رود كه چنين سياسـتي بـه اهـدافي هـم چـون       گونه انتظار مي    برند اين   عملكرد بخش عمومي به كار مي     

هاي محلي به     زيرا دولت . افزايش رفاه جامعه افزايش كارايي اقتصادي و درنهايت رشد اقتصادي بينجامد          

معلمي، (شناسند   بهتر ميتر به افراد ساكن در مناطق تحت پوشش خود سليقه مردم را            دليل نزديكي بيش  

عنوان ابزاري كارآمد جهت افزايش كارايي بخش عمومي عمل كند  تواند به تمركززدايي مي ). 105: 1389

توسعه و    هاي به اهداف نظير افزايش كارايي و در كشورهاي درحال           رود كه چنين سياست     زيرا انتظار مي  

  ).2: 1389معلمي، (درنهايت رشد اقتصادي بينجامد 

  هاي دولت مركزي كاهش هزينه -6

از نظر مادي امور هر ناحيه معمولاً بـا         . شود  مراتب بوروكراتيك مي    تمركززدايي باعث كاهش سلسله   

هـا بـا در نظـر گـرفتن           شود و برنامـه     اي مقتضيات ديگر محلي اداره مي       توجه به امكانات و رعايت پاره     

. يابـد  توجهي كـاهش مـي   كزي به ميزان قابللذا مصارف بودجه دولت مر    . شود  امكانات محلي تنظيم مي   

بـر اسـت و رهـا كـردن چنـين امـوري        زيرا بر عهده گرفتن انجام امور محلي براي دولت مركزي هزينه 
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هـاي محلـي نخواهـد        ترديد زياني متوجه نظام     كه بي   دهد ضمن آن    هاي نظام مركزي را كاهش مي       هزينه

ايي توليد انجاميده و درنهايت باعث افزايش رشد اقتصادي تواند به كار هاي مي بنابراين كاهش هزينه. كرد

هاي محلي و اتخاذ سياست عدم تمركـز، ايمـان    ايجاد حكومت ). 128: 1389سامتي و همكاران،    (گردد  

هـاي   تر بودن تصميمات جمع نسبت به قضاوتبه خلاقيت استعدادهاي فردي و اعتماد به برتر سنجيده        

هـاي    اي از درخواسـت   يه معمولاً با توجه به امكانات و رعايـت پـاره          همچنين امور هر ناح   . فردي است 

گردد؛ فشار بار بـر دوش      ها با در نظر گرفتن امكانات محلي تنظيم مي        شود و برنامه  ديگر محلي اداره مي   

لـذا از ايـن نظـر مـصارف بودجـة دولـت مركـزي بـه ميـزان                   . يابددولت حكومت مركزي كاهش مي    

  ؛)79-80: 1387قاليباف،(د شوتوجهي كاسته مي قابل

   كاهش رشد فساد مالي و رشوه-7

هاي متفاوتي در زمينه رابطه ميان تمركززدايي و امكان افزايش يا كاهش سطح رشـوه و فـساد                    بحث

مداران به  شود آن است كه با افزايش پاسخگويي سياست طوركلي آنچه كه استنباط مي مالي وجود دارد به

تواند به كاهش بروز رشوه و فساد مـالي منجـر      رو تمركززدايي مي    ازاين. يابد  مردم، اين امكان كاهش مي    

  ).128: 1386سامتي و همكاران، (گردد 

   تفكر سيستمي-4-4

يكـي  .  يك روش بسيار قوي براي مواجهه با موضوعات بسيار پيچيده مديريتي است    تفكر سيستمي 

امـروزه نگـرش   . (Flett, 2001)باشد  اي و شهري ميهاي منطقه ريزي از كاربردهاي وسيع آن در برنامه

در نگرش سيستمي مجموعه عوامل ). 1383:37اوليائي، (ها نگرش سيستمي است   قالب در اداره سازمان   

مؤثر در كيفيت شناخته شده و سپس با تنظيم روابط مناسب بين اين عوامل سعي در كنتـرل آنتروپـي و                     

پـي  -الـف : اند از   باشد كه عبارت     مرحله مي  3شامل    ر سيستمي   تفك). 44: همان(شود    تنظيم خروجي مي  

كنـد بـه نـشان دادن         هايي كه كمك مي     رسم دياگرام -ب. بردن به رابطه بين اجزاي مختلف يك سيستم       

به كار بردن ابزار براي مدل -ج. سازد رابطه بين اجزاي مختلف و در نتيجه رفتار يك سيستم را نمايان مي

اين روش با مدل كردن سيستم و نـشان دادن اجـزاي آن   . ستم در شرايط مختلف  سازي سي كردن و شبيه  

كند كه به مسئله اشراف كامل پيـدا          ريز كمك مي  كاهد و به برنامه     صورت كامل، از پيچيدگي مسئله مي       به
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در اين نگرش هـم  . آيد هاي تفكر به شمار مي نگرش سيستمي انقلابي در شيوه. (Senge, 1990) .كند

  ).22: 1378مقيمي، (گيرد  يده و هم ارتباط بين اجزاي تشكيل دهنده آن مورد توجه قرار ميكليت پد

   مالي- سيستم اقتصادي-4-5

در رابطه با تأمين مـالي دولـت محلـي، منـابع            . عنصر كليدي دولت محلي، خودمختاري مالي است      

يعني از هر طريقي منابع كه در بعضي از كشورها دولت محلي خودكفاست  طوري متنوعي وجود دارد، به

كند و در مقابل در بيشتر كشورها منابع مالي بيشتر وابسته به ترانسفور مالي از سـاير   اش را تأمين مي  مالي

سطوح دولت محلي هست بهر حال در رابطه با تأمين مالي دولت محلي توسط خود دولت محلي، مزايا 

پذيري  ي توسط خود دولت، مسئله ترويج مسئوليتترين علت براي تأمين مال مهم .و معايبي وجود دارد

 2006,6,(هـا گـردد    بين خودكفايي ممكن است، باعث تشديد نابرابري بين شهرداري هست؛ و دراين

Steytler .(طور كه در      همان)  مالي با يكديگر داراي ارتباط      -عوامل اقتصادي . شود  مشاهده مي ) 1شكل 

اهش قبضه دولـت مركـزي بـر اقتـصاد مـالي باعـث افـزايش                توان گفت ك    متقابل هستند براي مثال مي    

شود كه ايـن خـود باعـث افـزايش كـارايي بخـش عمـومي و                پذيري و كاهش فساد مالي مي       مسئوليت

گيري دولت محلي ميزان قدرت اقتـصادي دولـت مركـزي             شود كه با شكل     درنهايت رشد اقتصادي مي   

ن فساد مـالي كمتـر و رشـد اقتـصادي و افـزايش              چني  رود هم   پذيري بالا مي    شود و مسئوليت    تعديل مي 

ازحـد اقتـصادي و       توان بيان كـرد كـه تمركـز بـيش           كارايي بخش عمومي را به همراه دارد همچنين مي        

وسوي ترجيح رشد كيفي بر رشد كمي سوق داده است كه اين              ضررهاي ناشي از آن دولت را به سمت       

گيري دولت محلي تقويت      د اقتصادي باشد كه با شكل     تواند يكي از عوامل تأثيرگذار بر رش        عامل نيز مي  

تـوان    هرچه تأثيرپذيري و تأثيرگذاري هـر عنـصر در سيـستم بيـشتر باشـد، آن عنـصر را مـي                    . شود  مي

توانـد روي كـل    تر در سيستم در نظر گرفت؛ بنابراين تغيير در اين عنصر مـي  تر و مهم صورت بحراني   به

 عناصر قبضه دولت مركزي بر اقتصادي مالي و ضررهاي ناشـي از             توان گفت   مي. سيستم تأثيرپذير باشد  

چنين ترجيح رشد كيفي بر رشد كمـي از عناصـر    آن، افزايش كارايي بخش عمومي و رشد اقتصادي هم 

ــستم  ــن سي ــي در اي ــر      بحران ــه عناص ــسبت ب ــذيري را ن ــذاري و تأثيرپ ــشترين تأثيرگ ــرا بي ــد زي   ان

  . ديگر دارند
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 گيري دولت محلي  مالي در ارتباط با شكل-م اقتصاديدياگرام زيرسيست: 1شكل 

  )1393نگارندگان، : مأخذ (

  هاي تحقيق  يافته-5

اـتي اقتـصادي             در اين بخش ابتدا با استفاده از داده        اـلي   -هاي كمي پرسشنامه درجه تـأثير عوامـل حي  م

اـر   در مرحلـه بعـد يعنـي     . شده اسـت    گيري دولت محلي در ايران، مشخص       تأثيرگذار بر شكل   قـسمت آم

 مالي، وضعيت ميزان تأثير هر يك از      - تك نمونه به ارزيابي ميزان تأثير بعد اقتصادي        tاستنباطي با استفاده از     

تـفاده از                   عوامل اقتصادي براي شكل    اـ اس گيري دولت محلي مورد ارزيابي قرارگرفته است؛ و در ادامـه آن ب

در بخـش   . شده است    عوامل سيستم اقتصادي پرداخته    بندي ميزان تأثير هركدام از      آزمون فريدمن به اولويت   

هاي نيمـه     دوم نيز باهدف بررسي تكميلي وضعيت كنوني با استفاده از تحليل موضوعي به تحليل مصاحبه              

اـي كمـي و كيفـي       درنهايت بر اساس تحليل داده    . نظران و كارشناسان پرداخته شد      ساختاريافته با صاحب   ه

  .گيري دولت محلي در ايران ارائه گرديد ي براي شكل مال-مدل نهايي سيستم اقتصادي

  ) تحقيق هاي پرسشنامهپاسخ افراد به گويه( آمار توصيفي 5-1

هاي مربوط به بعـد    مشاهده است با توجه به ميانگين و درصد فراواني          قابل) 1جدول  (طور كه در      همان

 و رشد اقتصادي، تمركز اقتصادي و توان نتيجه گرفت كه افزايش كارايي بخش عمومي       مالي، مي  -اقتصادي
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هاي دولـت مركـزي بيـشترين        دولت مركزي بر اقتصاد مالي، هزينه     ) تسلط(ي    ضررهاي ناشي از آن، قبضه    

  .گيري دولت محلي دارند  مالي در جهت شكل-تأثير را در بعد اقتصادي

   مالي-فراواني و درصد پاسخ افراد به سؤالات بعد اقتصادي: 1جدول 

  1393ندگان، نگار: مأخذ

  مالي-اقتصادي: بعد سوم

ف
ردي

  

 

  ميزان تأثير بعد مربوطه

  

 گويه

خيلي زياد
 

زياد
ط 

متوس
 

كم
خيلي كم 

 

ميانگين
ف معيار 

انحرا
 

 0 1 12 15 12 فراواني
1 

ميزان تمركز اقتصادي و 

 00/0 5/2 30 5/37 30 درصد فراواني ضررهاي ناشي از آن
95/3 84/0 

 4 5 15 10 6 فراواني
2 

 فساد ميزان وجود رشوه و

 10 5/12 5/37 25 15 درصد فراواني مالي
22/3 16/1 

 2 8 11 13 6 فراواني
3 

دقت در وصول ماليات از 

 5 20 5/27 5/32 15 درصد فراواني مردم
32/3 11/1 

 0 4 10 16 10 فراواني
4 

هاي دولت  ميزان هزينه

 00/0 10 25 40 25 درصد فراواني مركزي
80/3 93/0 

 2 3 8 16 11 فراواني

5 

) تسلط(ي  ميزان قبضه

دولت مركزي بر اقتصاد 

 مالي
 درصد فراواني

5/

27 
40 20 5/7 5 

77/3 09/1 

 0 6 6 18 10 فراواني
6 

) توسعه(ترجيح رشد كيفي 

 00/0 15 15 45 25 درصد فراواني بر رشد كمي اقتصادي
80/3 99/0 

 0 1 10 17 12 فراواني
7 

رايي بخش ميزان افزايش كا

 00/0 5/2 25 5/42 30 درصد فراواني عمومي و رشد اقتصادي
4 81/0 

 69/3: ميانگين كلي  
  

   مالي- ارزيابي ميزان تأثير بعد اقتصادي-5-2

گيري دولـت محلـي در ايـران و            تك نمونه فرض صفر مبتني بر تأثير كم هر بعد در شكل            tدر آزمون   

دهنده تأثير بالاي بعـد موردمطالعـه در          نيز ادعاي آزمون است كه در صورت تائيد نشان        ) 1H(فرض بديل   

  .گيري دولت محلي در ايران است شكل
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H :0 µ≤  3  H1: µ>3 

اـنگين عـدد    شده  اي گردآوري    درجه 5ها با طيف ليكرت       چون داده   يعنـي نقطـه وسـط طيـف     3اند مي

شده است بنابراين  بررسي% 95اين مطالعه در سطح اطمينان چنين چون  هم. شده است ليكرت در نظر گرفته  

اـ   (از مقدار بحرانـي     ) مقدار معناداري (چنان چه در محاسبه ميانگين هر بعد، آماره آزمون           %) 5= سـطح خط

  .تر باشد، فرض صفر رد شده و بنابراين ادعاي آزمون تائيد خواهد شد كوچك

بـر  . آمـده اسـت   ) 2جـدول   ( مالي در    -بعد اقتصادي  تك نمونه براي بررسي      tنتايج حاصل از آزمون     

آمده است كه     دست   به 696/3دهندگان    اساس نتايج حاصل در جدول مقدار ميانگين حاصل از ديدگاه پاسخ          

اـي    آمده كه كوچك دست  به000/0مقدار معناداري آن . تر از حد وسط ليكرت است   بزرگ تر از سـطح خط

اـي   به استناد هر يك از اين يافته. شده معنادار است  يانگين مشاهده   دهد مقدار م    كه اين نشان مي   . است% 5 ه

گيري دولت محلي در       مالي يكي از ابعاد مؤثر در شكل       -بعد اقتصادي : توان گفت   مي% 95آماري با اطمينان    

  .ايران است

   مالي-نتايج آزمونتي تك نمونه براي بعد اقتصادي: 2جدول 

  1393نگارندگان، : مأخذ

  ظربعد موردن %95فاصله اطمينان 

 
 tمقدار  ميانگين

مقدار 

 حد بالا حد پائين معناداري

 903/0 489/0 000/0 79/6 696/3  مالي-بعد اقتصادي
  

   مالي-بندي ميزان تأثير عوامل مربوط به بعد اقتصادي  رتبه-5-3

بندي هر يـك       رتبه مشاهده است نتايج حاصل از آزمون فريدمن براي         قابل) 4جدول  (طور كه در      همان

اـ          گيري دولت محلي به ترتيب اولويت ارائه         مالي براي شكل   -هاي بعد اقتصادي  از گويه  شـده اسـت كـه ب

ميـزان افـزايش   : توان نتيجه گرفت به ترتيـب اولويـت   توجه به رتبه ميانگين هر يك از گويه ها اين بعد مي  

اـي    ضررهاي ناشي از آن، ميـزان هزينـه       كارايي بخش عمومي و رشد اقتصادي، ميزان تمركز اقتصادي و            ه

به ترتيب اولويت ساير ) 4جدول (گيري دولت محلي دارند؛ كه در  دولت مركزي بيشترين تأثير را در شكل     

  .شده است گويه ها نيز مشخص
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   مالي-نتايج آزمون فريدمن براي بررسي بعد اقتصادي: 3جدول 

  1393نگارندگان، : مأخذ

N Chi-square 
Df  

 )اديدرجه آز(
Sig  

 )سطح معناداري(

40 57/25 6 000/0 
  

   مالي با استفاده آزمون فريدمن-هاي بعد اقتصاديرتبه هر يك از گويه: 1جدول

 رتبه ميانگين متغيرها الويت

 60/4 ميزان افزايش كارايي بخش عمومي و رشد اقتصادي 1

 56/4 ي از آنميزان تمركز اقتصادي و ضررهاي ناش 2

 21/4 هاي دولت مركزي ميزان هزينه 3

 20/4 دولت مركزي بر اقتصاد مالي) تسلط(ي  ميزان قبضه 4

 15/4 بر رشد كمي اقتصادي) توسعه(ترجيح رشد كيفي  5

 21/3 دقت در وصول ماليات از مردم 6

 06/3 ميزان وجود رشوه و فساد مالي 7

 

  ه با آناليز موضوعي مصاحبهشوندگان همرا  مشخصات مصاحبه-5-4

در اين بخش باهدف بررسي تكميلي وضعيت كنوني و درجه اهميت هر يك از عوامل يادشده بـه                   

 نفر از كارشناسان و 7اي كه به روش گلوله برفي با تعداد  هاي نيمه ساختاريافته تحليل موضوعي مصاحبه

طـور    نظران بـه    ه هر يك از صاحب    در اين زمين  . يافته است   نظران مبحث دولت محلي اختصاص      صاحب

هـاي    در مـصاحبه  . شـده گفتگـو كردنـد        دقيقه حول محورهاي تعيـين     40زمان تقريبي     ميانگين به مدت  

گيري دولت     مالي براي شكل   -شوندگان پيرامون وضعيت كنوني بعد اقتصادي       صورت گرفته از مصاحبه   

ام اين عوامل از آن سؤالاتي پرسيده شده و   محلي در ايران با توجه به عوامل اين بعد و درجه تأثير هركد            

گيري بهتر دولت محلي در ايران براي تقويـت       ها خواسته شد تا راهكارهايي جهت شكل        درنهايت از آن  

شـوندگان    طوركلي وضعيت موجود در اين بعـد توسـط مـصاحبه            به.  مالي ارائه دهند   -سيستم اقتصادي 
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در . ت محلي در ايران نيز متوسط به پايين ارزيـابي شـد     گيري دول   ضعيف و ميزان تأثير اين بعد بر شكل       

 عامل ترجيح رشد كيفي بر رشد كمي و ميزان كارايي "شوندگان بيان كرد  روند مصاحبه يكي از مصاحبه

تواند در توزيع اقتصادي كارايي زيادي  بخش عمومي دو عامل مهم در اين بعد هستند و دولت محلي مي

 وقتي تمركز اقتصادي وجود داشته   "شوندگان اظهار داشت      ر از مصاحبه  يكي ديگ . از خودش نشان دهد   

هـاي اقتـصادي بـا طـور درسـتي انجـام        شوند و اكثر برنامـه     هاي محلي در نظر گرفته نمي       باشد ظرفيت 

 وقتي سيستم متمركز باشد هـر  "چنين بيان داشت  وي هم. گيرد و بازدهي درخوري نخواهد داشت  نمي

 بـا  "كنـد    و پيشنهاد مـي "سوي خودش جلب كند د كه بخشي از سرمايه را به  شخصي سعي در اين دار    

ها و برنامه نتيجـه و بـازدهي سـود            گذاري كرد و طرح     توان درست سرمايه    گيري دولت محلي مي     شكل

شوندگان به بحث اقتصاد دولتـي در ايـران اشـاره كـرد و در ادامـه         يكي از مصاحبه  . بخشي داشته باشند  

تـرين عامـل       اقتصاد ايران بعد از انقلاب اقتصاد دولتي شده است و دولت مهم            "كرد  صحبت خود بيان    

توليد است و وقتي اقتصاد دولتي است دولتي كه نتواند توزيع مناسب اقتصادي داشـته باشـد بـا بحـران        

 براي خروج دولـت از ايـن بحـران بايـد دولـت مركـزي بـه           "چنين او پيشنهاد كرد     هم. شود  مواجه مي 

حل مناسبي    تواند راه   هاي محلي دولت مركزي مي      هاي محلي توجه كند و با توجه به توانمندي          ديتوانمن

شـده در خـصوص ايـن بعـد اغلـب          هاي انجام   با توجه به مصاحبه   . براي مشكلات اقتصادي خود بيابد    

گيري دولت محلي عوامل ترجيح رشـد كيفـي بـر رشـد          شوندگان اولويت اول در جهت شكل       مصاحبه

ترين عامل در اين      عنوان مهم   ميزان افزايش كارايي بخش عمومي و درنهايت رشد اقتصادي را به          كمي و   

  .بعد اشاره كردند

   مالي- اقتصادي  طراحي مدل نهايي سيستم5-5

عوامل حيـاتي   . اند  ذكرشده) 2شكل  ( مالي تأثيرگذارند در     -عوامل حياتي كه در زيرسيستم اقتصادي     

آمـده   دست  با توجه به نتايج به    . د كه با يكديگر داراي رابطه متقابل هستند       در اين زيرسيستم طوري هستن    

گيري دولت محلي از اهميت و  هاي كمي و بخش كيفي برخي از اين عوامل در شكل        هاي داده   از تحليل 

روابط اين عوامل با عوامل ديگر موجود در سيـستم          . اولويت بالاتري نسبت به ساير عوامل برخوردارند      

  .اند شده  متفاوت و بيشتري نمايش دادهباضخامت
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  )1393نگارندگان، : مأخذ( مالي -دياگرام زيرسيستم بعد اقتصادي: 2شكل 

توان بيان كرد كه عـواملي از         مي) مطالعات كمي و كيفي   (هاي قبل     با توجه به مطالب ذكرشده در بخش      

ضررهاي ناشي از آن، ترجيح رشد  قبيل؛ افزايش كارايي بخش عمومي و رشد اقتصادي، تمركز اقتصادي و            

گيري دولت محلي در ايـران از اهميـت و اولويـت        كيفي بر رشد كمي ازجمله عواملي هستند كه در شكل         

درنتيجه بايد به اين عوامل     . اند  شده  بيشتري نسبت به ساير عوامل برخوردارند و با ضخامت زياد نشان داده             

يـش         توجه بيشتري نشان داد؛ كه اين عوامل با يك         ازحـد    ديگر داراي رابطه متقابل هستند مانند عامل تمركز ب

گونه كه با     گذارد اين   كه روي عامل ترجيح رشد كيفي بر رشد كمي اثر مي            اقتصادي و ضررهاي ناشي از آن     

طـور    يابد و اين عامـل نيـز بـه          كاهش تمركز اقتصادي دولت مركزي توجه به عامل رشد كيفي افزايش مي           

گيري دولت محلي باعث تقويت اين        همچنين شكل . گذارد  ري دولت محلي تأثير مي    گي  مستقيم روي شكل  

در مورد عامل افزايش كارآمدي بخش عمومي و رشد اقتصادي بايد گفت كه اين عامـل                . شود  عامل نيز مي  

اـ شـكل          طور مستقيم روي شكل     تواند به   مي گيـري آن نيـز ايـن عامـل       گيري دولت محلي تأثيرگذار باشد ب

دهند؛ و درنهايت در مورد عامل كاهش قبضه  شود كه با يكديگر يك لوپ يا چرخه را شكل مي       يتقويت م 

يـن روي افـزايش كارآمـدي دولـت مركـزي       دولت مركزي كه روي كاهش فساد مالي و رشـوه و هـم      چن

گيـري دولـت    طور مستقيم باعث شكل تأثيرگذار است كه عامل افزايش كارآمدي دولت مركزي نيز خود به  
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اي را به وجـود       شود و يك فرايند چرخه      گيري دولت محلي اين عامل تقويت مي        شود و با شكل      مي محلي

 شده اسـت؛     چنين برخي از عوامل در اين زيرسيستم روابطشان باضخامت متوسط نشان داده             هم. آورند  مي

اـ -گيري دولت محلـي و تقويـت زيرسيـستم سياسـي          اين بدين معنا نيست كه اين عوامل در شكل         نوني  ق

يـن   نقشي ندارند بلكه بدين معنا است كه نسبت به عوامل ذكرشده در اولويت پايين  تري قرار دارند و همچن

 .اند شده نشان داده) 2شكل (عوامل كه اهميت كمتري دارند باضخامت كم در 

  ها گيري و پيشنهاد  نتيجه-6

تـراتژي توسـعه مـورد       عنوا   به 1980ترين راهكاري است كه از دهه         تمركززدايي مالي محوري   ن يك اس

اي براي  طور فزاينده هاي محلي به با توجه به آنكه مسئوليت دولت. اقبال بسياري از كشورها قرارگرفته است  

تأمين خدمات و زير بناها افزايش يافته است، اما هنوز براي تأمين منابع مالي بـه تخـصيص درامـد دولـت                    

. بينـي نيـستند    ستند و از سوي ديگر به لحاظ زماني قابل پيش         مركزي وابسته هستند كه از يك سو ناكافي ه        

اـ يكـديگر در     مالي و بررسي ارتباط آن-بندي عوامل اقتصادي در اين مقاله سعي بر شناسايي و اولويت    ها ب

اـزي ايـن عوامـل در قالـب تفكـر       گيري دولت محلي در ايـران و مـدل   ها در شكل  جهت ميزان تأثير آن    س

اـهش قيموميـت سياسـي    «امطالعه ادبيات موضوع و با توجه به مباني نظري عوامل           ب. سيستمي بوده است   ك

اـت از       بر رشد كمي، امكان وصول دقيـق      ) توسعه(حكومت مركزي ازنظر مالي، ترجيح رشد كيفي         تـر مالي

اـهش هزينـه                    اـلي، ك اـي    مردم، تمركز زياد اقتصادي و ضررهاي ناشي از آن، كاهش رشد رشوه و فساد م ه

استخراج » ي، تمركززدايي ابزاري كارآمد جهت افزايش كارايي بخش عمومي و رشد اقتصادي           دولت مركز 

. را به اين عوامل اضافه كـرد      » درآمدهاي نفتي ايران  «ها عواملي ديگري به نام        چنين نتايج مصاحبه    هم. شدند

نين با توجه نتايج چ هم.  مالي مؤثر هستند-گيري دولت محلي در ايران در بعد اقتصادي اين عوامل در شكل

اـيج     . آمده است ) 2جدول  ( مالي در    - تك نمونه براي بررسي بعد اقتصادي      tحاصل از آزمون     اـس نت بر اس

آمـده اسـت كـه        دسـت    بـه  696/3دهنـدگان     مقدار ميانگين حاصل از ديدگاه پاسـخ      ) 2جدول  (حاصل در   

اـي     كه كوچكآمده دست  به000/0مقدار معناداري آن . تر از حد وسط ليكرت است   بزرگ تر از سـطح خط

اـي   به استناد هر يك از اين يافته. شده معنادار است  دهد مقدار ميانگين مشاهده       كه اين نشان مي   . است% 5 ه

گيري دولت محلي در       مالي يكي از ابعاد مؤثر در شكل       -بعد اقتصادي : توان گفت   مي% 95آماري با اطمينان    
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ؤثر در اين بعد با توجه به نتايج حاصل از آزمون فريـدمن بـراي   در مورد الويت بندي عوامل م  .. ايران است 

گيري دولت محلي در ايران به ترتيب رتبه ميانگين   مالي در شكل-بندي هر يك از عوامل بعد اقتصادي   رتبه

ميزان افزايش كارايي بخش عمـومي      : توان نتيجه گرفت كه عوامل       مالي مي  -هركدام از عوامل بعد اقتصادي    

هاي دولت مركـزي بيـشترين        صادي، ميزان تمركز اقتصادي و ضررهاي ناشي از آن، ميزان هزينه          و رشد اقت  

اـير عوامـل نيـز در      چنين اولويت هم. گيري دولت محلي در ايران دارند     تأثير و اهميت را در شكل      بنـدي س

اـيي  توان بيان كرد كـه بعـد از ش          جهت بكار گيري روش تفكر سيستمي نيز مي       . آمده است ) 4جدول  ( ناس

تـفاده از                   عوامل مؤثر و تائيد ارتباط با شكل       اـ اس گيري دولت محلي اين عوامل در قالـب تفكـر سيـستمي ب

بررسي نيست و با كمـك مـدل          سازي تأثير عوامل قابل     سازي شدند بدون اين مدل       مدل Vensimافزار    نرم

تي بررسـي شـود   هاي موجـود چـه عـواملي بايـس       توان مشخص كرد كه براي حل چالش        شده مي   طراحي

اـل                     درمجموع، تمامي عوامل ارتباط تنگاتنگي با يكديگر دارند و به دو صورت دو يا حتي چند طرفه در ح

گيري دولت محلي      مالي در شكل   -صورت پويا تمام عوامل مؤثر اقتصادي       اين سيستم به  . تقويت يكديگرند 

). 2شـكل  (ه سهولت صـورت گيـرد    مالي ب-گيري دولت محلي از بعد اقتصادي   را شناسايي كرده تا شكل    

اند در بخش  كرده طور كه ديگران نيز به آن اشاره دهد كه بحث دولت محلي همان     نتايج اين تحقيق نشان مي    

انكار و ضرورتي رو به گسترش است كه كشور ايران نيز از اين بحث مـستثني            پيشينه تحقيق بحثي غيرقابل   

شي كارآمد براي مباحـث مـديريتي خـصوصاً بحـث دولـت            عنوان رو   در اين راه تفكر سيستمي به     . نيست

كننـد كـه بـراي توسـعه و           پيشنهاد مـي  ) 1387(پور موسوي و همكاران     . محلي بايد مورد توجه قرار گيرد     

اـزماندهي مجـدد فـضا              پيشرفت متوازن همه نقاط كشور و حداكثر استفاده از توان          هاي انساني بايـد بـه س

نـاخت و            بيان مي  1382چنين مقيمي در سال        هم .سياسي با نگرش سيستمي توجه شود      كنـد كـه بـراي ش

هاي محلي بدون شك نگـرش سيـستمي بهتـرين و             ويژه مديريت حكومت    تحليل موضوعات مديريتي به   

اـران       )1389(چنين افـرادي ماننـد معلمـي          هم. كارآمدترين رويكرد است   اـمتي و همك اـدي  ) 1386(، س قب

اند كه نتايج ايـن   دولت محلي بر اساس بعد اقتصادي تأكيد كردهگيري  به اهميت و ضرورت شكل   ) 1391(

  .تحقيقات هم سو با نتايج تحقيق حاضر بوده است

اـلي در جهـت شـكل   -هاي محقق براي تقويت عوامل اقتصادي   راهكارها و پيشنهاد   - گيـري موفـق     م

  :دولت محلي در ايران
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اـلي بـراي     -هاي بعد اقتـصادي     ي از چالش   مالي يك  -شده در بعد اقتصادي     با توجه به مطالعات انجام      م

طوري كه ايـن  . ازحد اقتصادي و ضررهاي ناشي از آن است        گيري دولت محلي در ايران تمركز بيش        شكل

اـير     عامل باعث پايين آمدن ميزان كارآمدي بخش اقتصادي و افزايش ميزان هزينه   هاي دولـت مركـزي و س

 دو عامل عمده باشد يكي سابقه طولاني سيستم متمركز و          تواند ناشي از    اين عامل مي  . مشكلات شده است  

اـي   ها و كمـك  نيازي دولت مركزي از ماليات بسيط در ايران و دوم درآمدهاي سرشار نفتي در ايران و بي          ه

  .مردمي است

  : مالي شامل-گيري دولت محلي در بعد اقتصادي بنابراين برخي از راهكارهاي براي شكل

   مالي-هاي اقتصادي تمركز دولت مركزي در سيستم كاهش و تعديل ميزان -1

  هاي براي كاهش وابستگي دولت مركزي به درآمدهاي نفتي در ايران  بكار گيري سياست-2

  هاي دولت مركزي هاي محلي براي تعديل در هزينه  بكار گيري و استفاده از امكانات و پتانسيل-3

   تجاري و واردات و گمركات–لياتي  محلي و بومي شدن قوانين مربوط به درآمدهاي ما-4

اـطق بـسيار محـروم و در         ) انرژي نفت و گاز   ( اختصاص دادن برخي از درآمدهاي حاصل از         -5 به من

  حال رشد كشور

اـي شـكل     ارزيابي عوامـل و زمينـه     «نامه تحصيلي با عنوان       اين مقاله بر گرفته از پايان     : قدرداني گيـري    ه

اـي سياسـي در     » )كشور ايران: مورديمطالعه (دولت محلي با نگرش سيستمي     تـه جغرافي است كـه در رش

هاي مادي و معنوي دانشگاه       دانند از حمايت    نگارندگان وظيفه خود مي   . شده است   دانشگاه فردوسي تدوين  

  .فردوسي در اين زمينه قدرداني نمايند

  كتابنامه

 ازمان مللناشر اسكان بشر س. مديريت مالي حكومت محلي) 2007. (آذربايجاني، خسرو

 .نشر انتخاب. تمركززدايي و توسعه پايدار در ايران). 1390. (اطاعت، جواد، موسوي، زهرا

. نامه ژئوپلتيـك  -فصل  . سال هفتم . تحليل نظام تقسيم سياسي فضا در ايران      ) 1390(اكبر    اعظمي، هادي، دبيري، علي   

 .147-181صص . شماره دوم

. نـشر تحـول اداري    . هاي دولتي   ري مدار ضرورت انكارناپذير سازمان    نگرش سيستمي مشت  ). 1383(اوليائي، محمود   

 .47شماره . دوره هفتم
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سازماندهي سياسي فـضا و نـواحي   ) 1387(پور موسوي، سيد موسي؛ ميرزاده كوهشاهي، مهدي؛ رهنما قره خانبگلو        

 .75-101صص . شماره سوم. سال چهارم. نامه ژئوپلتيك  فصل.فرهنگي و كاركردي در ايران

راهبرد توزيع فـضاي قـدرت سياسـي در ايـران از طريـق توسـعه       ) 1380(حافظ نيا، محمدرضا، قاليباف، محمدباقر    

 .509شماره مقاله . نامه تحقيقات جغرافيايي فصل. هاي محلي نهادي

ه دانـشكد . دانشگاه شهيد بهـشتي   . نامه كارشناسي ارشد    پايان. دولت محلي در انگلستان   ) 1378(رجبيه، محمدحسين   

 .حقوق

هاي محلي از منظر افزايش  تمركززدايي و منافع تشكيل دولت) 1386(سامتي، مرتضي، رناني، محسن، معلمي، مژگان 

 .123-151صص . 78شماره . مجله تحقيقات اقتصادي. كارايي

يـد محمــد     ريــزي  نقـش درآمــدهاي پايـدار توســعه شـهري در برنامــه   ) 1388(عنـدليب، عليرضـاـ، ثابـت قــدم، س

 .5شماره . نشريه هويت شهر. سال سوم. البديك_فضايي

 .بررسي تحليلي سير تكوين نهادهاي محلي ايران در دوران معاصر و ارائه الگوي مناسب             ) 1380(قاليباف، محمدباقر   

 دانشكده علوم انساني. دانشگاه تربيت مدرس تهران. رساله دكتري

نگ سياسي بر مشاركت شهروندان در حكومت محلـي         تأثير فره «) 1392(قاليباف، محمدباقر؛ شوشتري، محمدجواد     

 .شماره دوم. 45دوره . هاي جغرافياي انساني پژوهش. »مطالعه موردي تهران

درآمدهاي نفتـي و توزيـع فـضايي قـدرت     ) 1390(قاليباف، محمدباقر، پور موسوي، سيد موسي، اميدي آوج، مريم        

 .37-70صص . دومشماره . فصلنامه ژئوپلتيك.  سال هفتم.سياسي در ايران

  . اميركبير.حكومت محلي يا استراتژي توزيع فضايي قدرت سياسي در ايران) 1387(قاليباف، محمدباقر 

اـي    هاي محلي و راهكارهاي مقابله با آن مطالعه موردي دولت           هاي تأمين مالي دولت     چالش. 1391. قبادي، نسرين  ه

 .53-82صص . 12 و 11شماره . هاي اقتصادي  سياست دوماهنامه بررسي مسائل و-مجله اقتصادي. محلي ايران

نامه اقتصاد    فصل. هاي محلي بر اجراي سياست تمركززدايي       تأثير توانمندي و كارآمدي دولت    ) 1389(معلمي، مژگان   

 .132 تا 105صص . شمار دوم. تطبيقي

با استفاده از : اي محليه تمركززدايي و شكست در تدارك كالاهاي عمومي ملي توسط دولت) 1389(معلمي، مژگان  

 .219صص . 91شماره .  مجله تحقيقات اقتصادي.ها رهيافت تئوري بازي

 . نشر مجله آموزش جغرافيا.فيانگرش سيستمي و جايگاه آن در آموزش جغرا). 1378(مقيمي، شوكت 

 .ارات سمت انتش.ها هاي محلي و مديريت شوراها و شهرداري اداره امور حكومت). 1390. (مقيمي، سيد محمد



 137                               ...كارگيري نگرش سيستمي در تحليل نقش به                                      اولسال 

 هاي محلي،   نهادي  سياسي در ايران از طريق توسعه      -بررسي نظام جغرافيايي  ). 1381. ( ميرحيدر، دره، ذكي، قربانعلي   

 .49-64، صص 42هاي جغرافيائي، شماره  پژوهش

 .نشر سمت. درآمدي بر دولت محلي). 1392.( ويسي، هادي
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