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  چکیده

اینترنت نقش مهمی در تامین حق آزادي بیان داشته و با رفع محدودیت هاي انتشار، جستجو و  
تردیـدي   امـروزه  دریافت اطلاعات، زمینه ي استفاده از این حق بنیادین را فراهم نمـوده اسـت.  

وجود ندارد که توسعه و گسترش اینترنت و همچنین    بهره مندي از این ابزار نـوین ارتبـاطی،   
زمند یک نظام حقوقی مدون و منسجم است. نظام حقوقی مورد نظر باید بتواند ضـمن تـامین   نیا

آزادي این رسانه نوین، مانع سوء استفاده احتمالی از آزادي بیان شده  و به مردم اطمینـان دهـد،   
  دسترسی و استفاده آنها از رسانه هاي اینترنتی ارزان، امن و پایدار خواهد بود.  

شتار تلاش شده تا مهمترین مسائل نظام حقوقی وب سایت هـاي خبـري در ایـران،    در این نو  
شامل: قوانین و مقررات حاکم، تاسیس، نظارت و پالایش(فیلترینگ) سایت ها، مـورد مطالعـه و   
بررسی قرار گیرد. نتایج مطالعات نشان می دهد، علی رغم اقدامات موثر صـورت گرفتـه، نظـام    

  کشور کارآمد نبوده و نمی تواند پاسخگوي نیازهاي فعلی باشد.  حقوقی سایت هاي خبري در
  

  فیلترینگ ،سایت هاي خبري ،آزادي انتشار، آزادي بیان، کلید واژه: حقوق اینترنت
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  مقدمه
حق آزادي بیان به عنوان یکی از حقوق بنیادین انسان ها در اسناد بین المللی حقـوق  

ت قرار گرفته است. دولت ها نیز وظیفه دارند بشر به رسمیت شناخته شده و مورد حمای
ضمن عدم ایجاد مانع براي برخورداري افراد از این حق، در صورت نیـاز زمینـه لازم را   

  براي برخورداري افراد از این حقوق فراهم نمایند. 
بدون تردید اینترنت نقش مهمـی در تـامین حـق آزادي بیـان دارد. افـراد زیـادي در       

بدون توجه  1یق اینترنت به دنیایی از اطلاعات دسترسی پیدا می کنند.سراسر جهان از طر
به مرزها و فاصـله هـا، زمینـه ابـراز عقیـده و انتقـال اطلاعـات در اینترنـت بـا مزایـاي           

صوت و تصـویر و  -فراوان(سرعت، قیمت پایین، مخاطب وسیع، استفاده همزمان از متن
نت در زندگی روزمره شان، انتظار دارند خدمات ...)، مهیا است. مردم نیز بدلیل تاثیر اینتر

بـه  2(Jakubowicz, 2009, p: 4) اینترنت قابل دسترس، امن، ارزان، مداوم و معتبر باشـد. 
همین دلیل دولت هاي آزادي گرا متعهد هستند که ثبات و امنیت اینترنـت را بـه عنـوان    

  یک منبع جهانی تضمین نمایند.
الیت هاي اینترنتی و به ویژه فعالیت سایت هاي خبري با توجه به اهمیت اینترنت، فع

به دلیل نقش موثري که در اطلاع رسانی و آگاهی بخشی برعهده دارند، نیازمند تدوین و 
اعمال نظام حقوقی مناسب است. نظام حقوقی که ضمن تامین آزادي ایـن رسـانه هـاي    

و به مـردم اطمینـان دهـد،     نوین، از سوء استفاده احتمالی از آزادي بیان جلوگیري نموده
  دسترسی و استفاده آنها از رسانه هاي اینترنتی امن و پایدار است. 

در این نوشتار تلاش شده تا مهمترین مسائل نظام حقوقی وب سایت هاي خبري در 
ایران، شامل: قوانین و مقررات حاکم، تاسیس، نظارت و فیلترینگ سایت ها، مورد مطالعه 
                                                             

بـه دو میلیـارد و    2012ژوئن  30، تعداد کاربران اینترنت جهان تا تاریخ Internet World Statsبه گزارش . 1
میلیـون   78نفر رسیده است. طبق آمار این سایت معتبر بین المللی ایران با حدود  376هزار و  518میلیون و  405

از نظـر  % جمعیت ایران به اینترنت دسترسی دارند و ایـن  53,3میلیون کاربر اینترنتی دارد ؛ یعنی  42نفر جمعیت، 
  ؛ هرچند کیفیت دسترسی در سطح پایینی قرار دارد.است قبولیقابل کمیت، آمار 

(  http://www.internetworldstats.com/stats.htm2014/1/9) ، 
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لازم به ذکر است روش تحقیق ایـن مقالـه اسـنادي و کتابخانـه اي      و بررسی قرار گیرد.
بوده؛ البته محقق از اظهارات شـفاهی مسـئولین و کارشناسـان وزارت فرهنـگ و ارشـاد      
اسلامی و کمیته تعیین مصـادیق محتـواي مجرمانـه و همچنـین دیـدگاه هـاي میهمانـان        

  ب بهره برده است.   تهران، در تحلیل مطال 1391خارجی نمایشگاه مطبوعات سال 
مطالب مقاله در پنج بخش سازماندهی شـده اسـت. در بخـش نخسـت معرفـی وب      
سایت هاي خبري و تبیین اهمیت این ابزارهاي اطلاع رسانی،  سپس قوانین و مقـررات  
حاکم در بخش دوم ارائه خواهد شد. بخش سوم به بررسی نحوه تاسیس و مبحث مهـم  

خش چهارم موضوع نظارت و نهایتـاً در بخـش پـنجم    صدور مجوز اختصاص دارد. در ب
پالایش(فیلترینگ) سایت ها مورد مطالعه قرار می گیرد. در پایان نیز  نتیجه گیري تحقیق 

  ارائه می گردد.
  

  هاي خبري وب سایت آشنایی با مفهوم و ویژگی هاي
  الف. مفهوم

دامنه است که داراي یک  صفحات وباي از  ، وب گاه یا تارنما، مجموعه1سایت وب
اي از صفحات مـرتبط کـه    اند و به صورت مجموعه اینترنتی مشترك زیردامنهیا  2اینترنتی

قـرار   اینترنـت شـود، در   هایی نظیر متن، صدا، تصویر و فیلم، روي آن هـا ارائـه مـی    داده
از وب سایت ها نیاز به اشتراك وجود دارد و  گیرد. براي دسترسی به اطلاعات برخی می

  یا باید در قبال دریافت اطلاعات هزینه آن، پرداخت گردد.
ل مهم در بررسی مفهوم وب سـایت، شـناخت تفـاوت هـاي بـین وب      یکی از مسائ

سایت با  وبلاگ، نشریه الکترونیکی و خبرگزاري است؛ اهمیت این بحث در بخش هاي 
بعدي مشخص می شود، زیرا برخی از موضوعات حقوقی هـر کـدام از ایـن رسـانه هـا      

ه اي کـه برعهـده   وضعیت متفاوتی دارد؛ علاوه بر این  سایت هاي خبري به لحاظ وظیف

                                                             
1 . Websit 
2 . Domain 
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دارند از اهمیت بیشتري نسبت به وبلاگ و نشریه الکترونیکی برخوردارند و بنابراین لازم 
  و ضروري است تا حمایت بیشتري از آنها صورت بگیرد. 

هـر  که بصورت روزانـه یـا   است یا گروهی  شخصی ي اینترنتی یک صفحه 1گوبلا 
الب وبلاگ ها اغلب با لحن شخصی مط .چند وقت یکبار با مطالب جدید بروز می شود

و گاهی محاوره اي نوشته شده و امکاناتی نظیر دریافت نظرات براي هر نوشته، ارسال و 
  دریافت دنبالک روي هر مطلب، از قابلیت هاي وبلاگ است. 

وب وبلاگ ها در اکثر موارد توسط افراد غیر حرفه اي ایجاد و اداره مـی گـردد، امـا    
سایت علاوه بر این،  اداره و بروز رسانی می شود.اي  افراد حرفه سطسایت ها معمولاً تو

ها، نسبت به وبلاگ ها سریعتر بروز رسانی شده و مطالب با کیفیـت تـري را ارائـه مـی     
داراي شخصـیت حقـوقی    عمـدتاً سایت ها(علی الخصوص سایت هاي خبـري)   نمایند.

عنوان هیئت تحریریه اداره می مستقل بوده و توسط گروهی از افراد(هر چند محدود) به 
عموماً یا به طوري کلی شخصی هستند. همچنین گفتمان وب سایت ها  ، اما وبلاگشوند

  ها نیز رسمی است و در امور تخصصی به عنوان منبعی معتبر مورد استفاده قرار می گیرد. 
 لازم بذکر است، وب سایت با وبلاگ از نظر فنی هم تفاوت هاي قابل تـوجهی دارد. 

از جمله این تفاوت ها می توان به شیوه طراحی و پیچیدگی ساختار، هزینه هـاي مـورد   
  اشاره کرد.   2نیاز براي تاسیس و فعالیت و نحوه کنترل

نشریه الکترونیکی، نشریه اي با عنوان مشخص و ثابت است که در شماره هاي پیاپی 
، مـاه و ...) در محـیط   و منظم و در فاصله ي زمانی مشـخص و متناوب(هفتـه، دو هفتـه   

اینترنت، از طریق وب، پست الکترونیک یا سرویس هاي دیگر اینترنتی تولیـد، منتشـر و   
توزیع می شود. افراد به طور رایگان یا با پرداخت هزینه از مطالب این نشریات اسـتفاده                   

شود که نشریه  ) با دقت در تعریف فوق، روشن می97-98، ص1388می نمایند.(عاملی، 
الکترونیکی متفاوت از وب سایت است؛ به تعبیـر روشـن تـر نشـریه الکترونیکـی تمـام       

                                                             
1 . weblog 

جزئی بر وبلاگ دارند. در واقع کنترل آنها تابع  لاگرها کنترلدر اختیار مالکان آن است، ولی ب گاه هاکنترل وب . 2
  .و مدیران سرویس دهنده وبلاگ است تر توسط صاحبان یک کنترل بزرگ
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ویژگی هاي نشریات مکتوب مانند روزنامه، هفته نامه و ... را دارد، بـا ایـن تفـاوت کـه     
نشریه الکترونیکی در فضاي مجازي منتشر و توزیع می گردد. همان طور که ملاحظه می 

ت نشریه الکترونیکی با وب سایت هاي خبري، انتشار در محیط اینترنـت  شود، تنها شباه
است؛ اما چنانچه در ادامه نیز اشاره خواهد شد، این شباهت موجب بروز مشکلاتی شده 
و در مواقعی به جاي تدارك نظام حقوقی مناسب براي وب سایت هاي خبـري، تـلاش   

ات الکترونیکی تابع قانون مطبوعـات  گردیده این رسانه ها به عنوان یکی از اشکال نشری
قرار گیرند. این تلاش در حالی صورت  می گیرد که  علی رغـم شـباهت هـاي فـراوان     
نشریه الکترونیکی با رسانه هاي مکتـوب، قـانون مطبوعـات حتـی پاسـخگوي نیازهـاي       
نشریات الکترونیکی هم نیست. هر چند موضوع و هدف ایـن مقالـه، بررسـی وضـعیت     

رونیکی نیست، اما باید توجه نمود که وضعیت فعلی نشریات الکترونیکی(به نشریات الکت
ویژه عدم استقبال روزنامه نگاران از فعالیت در این حوزه)، خود گواه ناکارآمدي اعمـال  

  قانون مطبوعات بر این رسانه ها می باشد.
خبرگزاري یک سازمان بـزرگ و مسـتقل   «وب سایت با خبرگزاري هم تفاوت دارد؛ 

تجاري است که داراي دفاتري، در داخل یک کشور و دیگر کشورهاست و بـه   –بري خ
طور شبانه روزي، به جستجو، کسب و انتشار اخبار ارائه خدمات می پـردازد و حاصـل   
کار خود را در یکی از قالب هاي متنی، صوتی، تصویري و یا ترکیبی از آنها به صـورت  

ر اختیار رسانه ها، سازمان ها و موسسات خـدمات  رایگان یا در قبال دریافت هزینه اي د
عمومی، اجتماعی، تجاري، سیاسی، اقتصادي و عموم قرار می دهـد. عمـده تـرین منبـع     

، 1390اسـدي،  »(درآمد خبرگزاري ها از راه فروش اخبار و ارائه خدمات تامین می شود.
وسسـه  )  همان طور که در تعریف فوق اشـاره گردیـد، خبرگـزاري یـک م    118-117ص

براي جستجو، کسب و انتشار اخبار است، اما وب سایت هاي خبـري در فراینـد تولیـد    
خبر نقش چندانی ندارند و به دامنه و سطح فعالیت آنها نیـز ماننـد خبرگـزاري گسـترده     

  نیست. 
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سایت هاي متعدد و متنوعی در اینترنت وجود دارد. این سایت ها را می توان بـا   وب
سـایت    م بندي کرد. بر اساس محتوا و کاربردهاي مختلف، وبملاك هاي مختلف تقسی

(ارائه کننده فضاي اینترنـت)، بازرگـانی، فروشـگاه     هاستهاي خبري، بایگانی، میزبانی 
هـاي اجتماعی(ماننـد فـیس بـوك)،      یـا شـبکه   اینترنتی(مانند سـایت آمـازون)، ارتبـاطی   

(مانند گوگل و یاهو)، دریافت اطلاعات، بازي و سرگرمی، نرم افزار سازي و  جستجوگر
  ... از انواع سایت ها به شمار می آیند.

دارد یک وب سایت به صورت همزمان در چند زمینه فعالیـت نمایـد؛ بـه     البته امکان
عنوان مثال یک سایت خبري علاوه بر ارائه اخبار و تفاسیر خبري براي جذب مخاطبـان  
بیشتر برخی از خدمات اینترنتی را همچون دانلود محصولات آموزشی یا نمایشـی، ارائـه   

  می نماید.  
به دلیل ایفاي نقش در عرصه ي اطلاع رسانی و  در این میان، وب سایت هاي خبري 

آگاهی بخشی به مردم، از اهمیت فراوانی برخوردار هستند. نحوه فعالیت این سـایت هـا   
مانند یک روزنامه الکترونیکی است که حداقل در طول روز به صورت منظم بروزرسانی 

نترنتی افزایش یافتـه  می شود. در سال هاي اخیر میزان استفاده مردم از این سایت هاي ای
و به عنوان یکی از منابع اصلی اخبار و تحلیل هاي خبري محسـوب مـی شـود. مطالعـه     

وب سایت خبري شاخص در ایران نظیر عصـرایران،    30ساختار و نحوه عملکرد حدود 
رجانیوز، تابناك و... نشان می دهد، این رسانه هاي نـوین ماننـد سـایر رسـانه هـا داراي      

(مدیر عامل)، مدیر مسئول، سردبیر، خبرنگار و سایر عوامل اجرایی اسـت  صاحب امتیاز 
  )2-3(عاملی، ص و بر اساس سیاست هیئت تحریه اي مشخص فعالیت می نمایند.

  

  ب. ویژگی ها 
وب سایت هاي خبري به عنوان رسانه اي نوین از ویژگی هـایی خاصـی برخـوردار    

 هاي این سایت ها اشاره می گردد: هستند. در ادامه به برخی از مهمترین  ویژگی 

فعالیت هاي خبري و اطلاع رسانی: فعالیـت در عرصـه ي اطـلاع رسـانی و آگـاهی       .1
بخشی مهمترین ویژگی سایت هاي خبري است. این سایت ها مانند رسانه هاي دیگر 
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رسالت مهم آگاه سازي جامعه و ایفاي نقش به عنوان رکن چهارم دموکراسـی را بـر   
 عهده دارند.

ستفاده از متون مجازي: وب سایت ها براي انتشار مطالب از متون مجـازي اسـتفاده   ا .2
می کنند. این متون داراي مزایایی است؛ از جمله اینکه متون مجـازي، متـون همیشـه    
حاضر بوده و در هر زمان به صورت دائمی قابل دسترس هستند. دسترسی همگـانی،  

ند خوردن با سایر متـون مـرتبط و غیـر    تغییر پذیري متون، ذخیره سازي مجازي، پیو
مرتبط، غیر مرکزي شدن و حل مشکل تورق زیاد و پوسیدگی اسناد از دیگر مزایـاي  
متون مجازي به شمار می آیند. یکی دیگر از مزایاي منحصر به فـرد تولیـد و انتشـار    
مطالب به صورت متون مجازي، امکان جستجو همزمان مطلب، موضـوع، عکـس یـا    

  )102سایت هاي مختلف می باشد.(همان، صنمودار در 
انتقال سریع و بدون واسطه ي اخبار: رسانه هاي اینترنتی فاصله ها را کاهش داده اند  .3

مـی   1و تا حد قابل توجهی اطلاعات بدون واسطه به دست مخاطب می رسد. کینزلی
ترین از نظر یک روزنامه خوان متوسط، نزدیکی، بی واسطگی، احتمالاً بزرگ « گوید: 

ویژگی ژورنالیسم الکترونیک است. ظاهراً این ژورنالیسم می توانـد حتـی بـر اخبـار     
دقیقه  30تا  20ساعته نیز که اخبارشان در فواصل زمانی حدوداً  24رادیو و تلویزیون 

اي پخش می شود، غلبه کند... در اینترنت دلیلی وجود ندارد که مطالـب تمـام شـده    
 )119، ص 1388کامیار، »(اي جاي آنها را بگیرد. منتظر بماند که مطالب تازه

چند رسانه اي بودن: استفاده وب سایت ها از محتویات مرکب و چند رسانه اي (اعم  .4
موجـب جـذابیت و    از صوت، متن، گرافیک، انیمیشـن، تصـاویر ویـدیویی و غیـره)    

هی پویایی این رسانه ها شده و میزان بهره بـرداري از مطالـب را تـا حـد قابـل تـوج      
 2افزایش داده است.

                                                             
1. Kinsley 

در خصـوص   "ادغام بزرگ:سیستم چند رسانه اي به عنوان محیط نمادین". مانوئل کاستلز در جمع بندي بخش  2
ظهور سیستم چند رسانه اي به معناي پایان جدایی و : « می نویسد اطلاعات) محیط چند رسانه اي در کتابش (عصر

دیداري و چاپی، فرهنگ عامیانه و فرهنگ فرهیختگان، سـرگرمی و اطلاعـات،    –حتی تمایز رسانه هاي شنیداري 
رین، در این آموزش یا اغوا است. همه ي جلوه هاي فرهنگی از بدترین تا بهترین، و از نخبه گرا ترین تا مردمی ت
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یـک رابطـه    در ابزارهاي ارتباطی قدیمی (از جمله رسانه هاي سنتی)، تعاملی بودن:  .5
بود. به این معنی که اطلاعات در یک جریان یـک  برقرار یک سویه و از بالا به پائین 

. در ایـن  ارسـال مـی شـد   طرفه، از بالا به پائین و بدون بازگشت به سوي مخاطبـان  
و در  ن امکان اظهارنظر درخصوص اطلاعـات ارائـه شـده را نداشـتند    حالت مخاطبا

اما امـروزه  . در حد بسیار اندك و ناچیز وجود داشت 1»بازخورد«گرفتن امکان  نتیجه
فناوري هاي نوین، امکان برقراري همزمان ارتباط بین فرستنده اطلاعـات و   به کمک

  مخاطب فراهم گشته است.
 خواندن از مخاطب پس مخاطب با مدیران و نویسندگان:امکان برقراري ارتباط سریع  .6

 دیگر یا نویسنده به اي واسطه هیچ بدون مطلب آن مورد در را خود نظر مطلب، هر

علاوه بر این از طریق پست الکترونیک امکان برقراري  .نمایند ارسال نشریه مسئولین
 سریع ارتباط بین مخاطب و دست اندرکاران رسانه فراهم است . 

مخاطب می تواند از بین مطالب ارائه شده، صـرفاً مطلـب مـورد نظـر      خصی شدن:ش .7
(ماننـد خریـد    خود را دریافت و مطالعه کند؛ در واقع به جاي دریافـت کـل مطالـب   

روزنامه یا مشاهده اخبار تلویزیونی) فقط مطالب سفارشی یا انتخابی خود را دریافت 
 می کند .

ا توسعه ارتباطات اینترنتی و شکل گیري رسـانه  تقویت روزنامه نگاري شهروندي : ب .8
هاي نوین روزنامه نگاري شهروندي پیشرفت زیادي داشته اسـت. وب سـایت هـاي    
خبري، براي شناسایی و دعوت به همکاري بخش ویژه اي را براي این منظور در نظر 

انه هـا  گرفته اند . انگیزه شهروندان با مشاهده انتشار اخبار و گزارش هاي آنها در رس
باید توجه داشت که در کنار مزایاي مذکور، استفاده از وب سـایت   2تقویت می شود.

                                                                                                                                                  
جهان دیجیتالی گرد هم می آیند، جهانی که در ابر متنی غول آسا و غیر تاریخی جلوه هاي گذشته و حال و آینده 
ذهنی را که برقرار کننده ارتباط است به یکدیگر پیوند می دهد. به این ترتیب، آنها یک محیط نمادین جدید ایجاد 

  )431ص  ،1382، عصر اطلاعات(کاستلز، » ما بدل می سازند.می کنند. آنها دنیاي مجازي را به واقعیت 
1 . feed back. 

. روزنامه نگاري شهروندي، روزنامه نگاري گروهی یا روزنامه نگاري مشارکتی روشی است که اجازه می دهـد   2
ی را کـه  مخاطبان نیز در تولید محتواي رسانه ها نقش داشته باشند . یک رسانه مشارکتی یا گروهی فقـط محتـوای  
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هزینـه   اینترنـت،  به دستیابیمحدودیت هاي  از جمله: ها معایب و نواقصی نیز  دارد.
هاي ارتباطی، فقدان قوانین و مقـررات   زیرساخت فقدان، اینترنت از استفاده ي بالاي

  م از سواد رسانه اي.و فقدان یا بهره کم عمو
  

  قوانین و مقررات حاکم بر وب سایت هاي خبري
یکی از موضوعات حقوقی وب سایت هاي خبري، تعیین قـوانین و مقـررات حـاکم    
است. قبل از تشریح قوانین و مقررات حاکم بر رسانه هاي مورد نظر، ابتدا در خصـوص  

  تی ارائه می گردد.امکان اعمال قانون مطبوعات بر وب سایت هاي خبري توضیحا
در برخی مقاطع زمانی دولت ها با این اعتقاد که سایت هاي خبري طبق تعریف ارائه 

، تفاوتی با نشریات الکترونیکی ندارند و در نتیجه طبـق  1قانون مطبوعات 1شده در ماده 
) تـابع قـانون مطبوعـات هسـتند، نحـوه      30/1/1379(الحاقی مصـوب  1ماده  3تبصره ي 

ا با  وب سایت هاي خبري،  بر مبناي قانون مـذکور تنظـیم مـی نماینـد.      برخورد خود ر
) وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی در    1393و شـهریور مـاه    1392اقدامات اخیر(بهـار  

مسدود نمودن برخی از وب سایت ها بدلیل عدم دریافـت مجـوز از هیـات نظـارت بـر      
  ز دیدگاه فوق است.مطبوعات، نشان دهنده تمایل و پیروي این وزارتخانه، ا

بـراي تصـویب    1388مراجعه به مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسـلامی در سـال   
اصلاحی قانون مطبوعات نشان مـی دهـد، علـی رغـم      1لایحه الحاق یک تبصره به ماده 

اینکه در لایحه دولت پایگاه هاي اطلاع رسانی اینترنتی(و به ویژه سایت هـاي خبـري)،   
یندگان مجلس شوراي اسلامی پس از بحـث و بررسـی مفصـل و    نیز مورد نظر بوده، نما

استماع اظهارات نماینده دولت، و با اطلاع کامل از مزایا و معایب پیشنهاد دولت، پایگـاه  

                                                                                                                                                  
روزنامه نگاران حرفه اي تولید می کنند، ارائه نمی دهد، بلکه هر شوند یک گزارشگر است و در نتیجـه در تولیـد   

  محتوا همکاري دارد . 
قانون مطبوعات : نشریه الکترونیکی، رسانه اي است که به طور مستمر در  1. طبق تعریف ارائه شده در ماده ي  1

ع خبر، تحلیل، مصاحبه و گزارش را در قالب نوشتار، صدا و تصویر منتشر می نماید . محیط رقمی (دیجیتال) انوا
  ) 1388(الحاقی مصوب 
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هاي اطلاع رسانی اینترنت را مشمول قانون مطبوعات  ندانسـته اند.(مشـروح مـذاکرات    
  1و چهارم)دوره هشتم جلسه هشتاد  – 26/1/1388جلسه علنی مورخ 

بنـا بـه پیشـنهاد وزارت فرهنـگ و ارشـاد       2/5/1390ت وزیران در جلسه مـورخ  اهی
، موادي را براي الحاق بـه فصـل   ) اصلاحی قانون مطبوعات47اسلامی و به استناد ماده (

پنجم آیین نامه اجرایی قانون مطبوعات، تصویب نمود. به موجب این اقدام، خبرگـزاري  
الحاقی) ودرج پاسخ  بلافاصله در همان روز و پس  38بري(ماده ها ملزم به درج منابع خ
الحاقی) همچنین وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مکلف  41از وصول  شدند. (ماده 

شد تا در صورت اعلام هیئت نظارت بر مطبوعات مبنی بر توقیف، لغو پروانه یا دسـتور  
الحاقی) در نهایت هم اعلام شد که  44ده پالایش (فیلتر) موقت، بلافاصله فیلتر نماید. (ما

نشریات الکترونیکی نیز مشمول مقررات فصل پنج آیین نامه می باشند. در واقـع دولـت   
تلاش داشت تا با این اقدام فعالیت خبرگزاري ها و سایت هاي اینترنتی و از جملـه وب  

  هی نماید. سایت هاي خبري را با استفاده از اهرم هیات نظارت بر مطبوعات ساماند
ن مصوبه به دلیل الزامی شدن درج منابع خبري و اعطاي اختیار فیلترینگ به هیـات  ای

نظارت، با اعتراض گسترده حقوقدانان و روزنامـه نگـاران روبـرو شـد و در نهایـت بـا       
شکایت دبیر کارگروه تعیین مصادیق محتواي مجرمانه و خبرگزاري فارس، توسط هیات 

 2ابطال گردید.  27/6/1391لت اداري در مورخ عمومی دیوان دیوان عدا

بنابراین با توجه به اینکه اولاً در مصوبه ي هیئت دولت اشـاره اي بـه سـایت هـاي      
اینترنتی نشده و ثانیاً بخش عمده و اصلی این مصوبه لغو شـده اسـت، در نتیجـه سـایت     

تفاده می باشد. هاي خبري تابع قانون مطبوعات نیست و مصوبه اخیر دولت، غیر قابل اس
  پس از ارائه مطالب فوق، در ادامه به بررسی مقررات حاکم پرداخته می شود. 

                                                             
-hƩp://archive.ical.ir/files/debate/ip/08/08. براي مطالعه متن کامل مشروح مذاکرات ر.ك :   1

084.pdf  
الحاقی به آیین نامه  38، 44، 45و  47بطال مواد ابراي مطالعه راي هیات عمومی دیوان عدالت اداري با عنوان: .  2

  ن،  ر.ك:  هیأت وزیرا - هـ46956/ت11985اجرایی قانون مطبوعات موضوع مصوبه شماره 
 )25/7/93(- http://www.divan-

edalat.ir/show.php?page=ahoshow&id=9123     
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  اي رسانی رایانه هاي اطلاع هاي کلی شبکه سیاستالف. 
سیاست هاي کلی شبکه هاي اطلاع رسانی از سوي مقام معظم رهبري  1380در سال 

ن گذاري ها و عملکرد مسـئولین،  ابلاغ گردید. سیاست هاي فوق به دلیل تاثیر آن بر قانو
داراي اهمیت می باشد و نهادهاي اجرایی و متولیان تـدوین قـوانین، در اقـدامات خـود     
موظف هستند به این سیاست ها عمل کنند و مجمع تشـخیص مصـلحت نظـام نیـز بـر      
اساس وظایف ذاتی خویش، بر حسن اجراي آن نظارت دارد. سیاست هاي کلـی شـبکه   

  رایانه اي به شرح زیر است: هاي اطلاع رسانی
 اي و اعمـال تــدابیر و  رسـانی رایانــه  ایجـاد، سـاماندهی و تقویــت نظـام ملــی اطـلاع    . 1

 صیانت از امنیـت سیاسـی، فرهنگـی، اقتصـادي، اجتمـاعی و      هاي لازم به منظور نظارت
  رسانی. هاي اطلاع ها و پیامدهاي منفی شبکه جلوگیري از جنبه

 رسانی ملی و تأمین سطوح و انـواع مختلـف خـدمات و    اطلاع توسعه کمی و کیفی شبکه. 2
  مصالح ملی. ها امکانات این شبکه براي کلیه متقاضیان به تناسب نیاز آنان و با رعایت اولویت

  مجاز. رسانی جهانی صرفاً از طریق نهادها و مؤسسات هاي اطلاع ایجاد دسترسی به شبکه. 3
هـاي دولتـی و    جهـانی و حمایـت از بخـش   هـاي   حضور فعـال و اثرگـذار در شـبکه   . 4

غیردولتی درزمینه تولید و عرضه اطلاعات و خدمات ضروري و مفید با تأکید بر تـرویج  
  اندیشه اسلامی. فرهنگ و

 رسـانی بـه   هاي اطـلاع  ایجاد و تقویت نظام حقوقی و قضایی متناسب با توسعه شبکه. 5
  الکترونیکی. یافته ویژه در جهت مقابله کارآمد با جرائم سازمان

نگـري در خصـوص    آوري اطلاعات (به ویژه حفاظت از اطلاعات) و آینده توسعه فن .6
آوري اطلاعات در سطح ملی و جهانی و گسترش مطالعات و تحقیقات  تحولات فن آثار

  نیروي انسانی متخصص در این زمینه. و تربیت
 هـاي  للـی و ایجـاد اتحادیـه   الم ها و مقـررات بـین   اقدام مناسب براي دستیابی به میثاق .7

 رسانی با سایر کشورها به ویژه کشورهاي اسلامی بـه منظـور ایجـاد تـوازن در عرصـه      اطلاع
  . جهانی المللی و حفظ و صیانت از هویت و فرهنگ ملی و مقابله با سلطه رسانی بین اطلاع
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همانطور که مشاهده می شود اگر چه این سند ضوابط و مقررات مشخصـی را بـراي   
ربران یا تامین کنندگان خدمات تعیین نکرده، اما مطالب آن تدابیر و سیاست هاي است کا

که مسیر حرکت مسئولین را تعیین کرده و اجراي آن از رئیس جمهور وقـت و مسـئولین   
  1خواسته شده است.

  
مصوب شوراي عـالی   اي رسانی رایانه ضوابط شبکه هاي اطلاع مقررات وب. 

  انقلاب فرهنگی
و پس از ابلاغ سیاست هاي کلی شبکه هاي اطلاع رسانی رایانـه   1380ه سال آبان ما

مقررات و ضـوابط شـبکه   «اي، شوراي عالی انقلاب فرهنگی اقدام به بررسی و تصویب 
نامه نحوه اخذ  آییننمود. این مصوبه داراي سه بخش شامل: » هاي اطلاع رسانی رایانه اي

نامـه واحـدهاي ارائـه کننـده خـدمات       آیین، لیمجوز و ضوابط فنی نقطه تماس بین المل
  است. نامه دفاتر خدمات حضوري اینترنت آیینو  2اطلاع رسانی و اینترنت رسا

یکی از نکات مهم در این مصوبه، اشاره و به رسـمیت شـناختن حـق دسترسـی آزاد     
بـه منظـور   «مردم به اطلاعات و دانش است. در بخش نخست این مصـوبه آمـده اسـت:    

امور و فعالیتهاى اطلاع رسانى و توسعه خدمات دسترسى بـه اینترنـت در کشـور،    انتظام 
اى با مدنظر قرار دادن نکات اساسى ذیل  هاى اطلاع رسانى رایانه مقررات و ضوابط شبکه

  تنظیم شده است:
  . حق دسترسى آزاد مردم به اطلاعات و دانش/1
  . ودمسؤولیت مدنى و حقوقى افراد در قبال فعالیتهاى خ/2 
  .رعایت حقوق اجتماعى و صیانت فرهنگى و فنى کشور در این قلمرو/3 
    .» ایجاد حداکثر سهولت در ارائه خدمات اطلاع رسانى و اینترنت به عموم مردم/4 

  
                                                             

  آقاي سید محمد خاتمی ر.ك: . براي مشاهده ابلاغیه دفتر مقام معظم رهبري به رئیس جمهور وقت 1
)21/5/93( -  hƩp://rc.majlis.ir/fa/law/show/132299   

2 . Isp 
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  آیین نامه ساماندهی فعالیت سایت هاي اینترنتیپ. 
در نمـود.   ماده تصویب 11آیین نامه فوق را در  1385هیئت دولت در مرداد ماه سال 

این آیین نامه تاکید شده مقررات و ضوابط شبکه هـاي اطـلاع رسـانی رایانـه اي      2ماده 
مصوب شوراي عالی انقلاب فرهنگی و دیگر قوانین و مقررات حاکم، لازم الرعایـه مـی   

آیین نامه همه سایت هاي اینترنتی باید در وزارت ارشاد بـه ثبـت    5باشد. بر اساس ماده 
سوم این آیین نامه به تخلفات و نحوه رسیدگی بـه آن اشـاره و تشـکیل    برسند. در فصل 

کارگروه تعیین مصادیق پایگاه هاي غیر مجاز مرکب از: وزیران فرهنگ و ارشاد اسلامی، 
  اطلاعات، ارتباطات و فناوري اطلاعات و دادگستري، پیش بینی شده است.

  
  قانون جرایم رایانه اي ت.

تبصـره، در دو بخـش جـرایم و     26مـاده و   56شـتمل بـر   قانون جرایم رایانـه اي م  
تصـویب   5/3/1388مجازات ها و آیین دادرسی توسط مجلس شوراي اسلامی در مورخ 

شده است. قانون مذکور، علی رغم معایب و نواقص قابل توجهی که دارد، گـام مـوثري   
نون، قـوه قضـائیه   ایـن قـا   22براي مقابله با جرایم رایانه اي ارزیابی می گردد. طبق ماده 

موظف است ظرف یک ماه از تاریخ تصویب قانون، کـارگروه (کمیتـه) تعیـین مصـادیق     
محتواي مجرمانه را در محل دادستانی کل کشور تشکیل دهد. این کمیته و عملکرد آن از 
اهمیت زیادي برخوردار است و به همین دلیل در بخش مربوط به فیلترینگ بـه صـورت   

  .  دقیق معرفی می گردد
همان طور که ملاحظه می شود قوانین و مقررات پراکنده و ناقصی در خصوص وب 
سایت هاي خبري و به صورت کلی رسانه هاي اینترنتی وجـود دارد. از جملـه نـواقص    
مقررات فعلی می توان به عدم تعیین دقیـق شـرایط و نحـوه تاسـیس وب سـایت هـاي       

ه نهاد ناظر، میزان مشارکت بخش هاي خبري، نهاد و شیوه دقیق نظارت، حوزه ي مداخل
صنفی براي ساماندهی و گذر از وضع موجود اشـاره نمـود. از سـوي دیگـر، تحقیقـات      
صورت گرفته نشان می دهد قوانین مذکور نه از نظر تامین و حمایت از مدیران مسئول و 
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 نویسندگان سایت هاي خبري موثر نبوده است. ضمن اینکه قـانون گـذار مـا همـواره بـا     
تاخیر زیاد به تدوین قوانین و مقررات پرداخته و به تعبیر صحیح تـر از تحـولات سـریع    
رایانه و اینترنت همیشه فاصله دارد. طرح نظام جامع رسانه هاي همگانی هم که در حال 
حاضر تدوین آن جریان دارد، علی رغم نقاط مثبت، پاسخگوي شرایط فعلی و متناسـب  

ز دیدگاه محقق تدوین یک قانون جـامع بـراي رسـانه هـاي     با رسانه هاي نوین نیست. ا
اینترنتی با همکاري موثر نهادهاي صنفی و فعالان ایـن رسـانه هـا، نـه تنهـا مفیـد بلکـه        

  ضروري است. 
  

  شرایط و نحوه تاسیس وب سایت هاي خبري
اولین گام براي ورود به عرصه ي فعالیت هاي رسانه اي و اطـلاع رسـانی، تاسـیس    

. تا زمانی که رسانه تاسیس نشده سـخن از سـایر مسـائل همچـون فعالیـت،      رسانه است
محتوا، نظارت و... بی فایده خواهد بود، زیرا وقتی اثري خلق نشـود افکـار صـاحب یـا     
صاحبان اثر، بروز و ظهور بیرونی ندارد. بدون تردید در تولد رسانه ها شـرایط سیاسـی،   

د. در این میان شرایط سیاسی و حقوقی که حقوقی، اجتماعی و اقتصادي جامعه نقش دار
  تا حد قابل توجهی در اختیار دولت هاي است، از اهمیت بیشتري برخوردار است. 

در نظام هاي حقوقی دنیا دو دیدگاه و نظر کلی در خصوص تاسیس و فعالیت رسانه 
ها وجود دارد. در برخی کشورها، اصل بر مداخله ي حداقلی دولت در تاسیس اسـت و  

ولت به جز تاسیس ایستگاه هاي رادیو و تلویزیونی، در تاسیس سایر رسـانه هـا نقـش    د
خاصی بر عهده ندارد. اما در برخی از کشورهاي دیگر، دولت در تمام مراحل تاسـیس و  

  فعالیت  رسانه ها دخالت دارد. 
تاسیس وب سایت هاي خبري نیز مانند سایر رسانه ها، تابع همین دیدگاه هاي کلـی  

. البته باید توجه داشت که طبـق اصـل آزادي ارتباطـات اینترنتـی، نبایـد شـرایط و       است
طی سال محدودیت هاي غیر قانونی براي تاسیس و فعالیت سایت ها وجود داشته باشد. 

هاي اخیر تاسیس و انتشار آزاد رسانه ها به ویژه رسانه هاي اینترنتی بـه عنـوان یکـی از    
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توجه سازمان هاي بین المللی، منطقه اي و برخی کشورها عوامل توسعه رسانه ها، مورد 
 یـا بـر  که بر ضرورت کسب اجازه از دولت  دیمینظام ققرار گرفته است. به همین دلیل 

ها به مقامات دولتـی یـا انجـام     مبناي ارسال اعلام نامۀ ایجاد و انتشار روزنامه ها و مجله
به مرور به یک نظام ، استوار بود ثبت نام نشریات دوره اي در یک دفتر مخصوص دولتی

ــرده    ــر ک ــا تغیی ــر درج مشخصــات هــویتی مــدیران نشــریات و ســایت ه آزاد مبتنــی ب
  )3، ص1390 است.(معتمدنژاد،

 2008، کـه در مـارس   »شاخص هاي توسعۀ رسانه ها«در گزارش مربوط به  یونسکو
محـدودیت  ضمن تکیه بر ضرورت مقابله ي دولت ها بـا  مورد تصویب قرار داده است، 

تدارك دهندگان خدمات «هاي راجع به تاسیس و انتشار رسانه ها، به آنها توصیه نموده: 
برنامه هاي     گ ها و پخش کنندگان لااینترنتی، پایگاه هاي اینترنتی (وب سایت ها) وب

اینترنتی، الزام ندارند که نزد مقامات عمومی ثبت نام کنند و یا براي فعالیت هاي خود از 
  »مقامات اجازه کسب نمایند.این 

در  همچنین شوراي اروپا نیز که تجربیات ارزشمندي در زمینه حقوق رسانه هـا دارد، 
ــمارة  ــۀ ش ــوان   11683قطعنام ــت عن ــود، تح ــک   «خ ــا در ی ــانه ه ــاي رس ــاخص ه ش

ضمن معرفی اصول مورد نظر بـراي شـاخص هـاي پیشـبرد      )2008(مصوب »دموکراسی
بـراي  ک، از دولت هاي عضو شـورا خواسـته اسـت تـا     رسانه ها در نظام هاي دموکراتی

کـارت  «و یـا  » کارت مالیاتی«شمارة  ازبه کسب اطلاع صرفاً ، تاسیس و انتشار رسانه ها
) 7(همان، صمؤسس یا مؤسسان این رسانه ها، اکتفا کنند.» فعالیت اقتصادي یا بازرگانی

کاهش مداخله دولت ها  شورا در مصوبات متعدد دیگر و توصیه نامه هاي خود، به لزوم
  در امور رسانه ها به ویژه تاسیس آنها تاکید دارد.  

به نظر می رسد در ایران پس از پیروزي انقلاب تلاش هایی براي استقرار نظام تنبیهی 
صورت گرفته که تدوین اصل بیست و چهارم قانون اساسی یکی از این تلاش ها اسـت.  

نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادنـد مگـر   « در این اصل قانون گذار مقرر داشته: 
بـه  » آنکه مخل به مبانی اسلام یا حقوق عمومی باشد. تفصیل آن را قانون معین می کنـد. 
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این ترتیب مطبوعات(و در مفهوم عام رسانه ها) در صورت رعایت حدودي که در قانون 
  عادي مشخص می شود حق دارند آزادانه فعالیت کنند.

راي اسلامی در وضع قانون عادي(قانون مطبوعات) از این نگاه مترقـی  اما مجلس شو
تدوین کنندگان قانون اساسی فاصله گرفته و به نوعی با الـزام بـه اخـذ مجـوز و اعمـال      

  محدودیت هاي فراتر از قانون اساسی، نظام پیشگیري را حاکم نموده است. 
ینترنتی از شیوه انتشـار  برابر مقررات موجود، در خصوص سایت هاي اطلاع رسانی ا

با ثبت استفاده شده است. در این شیوه که اکنون بیشتر کشورها از آن استفاده مـی کننـد،   
متقاضی تاسیس رسانه درخواست ثبت رسانه را به همراه برخی اطلاعات مهم، به مرجع 
دولتی که قانون براي ثبت تعیین کرده است، ارسال می نماید. مرجع ثبت پس از بررسی 
درخواست، در صورتی که ایراد قانونی خاصی وجود نداشته باشد، اقدام به ثبت و صدور 
گواهی ثبت می نماید . در بسیاري از کشورها از جمله ازبکستان، قرقیزستان و اوکـراین  

  ) 77، ص1390از این نظام استفاده می شود.(انصاري، 
یت هاي خبري) بـر  در حال حاضر تاسیس وب سایت هاي اینترنتی(از جمله وب سا

هیئـت   29/5/1385اساس آیین نامه ساماندهی پایگاه هاي اطلاع رسانی اینترنتی مصوب 
آیین نامه مذکور پایگاه هاي اطلاع رسانی اینترنتی را از  1وزیران انجام می شود. ماده ي 
پایگـاه اطـلاع   "و  "پایگاه هاي اطلاع رسانی ثبت شـده "نظر ثبت و فعالیت به دو گروه 

  تقسیم می نماید.  "نی با هویت نامعلومرسا
 اطلاعاتمسئول آن ، وب سایتی میی باشد که رسانی ثبت شده پایگاه اطلاعمنظور از 

را به وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامی ارائـه و مطـابق    سایت و مدارك شناسایی خود و 
یده ات از جمله مقررات مصوب شوراي عالی انقلاب فرهنگی به ثبت رس ـرقوانین و مقر

آن را دریافت کرده باشد و امکان برقراري ارتباط با شـخص مـورد نظـر وجـود      و رسید
در مقابل پایگاه اطلاع رسانی با هویت نامعلوم، سایتی اسـت کـه در وزارت    داشته باشد.

  فرهنگ و ارشاد اسلامی ثبت نشده باشد. 
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اینترنتی ملزم بـه  سایت هاي آیین نامه،  5با توجه به تقسیم بندي فوق و تصریح ماده 
در وزارت فرهنـگ و ارشـاد    ،ثبت مشخصات مربوط و ثبت هویت مـدیر مسـئول خـود   

ابـلاغ  پایگاه هاي اطلاع رسانی که فعالیت خود را قبـل از  همچنین به  اسلامی می باشند.
و پس از این مهلت و  دو ماه براي ثبت فرصت داده شده ،آغاز کرده اند آیین نامه مذکور
و طبق  می باشند(پایگاه اطلاع رسانی با هویت نامعلوم)  1 ل بند پ مادهعدم ثبت مشمو

  مسدود خواهند شد. 6ماده 
مــدیران ســایت هــاي خبــري از طریــق مراجعــه بــه ســایت ســاماندهی بــه نشــانی  

www.samandehi.ir   اقدام به     ثبت نام وب سایت مربوطه می نمایند. سامانه ي
ي صادر می نماید. مدیران سایت ها پس از ثبت می مذکور به صورت خودکار کد رهگیر

توانند در صورت تمایل از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی گواهی ثبت دریافت نماینـد.  
براي اخذ گواهی علاوه بر ثبت نام در سایت ساماندهی نیاز به ارائه مدارك شناسـایی و  

اکنون کلیه این مراحل  گواهی عدم سوء پیشینه کیفري براي مدیر مسئول   می باشد.(هم
به صورت غیر حضوري و از طریق وب سایت ساماندهی انجام می پذیرد؛ حضور مـدیر  

  مسئول سایت فقط براي اخذ گواهی ثبت ضروري است.)
.مـدیر پایگـاه   1"نکته قابل تامل اینکه در گواهی هاي ثبت سایت ها اعلام می شـود:  

ي مهلت این گواهی بر اساس ماده یـک  اطلاع رسانی اینترنتی موظف است قبل از انقضا
آن، براي تطبیق وضعیت خـود بـا قـانون مطبوعـات و اخـذ       3قانون مطبوعات و تبصره 

مجوز نشریه الکترونیکی از هیات نظارت بر مطبوعـات اقـدامات لازم را بـه عمـل آورد.     
توضـیحات اقـدام ننمایـد،     1.چنانچه مدیر پایگاه مذکور نسبت بـه رعایـت مفـاد بنـد     2
ارنماي فوق الذکر فاقد مجوز تلقی و مشمول بنـد الـف مـاده هفـت قـانون مطبوعـات       ت

در واقع دولت با این اقدام، سایت هاي اینترنتـی و از جملـه سـایت هـاي      "خواهد بود.
خبري را علی رغم تفاوت آنها با نشریات الکترونیکی، مشمول قانون مطبوعات دانسته و 

ت نظارت بر مطبوعات نموده؛ این در حـالی اسـت کـه     آنها را ملزم به اخذ مجوز از هیا
مطابق آیین نامه ساماندهی پایگاه هاي اطلاع رسانی اینترنتی، صرفاً ثبـت الزامـی بـوده و    
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هیچ تاکیدي بر اخذ مجوز از مراجع قانونی آورده نشده اسـت. بـدون تردیـد ایـن الـزام      
شد؛ تداوم ایـن عملکـرد و   خلاف قانون بوده و نوعی بازگشت به نظام اخذ مجوز می با

چه بسا تشدید آن نیز می تواند بر عملکرد رسانه ها آثار مخربی به جـا گذاشـته و مـانع    
  جدي براي بهره مندي عموم مردم از کارکردهاي مثبت رسانه ها باشد.

  
  نظارت بر وب سایت هاي خبري

اصل آزادي لزوم رعایت مصالح عمومی و جلوگیري از سوء استفاده احتمالی افراد از 
بیان اقتضاء دارد تا تدابیري براي نظارت فعالیت رسانه ها در نظر گرفته شود . به عبارت 
دیگر اگر چه آزادي بیان در زمره حقوق بشر قرار دارد امـا ایـن آزادي مطلـق نیسـت و     

نسبی بودن حقوق بشر را به عنوان امري منطقـی حتـی در نظـام    «محدودیت هایی دارد، 
  )192، ص1384هاشمی، »((لیبرال) می توان مشاهده نمود. هاي آزادي گرا

هر کس در «اعلامیه جهانی حقوق بشر در همین زمینه اعلام می دارد:  29ماده  2بند 
اجراي حقوق و استفاده از آزادي هاي خود، فقط تابع محـدودیت هـایی اسـت کـه بـه      

آزادي دیگران و براي  وسیله قانون منحصراً به منظور تامین شناسایی و مراعات حقوق و
رعایت مقتضیات صحیح اخلاقی و نظم عمومی و رفاه همگانی، در شرایط یـک جامعـه   

  » دموکراتیک وضع گردیده است.
کنوانسیون اروپایی حقوق بشر، پس از تاکید بر حق آزادي  10ماده  2همچنین در بند 

یف و مسـئولیت هـایی   اعمال این آزادي ها به لحاظ اینکه مستلزم تکـال «بیان آمده است: 
است، ممکن است تحت تشریفات، شرایط، تصمیمات یا مجازات هایی قرار گیرد که بـه  
موجب قانون مقرر شده و در جامعه دموکراتیک به لحاظ مصـالح امنیـت ملـی، تمامیـت     
ارضی یا سلامت عمومی یا براي حمایت از اعتبار و حقوق دیگران، جلوگیري از افشاي 

» ور محرمانه دریافت شده، یا حفظ اقتدار و بی طرفی قوه قضائیه است.اطلاعاتی که به ط
همان طور که مشاهده شد، آزادي ها مطلق نیستند و محـدودیت هـایی دارنـد، لـذا لازم     
است نهاد قانونی وجود داشته باشد تا بر اساس شیوه هـاي قـانونی و مشـخص، ضـمن     
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ا به حقوق عمـومی جلـوگیري نمایـد؛    نظارت بر فعالیت رسانه ها از تجاوز  احتمالی آنه
  بنابراین نظارت مورد نظر در اسناد مذکور باید: 

 بر مبناي قانون باشد؛ .1

 توسط نهاد مستقل اجرا گردد؛  .2

  ملاك ها و معیارهاي نظارت مشخص و دقیق باشد و از قبل اطلاع رسانی شود. .3
ظر می این موضوع در خصوص سایت هاي خبري نیز کاملاً صادق است و حتی به ن

رسد مانند رسـانه هـاي سـمعی و بصـري، ضـرورت آن بیشـتر باشـد؛ زیـرا سـرعت و          
گستردگی انتشار اخبار و اطلاعات در سایت ها، تیغ دو لبه اي است که هم می تواند در 
مسیر مثبت حرکت کند و هم مسیر منفی.  بنابراین در صورت عدم وجود تدابیر قانونی و 

ي بیان در این رسانه ها می تواند آثار ناگواري را بـه همـراه   نظارتی، سوء استفاده از آزاد
داشته باشد. به عنوان مثال انتشار تصویر خصوصی و نامناسب یک فرد در سـایت هـاي   

  اینترنتی به مراتب آسیب بیشتري به وي وارد می کند تا انتشار آن در یک رسانه مکتوب.    
نظارت دولتی است و رسانه ها در این  شیوه نظارت بر سایت هاي اینترنتی در ایران،

آیین نامه ساماندهی پایگاه هاي  3موضوع مهم هیچ نقش و تاثیري ندارند. بر اساس ماده 
اطلاع رسانی اینترنتی، وظیفه ساماندهی و نظارت بر پایگاه هاي اینترنتی بر عهده وزارت 

گزاري هاي داخلـی  فرهنگ و ارشاد اسلامی قرار گرفته است. اداره کل مطبوعات و خبر
معاونت امور مطبوعاتی با استفاده از گروه هاي نظارتی، فعالیت هاي پایگاه هـاي اطـلاع   

  رسانی را رصد و تخلفات احتمالی را مشخص می نماید. 
باید توجه داشت، در میان روش هاي نظارت بر رسانه ها از نظر میزان وابسـتگی بـه   

با رسانه هـا و نظـارت نهادهـاي صـنفی      دولت ها(نظارت دولتی، نظارت مشترك دولت
رسانه ها)، کشورما از شیوه غیرکاربردي استفاده می نماید که متناسب با فعالیت رسانه ها 
نیست.  امروزه دولت ها تلاش دارند تا به ایفاي نقش به عنوان حـامی و هـدایت کننـده    

ان پذیرفته تـرین  بپردازند و به این ترتیب روش نظارت مشترك دولت و رسانه ها به عنو
شیوه و نظارت توسط نهادهاي صنفی، مورد استفاده قرار می گیرد. لازم بذکر است روش 
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با فلسفه اولیه تشکیل رسانه ها که همان نظارت و کنترل بر حکومت است، سازگار  اخیر
-111، ص1389(انصـاري،   تر بوده و موجب تضمین حقوق روزنامه نگاران می گـردد. 

110(  
ین نامه ساماندهی پایگاه هاي اطلاع رسانی اینترنتی به تخلفـات سـایت   فصل سوم آی

انتشار و نگهداري هر   7هاي اینترنتی و نحوه رسیدگی به آنها اختصاص دارد. طبق ماده 
، عکس، تصویر، کارتون، پویا نمایی، فیگور، کاریکاتور، فیلم و انوع داده اعم از متن، صد
  در این ماده می باشد، ممنوع است.  اشاره شدهغیره که حاوي مضامین 

، در مواردي کار گروه تعیـین مصـادیق محتـواي    7علاوه بر موارد اشاره شده در ماده
مجرمانه و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به مواد قانون مطبوعات،  قانون جرایم رایانـه  

تـراکم،   اي و فهرست مصادیق محتواي مجرمانه هم استناد می نمایدکه این نشان دهنـده 
  تعدد و پراکندگی قوانین محدود کننده سایت هاي اینترنتی است. 

خیلـی کلـی و عـام اسـت و      7از سوي دیگر به نظر می رسد، برخی از عبارات ماده 
دقیقاً مشخص نیست سایت ها از انتشار چه مطالبی منع شده اند. به عنـوان مثـال مـلاك    

می توانند به بهانه القـاء  ده و مقامات اء بد بینی مشخص نشتشخیص و تفکیک نقد از الق
بدبینی با هر نقدي برخورد کنند. یکی از تبعات این موضوع، ظهور و گسترش پدیـده ي  

  خود سانسوري در سایت هاي خبري است. 
منجر به ارسال گزارش به  در سایتانتشار هر نوع داده ممنوع آیین نامه،  8برابر ماده 

هاي غیر مجاز اینترنتی به منظـور مسـدود سـازي پایگـاه      کار گروه تعیین مصادیق پایگاه
بدون تردید این حکم کلی خیلی سخت گیرانه و نا سازگار بـا   اطلاع رسانی خواهد شد.

همین آیین نامه، حسب مورد و یـا حسـب    9ماهیت رسانه ها است. البته  بر اساس ماده 
ت هم پیش بینـی  شدت و ضعف اقدام سایت متخلف، تذکر رسمی و مسدود سازي موق

شده، اما همین تدبیر هم به لحاظ فاصله بسیار زیاد حداقل و حداکثر مجازات و از سوي 
دیگر عدم تعیین نوع برخورد براي هر تخلف، اصولی نیست. دامنه ي گسترده اختیـاراتی  
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که قانون گذار براي نهاد ناظر در نظر گرفته مفاسد زیادي به همـراه دارد و بـر عملکـرد    
  ا به ویژه سایت هاي خبري تاثیر منفی خواهد گذاشت.  سایت ه

در پایان این بخش باید یادآوري شود که هم اکنون علاوه بر وزارت فرهنگ و ارشاد 
اسلامی نهادهاي امنیتی و انتظامی مانند نیروي انتظامی، سپاه پاسداران، وزارت اطلاعـات  

نمـوده و جـرائم و تخلفـات را    و دادستانی هاي کشور اقدام به کنترل مطالب سایت هـا  
براي رسیدگی به کار گروه تعیین مصادیق محتواي مجرمانـه یـا محـاکم صـالح قضـایی      

  گزارش می نمایند. 
  

  پالایش محتواي وب سایت هاي خبري(فیلترینگ)
  الف. ملاحظات کلی

منظور از فیلترینگ یا پالایش سایت ها، جلوگیري (مسدود سازي) یا محـدود کـردن   
لترینگ یا پالایش محتوا) کاربران اینترنت به وب گاه ها و خـدمات اینترنتـی   دسترسی(فی

می باشد که از دیدگاه متولیان فرهنگی و سیاسی هر کشور براي مصرف عموم مـردم یـا   
گروه خاصی از افراد مانند دانش آموزان، مناسب نیست. اعمال فیلترینگ معمولاً به وسیله 

ی انجام می شود، ولی تعیین سطح، مصادیق و سیاسـت  ي ارائه دهندگان خدمات اینترنت
هاي فیلترینگ توسط دولت ها تعیین می گردد؛ در این شرایط لازم و ضروري است: اولاً 
فیلترینگ با وضع قانون باشد و سلیقه اي اعمال نشود؛ ثانیـاً اجـراي فیلترینـگ بایـد بـه      

  صورتی شفاف و همراه با پاسخگویی مسئولان باشد.   
ایی صفحه هاي ممنوعه و فیلتر نمودن آنها به روش هـاي مختلفـی انجـام مـی     شناس

شود. متداول ترین روش هاي مورد استفاده عبارتنـد از: فیلترینـگ از طریـق نـام دامنـه،      
فیلترینگ بر اساس نام دامنه و آدرس صـفحه، فیلترینـگ بـر اسـاس کلمـات کلیـدي و       

  فیلترینگ بر اساس محتواي صفحات.
ابتدا موضوع فیلترینگ در ایران به صورت جدي مورد توجـه قـرار نمـی    هر چند در 

گرفت، اما با گذشت زمان و  مشکلاتی که از استفاده و انتشار مطالب در اینترنـت بـروز   
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اجـراي   1380پیدا کرد، نظارت بر محتواي اینترنت مـورد تاکیـد قـرار گرفـت. از سـال      
  مطالب مستهجن و مبتذل آغاز گردید. فیلترینگ عموماً براي جلوگیري از دسترسی به 

، 1380پس از ابلاغ سیاست هاي کلی شبکه هاي اطلاع رسـانی رایانـه اي در سـال    
مقررات و ضوابط شبکه هـاي  «شوراي عالی انقلاب فرهنگی اقدام به بررسی و تصویب 

نمود؛ این مصوبه شـوراي  اولـین اقـدام بـراي قانونمنـد کـردن       » اطلاع رسانی رایانه اي
 ماده داشته و به مساله فیلترینگ و نظارت بر 51لترینگ بود. این مصوبه چهار بخش و فی

بـه موجـب   و کاربران اینترنت پرداخته اسـت.   شرکت هاي ارائه دهنده خدمات اینترنت
اي غیرمجاز، مرکب از  رسانی رایانه هاي اطلاع کمیته تعیین مصادیق پایگاه مذکور،مصوبه 

ت، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان صداوسیما، نماینده نمایندگان وزارت اطلاعا
دبیرخانه شوراي عالی انقلاب فرهنگی و نماینده سازمان تبلیغات اسـلامی بـا مسـئولیت    

هـاي   نماینده وزارت اطلاعات تشکیل شد. این کمیته بـا هـدف تعیـین مصـادیق پایگـاه     
  فعال بود.رسانی غیرمجاز  اطلاع

 بود؛غیر قضایی بودن جایگاه کمیته و نیز ترکیب اعضاء  ذکور،کمیته منقد اساسی به 
زیرا فیلتر کردن یک سایت یا رفع فیلتر اساساً یک اقدام قضایی در جهت اعطاء یا سلب 

چنـین   ،شـد  ذکـر حق از یک شخص است و کمیته مذکور بـا ترکیبـی از اعضـایی کـه     
  . نداشتجایگاهی را 

از سوي دادستانی  1382ینترنت دادستانی در سال دفتر ا ،در کنار کمیته تعیین مصادیق
قـانون اساسـی، مسـئولیت پیشـگیري از وقـوع       156اصل  5تهران تأسیس شد. طبق بند 

 488جرایم به عهده قوه قضائیه است و از این رو دادستانی براي اجرایی کـردن مصـوبه   
  گیري در این حوزه نمود.  شوراي عالی انقلاب فرهنگی مبادرت به تصمیم

مرداد مـاه سـال    با تصویب آیین نامه ساماندهی پایگاه هاي اطلاع رسانی اینترنتی در
در وظیفه فیلترینگ بر عهده کارگروه تعیین مصادیق محتواي مجرمانه قرار گرفت.  1385

فصل سوم این آیین نامه به تخلفات و نحوه رسیدگی بـه آن اشـاره و تشـکیل کـارگروه     
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هنـگ و ارشـاد اسـلامی، اطلاعـات، ارتباطـات و فنـاوري       مذکور، مرکب از : وزیران فر
  اطلاعات و دادگستري، پیش بینی شده است. 

تصویب قانون جرایم رایانـه اي توسـط مجلـس شـوراي اسـلامی، گـام مـوثري در        
قانونمند نمودن فیلترینگ اینترنت به شمار می آید. در حـال حاضـر ایـن قـانون مـلاك      

مجري فیلترینگ نیز به موجب قانون مذکور، کار گـروه  فیلترینگ سایت ها بوده و  نهاد 
لازم بذکر است روش فیلترینگ در ایـران، بـر   تعیین مصادیق محتواي مجرمانه می باشد. 

اجرا می شود، ترکیبی از روش هاي  1387اساس طرح جامع فیلترینگ کشور که از سال 
    نام دامنه و نشانی صفحه و محتواي صفحات به طور همزمان است. 

  
  ب. کارگروه(کمیته) تعیین مصادیق محتواي مجرمانه

کمیته تعیین مصادیق محتواي مجرمانه توسط قوه قضائیه و در محـل دادسـتانی کـل    
کشور تشکیل شده و اعضاي آن عبارتند از : وزیر یا نماینده وزارتخانه هـاي آمـوزش و   

لـوم، تحقیقـات و   ع -دادگستري  –اطلاعات  -ارتباطات و فناوري اطلاعات  -پرورش 
رئـیس سـازمان    –رئیس سازمان تبلیغات اسلامی  –فرهنگ و ارشاد اسلامی  –فناوري 

یـک نفـر خبـره امـور فنـاوري اطلاعـات و        –فرمانده نیـروي انتظـامی    –صدا و سیما 
ارتباطات به انتخاب کمیسیون صنایع و معادن مجلـس و یـک نفـر نماینـده مجلـس بـه       

یی و تایید مجلس شوراي اسـلامی. ریاسـت کمیتـه بـر     انتخاب کمیسیون حقوقی و قضا
  عهده دادستان کل کشور است.

از آنجایی که کارگروه یک مرجع تخصصی اسـت، ترکیـب و اعضـاي آن نیـز بایـد      
عموماً عناصر متخصص در حوزه هاي مربوطه باشند. به نظر می رسد حضـور برخـی از   

د هماهنگی در امـور فیلترینـگ بـوده    مسئولین فوق یا نمایندگان آنان بیشتر با هدف ایجا
است و شاید اهداف حداکثري کارگروه، با این اعضاء محقق نشـود؛ کـارگروه بایـد بـه     
سمت استفاده از عناصر متخصص علی الخصوص در حوزه هاي  حقوقی، رسـانه اي و  
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فنی برود. البته در حال حاضر هیات هاي کارشناسی در کنار کارگروه فعال هسـتند، امـا   
  ن تردید نظر و راي اعضاي اصلی کارگروه تعیین کننده و حائز اهمیت است.  بدو

فلسفه اصلی ایجاد این کارگروه و کارگروه هاي مشابه در سایر کشورهاي ایـن     
است که بدون رعایت تشریفات زیاد، دسترسی به مطالب و سایت هایی که احتمال دارد 

ر کارشناسی و تخصصی مسدود شود، چون محتواي مجرمانه و ممنوعه داشته باشند با نظ
اگر بنا باشد این کار از طریق دادگاه انجـام شـود، اولاً ممکـن اسـت کـه مقـام قضـایی        
تشخیص درستی نداشته باشد. ثانیاً توسل بـه دادگـاه تشـریفات خـاص خـود را دارد و      
 رسیدگی دادگاه ها نیز معمولاً طولانی است ؛ در حالی که در خصوص برخی مطالـب و 

) وظـایف  6و 5، پ1388محتوا ها باید هر چه سریع تر تصـمیم گیـري شود.(انصـاري،    
  کارگروه طبق قانون و با توجه به سابقه فعالیت آن به شرح زیر است: 

 . تنظیم فهرست مصادیق محتواي مجرمانه و انتشار آن؛1

 ؛. تشخیص مصادیق محتواي مجرمانه در مطالبی که توسط سایت ها منتشر می گردد2

 . در صورت تشخیص مجرمانه بودن محتوا، صدور دستور فیلتر یا پالایش آن داده؛3

 . رسیدگی به شکایات ناشی از فیلترینگ(اشتباهات صورت گرفته در روند فیلترینگ)؛4

  . بروز کردن فهرست مصادیق محتواي مجرمانه؛5
ت هـر  همانطور که گفته شد ریاست کمیته برعهده دادستان کل کشور اسـت. جلسـا  

پانزده روز یک بار تشکیل شده و با حضور هفت نفر عضو داراي حق راي رسمیت مـی  
قـانون   22یابد. تصمیمات کمیته با اکثریت نسبی حاضران معتبر است.(تبصره یـک مـاده   

  جرایم رایانه اي)
فهرست مصادیق محتواي مجرمانه و دستور پـالایش مـوردي برخـی سـایت هـا بـه       

خدمات دسترسی به اینترنت، ارائه می شـود و آنهـا موظـف هسـتند     شرکت هاي ارائه کننده 
بـدلیل   نسبت به پالایش مطالب اقدام نمایند. البته همیشه کار به درستی صورت نمی گیـرد و 

  مشکلات فنی موجود در برخی موارد، کل مطالب سایت از دسترسی خارج می گردد. 
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ت کارگروه ضمانت اجـرا تعیـین   قانون جرایم رایانه اي براي اجراي دستورا 21ماده 
ارائه کنندگان خدمات دسترسی) در صورتی کـه عمـداً از   «(نموده است . به موجب این ماده: 

پالایش محتواي مجرمانه خودداري کنند، منحل خواهند شد و چنانچه از روي بی احتیاطی و 
ه نخست بـه جـزاي   بی مبالاتی زمینه دسترسی به محتواي غیر قانونی را فراهم آورند، در مرتب

نقدي از بیست تا یکصد میلیون ریال و در مرتبه دوم به جزاي نقدي از یکصد میلیون تا یـک  
  » خواهند شد. میلیارد ریال و در مرتبه سوم تا سه سال تعطیلی موقت محکوم

علی رغم اینکه کارگروه داراي سخنگو است، اما اخبار آن بـه درسـتی منتشـر نمـی     
دلیل آن نگاه بدبینانه به فیلترینگ و احتمالاً تبعات انتشار نظـرات   شود. شاید اصلی ترین

و تصمیمات کارگروه باشد. اما به هر حال اطلاع از نظرات و تصمیمات کارگروه ضـمن  
ایجاد امکان نظارت عمومی بر عملکـرد کـارگروه، باعـث پیشـگیري از انتشـار مطالـب       

دیق محتواي مجرمانـه امـري ضـروري    غیرقانونی می شود. همچنین بروز کردن فهرست مصا
  کند.  است و کارگروه می تواند به صورت موردي و موضوعی هم تعیین مصداق

آخرین مسئله در خصوص روش کار، اعتراض به عملکرد کمیتـه تعیـین مصـادیق و    
کمیته موظف «قانون جرایم رایانه اي  22ماده  2مرجع رسیدگی به آن است. طبق تبصره 

گیـري   اجع به مصادیق پالایش شده رسیدگی و نسبت به آنها تصـمیم است به شکایات ر
اصولاً این تدبیر به تنهایی کافی نیست و لازم است مرجع .» رأي کمیته قطعی است ؛کند

دیگري نیز به اعتراض ها و شکایات رسیدگی کند، از همین رو بخش آخر تبصره قابـل  
موردي یافت نشد، اما بـه نظـر مـی    انتقاد می باشد. هر چند در تحقیقات صورت گرفته 

رسد دیوان عدالت اداري صلاحیت رسیدگی به شکایات از عملکرد کمیته را، به عنـوان  
  یک نهاد عمومی داشته باشد. 

  
  پ. مصادیق محتواي مجرمانه در فضاي مجازي

ارائه دهندگان خدمات دسترسی موظفنـد  « قانون جرایم رایانه اي:  21بر اساس ماده 
فنی و فهرست مقرر از سوي کمیته تعیین مصادیق، محتواي مجرمانه اعم از  طبق ضوابط
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محتواي ناشی از جرایم رایانه اي و محتوایی که براي ارتکاب جرایم رایانه اي به کار می 
  » رود را پالایش کنند.

برعهده کارگروه گذاشته شده است.  "تعیین مصداق"در قانون جرایم رایانه اي عنوان 
جاي بحث دارد. به نظر می رسد که منظـور از تعیـین در واقـع     "تعیین"ز لفظ استفاده ا

تشخیص است زیرا در بحث هاي حقوقی نمی توان همه مصادیق یک قاعـده را تعیـین   
کرد. براي مثال می گوییم اشاعه ي فحشا و منکرات ممنوع است؛ اما نمی توان همـه ي  

مبتلا به، مهم و بارز را اعلام کرد. بنابراین  مصادیق آن را تعیین کرد. اما می توان مصادیق
انتظار اینکه کمیته تمام مصـادیق محتـواي مجرمانـه را تعیـین کنـد، شـدنی نیسـت امـا         
تشخیص مصداق یک عمل شبه قضایی است که کارگروه می تواند آنچه واقع شده را بـا  

  فهرست تطبیق و ممنوع بودن یا نبودن آن محتوا را تشخیص دهد. 
براي اولین بار فهرست مصادیق محتواي مجرمانه را  1388وه در دي ماه سال کار گر

اعلام نمود. اما در واقع کاري که صورت گرفت، جمع آوري عناوین مجرمانه مربوط بـه  
محتوا از قانون جرایم رایانه اي، قانون مطبوعـات، قـانون مجـازات اسـلامی و تعـدادي      

تانه انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامی (سـال      قوانین متفرقه دیگر بود. همچنین در آس ـ
  ) و انتخابات ریاست جمهوري این فهرست بروزرسانی شده است.1391

به نظر می رسد، عناوین ذکر شده در فهرست باید تعیین مصداق شوند . کسی شـک  
ندارد که انتشار مطالب خلاف عفت عمومی ممنوع است، بحث بر سر این است که آیـا  

مشمول آن ممنوعیت می شود یا خیر؟ براي مثال بایـد گفتـه شـود     فلان عکس یا گفتار
منظور از فحشا و منکرات چیست، و گرنه ذکر کلـی ایـن ممنوعیـت در قـوانین زیـادي      
وجود دارد و همه می دانند که انتشار مطالب علیه اخلاق عمومی ممنوع است، امـا چـه   

  طور می توانیم اخلاق عمومی را تشخیص دهیم. 
بنا به دغدغه هایی که بعضاً با دغدغه هاي ایران شـبیه اسـت، مصـادیقی    کشور چین 

در دست انتشار اعم از آن که در فضاي مجازي منتشر شوند یا  –براي محتواي مجرمانه 
در نظر گرفته است . این فهرست بسیار شفاف و بـا ذکـر مصـداق     –به صورت مکتوب 

منوع دانسته و منظور از استقلال را است. براي مثال هر مطلب خلاف استقلال چین را م



 37//    ابررسی نظام حقوقی وب سایت ه

با طرح مصداق و مثال بیان کرده است. در همین زمینه مقرر داشته انتشار هر گونه مطلبی 
که بیانگر استقلال تایوان از چین باشد، ممنوع است. همچنین بیان کـرده کـه مـی تـوان     

کـه تـایوان    مطالبی در خصوص استقلال تایوان منتشر کرد، ولی نمی توان نتیجه گرفـت 
باید از چین مستقل شود. همچنین در فهرست چین آمده است که انتشار هر مطلبـی بـه   
سنت هاي چین لطمه وارد کند، ممنوع است. یعنی ممنوعیتی شبیه آنچه ما در خصوص 
مطالب منافی اخلاق حسنه داریم ؛ ولی کمیته چینی مثال زده و با ذکر مصداق گفته کـه  

وانان را تشویق کند که احساس کنند در مقابل والدینشـان وظیفـه   انتشار هر مطلبی که ج
ي احترام و مراقبت ندارند، ممنوع است. به هر حال می توان گفت که اقدام کـار گـروه   
براي شروع تعیین مصادیق خوب بوده اما به هیچ عنوان کامل نیست. باید مصادیق بدون 

کننده خـدمات دسترسـی طبـق قـانون      ابهام تعیین و اعلام شود تا هم شرکت هاي ارائه
عمل کنند و مانع برخورداري افراد از حق دسترسی به اطلاعات نشوند و هم کاربران اینترنت 

  )12 و 11و مدیران سایت ها و وبلاگ ها در مسیر صحیح حرکت کنند.(همان، پ
  

  1شوراي اروپا در خصوص فیلترینگ 2008ت. مفاد توصیه نامه سال 
اي اروپا طی سال هاي اخیر با توجه به توسعه اینترنت و بـا نگـاه   کمیته وزیران شور

حمایتی از حقوق کاربران چندین توصیه در خصوص اینترنت به کشورهاي عضـو ارائـه   
راهنمایی هایی را براي اتخاذ تدابیر لازم بـه   CM/Rec(2008)6نموده است. توصیه 

فیلترهـاي اینترنتـی بـه     منظور ترویج احتـرام بـه آزادي بیـان و اطلاعـات در خصـوص     
کشورهاي عضو پیشنهاد می نماید؛ این توصیه نامه نکات مهمی داشـته و مـی توانـد بـه     

  عنوان یک الگو در ایران مورد توجه قرار گیرد.
  نکات مهم این توصیه ها به شرح زیر است: 

مـی  آگاهی کاربران و توانایی آنها در استفاده موثر از فیلترهاي اینترنت از عوامـل مه  .1
است که آنها را قادر می سازد به طور کامل از حقـوق انسـانی آزادي بنیـادي شـان     

                                                             
1 . Recommendation CM/Rec(2008)6  
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2008)6 
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برخوردار شوند؛ به ویژه حـق آزادي بیـان و اطلاعـات و اینکـه بـه طـور فعـال در        
 فرایندهاي دموکراتیک مشارکت نمایند. 

طلـع  هنگامی که کاربران با فیلتر مواجه می شوند باید از فعال بودن فیلتر اینترنتـی م  .2
شوند و در صورت اقتضاء باید قادر به شناسایی و کنترل سطح فیلتـر محتـوایی کـه    

 آنها در دست دارند، باشند. 

کاربران اینترنتی باید امکان اعتراض به فیلتر کردن محتوا و جستجوي توضـیحات و   .3
اصلاحات را داشته باشند. در همکاري با بخش خصوصی و جامعه مدنی کشورهاي 

مینان داشته باشند که کاربران از فیلترهـاي فعـال آگـاه شـده انـد و در      عضو باید اط
صورت اقتضاء قادر به فعال یا غیر فعال کردن آنها هسـتند و از طریـق، تغییـر دادن    

  سطح فیلترینگ در اجرا کمک می شوند به ویژه توسط: 
      توسعه و ارتقاء سطح حداقل اطلاعات کاربران به منظـور توانمنـد سـازي آنهـا

راي شناسایی زمانی که فیلترینگ فعال شده است و براي درك اینکه چگونه و ب
با توجه به چه معیارهایی فیلترینگ انجام می شود.(به عنوان مثال : لیست هـاي  
سیاه، لیست هاي سفید، مسدود کردن کلید واژه، نوع محتوا و ... یـا ترکیبـی از   

 آنها)

 ور توسـعه ي تـاثیر آنهـا، تناسـب و     بررسی و بروز رسانی منظم فیلترها به منظ
 مشروعیت در رابطه با اهداف مورد نظر. 

       توسعه ي سطوح حداقل استاندارد براي اطلاعات ارائـه شـده بـه کـاربر بـراي
 توضیح اینکه چرا یک نوع خاص محتوا فیلتر شده است. 

 .ارائه اطلاعات روشن و مختصر در خصوص یک فیلتر فعال شده 

 که به اشتباه فیلتر شـده، در مـدت زمـان معقـول بـدون       تضمین اینکه محتوایی
 مشکل بیش از حد در دسترس باشد.
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  حمایت از اقداماتی براي بالا بردن آگاهی از مسئولیت هاي اجتماعی و اخلاقی
عواملی که طراحی، استفاده و نظارت بر فیلترها را با توجه خاص بر حق آزادي 

 م می دهند.بیان و اطلاعات و حق زندگی خصوصی انجا

    بالابردن سطح آگاهی از محدودیت هاي بالقوه آزادي بیان و اطلاعـات و حـق
زندگی خصوصی ناشی از بکارگیري فیلترها و نیاز به حصول اطمینان از تناسب 

 چنین محدودیت هایی.

       تسهیل تبادل تجربیات وبهترین شیوه ها بـراي طراحـی، اسـتفاده و نظـارت بـر
 فیلترها.

 اي آموزشی براي مدیران شبکه، والدین، مربیان و افراد دیگري برگزاري دوره ه
 که از فیلترها استفاده و بر آنها نظارت می کنند.

        ترویج همکاري با طرح هاي موجـود بـه منظـور تـرویج اسـتفاده مسـئولانه از
 فیلترها به پیروي از حقوق بشر، دموکراسی و حاکمیت قانون.

 یارهـایی بـراي کمـک بـه کـاربران بـراي       پرورش استانداردهاي فیلترینگ و مع
 انتخاب و معیارهایی براي بهترین فیلترهاي کنترل.

   جامعه مدنی به منظور افزایش آگاهی کاربران از مزایاي بالقوه و خطرات ناشـی
  از فیلترها مورد تشویق قرار گیرد.

  د: فیلتر کردن مناسب براي کودکان و افراد جوان؛ در این زمینه دولت هاي عضو بای .4
  تسهیل و توسعه راهبردها به منظور شناسایی محتواي مضر براي کودکان و افراد

 جوان با توجه به تنوع فرهنگ ها، ارزش ها و نظرات.

   همکاري با بخش خصوصی و جامعه مدنی براي جلوگیري از حفاظت بـیش از
 اندازه از کودکان و نوجوانان.

  ي هوشمند.حمایت از تحقیق و توسعه براي تولید فیلترها 

      تسهیل و ترویج نوآوري ها و ابتکاراتی که بـه والـدین و مربیـان در انتخـاب و
 استفاده از فیلترهاي مناسب سن براي کودکان و نوجوانان کمک کند. 
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     اطلاع رسانی به کودکان و نوجوانان درباره مزایا و خطـرات ناشـی از محتـواي
ردهـاي رسـانه اي آمـوزش و    اینترنت و فیلتر کردن آن به عنوان بخشی از راهب

  پرورش رسمی و غیر رسمی.  
با وجود اهمیت توانمند سازي کاربران براي استفاده و کنترل فیلترها، همان طور که  .5

اشاره شد و با توجه به ارزش خدمت عمومی گسترده اینترنت، مجریان عمـومی در  
رها را معرفی یا تمام سطوح (مانند ادارات، کتابخانه ها و موسسات آموزشی) که فیلت

هنگام ارائه خدمت، براي عموم استفاده می کنند بایـد از احتـرام کامـل بـراي حـق      
 آزادي بیان و اطلاعات و حق محرمانه بودن مکاتبات کاربران مطمئن شوند. 

  در این راستا کشورهاي عضو لازم است :   
   توسـط   از فیلتر کردن محتواي اینترنت در شبکه هاي ارتباطات الکترونیـک کـه

 بخش هاي دولتی ارائه می شود، خودداري کنند.  

    در  –تضمین کنند که اقدامات عمومی مسدود یا فیلتر کردن در سراسـر کشـور
 –کنوانسیون اروپـایی حقـوق بشـر     2پاراگراف  10صورت اجراي شرایط ماده 
 توسط دولت معرفی شود. 

  ه عمـدي از فیلتـر   معرفی قوانین و مقررات ملی براي جلوگیري از سوء اسـتفاد
براي محدود کردن دسترسی شهروندان به محتواي قانونی، در جـاي مناسـب و   

 ضروري.

 .اطمینان حاصل کنند که همه فیلترها قبل و در زمان اجرا ارزیابی شده اند 

    فراهم آوردن روش هاي قابل دسترس، موثر و آسان براي اصـلاح و تـرمیم.(از
ربران یا نویسندگان محتوا ادعا می کننـد کـه   جمله تعلیق فیلتر در مواردي که کا

 محتوا به صورت نامعقول مسدود شده است.)

  جلوگیري از مسدود کردن جهانی و عمومی محتواي توهین آمیز یا مضر و رفع
ممنوعیت دسترسی براي کاربرانی که نیاز مشروع به محتواي ممنوعه در شرایط 

 ی)استثنایی دارند.(مانند کارهاي پژوهشی و علم
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    اطمینان از اینکه اطلاعات شخصی وارد شده، ثبت شده و فیلتر شـده از طریـق
  فیلترها فقط براي مقاصد مشروع و غیر تجاري مورد استفاه قرار گرفته اند. 

یکی از نکات مهم، توجه شوراي اروپا به وظایف دولت ها در تامین اینترنت باز           
خود کـه بـه منظـور حفاظـت و      20111نامه سال  براي مردم است. این شورا در توصیه 

ارتقاء اینترنت(تمامیت و بازبودن) تصـویب شـده، ضـمن یـادآوري اهمیـت اینترنـت و       
انتظاري که مردم از آن دارند، تاکید می کند اینترنت ابزاري براي حفاظت از آزادي بیان و 

دولـت هـا بـراي     دسترسی به اطلاعات بدون توجه به مرزها است. طبق این توصیه نامه
جلوگیري از ایجاد اختلال در اینترنت حتی در شرایط اضطراري باید تدابیري اتخاذ کنند. 
در واقع در این توصیه نامه از دولت ها خواسته شده تا زیر ساخت هـاي مناسـبی بـراي    

  اینترنت فراهم آورند و از این طریق استفاده عموم از این ابزار را تسهیل نمایند.  
   

                                                             
1 . Recommendation CM/Rec(2011)8 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1835707&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C
3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383 
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  ه گیري و پیشنهادها  نتیج
o  فعالیت سایت هاي اینترنتی و به ویژه سایت هاي خبري نیازمند تدوین و اعمال نظام

حقوقی مناسب است. نظام حقوقی که ضمن تامین آزادي این رسـانه هـاي نـوین، از    
سوء استفاده احتمـالی از آزادي بیـان جلـوگیري نمـوده و بـه مـردم اطمینـان دهـد،         

 ها از رسانه هاي اینترنتی امن و پایدار است. دسترسی و استفاده آن

o   مطالعات صورت گرفته نشان می دهد نظام حقوقی وب سایت هاي خبري در ایـران
به دلایل گوناگون، نظام حقوقی مناسب و کارآمدي نیست و همین موضوع مشکلات 

طرح نظام جامع رسانه هاي همگانی هم که در مجلس فراوانی را پدید آورده  است. 
وراي اسلامی جریان دارد، علی رغم نقاط مثبتـی آن، پاسـخگوي شـرایط فعلـی و     ش

متناسب با رسانه هاي نوین نیست. بنابراین تدوین یک قانون جامع براي رسانه هـاي  
اینترنتی با همکاري موثر نهادهاي صنفی و فعالان این رسانه ها، نه تنهـا مفیـد بلکـه    

 ضروري است.

o ایت هاي خبري انتشار با ثبت است اما دولت تـلاش  در حال حاضر شیوه تاسیس س
دارد تا آنها را ملزم به اخذ مجوز نماید. بازگشت بـه شـیوه ي اجـازه نامـه مطلـوب      

 نیست و در تدوین قوانین باید این موضوع مورد توجه قرار گیرد. 

o  نظارت بر عملکرد سایت هاي خبري توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سایر
مسئول دولتی و بدون مشارکت رسانه ها انجام می شود. این شـیوه نظـارت   نهادهاي 

نتوانسته چندان موفق باشد. لذا به نظر می رسد استفاده از ظرفیـت نهادهـاي صـنفی    
سایت هاي خبري می تواند در این زمینه موثر باشد و قطعـاً ایـن شـیوه نظـارت بـا      

 ماهیت فع الیت رسانه اي سازگار تر است.  

o  نقش بسزایی در اصلاح وضع موجود دارد؛ لذا ضروري اسـت برنامـه هـاي    آموزش
آموزشی براي مدیران مسئول، سردبیران، روزنامه نگاران و خبرنگـاران اجـرا شـده و    

 این افراد با حقوق و وظایف خود آشنا شوند. 
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o        ضمن اتخاذ تدابیر و چهارچوب هاي مشـخص قـانونی بـراي عملکـرد نهـاد متـولی
رت بر عملکرد آنها نیز مهم است. باید امکـان نظـارت دولـت و مـردم     فیلترینگ، نظا

کاملاً فراهم باشد. این نظارت علی الخصوص اگر بـه صـورت مردمـی انجـام شـود      
علاوه بر جلوگیري از اشتباهات و سوء استفاده از اختیارات، باعـث اطمینـان بیشـتر    

  اهد شد. مردم به این نهادها و در نتیجه همراهی بیشتر با آنها خو
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  منابع فارسی
  کتاب ها: 

نظام حقوقی خبرگـزاري هـا و شـبه خبرگـزاري هـا در      ) «1390اسدي عباس،( -
 ، فصلنامه پژوهش حقوق ویژه نامه حقوق ارتباطات. 35، شماره  »ایران

 حقوق ارتباط جمعی، چاپ سوم تهران: سمت، ) 1389(باقر انصاري،  -

 ه ها،تهران: سمت.) حقوق رسان1390( باقر انصاري، -

مصـاحبه بـا   »  نقد فهرسـت مصـادیق محتـواي مجرمانـه    )«1388باقر انصاري، ( -
 .8810-10361کد خبر خبرگزاري ایسنا، 

متن مجازي تهران: پژوهشـکده مطالعـات فرهنگـی    ) 1388(سعید رضا ،عاملی  -
 اجتماعی، 

   تهران: نشرمیزان، حقوق بشر و آزادي هاي اساسی) 1384( سید محمد،هاشمی  -
،جلـد اول، تهـران: دفتـر     حقـوق ارتباطـات  ) 1388 (کاظم و رویـا، معتمد نژاد  -

 چاپ دوممطالعات و توسعه رسانه ها، 

تحولات مبانی حقوقی آزادي رسـانه هـا در عرصـه    « )1390(معتمد نژاد کاظم ، -
، فصلنامه پـژوهش حقـوق ویـژه    35، شماره »هاي ملی، منطقه اي و بین المللی

  نامه حقوق ارتباطات.

، گروه مترجمان، جلد اول ، چاپ سوم (تهـران:  عصر اطلاعاتمانوئل ، کاستلز  -
 )  1382طرح نو، 

ــان  - ــر، کاتوزی ــات  «)1389(ناص ــل آزادي مطبوع ــوم اص ــیر مفه ــه »تفس مجموع
 مقالات همایش حقوق مطبوعات دانشگاه تهران.  

 »مقایسه تطبیقی رسانه هاي سنتی مکتـوب و الکترونیـک  « )1388(مهران،کامیار  -
 شماره دوم، پژوهش رسانه.

 اسناد:        

 اعلامیه جهانی حقوق بشر. -
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 کنوانسیون اروپایی حقوق بشر. -

راي ابطال الحاقیه به آیین نامه اجرایی قانون مطبوعات، وب سایت دیوان  -
 عدالت اداري : 

http://www.divan-
edalat.ir/show.php?page=ahoshow&id=9123  

 نه، وب سایت کمیته تعیین مصادیق :فهرست مصادیق محتواي مجرما -
 http://internet.ir/crime_index.html  

 مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامی -

hƩp://archive.ical.ir/files/debate/ip/08/08-084.pdf 
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