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  ١٣٩۴  پاییز ـ زمستان،١٠ ۀشمار ،ی رضویدانشگاه علوم اسلام ،حقوق کیفری یها آموزه

  
  شویی پیشگیری از جرم پول
  در نظام پولی و بانکی

    ١حسین حسینیسید  
    ٢افشین آذری متین  

  دهکیچ
شوند و اتخاذ   مرکز اصلی مبادلات پولی شناخته می،ها و مؤسسات اعتباری بانک

های کثیف به نظـام پـولی و بـانکی اهمیـت  ل از ورود پو،تدابیر مناسب پیشگیرانه
برای دستیابی به این مهـم، لازم اسـت در مرحلـۀ اول بانـک مرکـزی . سزا دارد هب

شـویی  پـول ها و مؤسسات مالی و اجرای مقررات ضد نظارت مؤثری بر تأسیس بانک
به جایگزینی بانکداری الکترونیکی به جای بانکداری سـنتی  توجه با. داشته باشد

ِهــای بــانکی  غــذی، شایــسته اســت سیــستم بــانکی بــرای شناســایی تــراکنشو کا
هـای  ای بـه کـار بنـدد و سـامانه هـای پیـشگیرانه شـویی، فنـاوری مشکوک به پول

. ات بانکی تعبیه نمایدهای کنترلی دقیق را در سامانۀ خدم ِپرداخت مجهز به روش
پیـشگیری از هـای سیـستم بـانکی بـرای  گام بعدی رعایت ضوابط و دستورالعمل

بنـدی اشـخاص، تعیـین  شویی است؛ مانند ضوابط احـراز هویـت، طبقـه جرم پول
                                                                 

 ٢٧/١٢/١٣٩۴: رشیخ پذیتار ـ ٢٠/١١/١٣٩٣: افتیخ دریتار.  
  .(shosseini@um.ac.ir) )نویسندۀ مسئول( استادیار دانشگاه فردوسی مشهد. ١
  .(azarimatin@gmail.com) شناسی دانشگاه شهید بهشتی دانشجوی دکتری حقوق کیفری و جرم. ٢
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  .ها  فعالیت مشتریان بانک، روابط کارگزاری با سایر بانکسطح
شویی، معاملات مشکوک، بانک مرکزی، بانکـداری  جرم پول :یدیلکواژگان 

  .الکترونیکی، پیشگیری
  مقدمه

تنـوع ایـن . دهنـد  نظام اقتصادی را هدف قرار مـیْهای متفاوت جرایم اقتصادی به شیوه
شـویی یکـی از  انگـاری پـول جـرم. ها مـرتبط اسـت عمده با این شیوه طور جرایم نیز به

هـای اساسـی در تمـام  یکی از ویژگی. رود پیامدهای متنوع جرایم اقتصادی به شمار می
 ارتباط آن با نظام پولی و )۵/١۵۵ش: ١٣٩٢،  نائینینژاد  صادق،ابراهیمی: ک.ر( جرایم اقتصادی
وشـوی  مؤسسات مالی و اعتبـاری را مرکـز شـست ها و که بانک طوری بانکی است، به

شـویی در نظـام پـولی و بـانکی  رو، فرایند پـول این از. های نامشروع قرار داده است پول
 توانـد تـأثیر بـسیار این فرایند می. شویی است های اصلی مرتکبان جرم پول یکی از گزینه

 گـذار قـانوناسـاس،  ایـن بر. ناپذیری را بر نظام پولی و ارزی بگذارد منفی و گاه جبران
ّ قانون مجازات اخلالگـران در نظـام اقتـصادی کـشور، مـصوب ١  مادۀ»ِالف«طبق بند 
 اخلال در نظام اقتصادی کشور را مشکلات نظام پـولی ِیکی از دلایل اصلی. ش ١٣۶٩

ست کـه نظـام پـولی و ارزی کـه هـستۀ اپرسش مهم آن در اینجا . و ارزی دانسته است
ّتواند مانع تحقـق جـرم  شود، چگونه می اصلی شبکۀ حفاظت از سیستم مالی شمرده می

در این مقاله سه راهکار اصلی را کـه در سیـستم بـانکی کـشور بـرای  شویی گردد؟ پول
انـد  عبـارتاین سـه راهکـار . کنیم پیشگیری از این معضل اتخاذ شده است، بررسی می

هـای نظـارتی در بانکـداری   استفاده از سامانه،ِطریق بانک مرکزی کنترل بیرونی از: از
در ادامـۀ . ها به سیستم بـانکی نیاز و ابلاغ آن های مورد نامه  و تصویب آیین،الکترونیکی
  .کنیم تفصیل بررسی می یک از این راهکارها را به مقاله، هر

  شویی ری وضعی از پول نظارت بانک مرکزی در پیشگی.١
ها  ها و همسویی آن بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است بر فعالیت بانک

رو، دو  ایـن از. با رهنمودهای قانونی و استانداردهای اساسی نظارت کامل داشته باشـد
مقررات، مجوزهای بانکی و مبـارزه «و » ها و مؤسسات اعتباری نظارت بر بانک«ادارۀ 
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  ١.اند ِنظر معاون نظارت بانک مرکزی مشغول فعالیت زیر» ییشو  پولبا
 قانون پولی و ۴۴ضمانت اجرای تخلف از مقررات نظارتی بانک مرکزی نیز در مادۀ

ســلب :  قــانون برنامــۀ پــنجم مــشخص شــده اســت٩۶  مــادۀ٢ بــانکی کــشور و تبــصرۀ
به پرداخـت ّو محکومیت متخلفان فعال در حوزۀ پولی  ٢لغو مجوز، ای، صلاحیت حرفه

  .جریمه
  :توان خلاصه کرد اقدامات پیشگیرانۀ بانک مرکزی را در سه مرحله می

هـا و  هـا، دسـتورالعمل نامـه رسـانی عمـومی دربـارۀ تمـام قـوانین، آیـین  اطلاع)الف
ِطبق قانون انتشار و دسترسی آزاد بـه اطلاعـات سـال. شویی های مربوط به پول بخشنامه ِ 
اند با هدف احترام به حقوق شهروندی اطلاعـاتی  فمؤسسات عمومی موظ. ش ١٣٨٨

 فهرست ،بانک مرکزی در این مرحله. را که نفع عمومی دارند، در اختیار مردم بگذارند
کند تا از وقوع جرایم   منتشر می٣ّها مجوز داده است، هایی را که به آن مؤسسات و بانک

ّحلی مناسـب بـرای اختفـای  م،ّمجوز  زیرا مؤسسات بی٤؛پولی و بانکی جلوگیری نماید

  .اند شویی های پول فعالیت
گونـه   بنابراین صاحبان ایـن٥. بررسی شرایط مؤسسات اعتباری در زمان تأسیس)ب

مؤسسات نباید سابقۀ محکومیت کیفری مؤثر، بدهی بانکی، چک برگشتی و بدهی مالیاتی 
                                                                 

واحـدۀ قـانون اجـازۀ تأسـیس   مـاده»الـف«، بنـد ١٣۵١ قانون پـولی و بـانکی کـشور ١١  مادۀ»ب«بند . ١
سـالۀ پـنجم توسـعۀ   قـانون برنامـۀ پـنج٩٧  مـادۀ»د« و »ج«و بنـدهای . ش ١٣٧٩دولتی  های غیر بانک

  .ش ١٣٨٩جمهوری اسلامی ایران 
خـلاف قـانون و دسـتورات بانـک  هایی که بـر شور، بانک قانون پولی و بانکی ک٣٩  مادۀ»د«طبق بند . ٢

د شورای پـول و اعتبـار و ییمرکزی یا اساسنامۀ خود رفتار کنند بنا به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی و تأ
 ادارۀ امـور آن بـه ،یهی قـضاۀجمهور و وزیر اقتصادی و دارایی و رئیس قو تصویب هیئتی مرکب از رئیس

  .گردد جازۀ تأسیس آن لغو میبانک مرکزی واگذار یا ا
 ۀ رسـمی شـمارۀمندرج در روزنام. ش ١٣٨٨ بانکی در سال ۀ ضوابط سیاستی نظارتی شبک٢٠ و ١٨مواد . ٣

  . نیز به ضرورت اخذ مجوز از بانک مرکزی اشاره کرده است١/١٣٨٨/٢۶ ١٨۶٧٣
 قـانون پـولی و بـانکی ۴٢ ادۀ مـ»ب«متشکل پـولی و بنـد  نامۀ اجرایی قانون تنظیم بازار غیر ینی آ٨ مادۀ. ٤

  .باشد انگاری و تعیین کیفر برای اشتغال بدون مجوز به بانکداری می کشور راجع به جرم
ِمنظـور اخـذ  دولتی، اشخاصـی کـه بـه نامۀ نحوۀ تأسیس و ادارۀ مؤسسات اعتباری غیر ینی آ٩ طبق مادۀ. ٥

، بانک مرکـزی ضـمن اینکـه مجـوز ه نمایدئمجوز تأسیس مؤسسۀ اعتباری، اطلاعات کذب یا جعلی ارا
نماید، این اشخاص از تأسیس نهادهای   تعقیب کیفری مییکند و از مراجع قضایی تقاضا ها را لغو می آن

  .شوند سال نیز محروم می ١٠نظارت بانک مرکزی تا  تحت



 

وزه
آم

 
ری

کیف
وق 

حق
ی 
ها

/
ان 
مست

ـ ز
ییز 
 پا

١٣
٩۴

 / 
رۀ 
شما

١٠

١٣٨  

هـزار میلیـارد  چهـار(لیه  و نیز باید مستندات مربوط به منشأ تأمین سرمایۀ او١ باشندداشته
شهرت بایـد تحـصیلات  بر حسن مدیره هم علاوه اعضای هیئت. را داشته باشند) ریال

ِبانک مرکزی بـه ایـن مؤسـسات . کارشناسی و صلاحیت تخصصی لازم را داشته باشند
ِصـورت خـانوادگی انجـام شـود و ترکیـب  هـا بـه دهد که ادارۀ آن دولتی اجازه نمی غیر
درصد و حداقل  ١٠اساس، اشخاص حقیقی حداکثر  این  بر٢.ست باشدداران یکد سهام

ای سهام داشته باشد، مجموع سـهام  توانند سهام داشته باشند و اگر خانواده درصد می ۵
  ٣.مدیره داشته باشند ای باشد که بیش از یک عضو در هیئت گونه نباید به
 ٤.ز و در حین فعالیـتهای مؤسسات اعتباری بعد از اخذ مجو  نظارت بر فعالیت)ج

 شویی بازرسان بانک مرکزی در نظارت کلی خود، اجرای تعهدات و استانداردهای ضد پول
یابنـد  ِطریق حسابرسی داخلی اطمینان می کنند و از را در مؤسسات اعتباری ارزیابی می

 بانکـداری مثـل صـرافی یـا ِهای بزرگ یا تـشکیلات مـوازی که بانک با تأسیس شرکت
همچنـین بانـک . ًشـویی مباشـرتا دخـالتی نـدارد های پـول منقول، در فعالیت خرید غیر

  ٥.کند صورت موردی پایش مستمر می های مالی مشکوک را به مرکزی تراکنش
شــویی توســط بانــک مرکــزی،  شــناختی مــدل پیــشگیری از جــرم پــول تحلیــل جــرم

به فرایند علمـی کند؛ چون این روش بدون توجه  شناسی مبتنی بر علیت را تأیید نمی جرم

                                                                 
  .دولتی نامۀ نحوۀ تأسیس و ادارۀ مؤسسات اعتباری غیر ینی آ١٨٠ مادۀ. ١
ّدولتی، سقف مجاز تملـک  نامۀ نحوۀ تأسیس و ادارۀ مؤسسات اعتباری غیر ینی آ٩٠ و ١٩ بر اساس مادۀ. ٢

که باعث نفوذ  طوری سهام در مؤسسات اعتباری برای اشخاص حقیقی و حقوقی محدود شده است، به
چنین دیدگاهی رویکرد پیـشگیرانه دارد و . و کنترل مؤثر یک شخص یا گروه نسبت به یک بانک نگردد

  .شود رت مالکان نسبت به یکدیگر میباعث نظا
مدیره نسبت به عملکرد مـدیرعامل،  منظور تفکیک وظایف نظارتی از وظایف اجرایی و نظارت هیئت به. ٣

شورای پول و اعتبار، تصدی همزمان پست مدیرعامل و . ش ١٢/٧/١٣٩٠ مورخ ١١٢٩طبق جلسۀ شمارۀ 
  .شده ممنوع است  خصوصیِهای دولتی  و بانکهای خصوصی ، در بانکک نفریمدیره برای  ریاست هیئت

هـا و مؤسـسات  دولتـی، تمـام بانـک نامۀ نحوۀ تأسیس و ادارۀ مؤسسات اعتباری غیـر ینی آ٩٢ طبق مادۀ. ٤
  . بانک مرکزی را در اختیار قرار دهندیاند اطلاعات و آمار درخواست اعتباری مکلف

شویی، بانک مرکزی مکلف است   قانون مبارزه با پولنامۀ ینی آ۴٨علاوه بر تکالیف ذکرشده طبق قانون . ٥
انـدازی سـامانۀ اطلاعـات مـشتریان شـامل  ِمنظور احراز صحت اسناد و اطلاعات افراد، نـسبت بـه راه به

های واخواسـتی  ها و سفته ها و تسهیلات، چک برگشتی، اظهارنامۀ مالیاتی، محکومیت اطلاعات حساب
  .ی اقدام نمایدّو اطلاعات سجل
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شویی، مبادرت بـه طراحـی یـک مـدل پیچیـدۀ کنتـرل   پدیدۀ مجرمانۀ پولگیری شکل
  علـل شخـصیِمثابـۀ یـک محـصول تعامـل ِکند و از واقعیت این پدیدۀ مجرمانه بـه می

رسـد گزینـۀ بانـک مرکـزی در  بـه نظـر مـی. مانـد  محیطی و وضعی غافل می،)فردی(
هــای مــدل کنتــرل اجتمــاعی کــه متعاقــب  شــویی بــا شــاخص پیــشگیری از جــرم پــول

 ،نجفـی ابرنـدآبادی( گیـرد، همـاهنگی معنـاداری داشـته باشـد شناسی بالینی شکل می جرم
کیفــری کــه بحــث  بــه یکــی از انــواع پیــشگیری غیــر توجــه بنــابراین و بــا. )٧١٩: ١٣٨٨

به ایـن امـر کـه در پیـشگیری وضـعی  توجه نماید و نیز با پیشگیری وضعی را مطرح می
حسینی و ملازمیـان، ( های مجرمانه اهمیت دارد ندیشۀ کنترل و به حداقل رسانیدن فرصتا

عنوان یک نهـاد نظـارتی در پیـشگیری  توان نقش بانک مرکزی را به  می)١/۶٧ش: ١٣٩۴
  .شویی در حوزۀ بانکی تبیین نمود وضعی از جرایم پول

  شویی در بانکداری الکترونیکی  پیشگیری فنی از پول.٢
در . شویی در بانکداری الکترونیکی با بانکداری سنتی متفاوت است رتکاب پولروش ا

شـود و نیـاز بـه حمـل  جا می سرعت جابه بانکداری الکترونیکی حجم زیادی از پول به
. توانـد در محـل شـعبۀ بانـک حاضـر نـشود مشتری بانک نیـز مـی. فیزیکی پول نیست

ِکننـدگان پـول  انتقـال و ه است کـه نقـلبنابراین فضای مجازی این امکان را فراهم نمود
. دنشو در بانکداری جدید در زمان کوتاهی انتقالات پیاپی انجام می. گمنام باقی بمانند

های واسط متعددی درگیر  د، حسابنشو تر تقسیم می مبالغ درشت به واحدهای کوچک
عنـوان   تـا بـهدنشـو شویان منتقل می ِنظر پول های مورد ًد و نهایتا وجوه به حسابنشو می

دیگر، بانکداری الکترونیکی فرصتی را فراهم  از طرف. دندرآمدهای مشروع معرفی شو
ِشدن بانکداری، مرتکب جـرایم منـشأ  کرده است تا بزهکاران با سوءاستفاده از ماشینی

قـانونی اقـدام بـه تحـصیل وجـه  شویی شوند و از این طریق بـه صـورت غیـر جدید پول
هـای مـشتریان بانـک دسترسـی  قِ نقض تدابیر امنیتـی بـه حـسابطری هکرها از. نمایند
در اصطلاح مهندسی معکوس، افراد بـه بهانـۀ . نمایند یابند و اقدام به انتقال وجه می می

شوند و با راهنمایی فـردی  های خودپرداز هدایت می برنده شدن جایزه به سمت دستگاه
و به دست خودشان، وجـوه حسابـشان ِطریق منوی انگلیسی  نُماید، از که کلاهبردار می



 

وزه
آم

 
ری

کیف
وق 

حق
ی 
ها

/
ان 
مست

ـ ز
ییز 
 پا

١٣
٩۴

 / 
رۀ 
شما

١٠

١۴٠  

ِ درگـاه ١نمایند و یـا در روش فیـشینگ، ِنظر فرد کلاهبردار منتقل می  به حساب موردرا
شود و افرادی کـه قـصد انجـام عملیـات بـانکی را دارنـد،  سازی می اینترنتی بانک شبیه

ِاطلاعات رمز و حساب خود را در این درگاه وارد می  اینان در سان اطلاعات بدین. کنند ِ
های جدیـدی  اینکه بانکداری الکترونیکی شیوه با. گیرد دسترس فرد کلاهبردار قرار می

شویی و جرایم منشأ آن فـراهم کـرده اسـت، تجهیـزات فنـی کـه  برای ارتکاب جرم پول
ّد، از نوع پیشگیری فناورانـه محـسوب نشو درون سیستم بانکداری الکترونیکی تعبیه می

نظـر از  البتـه صـرف. دنـکن شویان را تسهیل مـی های پول فعالیتد و رصد کردن نشو می
توانـد در مـواردی بـه حـریم  شـویی، ایـن سیـستم مـی ابهام در میزان شناسایی جرم پـول

کس در نظام پـولی  ِرو، اسرار مالی هیچ این از. خصوصی زندگی مالی آنان تعرض کند
  .)٢/٧٠۴: ١٣٩٢ ، افراسیابی وبارانی( و بانکی مصون از افشا نخواهد بود

  شویی  سیستم بانکداری الکترونیکی در پیشگیری از پولهای  چالش.١ـ٢
. سـازی نـشده اسـت هـای کـشور پیـاده در حال حاضر، سامانۀ متمرکز بانکی در بانـک

صـورت  هـای مختلـف هماهنـگ نیـستند و بـه شده در بانـک گرفته کار های به سیستم
. دهنـد  نـشان مـیبـرخط پرداخت مشتریان را اند، هرچند فرایندهای ای  و جزیره٢برخط

 بـستۀ ۴۵  مـادۀ٢ لـذا در بنـد. بنابراین باید سیستم جـامع قـانونی نظـارتی طراحـی شـود
 قانون برنامۀ پـنجم توسـعه، ۴٩  مادۀ»الف« و بند ٨٧سیاسی نظارتی بانک مرکزی سال 

بـه اسـتقرار حفظ یکپارچگی و سازگار بودن سیستم بانکداری، ملزم برای ها  تمام بانک
 برای خدمات بانکی، مطابق استانداردهای بانک ٣ربنکینگُسامانۀ بانکداری متمرکز ک

                                                                 
ا تـور خـود را در یـ کنایه از ماهیگیری است که در آن ماهیگیر قلاب (Phishing) رمزگیری یا فیشینگ .١

های فراوانی برای صید وجود دارد یا در فضای مجازی در جایی کـه اسـتانداردهای  هایی که طعمه محیط
در ایـن . نمایـد کنـد، پهـن مـی احتیاطی مـی مشتری برای یک لحظه بی درستی مراعات نشده یا ایمنی به

شـود  ، از فرد خواسـته مـیهنامرایاجمله  روش با ادعای قانونی بودن شرکت یا مؤسسه، از طرق مختلف از
با توجه به جعلی بودن عنوان و . که شمارۀ کارت اعتباری و یا سایر اطلاعات شخصی خود را ارائه نماید

ای برای تحصیل وجه متعلـق  عنوان مقدمه ی بهای از رمزگیر استفاده، بزهکاران حرفه پایگاه اینترنتی مورد
  ).١٩٨ ـ١٩٧: ١٣٩٢السان، ( کنند به دیگری استفاده می

2. Online. 

3. Core banking. 
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سـازی نـشده  ربنکینگ پیادهُکه سامانۀ بانکداری متمرکز یا ک آنجا از. باشند  میمرکزی
است، امکان رصد و اعمال سیستم نظارتی کامل در شبکۀ بانکداری الکترونیکی وجود 

  ١.ندارد

  شویی بیر پیشگیرانۀ فنی از پول تدا.٢ـ٢
 ایجــاد اصــلاحات فنــی و تخصــصی در ،شــویی بــرای پیــشگیری الکترونیکــی از پــول

ناپـذیر  ِهای تـسویۀ مبـادلات بـانکی بانـک مرکـزی اجتنـاب های بانکی و سیستم سامانه
هـای روزانـه  ترین این اصـلاحات، ایجـاد محـدودیت در سـقف تـراکنش از مهم. است
لحاظ مبلغ روزانۀ خرید یا دریافت و انتقال وجه  ه چنین محدودیتی ازرغم اینکبه . است
شـویی  توان ادعا نمود که چنین محدودیتی مانع گسترش پـول بینی شده است، نمی پیش
های مالی وجود دارد کـه نیـروی انـسانی  در سیستم بانکی حجم عظیمی از داده. است
 تنهـایی قابـل هـا بـه داده. کنترل نمایـدها را مدیریت و  های سنتی، آن تواند با روش نمی

بنـابراین بـدون ابـزاری . اسـتفاده اسـت ها قابل ِبلکه دانش نهفته در دادهند استفاده نیست
حلی برای این  کاوی راه داده. شویی برداشت توان پرده از پول محور نمی هوشمند و داده

بینی و  ند و امکان پیشک ها کمک می ِمسئله است که به استفاده از دانش نهفته در داده
هـا از  منظـور، بانـک بـدین. آورد شویی را فراهم می های مشکوک به پول تخمین فعالیت

هـا و  کننـد و بـا آن بـه تحلیـل داده  اسـتفاده مـی٢(AML)شـویی  افزارهای ضد پول نرم
هـای حـساب مـشتریان را   داده،افزار این نرم. پردازند های مشکوک می شناسایی تراکنش

ْایـن انحرافـات . کنـد بنـدی مـی دهد طبقـه ها نشان می س انحرافاتی که حساب آناسا بر

  .شامل برداشت مبالغ بالا یا افزایش ناگهانی سپردۀ بانکی است
بررسی اسـت، چگـونگی احـراز  موضوع دیگری که در بانکداری الکترونیکی قابل

تاح چندین حـساب بسا برخی با افت ی در نظام بانکی است؛ زیرا چهّمل هویت و ثبت کد
هـای اشـخاص یکـی از عوامـل  محدود کـردن تعـداد حـساب. شویی کنند اقدام به پول

                                                                 
ی داشـته رسـانروزه یگر تبادل و بـدیک با یزک مرکند در ساعات مقرر بانا لفکها م کل بانین دلیبه هم. ١

 دفاتر یرسانی به روزها برا که بانکشبانه است  Batch اتی عمل،یا  دستهیها ق پردازشیاز مصاد. باشند
  .دهند ی انجام میحسابدار

2. Anti money laundering. 
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شـویی اسـتفاده  های پـول هایی که در فعالیت جمله حساب همچنین از.  استپیشگیرانه
هـا  در ایـن حـساب. که با وجود شمارۀ شناسایی نامعتبرند هستند هایی گردند حساب می

. کننـدۀ حـساب نیـست انک ثبت شده است، اسـتفادهشخصی که مشخصات وی در ب
اند و یا افرادی  ها افتتاح شده ها یا با همکاری عامدانۀ کارکنان بانک ًاحتمالا این حساب
ای اقدام بـه  ماهرانه طور شده به  مفقودی یا سرقتِّهای شناسایی ملی با استفاده از کارت

  .اند افتتاح حساب به نام دیگران کرده
شـده و  ِها امکان تطابق چهرۀ شخص با کارت شناسـایی ارائـه ر، بانکدر حال حاض

ِطریق سـامانۀ سـاها دارنـد، ولـی همچنـان امکـان  اطلاعات موجود در ثبت احوال را از
  تـر چـه سـریع هـرکـه رو، ضـروری اسـت  ایـن از. احراز هویـت واقعـی فـراهم نیـست

چنانچـه . بینـی شـود یشهای شناسایی هوشمند پـ ّفناوری امضای الکترونیکی در کارت
مثل اثر انگشت که در کـارت شناسـایی  ـهویت شخص بر اساس اطلاعات بیومتریک 

معتبـر  هـای جعلـی بـا کـد شناسـایی غیـر ـ سنجیده شود، تمام حـساب تعبیه شده است
شـویی محـدود  ها امکـان پـول شناسایی خواهند شد و با مسدود کردن این گونه حساب

  .شود می
باید در . ش ١٣٩۴های مستقیم   مکرر قانون اصلاح قانون مالیات١۶٩ البته طبق مادۀ

ای، بانکی، پولی  سازمان امور مالیاتی، پایگاه اطلاعات هویتی، معاملاتی، مالی، سرمایه
 ایـن مـاده، ترتیـب ۵ و ۴هـای  بـر اسـاس تبـصره. عتباری مؤدیان مالیاتی ایجاد شـودو ا

ن خواهد یینامه تع نییجود در این پایگاه را آهای اجرایی به اطلاعات مو دسترسی دستگاه
ها به اطلاعات  بنابراین چنانچه امکان دسترسی بانک. ب نشده استیه هنوز تصوک ردک

اینکـه در شناسـایی  بـر ِطریق بانک مرکزی فراهم شـود، عـلاوه سازمان امور مالیاتی، از
ند تخمـین درسـتی از ها بتوان بانککه شود  ها مفید است، باعث می دقیق مشتریان بانک

 ِ انحرافـات مـالی،ترتیـب ایـن سطح فعالیت مشتری و میزان درآمد او داشته باشـند و بـه
از طـرف دیگـر، طبـق قـانون مزبـور، امکـان . شناسایی نماینـدرا شویی  مشکوک به پول

بـسا  لـذا چـه. هـای اشـخاص وجـود دارد دسترسی سازمان مالیاتی به اطلاعات حـساب
های مجاز بـه  ها و فرار مالیاتی، وجوه خود را از بانک ِاسایی داراییشن افرادی برای عدم

  .مجاز منتقل نمایند مؤسسات اعتباری غیر
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   اجرای مصوبات شوراهای تخصصی و نظام بانکی.٣
. داردمخاطراتی های نامشروع  ِها در به کارگیری درآمد فعالیت همکاری ناخواستۀ بانک

 اخلاقی اصول نقش کلی در تشویق استفاده از ،شویی بنابراین تدوین معیارهای ضد پول
 در. ها و دیگر مؤسسات مالی خواهد داشـت ای در میان بانک برای تدوین اخلاق حرفه
هـا  ای فرایند تفکر عقلانی است که هدف آن محقق کردن ارزش حقیقت، اخلاق حرفه

  .)٢٠٣/٢٠ش: ١٣٩٢،  علومکاظمی( هاست و چگونگی حفظ و عمل به آن
 ٢و کمیتـۀ نظـارت بـانکی بـال ١شـویی، ِ کاری اقدام مالی برای مبارزه بـا پـولگروه
شـویی کـشورها و  هایی را برای ارزیابی و مؤثر بودن برنامـۀ ضـد پـول و شاخصمعیارها 

شـویی بـا  هـای ضـد پـول  برنامهْاند که کشورهای مختلف نظارت بانکی مؤثر بیان کرده
  .دهند ق میتطبیمعیارها شرایط خاص خود را با این 

شویی، شورای عالی مبارزه با   قانون مبارزه با پول۴ ِموجب مادۀ خصوص، به این در
شویی مرکب از وزرای بازرگانی، اطلاعات، کشور و رئیس بانـک مرکـزی موضـوع  پول

عنوان کمیتـۀ تخصـصی، اقـدام بـه تـدوین   به۴١٧٣٣ت /٢١٧٨۶٩ نامۀ شمارۀ تصویب
  .المللی نموده است تانداردهای بیندوازده دستورالعمل مطابق با اس

بـانکی،  هـا، مؤسـسات اعتبـاری غیـر ِخصوص شناسـایی مـشتریان، تمـام بانـک در
اند همـۀ  مکلف... های لیزینگ و الحسنه، شرکت های قرض های اعتبار، صندوق تعاونی

ِ از اشخاص حقیقی و حقوقی، ایرانی و خارجی را پس از شناسایی اولیـه و ّمشتریان اعم
ِطریـق  بنـدی کننـد و در صـورت نیـاز از ، بر اساس ریسک موقعیت شغلی طبقـهکامل

  .احراز هویت نمایند) سامانۀ احراز هویت اشخاص(سامانۀ ساها 

                                                                 
 اقـدام یارک گروه ،شویی یکی از اقدامات جهانی در سطح کشورهای پیشرفتۀ صنعتی برای مقابله با پول. ١

 ،FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering)شـویی   مبارزه بـا پـولی برایمال
 ٢٩اکنـون   در پـاریس تـشکیل دادنـد و هـم١٩٨٩ این نهـاد را در سـال (G7)هفت کشور صنعتی . است

  ).١۶٢: ١٣٩٢نیا،  امینی( کشور در آن عضویت دارند
ــو. ٢ ــال س ــۀ ب ــهیکمیت ــین یس از کمیت ــسویۀ ب ــک ت ــاتی بان ــای تحقیق ــصاصی  ه ــام اخت ــا ن ــل ب   BISالمل

(Bank for International Settlements) ۵١هـای مرکـزی   به همت رؤسـای بانـک١٩٧۴ در آخر سال 
انونی این کمیته قدرت نظارتی فراملیتـی نـدارد و رهنمودهـای آن هرگـز قـدرت قـ. کشور تشکیل گردید

  ).١٢۵: ١٣٨٩تذهیبی، ( نیافت
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 بانکی به اشخاص حقیقی خارجی کـه سـمت دیپلماتیـک دارنـد یـا رسانی خدمات
 صـورتی انـد، در المللـی های بین دار سمتی در سازمان اند یا عهده شخص سیاسی حزبی

ممکن است که پس از شناسایی، نامۀ رسمی از ادارۀ کل تشریفات وزارت امور خارجه 
رسانی به افرادی کـه  اند تا قبل از خدمات همچنین مؤسسات اعتباری ملزم. داشته باشند

خـودپرداز یـا (گونه کارت پرداخت یا نصب ابزار پذیرش فیزیکـی  متقاضی دریافت هر
. اند، هویت آنان را احـراز کننـد ر دستور پرداخت الکترونیکییا صدو) های فروش پایانه

 اطلاعات ،ِاند علاوه بر شناسایی مشتریان حقیقی ایرانی و خارجی ها هم موظف صرافی
مـستقر در بانـک ) سـنا(ِهویتی مشتری و تمام عملیات صرافی را در سامانۀ نظـارت ارز 

ه را به واحـد اطلاعـات مـالی ِهای معاملات مشکوک سامان مرکزی ثبت کنند و گزارش
  .ارسال نمایند

ِاشخاص حقیقی و حقوقی متقاضی استفاده از خدمات پایه از مؤسسات اعتباری که  ِ
صـورت : ها بر اساس خوداظهـاری مـواردی نظیـر شده نباشند، سطح فعالیت آن شناخته

گردش حساب شخص در مؤسسۀ اعتباری، آخرین اظهارنامـۀ مالیـاتی، هزینـه و درآمـد 
ِ تحویــل تمــام اســناد و مــدارک مــشتری حقیقــی و حقــوقی ١.شــود ســنجیده مــی... و

هـای  چک، دفترچۀ حساب بـانکی، کـارت کننده به مؤسسۀ اعتباری مانند دسته مراجعه
پـستی نشانی پستی اشخاص به صورت نامۀ سفارشی به  بر اساس شمارۀ کد... بدهی و

ل نامـه و مراجعـۀ حـضوری مـشتری گردد و تحویـل اسـناد بـا ارائـۀ اصـ ها اعلام می آن
  ٢.پذیر است امکان

اند در صورت مـشاهدۀ واریـز یـا انتقـال  تمام کارکنان مؤسسات اعتباری نیز موظف
 اسـت، از ٣)میلیـون ریـال پنجـاه و یکصد(وجوه نقدی مشتری که بیش از سقف مقرر 

 را بـه ای نداشـته باشـد، مراتـب کننـده که پاسخ قـانع صورتی وی توضیح بخواهند و در
آنکـه مـشتری متوجـه  د، بـدوننشویی در مؤسسۀ مذکور اطلاع ده مسئول مبارزه با پول

شـویی  گونه است زمانی که ظن به معاملات و عملیـات مـشکوک بـه پـول همین. شود
                                                                 

  .١٣٨٩انتظار مشتری در مؤسسات اعتباری   تعیین سطح فعالیت موردۀدستورالعمل نحو. ١
  .١٣٨٩ها   ارسال اسناد و مدارک مشتریان مؤسسات اعتباری، به نشانی پستی آنۀدستورالعمل نحو. ٢
  .١٣٨٩  گزارش واریز نقدی وجوه بیش از سقف مقررۀدستورالعمل اجرایی نحو. ٣
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آوری گـزارش معـاملات مـشکوک،  ِطریـق سـامانۀ جمـع سـپس بایـد از. وجـود آیـد به
 ١.ه واحـد اطلاعـات مـالی گـزارش داده شـودبـاره بـ این حداکثر تا پایان همان روز در

شـویی را  ِمؤسسۀ اعتباری نیز موظف است عملیات و معاملات اشخاص مظنون بـه پـول
کند، به صورت محرمانه زیر نظر گیرد و گزارش اقدامات را  که بانک مرکزی اعلام می

  ٢.بار به بانک مرکزی اعلام کند هر سه ماه یک
) مـرزی واحد برون(دگی یا شعبه در خارج از کشور مؤسسات اعتباری که دفتر نماین

های  شویی و دستورالعمل اند ترتیبی اتخاذ نمایند که قوانین و مقررات پول دارند، موظف
  ترتیـب، بـدین. کامـل در واحـدهای مـذکور اجـرا شـود طور ِاحتیاطی بانک مرکزی به

  للـی داشـته باشـد،الم شویی مطابق بـا اسـتانداردهای بـین اگر کشور مقصد مقررات پول
  تـری داشـته باشـد یـا دارای ّباید مقـررات مـصوب اجـرا شـود و چنانچـه کیفیـت پـایین

مرزی مکلف بـه رعایـت مقـررات جمهـوری اسـلامی ایـران  مقررات نباشد، واحد برون
  ٣.است

طبق آخرین دستورالعمل، مؤسسۀ اعتبـاری موظـف اسـت در روابـط کـارگزاری بـا 
سـاختار مالکیـت و مـدیریت بانـک :  اطلاعاتی نظیرآوری بانک خارجی، پس از جمع

شویی، وضعیت نظـارتی  های مربوط به مبارزه با پول خارجی، کشور محل استقرار، رویه
هـای  گونه ارتباط بـا بانـک نسبت به روابط کارگزاری اقدام نماید تا از برقراری هر... و

انـد،  ن به ثبت رسـیدهای که حضور فیزیکی در قلمرو کشوری که در آ ًاصطلاحا پوسته
هـایی کـه در  ًندارند و معمولا فقط آدرسی برای انجام امور حقـوقی دارنـد و نیـز بانـک

بانک مرکزی فهرسـت . شویی قرار دارند، خودداری نماید ِکشورهای پرخطر از نظر پول
نهایـت،   در٤.کند ای را به مؤسسات اعتباری اعلام می های پوسته مناطق پرخطر و بانک

شـده از مـشتریان بانـک، شـامل مـدارک افتتـاح حـساب،  آوری و مدارک جمـعسوابق 
                                                                 

  .١٣٨٩دهی   گزارشۀدستورالعمل شناسایی معاملات مشکوک و شیو. ١
  .١٣٨٩ون در مؤسسات اعتباری  مراقبت از اشخاص مظنۀدستورالعمل نحو. ٢
شـویی  دستورالعمل مجموعه اقدامات و تدابیر لازم برای حصول اطمینان از رعایت مقررات مبارزه با پول. ٣

  .١٣٨٩مرزی مؤسسات اعتباری  در واحدهای برون
ای  تههای پوس شویی در روابط کارگزاری و شناسایی بانک دستورالعمل لزوم رعایت مقررات مبارزه با پول. ٤

١٣٨٩.  
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سـال بـه صـورت  ۵ احراز هویت، اسناد معاملات و اعمال هرگونـه تغییـرات تـا مدارک
  ١.شود میکروفیلم و بایگانی الکترونیکی نگهداری می

شـویی وجـود دارد،  های شورای عالی پـول ای که در دستورالعمل رویکرد پیشگیرانه
گانۀ پیـشگیری معـروف اسـت، در  اساس الگوی معمول در پزشکی که به سطوح سه بر

  :بررسی است قالب سه الگوی پیشگیری اولیه، ثانویه و ثالث قابل

   پیشگیری اولیه.١ـ٣
بینی شده است که اجازۀ ورود اشخاص را به شبکۀ  در این مرحله تدابیر و اقداماتی پیش

های کنترلی که تهیه شده است، باعث بر هم زدن  قالببنابراین . نماید بانکی محدود می
ًگردد و عمدتا تدابیری که وجود دارد، مانع ورود اشخاص بـا  زا می اوضاع و احوال جرم

به شناسایی اشخاص در اختیـار بانـک  شود و اطلاعات کامل را راجع هویت جعلی می
ــ و آمـوزش کارکنـان  یحقیقی یا حقـوق ـِاولین گام، احراز هویت مشتری . دهد قرار می
  .است گونگی احراز هویت و کنترل مدارکها دربارۀ چ بانک

نام  از باّهای اعتباری اعم در خدمات بانکداری الکترونیکی نیز باید متقاضیان کارت
خـوان فروشـگاهی کـه بـه حـساب  هـای کـارت نام احراز هویت شـوند و دسـتگاه یا بی

هـای  ِطریـق درگـاه هـای اینترنتـی کـه از د و همچنـین فروشـگاهنشو فروشنده متصل می
. هـا بایـد احـراز هویـت شـوند د، صـاحبان آننـکن مجازی بانـک اقـدام بـه فـروش مـی

با شناسایی صادرکنندۀ ِخصوص دستورهای پرداخت الکترونیکی، بانک موظف است  در
اصـالت کـدهای شناسـایی و . دستور و وجود حساب مقصد، اقدام به انتقال وجه نماید

هـا اسـتعلام شـود و  ِهای اطلاعاتی در دسـترس بانـک ی اشخاص باید از سامانهپست کد
  .تاریخ و زمان استعلام و کپی برابر اصل مدارک در سوابق ضبط شود

د و نمورد اشخاص حقیقی یا حقوقی خارجی نیز باید مدارک شناسایی اسکن شو در
 مجـوز، بـه واحـد ِطریق سامانۀ ساها و صدور جهت اخذ شمارۀ شناسایی اختصاصی از

                                                                 
 ۀ قانون پـولی و بـانکی کـشور و دسـتورالعمل نحـو٣٣ ۀ ماد»د«الزامات قانونی نگهداری اسناد در بند . ١

هـای مـالی   اعتبـاری و افـشای آن در صـورتۀوصول از دفاتر مؤسس قابل تشخیص، حذف مطالبات غیر
  .بینی شده است مصوب شورای پول و اعتبار پیش
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هـای خـارجی مقـیم ایـران  دهی به نمایندگی  خدمات١.گردندشویی ارسال   با پولمبارزه
هــای  مــستلزم نامــه از ادارۀ کــل تــشریفات وزارت امــور خارجــه اســت و بــرای ســازمان

افتتاح حساب جـاری بـرای . نامۀ وزارت کشور ضروری است ِنهاد خارجی، معرفی مردم
های جاری متقاضی در شبکۀ   مستلزم شناسایی تمام حساباشخاص سیاسی خارجی نیز

یافتـه یـا  که موطن وی از کشورهایی باشد که جـرایم سـازمان صورتی بانکی است و در
  .شویی در آن زیاد است، موکول به کسب مجوز از بانک مرکزی خواهد بود پول

   پیشگیری ثانویه.٢ـ٣
هـایی کـه  هـای خطرنـاک و حالـت به مداخله در این نوع پیـشگیری در حالـت توجه با

شخص در آستانۀ وقوع جـرم قـرار دارد، غایـت ایـن نـوع پیـشگیری تـشخیص محـل و 
. گردد وضعیتی است که در فراهم کردن زمینۀ جرم نقش فعال دارد و باعث مهار آن می

دهنـدۀ اهمیـت ایـن مـدل  بینـی شـده اسـت، نـشان ها پـیش تدابیری که در دستورالعمل
ًعمـدتا حالـت کنترلـی و بازدارنـدگی نـسبت بـه مـواردی دارد کـه پیشگیری است کـه 

  .ها هست شویی در آن احتمال پول
گیرنــد کــه  هــا تعهــد مــی مؤســسات اعتبــاری پــس از احــراز هویــت مــشتریان از آن

شـویی  ِاطلاعات درخواستی مؤسسه را ارائه دهند و ضمن رعایت مقررات مبارزه با پـول
کـه تعهدنامـه  صـورتی در. دمات بـانکی را ندهنـداجازۀ استفادۀ اشخاص دیگـر از خـ
مـاه  پستی مشتریان بانـک نیـز هـر شـش کد. شود ندهند، خدمات بانکی هم ارائه نمی

ربـط کنتـرل  هـای اطلاعـاتی ذی ِطریق پایگاه بار برای بررسی و آخرین تغییرات از یک
نکی کـه چک یا دفترچۀ حساب یا کارت بـا تحویل اسناد و مدارکی مثل دسته. شود می

شود تا با اصـل  گیرد، با پست سفارشی به نشانی پستی وی اعلام می به متقاضی تعلق می
  .نامه از بانک تحویل گرفته شود

ِبانک مکلف است مشتریان را بر اساس خوداظهاری موقعیـت اجتمـاعی، وضـعیت 
 و ای، پیشینۀ مشتری و موطن اصلی و تطبیـق بـا اسـناد مالی، نوع و ماهیت فعالیت حرفه

                                                                 
 مستقل با حـدود و اختیـارات کـافی زیـر نظـر ۀی در هر بانک در قالب یک ادارشوی واحد مبارزه با پول. ١

 شورا و واحد ۀنماید و ضمن همکاری و ارتباط مستمر با دبیرخان مستقیم مدیر عامل هر بانک فعالیت می
  .نماید نیاز و گزارش معاملات مشکوک را ارسال می اطلاعات مالی، اطلاعات مورد
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مـالی مثـل طلافروشـان،  اساس، مـشاغل غیـر این بر. بندی نماید شده طبقه  ارائهِمدارک
فروشندگان خودرو، مسکن، اشیای عتیقه یا دارندگان وکالت کلی برای انجام تمام امـور 

شویی قرار  ها در فهرست جرایم تروریستی یا مرتبط با پول اشخاص، اشخاصی که نام آن
 بیـشتر ریسکصناف و اشخاص سیاسی خارجی که در معرض دارد، اصناف فاقد کد ا

نظارت و مراقبت ویژه   تحت،شده داده شویی قرار دارند، متناسب با طبقۀ تخصیص پول
 ـ افتتاح حساب جاری نمونهبرای  ـحتی به دلیل ریسک بالای برخی موارد . گیرند قرار می

 آوارگـان و پناهنـدگان همچنـین. برای محجوران و آوارگـان و پناهنـدگان ممنـوع اسـت
توانند کارت بـانکی داشـته باشـند یـا از خـدمات بانکـداری الکترونیکـی اسـتفاده  نمی

افزارهـای بانـک  برای مراقبت بیشتر و اینکه امکان ردیابی وجوه فراهم شود، نـرم. نمایند
میلیون ریال به صورت  پنجاه و د تا پرداخت بیش از مبلغ یکصدنباید طوری طراحی شو

ها هم به جای اینکه معـادل ریـال را  پذیر نباشد و صرافی  توسط تحویلداران امکاننقدی
ِخـوان مـرتبط بـا حـساب خودشـان اسـتفاده  نقدی دریافت کنند، باید از دستگاه کارت

ِشـود و مبلـغ ریـالی  ِحتی در مواردی که مشتری صرافی از خرید ارز منصرف می. کنند
باید بـه صـورت نقـدی پرداخـت شـود و بایـد بـه نظر بیشتر از سقف مقرر است، ن مورد

  .حساب مشتری واریز گردد
هـای بـانکی و زنـده بـودن  به طور معمول نیز برای اطمینـان از فعـال بـودن حـساب

صاحب حساب و یا در مواردی که تغییر عمده در وضعیت مشتری ایجاد شده اسـت یـا 
 وجود دارد، مؤسسات مالی ِشویی یا تأمین مالی تروریسم احتمال شرکت در عملیات پول

ماهـه اقـدام  ۶ و ٣هـای زمـانی  روز کـردن اطلاعـات در دورهه باید نسبت به تطبیق و ب
مؤسسات اعتباری همچنین باید به طور موازی در روابط کارگزاری کـه بـا سـایر . نمایند
های خـارجی  ای و بانک های پوسته های خارجی دارند، از برقراری ارتباط با بانک بانک

  .شویی را ندارند، خودداری کنند ند و قوانین پول هستنما ه در نقض مقررات انگشتک

   پیشگیری ثالث.٣ـ٣
رغـم دو پیـشگیری بـه در این مرحله، بر اساس قراینی مانند رفتـار مـشکوک مـشتریان، 

بنـابراین سیـستم بـانکی بایـد . شـویی بـه وقـوع پیوسـته اسـت قبلی، به احتمال زیاد پول
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شویی پیـشگیری  علام گزارش به واحد اطلاعات مالی از تکرار و تداوم پول با ابلافاصله
ِشود که مدارک شناسایی درخواستی بانک را  مرحلۀ شناسایی مربوط به کسانی می. کند ِ

شده مغایرت در مدارک را اصلاح ننموده و یا اطلاعات  ارائه نکرده و یا در مهلت تعیین
  .اند واقعی یا مدارک جعلی داده غیر

رو، مؤسسات مالی باید با نظارت بر عملیات و معاملات، از اشخاص مظنـون  این از
کنـد، بـا  ها را واحد اطلاعات مالی یـا بانـک مرکـزی اعـلام شویی که اسامی آن به پول
بـار  مـاه یـک ٣شـود، هـر  افزارهای بانک تعبیه مـی ِبینی اعلام هشداری که در نرم پیش

بـه عـلاوه، در مـواردی کـه . نک مرکزی گزارش کنندهای این اشخاص را به با فعالیت
پـس از فـوت کـه شود  ِافراد وکالت کلی برای انجام امور اشخاص دارند یا مشخص می

 حـالی صاحب حساب، تراکنش بالاتر از سقف مبلغ مقرر صورت گرفته اسـت و یـا در
 که اشخاص سیاسی خارجی از دریافت خدمات بانکی انصراف دهند، مراتب به بانـک

  .شود مرکزی و واحد اطلاعات مالی گزارش می
هـا انجـام  با واریزهای بیش از سقف مقـرر کـه در مؤسـسات مـالی و صـرافی رابطه در
بینـی شـده اسـت خـودداری  شود، اگر مشتری از تکمیل فرمی که برای این منظور پیش می

است، توضیحات نماید و یا از ارائۀ اطلاعات استنکاف ورزد و یا در فرمی که تکمیل کرده 
شویی وجود داشته باشد، مؤسـسۀ مـالی  کننده دربارۀ منشأ پول نداده باشد و ظن به پول قانع

انـد بـر اسـاس  ها مکلف بانک. مراتب را به واحد اطلاعات مالی گزارش کند مکلف است
افزاری را تهیه کنند تا شناسـایی و   نرم،سطح فعالیت و میزان سقف گردش مالی مشتری

  .پـذیر سـازد ِهای نامتناسـب بـا سـطح فعالیـت مـالی مـشتری را امکـان اکنشگزارش تر
مثل انتقال متعـدد  بنابراین در مواردی که فعالیت بانکی مشتری با حرفۀ او منطبق نباشد ـ

مبالغ جزئی و انتقال سریع از حساب مشتری به حساب دیگرــ یـا تغییـرات ناگهـانی در 
متعـارف بـه  مثل برداشت ناگهانی یا واریز غیـر های حساب وجود داشته باشد ـ تراکنش
آوری  ِطریق سامانۀ جمع ِشویی مؤسسۀ مالی مکلف است از ـ واحد مبارزه با پول حساب

  ١.گزارش معاملات مشکوک، اقدام به اعلام گزارش به واحد اطلاعات مالی نماید
                                                                 

 شورای عالی ۀرسانی دبیرخان یی معاملات مشکوک به طور مستمر در پایگاه اطلاعبرخی معیارهای شناسا. ١
  .شود روزرسانی می  بهwww.iranaml.irشویی به نشانی  مبارزه با پول
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  پیشنهادها
جود بـرای پیـشگیری از های مو گیری بیشتر از ظرفیت بر آنچه گذشت، با هدف بهره بنا

  :توان راهکارهای زیر را پیشنهاد کرد شویی می جرم پول
های اختصاص شناسۀ ملی و شمارۀ ملی به تمـام اشـخاص  نامه  آیین۶ و ۴طبق مواد 

نحـوی  های اطلاعـاتی خـود را بـه اند پایگاه ها مکلف  همۀ بانک،حقیقی و اتباع ایرانی
قوقی و حقیقـی بـا شناسـۀ ملـی یـا شـمارۀ ملـی ساماندهی کنند که همۀ افراد اعم از ح

نامۀ مستندسازی جریان وجوه در کشور تـصریح   آیین۶ همچنین در مادۀ. شناخته شوند
ای طراحی شوند تا امکـان  گونه های اطلاعاتی باید به افزارهای سیستم شده است که نرم

در هـر بانـک جستجو بر اساس شناسۀ ملی و شمارۀ ملی فراهم گردد و شناسـایی افـراد 
 ١هـای هوشـمند به جایگزین نـشدن کـارت توجه اما با. پذیر باشد جداگانه امکان طور به
هـای  ِواقعی اشخاص در سیستم های ملی فعلی، امکان ثبت اطلاعات غیر جای کارت به

ِطریـق  رغم اینکـه امکـان تـصدیق هویـت اشـخاص ازبه اطلاعاتی بانک وجود دارد و 
 موجـود در روی کارت و عکس ملحق بـه آن، بـا اطلاعـاتتطبیق اطلاعات مندرج بر 
ِطریق سامانۀ ساها وجود دارد، امکان تشخیص تطـابق  خط و ازثبت احوال به صورت بر

بــا اتــصال کــارت ملــی هوشــمند بــه یــک . کننــدۀ کــارت وجــود نــدارد دقیــق اســتفاده
 از ایـن هنگـام اسـتفاده. توان به اطلاعات درون آن دسترسـی پیـدا کـرد خوان می کارت
  حضور صاحب کارت ضروری است؛ زیرا تصدیق هویت علاوه بـر عکـس، از،کارت

نحو  گیرد؛ بدین صاحب کارت نیز صورت می) ِاثر انگشت(ِطریق اطلاعات بیومتریکی 
خـوان انگـشت خـود را روی  که صاحب کـارت بعـد از قـرار دادن کـارتش در کـارت

 اثر انگشت با آنچه در سیستم بانکی دهد و در صورت تطابق ِحسگر اثر انگشت قرار می
. از صاحب حساب ثبت و ذخیره شده است، امکان ادامۀ عملیات وجود خواهد داشت

این، به دلیل امکان پردازش و پشتیبانی از کاربردهای مختلف و افزودن کاربرد  بر علاوه
الـزام بـر  اندازی سامانۀ متمرکز بانکی بنـا جدید در کارت هوشمند ملی، در صورت راه

 قانون برنامۀ توسعۀ پنجم و یکپارچه شدن کل شبکۀ بانکی، امکـان ۴٩  مادۀ»الف«بند 

                                                                 
  . هیئت وزیران١٣٩١اجرایی آن مصوب  ۀنام  پنجم و آیینۀ توسعۀ قانون برنام۴۶ ۀ ماد»د«بند . ١
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هـای اشـخاص بـر اسـاس  های حـساب  و کنترل بانک مرکزی نسبت به تراکنشنظارت
ای کـه باعـث   از طـرف دیگـر، آسـیب عمـده١.پـذیر اسـت شمارۀ ملی هر فـرد امکـان

گردد، این اسـت کـه در  قانونی می های غیر ِدشواری در ردیابی وجوه حاصل از فعالیت
 بانک مرکزی ثبت وبگاهکنند که در  حال حاضر مؤسساتی بانکی در کشور فعالیت می

نامۀ  ِمتشکل پولی بر اساس آیین اند، ولی به دلیل اینکه قبل از قانون تنظیم بازار غیر نشده
اکنـون در  ، هماند  تشکیل شده١٣٣٧تجارتی  ِاصلاحی ثبت تشکیلات و مؤسسات غیر

شـویی  باشند و تحت نظارت بانک مرکزی و ضوابط آن در مبـارزه بـا پـول حال کار می
  .اند قرار نگرفته

عنوان جـرم مـانع  شویی به از بعد کیفری و در مقام مقایسه، میزان مجازات جرم پول
ایـن در حـالی اسـت کـه در جرایمـی چـون اخفـای مـال . گی مناسبی نداردداثر بازدارن
که در قانون جرایم  طوری آن، همان بر علاوه. ده استش بیشتر به این مهم توجه سرقتی
 ایـن ٨ ای برای برخی جرایم مشابه در فضای فیزیکی مثـل نـشر اکاذیـب در مـادۀ رایانه

گذشت  قانون به دلیل گستردگی آثار زیانبار عمل، مجازات شدیدتر تعیین شده که قابل
شویی با حجم   از طریق بانکداری الکترونیکی امکان پولبه اینکه توجه باشد، با نیز نمی

 مجـازات  کـهو سرعت بیشتر وجود دارد، برای نوع الکترونیکی آن نیـز ضـروری اسـت
                                                                 

 هیئـت ١٩/۵/٩٣ مـورخ ۀ مـصوب۶نظور نظارت بانک مرکزی، در بند م ایجاد سیستم بانکی یکپارچه به. ١
 به شرح ذیـل مـورد)  خروج از رکود دولتۀبست(های اقتصادی خروج از رکود  وزیران در راستای سیاست

کید قرار گرفته است   :تأ
 کـارایی در یمنظـور افـزایش شـفافیت، ارتقـا بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است بـه    

هـای لازم و   زیرسـاختۀاری در نظام بانکی، نسبت به توسعمنابع و ارتقای سلامت مالی و اعتبتخصیص 
 اسـتقرار ۀمـاه اقـدام و زمینـ  بانکداری یکپارچه ظـرف شـشۀها و استانداردهای سامان تعریف چارچوب

 جملـه محـصولات،  ازیای کـه عملیـات بـانک گونـه  بانکی را بـه عمـل آورد، بـهۀکامل سیستم یکپارچ
هـای مـشترک و متمرکـز در  طریق دسترسی به پایگـاه داده ها از خدمات، عملیات راهبری و مدیریت آن

ارائه بوده و دسترسی بانک مرکزی جمهوری اسلامی  محور قابل پذیر و مشتری قالب یک سیستم انعطاف
  .پذیر گردد کان مذکور برای استخراج اطلاعات و نظارت بر عملکرد مؤسسات اعتباری امۀایران به سامان

 بانکـداری ۀنامـه، سـامان انـد ظـرف دو سـال از تـاریخ ابـلاغ ایـن تـصویب مؤسسات اعتباری موظف    
انجـام ایـن  در صـورت عـدم. د بانک مرکـزی جمهـوری اسـلامی ایـران برسـانندیی خود را به تأۀیکپارچ

 یها و سایر ضمانتهای انتظامی  تکلیف، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نسبت به اعمال مجازات
مـورد اقـدام خواهـد نمـود   خدمات مؤسـسات اعتبـاری حـسبۀها و ارائ اجرایی قانونی در انجام فعالیت

  ).٢٨٧٨٩/١۴٠ ش:٢٩/۶/١٣٩٣،  خراسانۀروزنام(
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ای بــرای   قــانون جــرایم رایانــه٢٧ توضــیح اینکــه طبــق مــادۀ. بینــی شــود  پــیشمــستقل
الکترونیکـی ِحسب نوع مجازات، محرومیـت از بانکـداری  تکرارکنندگان این جرایم بر

از طرف دیگر، به دلیـل ریـسک منـابع انـسانی و امکـان نفـوذ . بینی شده است نیز پیش
 کنوانسیون مریدا کـه از منـابع ٢١ شویان در کارکنان بانک لازم است بر اساس مادۀ پول

ای از  های خصوصی کـه حجـم عمـده انگاری ارتشا نیز در بانک باشد، جرم داخلی می
بینـی  همچنـین پـیش. شود، صورت گیـرد ها انجام می  این بانکِطریق مبادلات مالی از
شـویی هماننـد برخـی تخلفـات بـانکی ضـروری  ها برای مرتکبان پـول برخی محرومیت

 است؛ برای مثال، بر اساس دستورالعمل حساب جاری، یکی از شرایط افتتاح حساب جاری
نامـۀ وصـول  یـین آ١١  آن نداشتن سـابقۀ چـک برگـشتی اسـت یـا طبـق مـادۀ٣ در مادۀ

) ریالی و ارزی(الوصول مؤسسات اعتباری  مطالبات سررسید گذشته، معوق و مشکوک
... چـک و برای مـشتریان بدحـساب بانـک، عـدم اعطـای تـسهیلات و تحویـل دسـته

 قـانون ارتقـای سـلامت نظـام ۵ های منـدرج در مـادۀ بینی شده است یا محرومیت پیش
در مناقــصه، تأســیس شــرکت، دریافــت کــارت اداری و مقابلــه بــا فــساد، مثــل شــرکت 

  .کنند بازرگانی برای افرادی که از تسهیلات بانکی در غیر محل مجاز استفاده می

  گیری نتیجه
تـرین نظـام تأثیرگـذار بـر نظـام اقتـصادی اسـت، مـسئولیت  نظام پولی و بانکی که مهـم

ه میـزان موفقیـت ک آنجا شویی را بر عهده دارد و از انحصاری در پیشگیری از جرم پول
نظام بانکی در پیشگیری از جرم مزبور با درجۀ سلامت نظام اقتـصادی ارتبـاط مـستقیم 

در ایـن مقالـه، . ای به این جرم شده اسـت دارد، در نظام بانکی اکثر کشورها توجه ویژه
 ،اولین راهکـار. بندی شد سه راهکار پیشگیرانه در نظام بانکی فعلی ایران بررسی و طبقه

محـور دارد و  ِطریق بانک مرکزی است که رویکرد پیشگیرانۀ وضـعیت  بیرونی ازکنترل
زا  هم زدن شرایط ماقبـل بزهکـاری و حـذف و محـدود کـردن عوامـل جـرم به دنبال بر

هـای   استفاده از سـامانه،دومین راهکار. کاب جرم را کم کندهای ارت باشد تا فرصت می
ّمنظور پیـشگیری فناورانـۀ در نظارتی به

کـه امکـان ردیـابی  نحـوی بـانکی اسـت، بـه ونِ
 اتخاذ تدابیر ،آخرین راهکار پیشگیرانه. شویی فراهم گردد های مشکوک به پول تراکنش
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هـا بـه سیـستم بـانکی  هـا و ابـلاغ آن نامه ها و آیین ِطریق تصویب دستورالعمل  ازمناسب
ِگرچـه ایـن قـوانین و مقـررات مجـوز اقـدامات لازم را بـرای پیـش. است

گیری از جـرم ْ
تـوان ادعـا نمـود کـه سیـستم بـانکی کـشور از تمـام  ، نمـیانـد شویی فـراهم نمـوده پول

  .برد شویی بهره می های موجود برای پیشگیری از جرم پول توانمندی
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  یشناس تابک
 پـژوهش ۀفـصلنام ،»شـناختی جـرایم اقتـصادی تحلیل جرم« نژاد نائینی، مجید صادقو شهرام  ابراهیمی، .١

  . ش١٣٩٢، زمستان ۵ ۀ، شمارۀ دوم، دوریحقوق کیفر
 پـولی و بـانکی بانـک مرکـزی ۀپژوهـشکدتهران، ، چاپ دوم، حقوق بانکداری اینترنتیالسان، مصطفی،  .٢

  . ش١٣٩٢ایران، جمهوری اسلامی 
شناسـی،  فرهنـگتهـران، ، هـای حقـوقی آن اقدامات اجباری شورای امنیـت و چـارچوبنیا، عاطفه،  امینی .٣

  .ش ١٣٩٢
گـر بـا  پیشگیری وضعی از جرم بـه عنـوان رهیـافتی معـارض یـا تعامـل«علی افراسیابی، و  محمد ،بارانی .۴

  . ش١٣٩٢میزان، تهران، ، کتاب دوم، المعارف علوم جناییةدایر، »های حقوق بشر آموزه
  . ش١٣٨٩جنگل، تهران، ، های مبارزه با آن شویی و روش پولتذهیبی، فریده،  .۵
بررسی تطبیقی پیشگیری وضعی از جرم ارتشا در حقـوق  «ملازمیان، مسعودمحمدحسین و سید، حسینی .۶

  . ش١٣٩۴ بهار و تابستان ،١ ۀشمار ، سال ششم، حقوق کیفریۀنام پژوهش، »ایران و کنوانسیون مریدا
ای در حــسابداری و کــسب و کــار  مــروری جــامع بــر مفــاهیم اخــلاق حرفــه«کــاظمی علــوم، مهــدی،  .٧

ی، »اسلامی   . ش١٣٩٢، آبان و آذر ٢٠٣ ۀ شمار، بانک ملی ایرانۀنشر
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