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 گذاري اينترنت و تلويزيون بر سياستگرايي  پيامدهاي هم

   1اي در ايرانرسانه

 
2الدّين اکبرزاده جهرمي سيدجمال                                                               

 چکيده
  هاي تلويزيونی، بلکه ساختار صنعهاي تولید، پخش و تماشاي برنامهارايی اينترن  و تلويزيون نه تنها شیوه هم

و  هاي جديد اس . به تبع اين داراونی اغلب کشورهاي جهان ناازير به اتخاذ سیاس  ساختهتلويزيون را داراون 
نظام سیاسی و ساختار انحصاري تلويزيون ادغام اينترن  و تلويزيون را با . در ايران انداي شدهتغییر مقررات رسانه
اندازي ایري از روش کیفی مصاوبة عمیق در صدد ارائة چشمهرو کرده اس . اين مقاله با بهر موقعی  خاصی روبه

نفر از  56اي اس . در مجموع با هاي رسانهارايی براي سیاس  همهاي ناشی از  از اين وضعی  و شناسايی چالش
 هاهاي جديد مصاوبه عمیق شده و براي تجزيه و تحلیل يافتهاذاران و کارشناسان ووزة تلويزيون و رسانهسیاس 

هاي فراوان در رغم آشفتگی دهد علیاز فن مقايسة دائمی استفاده شده اس . بخشی از نتايه تحقیق نشان می
همچنان در وال « مهندسی فرهنگی»اذاري و وجود نهادهاي متعدد و موازي، ايدة مرکزي  فرايند سیاس 

اي ارچه در اذاري رسانه یاس ارايی اس . اولوي  اصلی س اي در فضاي پساهمهاي رسانهدهی به سیاس  شکل
ارايی تلويزيون و اينترن  در ايران همگام  وهلة اول وفظ امنی  ملیّ و تأمین اهداف سیاسی اس ، با اين وال هم
 سازي و تجاري شدن فزاينده اس .با روندهاي نئولیبرالبیستی صنع  تلويزيون در جهان متأثر از خصوصی

 

 اذاري، تنظیم مقررات، ايران. ارايی، سیاس  ن ، همتلويزيون، اينتر هاي کليدي: واژه

                                                           
            
 03/16/31: يرشپذ يختار                   55/19/31: ياف در يختار       

این مقاله برگرفته از پژوهشي است که به سفارش پژوهشگاه فرهنگ، هنرر و ارتباطرات وزارت اردراد اسرلامي      .�

 انجام دده است.

 jamal.jahromi@gmail.com                            طباطبایي انشگاه علامهشکدۀ علوم ارتباطات داستادیار دان. 2
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 مقدمه

هاي ارتباطی مختلفی اس  که تا پیش از ديجیتال شدن  گی شبکهيکپارچ« 5ايرسانه ارايی هم»
صرفاً فنّاورانه نیس  و پیامدهاي اقتصادي، اجتماعی  . اين پديدهکردند صورتی مجزا فعالی  میبه

تغییري ساختاري در ووزة  را آنمحققان را واداشته اس  تا و سیاسی استردة آن بسیاري از 
. اينترن  مصداقی مسلم از  0150دايك،  ؛ ون5991؛ کاستلز، 0116جنکینز، ها تلقی کنند )رسانه
هاي ديگر از جمله تلويزيون را در خود ادغام کرده اس . صنع  اس  که رسانه ارايی هم

میلادي صنعتی  5391میلادي تا اوايل دهة  5361ة از پیدايش آن در اواخر دهتلويزيون که 
هاي اقتصادي  سیاس و  ارايی هممتأثر از دو پديدة  . 5339، 9؛ نوآم0111، 0)الیس باثبات بود

  .0116، 6)جین نئولیبرال، ابتدا در غرب و سپس در بقیة جهان دچار تغییرات شگرفی شده اس 
يزيون را تغییر داده اس ؛ تولید برنامه کاري هاي تولید، پخش و درياف  تلو شیوه ارايی هم
آيد؛ ساختارهاي تولید محتوا اي نیز برمیتر شده که از عهدة افراد غیرورفهتر و ارزان آسان

اند و اين امکان فراهم آمده که با اتصال به اينترن  از طريق وسايلی چون تبل ، منعطف شده
هاي تلويزيونی دسترسی پیدا  اي خانگی به برنامهتاپ و کامپیوتره هاي همراه هوشمند، لپ اوشی
دهد که اغلب نشان می، پژوهی دانشگاه آننبرگ انجام شده مرکز آيندهکه از سوي  پژوهشی کرد.

طور روزافزونی بر روي هاي تلويزيونی را بر روي صفحة رايانة خود و به نوجوانان برنامه
  . 565: 5939کنند )کاستلز،  هاي قابل ومل تماشا می دستگاه

کاستلز اينترن  و تلويزيون به معناي از میان رفتن تلويزيون نیس ، از نظر  ارايی همبا اين همه 
و « بهترين و پیشروترين رسانة ارتباط جمعی باقی مانده اس  ،تلويزيون همچنان  »519: 5939)

هاي    که زمانهاي متعددي اس تغییر داده، چندپاره کردن تلويزيون به شبکه ارايی همآنچه 
دهند. بنابراين تلويزيون ضمن  شکل می 1اي مبتنی بر پخش محدود مخاطبان خاص را با رويه

                                                           
1  .  Media Convergence 
2
. Ellis 

3
. Noam 

4
. Jin 

به معناي اين اس  که مخاطب برنامة دلخواه خود را در زمان دلخواه تماشا کند، خدماتی  (Narrowcasting)پخش محدود . �
مصداقی از پخش محدود هستند. پخش محدود در مقابل پخش استرده  (Video on Demand)نظیر ويدئوي درخواستی 

(Broadcasting) ایرد، يعنی شیوة سنتی پخش تلويزيونی که مخاطبان در پخش نوع برنامه و زمان آن دخالتی قرار می
 ندارند.
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اي تغییر  ، تجارت و فرهنگ به شکل استردهفناوريواسطة عواملی چون  وفظ سلطة خود، به
هاي پخش استرده و پخش  يافته و به جايی رسیده که همزمان و به صورت ترکیبی شیوه

 ا در خود جمع آورده اس . محدود ر
هاي تلويزيونی در اختیار بازيگران قدرتمندي نظیر اندازي و ادارة شبکهراه ارايی همدر فضاي پیشا

شمار بود و درياف  و انگش  معدودهاي تلويزيونی هاي بزرگ بود، تعداد شبکهها و شرک دول 
تأسیس  ارايی همدر فضاي پسا هاي تلويزيونی اغلب در قلمرو ملیّ ممکن بود اماسیگنال
ها الوصول اس ، تعدد و تکثر اين شبکههاي اينترنتی سهلويژه تلويزيونبههاي تلويزيونی  شبکه

اي امکان کنترل و هاي ماهوارهواسطة ماهی  فراملی اينترن  و نیز شبکه هو ب بسیار بالاس 
اين پیامدها که همه  .5ته اس منسجم در قلمرو ملی، تا ود زيادي از میان رف اذاري سیاس 
اي خود تجديدنظر هاي رسانهاغلب کشورها را واداشته تا در سیاس اس ،  ارايی همناشی از 

اند يا اي در هم ادغام شدهرسانه اذاري سیاس کنند. در بعضی از کشورها وتی نهادهاي متعدد 
، 6؛ لاند و برگ0151، 9؛ سیمپسون0159، 0)ايونز و داندرز اندنهادهاي جديدي تأسیس شده

   .0116و همکاران،  1، اسالم0113
هايی را دچار مشکلات بیشتري کرده که جايگاه تلويزيون و اينترن  دول  ارايی همپیامدهاي 
توان دولتی  جمهوري اسلامی ايران را میدانند. فرهنگی را وداکثري می اذاري سیاس خود در 

 . اين نظام سیاسیِ برآمده از 5996لمداد کرد )ووید، هاي فرهنگی ق وداکثري در عرصة سیاس 
 هداي و داند هاي انقلاب اسلامی خود را در قبال مسائل فرهنگی شهروندان مسئول میآرمان
اي و قائل شدن جايگاه انحصاري براي داند. کنترل فضاي رسانهمی خوداز اهم وظايف  را آنها

ی  تلويزيون خصوصی، ممنوعی  استفاده از هايی نظیر ممنوعاتخاذ سیاس تلويزيون و 
توان بر همین اي را میهاي ماهوارهاي و نیز پخش پارازي  بر روي شبکههاي ماهواره ایرنده

اينترن  و تلويزيون، نظم مستقر را به چالش کشیده اس ؛ فضاي  ارايی هممبنا درک کرد. اکنون 
در بازار  هاي خارجی را فراهم آورده اس  و يالها و سر امکان دانلود انواع فیلمفراملی اينترن  

                                                           
هـاي   سازمان هاي بررسی نحوة سیاس هاي اصلی  يکی از کمیته که در تهران برازار شد، وظیفة ABUاي  در اجلاس دوره . 1

 راديو و تلويزيونی در چالش با پديدة همگرايی بود.
2. Evens and Donders 
3. Simpson 
4. Lund and Berg 
5. Asalam 
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قادرند  5هايی مانند يوتیوب ساي شوند که با اتصال به عرضه می هاي هوشمنديايران تلويزيون
دهندة جهانی بزراترين ارائه منظوربه 0فلیکسای ساي  ن تازهها را اختیار بگذارند. به انواع برنامه

اعلام کرده که خدمات خود بر روي ايران نیز اشوده اس . در  هاي تلويزيونیها و سريالفیلم
طور خاص بر روي ويدئو و اند که بههايی نظیر آپارات و فیلیمو ايجاد شدهسطح داخل نیز ساي 

که اغلب با نقض وقوق هاي داخلی زيادي نیز وجود دارند هاي تلويزيونی متمرکزند. ساي برنامه
محتواهاي تلويزيونی را فراهم  9ها و نیز بازپخشدانلود فیلممعنوي صاوبان محتوا، امکان 

ويژه در عرصة  اي به منسجم رسانه اذاري سیاس پیش از اين امکان  اونه اار تااند. بدين کرده
را بسیار دشوار کرده اس ؛ به عبارتی دورة باثبات امر  اي اينرسانه ارايی همتلويزيون فراهم بود، 
اذاران در  سیاس  برانگیزي، که ه پايان خود رسیده و در اين میان ووزة چالشتلويزيون در ايران ب

اين مقاله  تلويزيون و اينترن  اس . ارايی همدهی به آن هستند، وال تلاش براي کنترل و نظم
اي در اين ووزه هاي اتخاذ شدة رسانهاندازي از اين وضعی  و بررسی سیاس در صدد ارائة چشم

 اس .
کند تصريح می  0116) جنکینز اياي به جامعة شبکهاي: اذار از جامعة تودهرسانه ارايی هم

مربوط نیس  و از ابعاد مختلف سیاسی، فرهنگی و اجتماعی  فناورياي صرفاً به رسانه ارايی هم

تري دانس  که در جامعة اي را بايد بخشی از تغییرات وسیعرسانه ارايی همبرخوردار اس . 

 ةجامع ،یپساصنعت ةجامع رینظ یمختلف هايهيو نظر میمفاهده و براي توصیف آن از بشري رخ دا

ها شود. اين مفاهیم و نظريهی، جامعة معرفتی و نظاير آن استفاده میاطلاعات ةجامع اي،شبکه

اند و انطباق کاملی با شرايط کشورهايی بندي شدهارچه منطبق با شرايط جوامع غربی صورت

واسطة جهانی شدن مدرنیتة ها بهدارند، با اين وال بخشی از مدعیات اين نطريهنظیر ايران ن

در تبیین اين تغییرات سخن از   0150) 6دايك کند. ونجوامع ديگر نیز صدق می دربارةغربی 

                                                           
1  . YouTube 
2  . Netflix 

ديگر  هاي تلويزيونی از سوي يك شرک  هاي زندة  يك شبکهپخش برنامه (Retransmission). منظور از بازپخش  9
در  (Retransmission Payments)و از طريق اينترن  اس . وقوق بازپخش  (Stream)به صورت استريم 

هاي اينترنتی پخش محتوا در آمريکا و اروپا هاي تلويزيونی و شرک هاي اخیر بدل به يك دعواي وقوقی میان شبکه سال
هاي بسیاري با استناد به  . در ايران نیز ساي Evens and Donders, 2013شده اس  )براي جزئیات بیشتر بنگريد به 

 اند.هاي مختلف اين سازمان از طريق اينترن  مبادرت ورزيدههاي شبکههاي صداوسیما به بازپخش برنامهمجانی بودن برنامه
4
. Van Dijk 
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اي تبیینی ديگر از آورد. جامعة شبکهاي به میان میاي به سوي جامعة شبکهاذار جامعة توده

اس . جامعة اطلاعاتی بر اين معنا استوار اس  که دانش و اطلاعات در وال  جامعة اطلاعاتی

يندهاي تولیدي و توزيعی در اقتصاد ااند و فر تبديل به عوامل کلیدي توسعة اقتصادي و اجتماعی

اونه توسعه اند و بدينشوند که مبتنی بر دانش به شکلی روز افزون به وسیله نهادهايی هداي  می

اي جديد به داراونی در عرصه اقتصاد و تغییرات مرتبط در ووزه سیاس  و  هرسان فناوري

مفهوم جامعه اطلاعاتی آنچه  والی که در در  .63: 5996 شود )استیونسون، فرهنگ پیوند زده می

 اس ،« اطلاعات»و مبتنی شدن آن بر  يندهاس اها و فرفعالی « جوهره»مورد تأکید اس  تغییر 

و مبتنی شدن آنها  سازماندهی اين جوامع« هايلشک»به سوي  اي توجه کهدر مفهوم جامعه شب

اي فزاينده روابط خود  اونهکه بهاس  شکلی از جامعه  ،اي جامعه شبکهاس . « شبکه»بر مفهوم 

هاي اجتماعی  تدريه جايگزين شبکه هايی که به دهد؛ شبکه اي سامان می هاي رسانه را در شبکه

  شیوه»اي  هاي اجتماعی و رسانه شبکه. کنند وند يا آنها را تکمیل میش ارتباطات رودررو می

 طور روزافزونی تمام  بهدهند و را شکل می مدرن ةجامع« ساختارهاي»اصلی و  «دهی سازمان

اار کند.  ها  را به هم متصل می ها و سازمان اروه بندي را )افراد، اي اين صورتهواودها و قسم 

، اي اس  ها در وال تبديل شدن به واود اصلی جامعه شبکه به شبکهتصل م در جوامع غربی فرد

تواند می کاري  )خانواده، جماع ، اروهمتصل به شبکه  يك اروه به جاي فرد، در جوامع شرقی

 متمايز «اي توده ةجامع»از  را آنتوان میاي  ه شبکهعبراي شناخ  بهتر جامواود اصلی باشد. 

هاي جمعدر آن که شیوه اصلی سازماندهی اس   بندي اجتماعی صورت اي يك توده  جامعهکرد. 

: 0150دايك،  )ون دهند اس  که افراد را سازمان می در تمام سطوحها  )توده به نسب  بزرگ

هاس : خانواده استرده و  اي داراي اين ويژایجامعة توده  99: 0150) دايك . از نظر ون01

ها مرکزه اس ، نوع اجتماعات فیزيکی و يکتاس ، سازمانعه تكپرفامیل اس ، تمرکز بالا و جام

ها بوروکراتیك و داراي ساختار عمودي هستند، نوع ارتباطات چهره به چهره اس ، تعداد رسانه

اي خانواده وار اس . در مقابل در جامعة شبکههاي جمعی و تودهها رسانهکم اس  و نوع رسانه

ین و جامعه چندمرکزي اس ، نوع اجتماعات بیشتر مجازي يپاکوچك و کم تعداد اس ، تمرکز 

ها اينفوکراتیك و داراي ساختار افقی هستند، نوع ارتباطات بیشتر فیزيکی و يکتاس ، سازمان

ها تعاملی با مخاطبان محدود ها بسیار زياد اس  و نوع رسانهاي شده اس ، تعداد رسانهرسانه
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اي توان اذار از جامعة تودهايران نیز می دربارةشمرد وتی رمیدايك بهايی که وناس . با ويژای

 اي مورد توجه قرار داد. رسانه اذاري سیاس ها را در اي را مطرح کرد و اين ويژایبه جامعة شبکه
 
 

 ايگذاري رسانه سياست

ة نوباذاري فرهنگی دانس  که آن نیز به توان بخشی از سیاس اي را می اذاري رسانه سیاس 

 «5پالیتیکس»کلمة اذاري عمومی اس . در زبان فارسی براي هر دو  سیاس خود بخشی از 

 رغم علیشود. اين در والی اس  که اين دو مفهوم  استفاده می« سیاس »از کلمة   «0پالسی»و

 برابر «پالسی»ارتباطی دوسويه، تمايز معناداري هم با يکديگر دارند. به همین دلیل بعضی براي 

اين  برد.را بکار میاذاري سیاس « پالسی»براي اين مقاله  ایرند.را بکار می« مشی خط»نهادة 

اذاري عمومی از دل علم سیاس  )به معناي پرداختن به  بدين معنی اس  که سیاس توضیح 

توان به هیچ مسائل قدرت  سربرآورده اس  و بدون توجه به برآيند نیروهاي قدرت در جامعه نمی

 اي پرداخ .رسانه اذاري سیاس از جمله  اذاري اس سیشکلی از 

اونه تعريف کرد:  توان اينمی را آنو  اس   وکوم  در عمل ةاذاري عمومی تجلیّ ادار سیاس 

عمومی طراوی  ايهکه با هدف ول مسأل هاي دولتی ها و تصمیم اي از فعالی  فرايند يا مجموعه»

معتقد اس   اذاري، سیاس  اصلی علم اذاران پايه ، ازلاسول . 01: 5999ي،محمد ملك« )شود می

کوايل  اصلی اين علم اس . مك سه ويژای 1بودن و هنجاري 6يابی ول ، راه9اي بودن که چندرشته

اذاري عمومی اس   اي بخشی از سیاس  اذاري رسانه کنند که سیاس    اشاره می5396و سیون )

اذاري،  ها )مالکی ، سازمان، قانون زة رسانهکه بايدها و نبايدها و نحوة تخصیص منابع در وو

اذاري  در تعريفی ديگر سیاس  کند. محتوا، توزيع، دسترسی و مسائل مشابه  را هداي  می

اي  هاي رسانه هايی اس  که از طريق آنها مقامات عمومی به ساختارها و رويه شیوه»اي رسانه

  . 051: 5339، 6)ارانهام« دهند شکل می

                                                           
1
. Politics 

2. Policy 
3. Multi-Disciplinary 
4. Problem Solving 
5  . Explicitly normative 
6
. Garnham 



     59  ...پیامدهای همگرایی  

 

 

 
ی

س
ة 

ار
شم

م، 
ده

هف
ل 

سا
و 

ار
چه

م،
ن 

ستا
تاب

59
31

 

در اين ووزه را از همان  اذاري سیاس در ووزة تلويزيون بايد اف  آنچه  اذاري سیاس  دربارة

اي جغرافیايی هاي ديگر متمايز ساخ ، کمیابی طیف فرکانسی بود. اار در محدودهابتدا از رسانه

بخشی از طیف فرکانسی به ايستگاه تلويزيونی تخصیص داده شود، براي جلوایري از اختلال، 

امواج راديويی از نظر  چوناند بر روي آن فرکانس اقدام به پخش برنامه کند. توکس ديگري نمی

که در  اي ملی بايد همراه با نظارت باشد، چنان مثابه سرمايه طبیعی محدودند، تخصیص آنها به

، داير کردن 5336و اصلاح آنها در سال  5396و  5306هاي  امريکا به موجب قوانین سال

چارچوب   .5999)معتمدنژاد، کمیسیون فدرال ارتباطات اس  فرستنده محتاج مجوز از

اذاري تلويزيونی در اغلب کشورهاي جهان مبتنی بر کمیابی و محدودي ، طبیعی بودن  مقررات

کردند ها نیز از اين قواعد وماي  میانحصارات يا انحصار چندجانبة مبتنی بر مقررات اس . دول 

شد. تفکري که وجود داش  اين بود که يید و تضمین میأها تاونه کمیابی و محدوي و بدين

اونه در اغلب کشورها تنظیم مقررات اذاري دارد، بدينانحصار طبیعی نیاز به تنظیم و مقررات

 ارايی همتلويزيونی به صورت جدااانه و با وساسی  بیشتري دنبال شده اس . با استرش 

ی تا ود زيادي با تصمیمات دولتی براي اي روشن شد انحصاري که در کشورهاي غربرسانه

 وجود آمده بود، انحصاري غیرطبیعی بوده اس . اذاري بهصیان  از سرمايه

اذاري در و مقررات اذاري سیاس اي باعث اصلاح نظام هاي نوين رسانهفناوريطور معمول  به

آور اي عاملی الزامهاي ماهوارهمیلادي ظهور تلويزيون 5391شوند. در دهة تمامی کشورها می

منتظرقائم اذاري تلويزيونی در اغلب کشورهاي جهان ارديد. براي رژيم جديدي از مقررات

هاي تبع از ظهور تلويزيوناي کشورهاي آسیايی به   با توجه به تغییر سیاس  رسانه5996)

سب از وري منا هاي خود بهره دهد که اغلب کشورهاي آسیايی در سیاس می اي نشانماهواره

هاي  هاي کانال عنوان يك ويژای محوري لحاظ کرده و از برنامه هاي مطلوب را به محتوا و کانال

اند.  استفاده کرده هاي داخلی و جلب مجدد مخاطبان خارجی براي جبران و پوشاندن نقايص رسانه

نوين و هاي میلادي رسانه 5331دهند که در دهة   نیز نشان می0116)  0و سیورتسن 5استرسول

ظهور جامعه اطلاعات باعث بروز مباوثی بر سر تسريع رقاب  در صنايع مخابراتی و ارتباطات راه 

                                                           
1  . Storsul 
2  . Syvertsen 
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اذاري مختلف در هم ادغام و بدل به سه نهاد مقررات 0116دور در اروپا ارديد. در نروژ در سال 

نهادي که  عنوان تنهاتأسیس شد، به« آفکام»نهاد  0119يك نهاد شدند. در بريتانیا در سال 

هاي ارتباطی، اعم از راديو و تلويزيون و ارتباطات راه دور وظیفة تنظیم مقررات در تمامی بخش

اذار خود واکی از تغییر در مقررات اس  اما واقعی  را برعهده دارد ارچه اصلاح نهادهاي مقررات

در مقررات « يیارا هم»اين اس  که ايجاد نهاد تنظیم مقررات واود، لزوما به معناي تضمین 

ها و قوانین اذار متولی تدوين تمامی سیاس نیس . به عبارتی وتی اار يك نهاد مقررات

ها نخواهد بود. در تحقیق تمام رسانهها باشد، اين به معناي مقررات واود براي محتواي  رسانه

اسی، در اي در ژاپن به دلايل سیاذاران رسانهدهد که سیاس نشان می  0119) ديگري کواک

عنوان تنها تلويزيون عمومی  به 5ان.اچ.کیاي را در اختیار ها امتیازات ويژهقیاس با ديگر رسانه

 اند. قرار داده
 

 

 نظريۀ هنجاري رسانه در نظام جمهوري اسلامي
جدا کردن اهداف از اذاري آشکارا هنجارمحور اس  و  همچنان که لاسول اشاره داش  سیاس 

اذاري و از جمله  سیاس هر نوع  پذير نیس . امکانچندان ها  از تکنیكها  ابزارها يا ارزش

مورد قبول جامعه يا همان نظرية  هاي اجتماعی اي وثیق با ارزش اي رابطهرسانه اذاري سیاس 

 يکشورها يواود برا نظرية هنجاريامکان طرح   معتقد اس  5990کوايل )هنجاري دارد. مك

طور خالص مصداق  هیچ کشوري نیز يك نظريه به دربارةيگر از سوي د و وجود نداردمختلف 

شش ارزش  کوايل نظام هنجاري رسانه در جوامع دمکراتیك غربی مبتنی برندارد. از نظر مك

  نظم و انسجام 1؛ یاطلاع رسان  یفی  ک6 ؛  تکثر9 ؛  مساوات0 ؛ي  آزاد5 ی يعنیاساس

شمول هستد با اين وال ها جهانز اين ارزشاس . ارچه بسیاري ا ی  سامان فرهنگ6و  یاجتماع

 روشن اس  که شمول کامل آنها به همه کشورها از جمله ايران ممکن نیس .

هاي زيادي صورت نگرفته اي جمهوري اسلامی پژوهشهاي نظام هنجاري رسانهويژای دربارة

نوپا بودن و  رسد مشکل اصلی در ترسیم خطوط اصلی اين نظام بهاس ، با اين وال به نظر می

هاي هاي وکومتی دينی با ارزشاردد؛ نظامی که در صدد تلفیق ارزشآن می« در وال شدن»

اند.  براي درک اين نظام هنجاري، هاي غايی آن هنوز تثبی  نشدهسالاري اس  و ارزشمردم

                                                           
1  . NHK 
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س . در اين کنند، راهگشامیارائه  هرانیان  با استفاده از آراء مجید ت5966مدلی که آشنا و رضی )

ارا قرار جمعـ  فردارا و ماديـ  ارا، ماديجامعهـ  هاي هنجاري در سه دستة الهیمدل نظريه

اش اش دمکراسی، نظام اقتصادينظام سیاسی فرداراـ  ایرد. در والی که مکتب ماديمی

م ارا نظاجامعه ـ اش مبتنی بر فردارايی اس ، در مکتب الهیداري و نظام فرهنگیسرمايه

تعاونی و نظام فرهنگی بر  خصوصی/ اي از دولتی/سیاسی مبتنی بر ولاي ، نظام اقتصادي آمیزه

اند تا با بررسی نظرات امام   تلاش کرده5999مبناي خدامداري اس . باهنر و ترکاشوند )

 اي ايران را به دس  دهند.هاي مطلوب نظام هنجاري رسانهاي ويژایالله خامنهو آي  )ره خمینی

هاي اصلی بدين قرارند: نظام سیاسی واکم بر رسانه مبتنی بر ولاي  فقیه اس ؛ بعضی از ويژای

المال صورت ایرد؛ نظام فرهنگی هاي آن بايد از طريق بی اقتصاد واکم بر رسانه و تأمین هزينه

ردد هم ا مدار اس ؛ جه  ارتباط که به نحوة ارتباط رسانه با مردم بازمیواکم بر رسانه، اسلام

عمودي و هم افقی اس ؛ نقش اجتماعی رسانه همچون دانشگاه يا مدرسه اس ؛ میزان کنترل بر 

هاي خارجی بايد کامل باشد )بر اين مبنا پخش پارازي  و رسانه کامل اس ؛ کنترل بر رسانه

شود ؛ نظارت بر رسانه شامل وین و پس از انتشار اس ؛ مالکی  سانسور نیز مجاز شمرده می

 اانه .متعلق به جمهوري اسلامی اس  )تعلق به کل نظام و نه يکی از قواي سه اوسیماصد

 

 روش تحقيق

نیز « سندپژوهی»اس  و در کنار آن از « مصاوبة عمیق»روش اصلی اين تحقیق روش کیفی 

از اسناد  آوري دادهاويد روشی براي جمعاستفاده شده اس . سندپژوهی بر اساس آنچه نیومن می

انجامد )نیومن، میآوري شده در نهاي  به ترکیب جديد و متفاوت  هاي جمع آن داده درکه  اس 

برها و نیز . اسناد مورد استفاده در اين تحقیق شامل اسناد سازمانی، خ 531: 0ج،5931

 ارايی هماذارانی اس  که هر يك به نحوي با هاي رسمی مکتوب و تلويزيونی سیاس  مصاوبه

هاي عمیق ها برارفته از مصاوبهاند. با اين وال بخش اصلی دادهزيون مرتبط بودهاينترن  و تلوي

تلويزيون  اذاري سیاس اي که مبین وضعی  اند، چرا که از يك سو تعداد اسناد منتشر شدهبوده

در ايران باشد، چندان زياد نیس  و از سوي ديگر اغلب اسناد مکتوب رسمی نیز مجال انتشار 

ژوهشگران قرار پهاي محرمانة اداري، خارج از دسترس بنديابند و در طبقهي عمومی نمی
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 هاي تحقیق کیفی در مطالعات ارتباطی اس  ترين روشایرند. مصاوبة عمیق يکی از متداول می

اذاران و کارشناسان  شامل سه اروه اس ، اروه اول سیاس  مورد بررسیجامعة   .0110)جنسن، 

سیاستگذاران و کارشناسان در نهادهاي مرتبط ديگر )شامل شوراي عالی در صداوسیما، اروه دوم 

ويژه سازمان  فضاي مجازي، مرکز ملی فضاي مجازي و وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات به

ها اس . هاي جديد در دانشگاهتنظیم مقررات  و اروه سوم شامل اساتید ارتباطات آشنا به رسانه

ایري هدفمند استفاده شده و معیار انتخاب مرتبط بودن سم  و مونهدر انتخاب افراد از روش ن

تلويزيون و اينترن  بوده اس . با توجه به جديد بودن اين  ارايی همنیز تسلط کافی افراد به بحث 

علاوه اينکه بخشی  هتلويزيون و اينترن  چندان زياد نیس . ب ارايی همووزه، تعداد افراد خبره به 

نفر از اين  56اذاران به دلايل متعدد واضر به مصاوبه نشدند. در مجموع با اس از مديران و سی

ها به صورت رودررو انجام و محتواي آن به متولیان و متخصصان مصاوبه ارديد. مصاوبه

ارديد. طور کامل به متن نوشتاري تبديل می صورت فايل صوتی ضبط و سپس براي تحلیل به

 هاي واپسین بود.ها و تکرار شدن موضوعات در مصاوبهاشباع مقوله هامعیار براي توقف مصاوبه

د. فن مقايسه دائمی نخستین بار شاستفاده  5ها از فن مقايسه دائمی براي تجزيه و تحلیل داده

معرفی شده اس . در يك سطح کلی، فن مذکور شامل چهار مروله  9و اشتراوس 0رتوسط الاز

جو و جس  .9 ؛ها تدقیق و پالايش دسته .0 ؛هاي معین ع در دستهمقايسه و قرار دادن وقاي .5اس :

ها در  ساده کردن و ترکیب داده .6 ؛ها هاي مشترک میان دستهبراي يافتن انواع روابط و مضمون

  . 561: 5996يك ساختار نظري منسجم )ويمر و دومنیك،
 

 

 هاي تحقيقيافته
ها هم مبتنی بر تحلیل و بررسی اسناد اين يافتههاي تحقیق ارائه خواهند شد، در اين بخش يافته

اند ها مطرح شدهو نیز خبرهاي منتشر شدة مرتبط و هم مبتنی بر مضامینی اس  که در مصاوبه

اندازي کلی از تغییرات ارائه خواهند شد ها در دو بخش ارائه خواهند شد. در بخش اول چشميافته

شوند. براي هر تقسیم می ارايی همو پسا ارايی همر به ، اذاارايی همو تغییرات به سه دورة پیشا

                                                           
1
. Constant Comparative Technique 

2 . Glaser 
3  .  Strauss 
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ها و اقدامات انجام شده اذار و بعضی از سیاس ها و وضعی  کلی، نهادهاي سیاس  دوره ويژای

تر و تا ودي مورد توجه قرار خواهند ارف . در بخش دوم تلاش خواهد شد تا از سطحی کلان

 بندي شوند.اي صورترسانه اذاري سیاس هاي کلی واکم بر فضاي تر رويهنظري
 
 

 انداز تحولات ناشي از ادغام تلويزيون و اينترنتبخش اول: چشم
 گرايي دورة پيشاهم

اشاره به دوران باثبات تلويزيون دارد که در آن صداوسیما « ارايی همپیشا»توصیف وضعی : 

سال تصوير بر روي اينترن  اند و امکان اراي فراایر نشدههاي ماهوارهبازيگر اصلی اس ، شبکه

جامعة »  براي 0150دايك )هايی اس  که ونواجد همان ويژای ارايی هموجود ندارد. پیشا

شان در سطح شمار و فعالی هاي تلويزيونی انگش اي که تعداد شبکهشمارد؛ دورهبرمی« اي توده

دلايل  . اين دشواري هاي جديد دشوار اسملی اس  و ورود به بازار تلويزيون و تأسیس شبکه

تلويزيون و تخصص بالا براي  فناوريمتعددي دارد نظیر کمیابی طیف فرکانسی، اران بودن 

هاي تلويزيونی لازم هاي سنگینی که براي اوداث شبکهاذارياستفاده از آن و در نهاي  سرمايه

در اغلب داد. انحصاري که ها نوعی انحصار طبیعی در اين صنع  را شکل میاس . اين

شد، بدين معنی که قانون، تأسیس تلويزيون کشورهاي غیرغربی با انحصاري قانونی تکمیل می

زيون به ايران در سال يتوان از آغاز ورود تلوکرد. شروع اين دوره را میها منحصر میرا به دول 

هاي بزرگ اي در شهرهاي ماهوارهدانس ، زمانی که استفاده از شبکه 5961تا اواسط دهة 5996

 و استفاده از اينترن  نسبتاً فراایر شد.

انحصاري اس  و انحصار  ارايی همآرايش و وضعی  نهادها: در ايران نهاد تلويزيون در دورة پیشا

آن در اختیار نظام اس . اين انحصار تاريخی بوده و کنترل نهاد تلويزيون چه در قبل و چه در بعد 

اري در دس  نظام سیاسی بوده اس . بعد از انقلاب اسلامی، از انقلاب به صورت متمرکز و انحص

 561واسطة ماهی  فرهنگی انقلاب، اهمی  نهاد تلويزيون مضاعف ارديد. بر مبناي اصل  هب

کند و رئیس اين سازمان از قانون اساسی، نهاد تلويزيون )صداوسیما  زير نظر رهبري فعالی  می

که متشکل از « صداوسیماشوراي نظارت بر سازمان » شود؛. با اين والسوي ايشان منصوب می
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. سه نهاد مهم ديگري که شأن 5کنندنماينداان سه قوه اس ، بر عملکرد اين سازمان نظارت می

دخیل باشند مجمع  اذاري سیاس توانند با تصويب قوانین مرتبط بر امر اذاري دارند و میقانون

وراي عالی انقلاب فرهنگی اس . در کنار تشخیص مصلح  نظام، مجلس شوراي اسلامی و ش

اين سه نهاد، شوراي عالی امنی  ملی نیز در مواقع لازم توانسته اس  با مصوبات خود بر عملکرد 

 تلويزيون موثر باشد. 

اس  که از وظايف آن تخصیص فرکانس به نهادهاي « سازمان تنظیم مقررات»نهاد مرتبط ديگر 

ترين نوع يون اس . صداوسیما براي پخش زمینی خود، که متداولمرتبط و از جمله راديو و تلويز

اس ، به طیف خاصی از فرکانس نیاز دارد. در فضاي آنالوگ  ارايی همپخش در دورة پیشا

به تلويزيون از سوي اين  9و يو.اچ.اف 0وي.اچ.اف هاي تلويزيونی در باندهايتخصیص فرکانس

هاي ایري از کلیة فرکانسداوسیما در بهرههاي سازمان صارف  و سیاس  نهاد صورت می

 مخابراتی متأثر از تصمیمات اين نهاد بوده اس .

در ايران و ارتباط آنها با  اذاري سیاس توان نهادهاي اصلی مرتبط با ووزة با اين توضیحات می

هاي پررنگ و خط به نمايش اذاش . پیکان 5شمارة  تصويريکديگر را به صورت شماتیك در 

 اذارد.قدرت اين نهادها بر عملکرد نهاد تلويزيون را به تماشا می تا ودي تأثیر پرقدرت و کم چین

                                                           
هاي اين سازمان رسد که اين شورا در وال  فعلی اهرم چندانی براي نظارت و تأثیراذاري بر عملکرد و سیاس نظر میبه.  1

لفی مراجعه شود که میان اين شورا و مديران سازمان در مقاطع مختلف درارفته و در اختیار ندارد. کافی اس  به مجادلات مخت
 در عمل اين شورا نتوانسته اس  تأثیر چندانی بر عملکرد صداوسیما داشته باشد.

 
2
. VHF 

3
. UHF 



     53  ...پیامدهای همگرایی  

 

 

 
ی

س
ة 

ار
شم

م، 
ده

هف
ل 

سا
و 

ار
چه

م،
ن 

ستا
تاب

59
31

 

 
 ارايی اذاري تلويزيون در دورة پیشاهم نهادهاي مؤثر بر سیاس  .5 نمودار

 

ترين روبه در ها: ورک  به سوي تمرکز بیشتر در ادارة تلويزيون، شايد اصلیها و رويهسیاس 

به کشور وارد  5996باشد. براي اولّین بار بخش خصوصی تلويزيون را در سال  ارايی همدورة پیشا

الله ثابـ  پاسـال از    شـد متعلـق بـه وبیـب     خوانده مـی « تلويزيون ايران»کرد. اين تلويزيون که 

ادارة تلويزيـون در ايـران ابتـدا مـدلی     در واقـع   . 5916)سازاار،  داران وابسته به دربار بود سرمايه

بـا   5969شـد. در  سـال    هاي بازراانی انجام مـی  ي داش  و تأمین مالی آن با پخش آاهیتجار

طور رسمی اشايش ياف  و چنـدي بعـد    همکاري يك اروه فرانسوي تلويزيون ملی ايران نیز به

زير نظر وزارت آمـوزش و پـرورش افتتـاح     5961در ششم اسفند ماه « تلويزيون آموزش تهران»

 دولـ   5963ب  متکثر چندان به طـول نیانجامیـد. در خـرداد مـاه سـال      شد. اين وضعی  به نس

سـازمان راديـو و    5911تصمیم به برچیدن تلويزيون بخش خصوصی ارف . کمی بعـد در سـال   

سازمان تلويزيون که از هم جدا بودند در هم ادغام شده و سازمان راديو تلويزيون ملیّ ايـران بـه   

در قدمی ديگر امور مربوط به تلويزيـون آموزشـی نیـز بـه      5915وجود آمد. به دنبال آن در سال 

  و بـدين ترتیـب در فراينـدي    5969سازمان راديو تلويزيون ملی ايـران وااـذار ارديـد )نـامجو،     
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هاي مبتنی بر تمرکـز   . روند سیاس 5تدريجی انحصار دول  بر پخش راديو و تلويزيونی کامل شد

يابد. در بحبوبة سقوط رژيم پهلـوي در بهمـن مـاه     ادامه میبا اندکی نوسان در بعد از انقلاب نیز 

، يکی از نخستین نهادهايی بود که به تصرف انقلابیون درآمد، راديـو و تلويزيـون بـود. بـا     5916

ي جمهوري صداوسیماسازمان »به « سازمان راديو تلويزيون ملیّ ايران»پیروزي انقلاب اسلامی، 

اين دستگاه بیش از پیش ارتقاء ياف  تا آنجا که رهبر انقـلاب  تغییر نام ياف  و  منزل  « اسلامی

 5919ياد کرد. بر مبناي قانون اساسـی تـدوين شـده در سـال     « دانشگاه عمومی»از آن باعنوان 

بر عهدة نظام اذاشته شد. با اين وال تا قبل از بازنگري قـانون اساسـی    راديو و تلويزيون کنترل

اانـه،   ، متشکل از نماينـداان قـواي سـه   «شوراي سرپرستی» زير نظر صداوسیما، 5969در سال 

کـه مجلـس   « ي جمهـوري اسـلامی ايـران   صداوسـیما   ارة قـانون اد »شد. بر اين اساس  اداره می

ترين وظايف اين شورا تهیـه   به تصويب رسانید، مهم را آن 5919/ 1/51شوراي اسلامی در تاريخ 

.  مدير عامل و نظارت بر کلیه امـور سـازمان بـود    مشی کلی، تعیین و تنظیم اساسنامه، تنظیم خط

در « ي جمهـوري اسـلامی ايـران   صداوسـیما هاي سازمان  قانون خط مشی کلی و اصول برنامه»

در تــاريخ « ي جمهــوري اســلامی ايــرانصداوســیمااساســنامه ســازمان »و  56/6/5965تــاريخ 

، ارکـان سـازمان و   ر ايـن اساسـنامه   به تصويب مجلـس شـوراي اسـلامی رسـید. د     06/9/5960

شده بود و شوراي سرپرستی قدرت زيـادي    تشکیلات آن بر محوري  شوراي سرپرستی بنا نهاده

داش . ايـن وضـعی  پايـدار نمانـد و تحـولات سیاسـی        صداوسیماهاي  در اداره و تعیین سیاس 

خصوص جنگ تحمیلی هشـ  سـاله اوضـاع را بـه سـم  و سـوي ديگـري بـرد.          هاجتماعی و ب

هـاي نظـامی کشـور     کرد که دستگاه تبلیغاتی کشـور بـا سیاسـ     زمان جنگ اقتضا میوساسی  

هاي متعددي که میان مديرعامل سازمان و شوراي سرپرسـتی   هماهنگ باشد. به دنبال کشمکش

زيـر نظـر مقـام     صداوسیما، سازمان 5969داد، سرانجام در بازنگري قانون اساسی در سال  رخ می

سرپرستی بخش مهمی از اختیـارات خـود را از دسـ  داد. بـا تغییـر       رهبري قرار ارف  و شوراي

به سوي تمرکـز بیشـتر ورکـ  کـرد و رئـیس       صداوسیماقانون اساسی ادارة سازمان  561اصل 

بـه جـاي نماينـداان قـواي      را آنشد ادارة  که از سوي مقام رهبري تعیین می صداوسیماسازمان 
                                                           

يب رسیده بود، اين به تصو 5911با اين وال براساس قانون تشکیل سازمان راديو و تلويزيون ملی ايران که در تیرماه سال . 5

هاي راديو و تلويزيونی را به اشخاص وقیقی يا  توانس  تح  شرايطی خاص اجازة پخش محدود و محلی برنامه سازمان می
  وقوقی اعطا کند.
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   .5991پور،  )بهنیا و  محمدعلیاانه بر عهده ارف   سه

هاي سیاسی در ارفتـه بـر سـر ادارة و نحـوة تنظـیم مقـررات        نوسانات و کشمکش رغم علی

اي طولانی کـه از قبـل تـا بعـد از انقـلاب را در بـر        توان اف  که تلويزيون در بازه تلويزيون می

ر ورک  ایرد، وضعی  نسبتاً باثباتی تجربه کرده و در عین وال ادارة آن به سوي تمرکز بیشت می

کرده اس . در اين دوره دول  )به معناي نظام سیاسی مستقر و نه لزومـاً قـوة مجريـه  کنتـرل و     

اـذاري و تنظـیم مقـررات     سیاس  هاي تلويزيونی را در دس  داشته و انحصار مطلق معدود شبکه

نهادهاي مختلفی کـه   رغم علیتلويزيونی را بدون چالش جدي در سطح ملی به پیش برده اس . 

آنها اشاره شده اس ، بازيگر اصـلی ايـن عرصـه صداوسـیما بـوده اسـ  و کلیـة         به 5 نمودارر د

هاي مربوط به تولید و  پخش در اختیار اين نهاد بـوده اسـ . در ايـن دوره تقريبـاً     اذاري سیاس 

هاي بازراانی سـهم انـدکی   شود و پخش آاهیتمامی بودجة صداوسیما از سوي دول  تأمین می

هـا خبـري   اين سازمان دارد. از وجود بخش خصوصی و نیز اسپانسرهاي مالی در برنامهدر بودجة 

سازي و رهاسازي اثر چنـدانی ديـده   نیس  و به عبارت ديگر از روندهاي تجاري شدن، خصوصی

 شود.  نمی
 

 

 گرايي دورة گذار به هم
در وال  ارايی هممدهاي تدريه پیااي اشاره دارد که بهبه دوره ارايی هماذار به  توصيف وضعيت:

اي د و از سوي ديگر اينترن  هاي ماهوارهاي ايران اس . از يك سو شبکهتأثیر بر فضاي رسانه

توان از يك رسانة نوظهور در وال استرش اس . شروع تقريبی اين دوره را می منظورنیز به

م يا همان اوايل دهة توان شروع به کار دول  يازدهو پايان اين دوره را می 5961اواسط دهة 

براي اين دوره بدين عل  اس  که تلويزيون همچنان « اذار»دانس . استفاده از اصطلاح  5931

اذاران تبديل نشده اس . در اي هنوز به دغدغة سیاس رسانه ارايی همرسانة مسلط اس  و 

ها طول و مدت دادمتون نوشتاري تشکیل می را آنابتداي ورود اينترن  به ايران اغلب محتواي 

کشید تا به لحاظ فنی امکان انتقال ويدئوهايی با کیفی  تصاوير تلويزيون، از طريق اينترن  

هاي اينترن  نیز به کندي پیش رف  و ضريب نفوذ آن به نسب  فراهم شود. توسعة زيرساخ 

تلويزيون ها اينترن  تهديدي براي اونه تا مدتها بسیار پايین بود. بدين تلويزيون تا مدت
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شد. با استرش تدريجی اينترن  در ايران و نیز ادغام جهانی ويدئو و تلويزيون در محسوب نمی

هاي اينترن  زنگ خطر براي صداوسیما به صدا درآمد. در اين دوره عرضة ويدئو و برنامه

اد هاي خارجی اس  و بازار ويدئوي داخلی محلی از اعراب ندارد و تعدتلويزيونی از سوي ساي 

کاربرانی که به اينترن  پرسرع  دسترسی دارند، به نسب  محدود اس  و اين فضا با 

هايی نظیر فیلترينگ و محدودي  سرع  قابل کنترل اس . در والی که دورة اذار در  سیاس 

اغلب کشورهاي جهان به نسب  کوتاه بوده اس ، اين دوره در ايران بیش از ود طولانی شده 

و « ايرسانه ارايی همغفل  از »توان با توجه به دو مضمون ين دوره را میاس . طولانی شدن ا

 هاي عمیق به دس  آمد. درک کرد که از مصاوبه« مثابه تهديد به ارايی همدرک »

« ايرسانه ارايی همغفل  از »شونداان ترين مضامین مورد تأکید از سوي مصاوبهيکی از اصلی

اي و ظهور جامعة شبکه ارايی همنظام به تغییرات ناشی از  بود. در اين دوره مسئولان ارشد

شونداان دلايل متعددي براي بودند. از نظر مصاوبه ارايی همتوجه و اسیر منطق فضاي پیشا بی

پژوهانه، کوتاهی نهادهاي تحقیقاتی و ندهيبه مطالعات آ توجهییب اين غفل  وجود دارد از جمله

که  یرقابت نبود فضاي و تلويزيون بودن يانحصارمناسب و نیز هاي دانشگاهی در تهیة ازارش

هاي فردي مديران ارشد ووزة منجر شده بود. بعضی نیز به ويژای  خاطر کاذب نانیاطمبه 

هاي جديد اشاره داشتن؛ اين که اغلب فرهنگ و رسانه و مقاوم  آنها در استفاده از رسانه

کنند و اشتغال بیش هاي جديد پیدا میويی با موقعی رتبة نظام کمتر فرص  رويارمسئولان عالی

جايی ديگر عدم چرخش قدرت و جابه هاي روزمرة اداري دارند. موضوع بنیادياز ودي به روال

هاي کلیدي از جمله ووزة رسانه اس . جايگزين ایرينیروهاي اصلی نظام سیاسی در تصمیم

و مناسب انجامیده اس .  د و واکنش سريعنشدن نیروهاي جوان به تأخر در درک تحولات جدي

تواند عاملی اران و عدم تطبیق سريع آنها با فضاي جديد میبالاي بخشی از تصمیم سن نسبتاً

 هاي جديد تلقی شود. موقع تحولات پرشتاب ناشی از ظهور رسانهدر درک به

اور داشتند که اغلب شونداان باس . اغلب مصاوبه« مثابه تهديدبه ارايی همدرک »مضمون ديگر

توجه شده اس . از نظر بعضی  ارايی همبه پیامدهاي منفی سیاسی، فرهنگی و اجتماعی ناشی از 

ويژه نقش اينترن  در سازماندهی مخالفان سیاسی نظام در اين تلقی تأثیر شونداان بهاز مصاوبه

هاي   کم ارفتن فرص  باعث ناديده يا دس  مثابه تهديدبه ارايی همبسزايی داشته اس . درک 
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اي شده و اين باعث شده که تمهیدات لازم براي رسانه ارايی هماقتصادي، فرهنگی و اجتماعی 

 انديشیده نشود. ارايی هماذار سريع به دورة پسا

بر نهادهاي سنتی مربوط به بخش تلويزيون که در  در اين دوره علاوه گذار:نهادهاي سياست

اذار براي اينترن  نیـز شـروع بـه    تدريه نهادهاي متولی و سیاس هبخش قبل به آن اشاره شد، ب

  5939کـه بصـیريان جهرمـی )    اذارد. همچنانکنند و تعداد آنها رو به افزايش میایري میشکل

در عرصـة اينترنـ  خـود بـه عـاملی بـراي        اـذاري  سیاس دهد وجود نهادهاي متعدد نشان می

اينترنـ  را نشـان    اـذاري  سیاسـ  ادهاي درایـر بـا   نه 5آشفتگی بدل شده اس . جدول شماره 

 دهد.   می

  61: 5939.  نهادهاي مرتبط با اينترن  در ايران )بصیريان جهرمی، 5جدول 

 کننده دارندنهادهايی که بیشتر نقش توزيع کنندنهادهايی که بیشتر کنترل می کنند اذاري مینهادهايی که بیشتر قانون

یس فضاي تولید و تبادل پل شوراي عالی فضاي مجازي

 اطلاعات)فتا 

 شرک  ارتباطات زيرساخ 

 سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات راديويی يافتهمرکز بررسی جرائم سازمان کاراروه تعیین مصاديق محتواي مجرمانه

 شرک  مخابرات ايران --- رسانیشوراي عالی اطلاع

 عة ملی اينترن  )متما مرکز مديري  توس --- شوراي عالی فناوري اطلاعات

 --- --- سازمان فناوري اطلاعات

 --- --- هاي اينترنتی ايرانستاد ساماندهی پايگاه
 

 اذاري سیاس تدريه فضاي اينترن  و تلويزيون بنگريم در اين دوره به ارايی هماار از منظر 
 اينترنتی اس . اذاري سیاس تلويزيونی در وال اره خوردن به فضاي 

 561و  66هاي اتخاذ شده: در ابتدا لازم اس  به تفسیر شوراي نگهبان از اصول ها و رويهسیاس 
قانون اساسی اشاره شود که در اين دوره رخ داد. اين تفسیر از آن جه  اهمی  دارد که همچنان 

هاي  مربوط به تلويزيون استرانده اس . با شـروع و  معتبر اس  و ساية خود را بر تمامی سیاس 
تدريه راه ورود بازيگران جديد به صنع  تلويزيـون در ايـران نیـز بـاز     به ارايی همشرف  روند پی

دانشگاه تهران اقدام به تأسیس يك شبکة مداربسـته تلويزيـونی در کـوي     5963ارديد. در سال 
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دانشگاه براي مصارف آموزشی کرد. با شکاي  سازمان صداوسیما و به دستور مقامات قضايی اين 
هـاي بسـیاري بـر سـر تأسـیس      مدار بستة تلويزيونی برچیده شد. متعاقب اين اتفاق بحـث شبکة 
هاي تلويزيونی خصوصی و شکسته شدن انحصار صداوسیما در ارف . اين در والی بود که شبکه

طلبان در اين مقطع منازعات شديد فرهنگی و سیاسی میان صداوسیما و دول  منسوب به اصلاح
الله يـزدي، بـه عنـوان عضـو شـوراي نگهبـان در تـاريخ         شـرايطی آيـ    وجود داش . در چنـین 

 دربـارة عنوان تنها مرجع رسمی تفسیر قانون اساسی  نظر تفسیري شوراي نگهبان )به 0/6/5963
ال مطرح در ايـن استفسـاريه ايـن    ؤشود. يکی از دو س قانون اساسی را جويا می 66و  561اصول 
هاي خصوصی راديـوئی   اندازي شبکه اساسی امکان ايجاد و راهقانون  66آيا مطابق اصل »بود که 

شـوراي نگهبـان استفسـاريه مطـرح      6/6/5963در جلسة مورخ «. و تلويزيونی وجود دارد يا خیر؟
 دهد:شود و شوراي نگهبان چنین پاسخ میمی

قـانون اساسـی در نظـام جمهـوري      66مطابق نص صـريح اصـل   

انـدازي   لتی اس  و تأسـیس و راه اسلامی ايران راديو و تلويزيون دو

هاي خصوصی راديوئی و تلويزيونی به هـر نحـو، مغـاير ايـن      شبکه

هـاي صـوتی و    باشد. بدين جه  انتشـار و پخـش برنامـه    اصل می

هـاي فنـی قابـل انتشـار فراایر)هماننـد       تصويري از طريق سیسـتم 

ماهواره، فرستنده، فیبر نوري و غیره  بـراي مـردم در قالـب امـواج     

يوئی و کابلی غیر از سـازمان صداوسـیماي جمهـوري اسـلامی     راد

ايران خلاف اصل مذکور اس  )مجموعه نظريات شـوراي نگهبـان،   

5995 :063-099  

ترتیب شوراي نگهبان نه تنها پخش مرسوم تلويزيونی )يـا همـان پخـش زمینـی  را در     بدين

نیـز مشـمول همـین انحصـار     ديگـر را  « فراایـر »کند بلکه هر شیوة انحصار صداوسیما تلقی می

کند که تلقی انحصار صداوسیما بر ووزة تلويزيون در ابلاغیة   اشاره می5931داند. نصراللهی ) می

نیز نمود دارد؛ آنجا که ايشان در مـادة   66هاي کلی اصل  مقام معظم رهبري در خصوص سیاس 

از راديـو و تلويزيـون   کننـد، نـامی    شـدن را اوصـاء مـی     بند الف که موارد تجويز خصوصـی  ـ  دو

قانون اساسی و تفسیر شوراي نگهبان از اين دو اصل  66و  566برند. بنابراين بر اساس اصل  نمی

تنها تصـدي راديـو و    ، نه66هاي کلی اصل  و نیز ابلاغیة مقام معظم رهبري در خصوص سیاس 
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ن تلقی تلويزيون شود، بلکه تصدي هراونه انتشار که از آ ،تلويزيون به معناي متعارف و سنتی آن

در انحصار سازمان صداوسیما اس . در زمانی که ايـن تفسـیر انجـام شـد هنـوز انتقـال ويـدئو و        

هـاي فناورانـه   هاي تلويزيونی بر روي اينترن  شايع نشده بود، اما با شیوع تدريجی ظرفی برنامه

اذاشـتند،  اختیـار مـی   هاي خارجی که محتواي فیلم و ويـدئو در ويژه امکان دسترسی به ساي به

هايی براي محدودي  ويدئو و تصوير در فضاي اينترنـ  و وفـظ انحصـار صداوسـیما در     سیاس 

 پیش ارفته شد. 

شونداان  هاي اولیه: از نظر بعضی از مصاوبهمثابه سیاس محدودي  سرع  اينترن  به و فیلترينگ

ظیر پخش زمینی و پخش هاي دسترسی نفرمهمچنان که انحصار صداوسیما در ديگر پل 

هاي هاي خصوصی، ممنوعی  نصب ديشهايی نظیر منع فعالی  شبکهاي با سیاس  ماهواره

هاي مشابهی اتخاذ شود، در مورد بستر اينترن  نیز سیاس اي و ارسال پارازي  وفظ میماهواره

انداخ  و شده اس . دسترسی استرده به ويدئوهاي اينترنتی انحصار صداوسیما را به خطر می

طور همزمان در  اذاران براي تداوم اين انحصار دو سیاس  فیلترينگ و کنترل سرع  را بهسیاس 

 بيبا تصو 5991از سال  ینترنتيا يها یبه نشان یدسترس يمحدودسازيا  نگيلتریفپیش ارفتند. 

 تهیکم»5995آن در سال  رویپ ارديد.آغاز  يا انهيرا یرسان اطلاع يها مقررات و ضوابط شبکه

 لیتشک یانقلاب فرهنگ یعال ينظر شورا ريز «رمجازیغ يا انهيرا یرسان عاطلا يهاگاهيپا قيمصاد

مجرمانه  يمحتوا قيمصاد نییکاراروه تع» لیو تشک يا انهيقانون جرائم را بيتصوبا شد. 

کاراروه  در اينکاراروه محول شد.  نيبه ا شيموارد پالا نییتع  یمسئول 5999در سال  «يا انهيرا

هاي فرهنگی، سیاسی و امنیتی يکی از اعضاء نمايندة صداوسیما اس . روشن اس  فیلترينگ هدف

کند و در اين منظومه يك هدف نیز وفظ انحصار صداوسیما اس . در راستاي متفاوتی را تأمین می

 هايهاي تلويزيونی خارجی، سرويس هاي ويدئو نظیر ساي اين سیاس  بخش مهمی از ساي 

اند و وتی يوتیوب، بزراترين ساي   هاي ارائة فیلم و ويدئو فیلتر شدهويدئوهاي درخواستی و ساي 

هاي روش اشتراک ويدئو در جهان نیز فیلتر اس . روشن اس  که کاربران با استفاده از فیلترشکن و

لترينگ، سیاس  توانند فیلترينگ را به سیاستی ناکارآمد بدل کنند. از اين رو در کنار فیديگر می

سرع  پايین اينترن  از نظر کاربران همواره موثر محدودي  سرع  نیز در پیش ارفته شده اس . 

ترين اهداف اين مشکلی بر سر  دسترسی به خدمات مختلف بوده اس ، با اين وال يکی از اصلی
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لیدي انتقال هاي تلويزيونی اس . شرط کجلوایري از دسترسی مخاطبان به ويدئو و برنامهسیاس  

اي رسانه اذاري سیاس تصاوير سرع  بالاي اينترن  اس  و محدودي  سرع  بدل به ابزاري در 

مبتنی بر مصوبة شوراي عالی انقلاب فرهنگی  5991. سازمان تنظیم مقررات از سال 5شده اس 

کیلو باي  بر  509کند که از قرار دادن اتصال اينترن  بالاي ملزم می هاي اينترنتی راشرک  تمامی

ناوري ف و ارتباطات وزارت وق  وزير سلیمانی محمدثانیه به کاربران خانگی خودداري کنند. 

ي  را براي کاربران خانگی، اکیلوب 16در توضیح اين محدودي ، پهناي باند  در دول  نهم اطلاعات

قانونی براي  محدودي  .داندمیاي مناسب صفحه 111هاي  ها و وتی براي دانلود کتابدانشگاه

سرع  اينترن  در هیه کشوري به جز ايران مسبوق به سابقه نیس . اين محدودي  که با دق  

هاي زيادي را برانگیخ ، علیرضا شیرازي مدير سرويس بلاافا و تمام اجرايی شد، مخالف 

 پارسیك و يکی از فعالان ووزة اينترن  در همان زمان به تحلیل علل اين محدودي  پرداخ : 

 یسرع  فعل  يکفا ها، يوجود محدود لیکه دل رسد ینظر مبه

در مخالف   شهير ]اين سیاس [و  س ین یکاربران خانگ يبرا

مخالف  یفرهنگ يدارد. اما چرا نهادها یفرهنگ ينهاد یبرخ

که به  یلیهستند؟ تنها دل یکاربران خانگ یسرع  دسترس شيافزا

 يوهاي)مانند راد ريوو تص تبه صو یرسد دسترس یذهن نگارنده م

)شیرازي،  اس   دئويو ياذار به اشتراک يها  يسا اي ینترنتيا

5993 . 

                                                           

هاي صفر و يك توانند با الگوهايی خاص به دادههاي آنالوگ تلويزيونی میارايی و ديجیتال شدن، برنامه به واسطة هم.  5
اين اس  که وجم اطلاعات مربوط به  شده و مانند بقیه اطلاعات بر روي اينترن  منتقل شوند. در اينجا تفاوت عمدهبدل 

اي صفحه 011يك برنامة تلويزيونی به نسب  ديگر اطلاعات )مثلاً وجم اطلاعات يك کتاب  بسیار زياد اس . اار يك کتاب 
اي اار دقیقه 01مگاباي  خواهد رسید. اما يك برنامة تلويزيونی  0تا  5ر به به يك فايل ديجیتال تبديل شود، وجم آن وداکث

مگاباي  خواهد رسید و وتی  511طور متوسط به بالاي قرار باشد با کیفی  خوبی بدل به يك فايل ديجیتال شود وجم آن به
 5د، اين وجم ممکن اس  به بیش از برس HDاار قرار باشد کیفی  تصوير بالاتر رود و به معیارهاي رايجی مانند کیفی  

 برابر وجم يك کتاب معمولی  خواهد رسید.  5111ایگا باي  )
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ها سازمان صداوسیما اس . در خلال مصاوبه« نهادهاي فرهنگی»اوتمالاً منظور شیرازي از 

روشن شد که وفظ انحصار صداوسیما بر فضاي ويدئو ملاوظة اصلی براي سیاس  محدودي  

 وسیما در اين مصوبة شوراي عالی انقلاب فرهنگی نقش داشته اس .سرع  بوده و صدا

 

 گرايي دورة پساهم

زمانی اس  که امکان ارسال تصاوير با کیفی  و « ارايی همپسا»منظور از  توصيف وضعيت:

پذير بلکه رايه شده هاي تلويزيونی از طريق اينترن  نه تنها امکانها و برنامهدسترسی به شبکه

و نیز اينترن  نسل  0واسطة اينترن  پرسرع  واي فاي به« 5ارتباطات متحرک» اس . استرش

دسترسی به هر نوع محتوا  اذارند،در اختیار میهمراه که اپراتورهاي تلفن  9سوم و چهارم

خصوص ويدئو و تلويزيون را در هر زمان و مکان ممکن کرده و ويدئو بدل به تجارت بزرای  هب

. در 6هاي پرمخاطب ايرانی قرار دارندهايی مانند آپارات در صدر ساي در کشور شده اس ، ساي 

يابد و ارچه شکل سنتی تلويزيون همچنان پابرجاس  هاي جديدي میاين فضا تلويزيون شکل

هايی خاصی هاي قابل ومل درياف ، پويايیپوشانی تلويزيون با اينترن  و دستگاه اما ادغام و هم

توان آغاز دول  يازدهم دانس  که در آن سیاس  را می ارايی همدورة پسا شروعکند. را ايجاد می

کیلو به  509محدودي  سرع  يا همان محدودي  دسترسی کاربران خانگی به اينترن  بالاي 

 شود. کنار اذاشته می
 
 

 گرايي هاي ناشي از پساهمترين چالش مهم

کند و از مخاطبان خود درياف  نمیاي صداوسیما در شیوة پخش زمینی هزينه حقوق بازپخش:

شود شرک  سروش که متعلق به سازمان صداو سیماس  وق  هاي مجانی پخش میتمامی برنامه
                                                           
1. Mobile Communication 
2. Wi Fi 
3. 3G and 4G 

آپارات يك ساي  ايرانی اشتراک و تماشاي ويدئو و جايگزينی براي نمونة خارجی يوتیوب اس . امروزه آپارات بیش از چهار . 6
هاي پخش  ترين ساي  کند و يکی از موفق پی واود بیننده در ماه را تجربه می میلیون آي56ايش ويدئو در روز و میلیون نم

-DENمیلیون دلار اعلام کرد )اقتصاد نیوز، کد خبر:  91ويدئو اس . چندي قبل اکونومیس  ارزش اين شرک  را بالغ بر 

  .5939، يکشنبه، شانزدهم آذر  107854
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. با امکان انتقال ويدئو بر روي اينترن  ابتدا .ها پس از پخش  آنها  را در اختیار دارد.فروش برنامه

کرده و آنها را طريق دانلود يا سفارش هاي صداوسیما را ضبط هايی پیدا شدند که برنامهساي 

ها را بدون درياف  هیه هايی ايجاد شدند که برنامهساند. سپس ساي ردي به فروش میوي دي

دادند، کسب درآمد دادند و از راه تبلیغاتی که در صفحات خود قرار میاي در اختیار قرار میهزينه

« بازپخش»ها اقدام به رن  بعضی از ساي کردند. در قدم بعد با بالا رفتن سرع  اينتمی

ها از کردند، بازپخش بدين معناس  که کاربران با اتصال به اين ساي هاي صداوسیما  برنامه

ها را به صورت آنلاين طريق هر دستگاه )اعم از تلفن همراه، تبل  يا کامپیوتر  بتوانند برنامه

ها از طريق فروش شونداان، اين ساي افتة مصاوبههاي قبلی را دانلود کنند. به تماشا يا برنامه

آورند. براي مثال ساي  آپارات با اين استدلال پهناي باند و آاهی درآمدهاي کلانی بدس  می

 درکرد. هاي صداوسیما میهاي صداوسیما مجانی اس ، اقدام به بازپخش برنامه که برنامه

در نبود هاي مشابه شکاي  کرده اس . ي ها مشخص شد که صداوسیما از آپارات و سامصاوبه

اذار، صداوسیما در نهاي  دس  به دامان قوة قضائیه شده اس ؛ در والی  يك نهاد رسمی مقررات

 که قوة قضائیه نیز به دلیل نبود قوانین و مقررات شفاف براي صدور وکم دچار مشکل اس . 

يك دعواي کلیدي «: 5فراایرصوت و تصوير »فضاي مجازي و مشکل بازتعريف تلويزيون يا 

هايی میان صداوسیما با نهادهاي ديگري چون سازمان تنظیم مقررات، وزارت ارشاد و نیز شرک 

تلقی از تلويزيون  ارايی همنظیر آپارات، تعريف تلويزيون در فضاي جديد اس . در فضاي پیشا

رات نیز کنترل و اري صداوسیما بود. سازمان تنظیم مقرهمان پخش زمینی مرسوم با تصدي

نحوة تخصیص فضاي فرکانسی تلويزيونی را به صداوسیما وااذار کرده بود. اما اکنون با ظهور 

شود و بسترهاي ديگري مانند ماهواره، کابل و اينترن  اين که چه چیزي تلويزيون محسوب می

ه و اعطاي مجوزهاي مربوطه را دارد به محل اختلاف بدل شد اذاري سیاس چه کسی وق 

اس . در والی که صداوسیما سعی در استرش تعريف تلويزيون و شمول آن به انواع ويدئو دارد، 

کنند تا شمول اين تعريف را هر چه بیشتر محدود کنند تا اختیار عمل بازيگران ديگر تلاش می

                                                           
کارشناسان مربوطه براي تفکیك میان تلويزيون و تمايز آن با پخش انواع ويـدئوهاي رايـه از اصـطلاح     ذکر اس لازم به   .�
هاي صوتی و پادکسـ  نیـز   کنند. اين اصطلاح براي تفکیك راديو از انواع فايل و استريماستفاده می« صوت و تصوير فراایر»

 رود.بکار می
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بیشتري داشته باشند و تح  نظارت صداوسیما قرار نگیرند. يکی از اعضاي کمیسیون تنظیم 

 ت در اين باره چنین اف :مقررا

شود يکی در تعريف فراایر از نظر ما با دو شاخص مشخص می

اختیار اذاشتن برنامه براي مخاطبان انبوه و فراایري که ناشناس 

هستند و براي ارفتن محتوا نیازي به معرفی خود ندارند و شاخص 

ديگر مجانی بودن و بدون هزينه بودن آن اس ، اين دو شرط 

دل سنتی تلويزيون وجود داشته اس  و از نظر ما همین م دربارة

تعريف هم بايد مبناي تعريف صوت و و تصوير فراایر قرار ایرد. 

 را آنالبته دوستان ما در صداوسیما اين تعريف ما را قبول ندارند و 

 کنند.اي ديگر تعريف میاونهبه

ویطة اختیارات نهادها و بازيگران و  اذاري سیاس اي بر تحديد مفهوم تلويزيون تبعات استرده

مختلف خواهد داش . تضاد منافع بازيگران باعث عدم توافق بر سر يك تعريف مشخص شده 

 5ي.پی.تی.ويآ يا اس  و اين نافرجامی سايه خود را بر مباوث ديگري نظیر تلويزيون اينترنتی 

 استرانده اس .
 

 ييگرا گذاري در دوران پساهم نهادهاي موثر بر سياست

که در بخش قبل بدان اشاره  اذاري سیاس آشفتگی در فضاي مجازي و تعدد نهادهاي درایر در 
رهبر  5931هفدهم اسفندماه رتبة نظام پنهان بماند. در شد، چیزي نبود که از ديد مقامات عالی

را صادر  جمهور سیرئ اس يبه ر «يمجاز يفضا یعال يشورا» لیدستور تشک ،معظم انقلاب
 یو هماهنگ يریا میتصم ،اذاري سیاس  يبرا يمتمرکز کانونی ةنقط»اين شورا بدل به  نمود تا
ترکیب « .داده شود یآثار قانون بیمصوبات آن ترتیة به کل»شود و « کشور يمجاز يدر فضا

کنندة ابعاد مختلف فرهنگی، اقتصادي، اجتماعی، سیاسی و امنیتی فضاي اعضاء اين شورا منعکس
هاي قبل توضیح داديم، بخش مهمی از محتواي اينترن  نان که در بخشهمچمجازي اس . 

شود يادآور اهمی  تصوير در خوانده می« 0چرخش تصويري»تصاوير ويدئويی اس ، آنچه امروزه 

                                                           
1
. IPTV 

2.Visual Turn 
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ها از جمله اينترن  اس . با اين وال هر محتواي ويدئويی مصداقی از تلويزيون تمامی عرصه
ه از يك سو شوراي عالی فضاي مجازي خود را تنها متولی ها مشخص شد کمصاوبه درنیس . 
داند. از سوي ديگر صداوسیما خود را در عرصة فضاي مجازي از جمله ويدئو می اذاري سیاس 

داند. از نظر صداوسیما انتشار صوت و تصوير فراایر بر روي اينترن  متولی اين موضوع می
قانون اساسی  561و  66وراي نگهبان از اصول مصداقی از تلويزيون اس  و مبتنی بر تفسیر ش

در کنار اين دو نهاد، وتی وزارت ارشاد و سازمان تنظیم  اين امر در ویطة انحصار صداوسیماس .
دانند. اين منازعه با با روي کار آمدن محمد سرافراز وارد اي متولی میاونهمقررات نیز خود را به

دستور ختار صداوسیما را در دستور کار قرار داده بود، مرولة جديدي شد. سرافراز که تغییر سا
را « هاي نوين نهاد تنظیم مقررات جامع ارائه خدمات صوت و تصوير فراایر در رسانه»تشکیل 

صادر کرد. در والی که شوراي عالی فضاي مجازي با اين هدف تشکیل شده بود تا به عملکرد 
اذاري سرافراز در تشکیل نهادي جديد براي مقرراتشوراهاي موازي و چندپاره پايان دهد، اقدام 

اعتراض شوراي عالی فضاي مجازي را برانگیخ  تا جايی که دبیر وق  شوراي عالی فضاي 
در  اذاري سیاس اي به رئیس صداوسیما نوشته و از او خواسته اس  تا مجازي، اعلام کرد نامه

 اين ووزه را به شوراي عالی فضاي مجازي بسپارد. 
ها به دس  آمد اين بود که از يك سو شوراي عالی فضاي مجازي به چه از خلال مصاوبهآن

کرد و از ديگر سو صداوسیما در اين شورا استناد می اذاري سیاس فرمان رهبري مبنی بر تجمیع 
هر شکل از تلويزيون از  دربارة اذاري سیاس با استناد به قانون اساسی و تفسیر شوراي نگهبان، 

داند. اين کشمکش تا پايان دورة اول شوراي تلويزيون اينترنتی را منحصر به صداوسیما میجمله 
ها مشخص ارديد که رهبر انقلاب در واشیة مصاوبه درعالی فضاي مجازي ادامه پیدا کرد. 

تلويزيون در فضاي مجازي را به صداوسیما وااذار کرده اس .  اذاري سیاس وکم اعضاي جديد، 
 اي ادامه يافته اس .اذار به شکل تازهدوپارای در نهادهاي سیاس بدين ترتیب 
موضوع ديگر مطرح شده از سوي اغلب  راولاتور يا تلويزيون عمومی؟ صداوسيما:
خواهد نقش شونداان اين بود که صداوسیما هنوز تکلیف خود را مشخص نکرده که می مصاوبه

هاي سازمان را تح  اين بلاتکلیفی مأموري  راولاتور را ايفا کند يا نقش يك رسانة عمومی و
تر اس  و سازمان بايد به کدام موضوع شعاع قرار داده اس . در اين باره که کدام وظیفه اصلی

اهمی  بیشتري دهد، میان کارشناسان اختلاف نظر بود. بعضی وظیفة اصلی سازمان را ايفاي 
ارائة محتوا براي ارتقاء مخاطبان  نقش يك رسانة عمومی )به تعبیر امام نقش دانشگاه  و
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استناد ان. اچ. کی.  سی يابیهاي عمومی مانند بیدانستند. اين دسته از کارشناسان به شبکه می
اذاري را به نهادهاي ديگر بسپارند و خود به ارائة محتوا اند نقش مقرراتکردند که پذيرفتهمی

تفاوت داشتند، بدين معنی که وظیفة اصلی بپردازند. با اين وال بعضی از کارشناسان نظري م
دانستند و معتقد بودند که سازمان بايد ویطة اجرا و تولید برنامه را اذاري میسازمان را مقررات

سپاري کند. با اين وال نظرات بینابینی نیز در اين باره وجود داش . نطر يکی از کارشناسان برون
 چنین بود: 

هاي تلويزيونی خود را محدود نالصداوسیما بهتر اس  تعداد کا
هايی کند و نقش خود را بیشتر به سم  راولاتوري ببرد. در ووزه

مانند فیلم و سريال، ورزش و سلام  لزومی ندارد که خود 
تواند نقش ها میسازمان تولید محتوا کند. سازمان در اين ووزه

. ولی راولاتوري داشته باشد و ضوابط تولید را تدوين و نظارت کند
متمايز را وفظ کند که  کانال اصلی با محتواي کاملاً 1تواند می

 رويدادهاي ملی را پوشش دهد. 
در هر صورت اغلب کارشناسان معتقد بودند که پرداختن همزمان هم به تولید محتوا و هم به 

ثل اين م»شونداان اين تعبیر را بکار ارف : برانگیز اس . يکی از مصاوبهاذاري تعارضمقررات
با اين وال قريب به اتفاق « .که در بازي فوتبال، نقش داوري را به بازيکن يك تیم سپرد

عنوان يك دورة اذار نگاه کرد. به اين توان به وضعی  فعلی بهکارشناسان معتقد بودند که می
 لحاظ بدنة کارشناسی و علمی قادر بهتنها نهادي که در مقطع فعلی به  ،معنی که صداوسیما

طور موق  اجازة اين کار را داد. در اين دورة اذار،  اذاري تلويزيونی اس  بهانجام مقررات
اذاري شود و در بلندمدت اذار يك نهاد و روية تخصصی براي مقرراتتواند پايهصداوسیما می

 نفع نباشد، منتقل شود. اين وظیفه به نهادي بالادستی که خود ذي
از نظر اغلب افراد مورد مصاوبه شورا از زمان تأسیس  مجازي: نقد عملکرد شوراي عالي فضاي

شوراي »شونداان اظهار داش  تاکنون عملکرد موفق و درخوري نداشته اس . يکی از مصاوبه
هاي فضاي مجازي غافل بوده و نتوانسته در اين زمینه خوب عالی فضاي مجازي از درک قابلی 

و  اذاري سیاس مرکز اصلی  منظور به نشده اس  هنوز قادردر واقع اين شورا «. عمل کند
هاي مختلف واکمیتی در ووزة فضاي مجازي ظاهر شود. در والی که کننده میان بخشهماهنگ
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جلسه برازار 3سه سال اذشته فقط  در طول، بار تشکیل جلسه بدهد اين شورا بايد ماهی يك
تعداد کم جلسات شورا،  بارةدرجلسات آن نیز اجرايی نشده اس .  شده و بسیاري از صورت

از دلايل مهم برازار نشدن جلسات شورا و تاخیر  يکی»اويد: انتظاري دبیر پیشین اين شورا می
اس . با اين وال يکی از « مشغله زياد سران قوا و ترافیك کاري مسئولان ارشد کشور را آندر 

تواند در ين که مصوبات میبا توجه به ترکیب شورا و ا»شونداان نظر متفاوتی داش : مصاوبه
هاي دول  نباشد، ممکن اس  دول  ترجیحش اين باشد که جلسات کمتري جه  سیاس 
ها و نیز اخبار منتشره روشن شد که در میان اعضاء که منافع از خلال مصاوبه« .تشکیل شود

مکی هاي سیاسی متفاوتی دارند کش کنند و ارايشنیروهاي اجتماعی مختلفی را نمايندای می
تأکید رهبري در انحلال  رغم علیکند. همچنین جدي وجود دارد و اين کار شورا را دشوار می

 شوراهاي موازي، بیشتر اين شوراها در بخش اينترن  همچنان موجودند.
اس ، با اين وال اغلب  اذاري سیاس تشکیل اين شورا هر چند قدمی بلند براي منسجم کردن 

میان نهادهاي متعدد  ارايی همد تشکیل اين شورا فقط قدمی براي شونداان معتقد بودنمصاوبه
اي لزوم ايجاد يك نهاد رسانه ارايی هممربوط به اينترن  اس ، اين در والی اس  که 

 اذاري سیاس اي، رسانه ارايی همها را الزامی کرده اس . اذار واود براي تمامی رسانه سیاس 
ينترن ، راديو، تلويزيون، تلفن همراه، کتاب، مطبوعات و سینما ها از جمله ادر عرصة تمامی رسانه

 اذاري سیاس هاي معمول را به هم اره زده اس . اين در والی اس  که تمامی نهادها و رويه
ها همچنان به صورت جدااانه و مستقل از هم در وال فعالی  مربوط به هر يك از اين رسانه

 هستند. 
تلويزيونی در  اذاري سیاس شدن  محول شد،شونداان توجه وبهنکتة ديگري که از سوي مصا

و استلزامات آن بود. با  ارايی همفضاي اينترن  به صداوسیما بود که از نظر بعضی خلاف روح 
شونداان با توجه  با ردة عالی نماينداانی که در شوراي عالی اين وال از نظر بعضی از مصاوبه
اذاري تلويزيونی اين کار وجه به پرجزئیات بودن مقرراتفضاي مجازي وجود دارند، و با ت

شد. از نظر توانس  در خود شورا انجام شود و بايد اين کار به يك بخش تحصصی ارجاع می نمی
شونداان اين بخش تخصصی که متصدي راولاتوري تلويزيون اس ، بعضی از مصاوبه

رار ایرد. يك استدلال اصلی اين بود هاي خود شورا قتوانس  به جاي صداوسیما در زيربخش می
 نفع باشد. اذار )راولاتور  نبايد خود در موضوع ذيکه مقررات
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در هر صورت اختلافاتی که در میان اعضاء شورا وجود دارد هم منشاء نهادي )براي مثال اختلاف 
لبانه با طارايانه و اصلاحهاي اصولمیان صداوسیما با شورا  و هم منشاء سیاسی )وجود ارايش

علاوه بايد بايد به نقش نیروهاي قدرتمند و غیررسمی در روية مطالبات متفاوت  دارد. به
ثمر بگذارند يا سم  و توانند تمامی تلاش نهادهاي رسمی را بیاشاره کرد که می اذاري سیاس 

 هشدتحقیقات دانشگاهی کمتر توجه سويی جديد به آن دهند. وجود اين نیروهاي غیررسمی در 
نهادهاي مذهبی و علماء  اذاري سیاس هاي رسمی يکی از نیروهاي قادر به تغییر چارچوب ،اس 

 دينی هستند.
هاي دينی همواره نظام اي: ارزشرسانه اذاري سیاس نقش نهادهاي مذهبی و علماء دينی در 

یر ابعاد ایري نظام جمهوري اسلامی به اين تأثهنجاري رسانه در ايران را متأثر کرده و شکل
 رسانه از مجراهاي زيادي ممکن اس  که بررسی اذاري سیاس اي داده اس . تأثیر دين بر تازه

اي و عمومی شدن طلبد؛ با اين وال يك شیوة آشکار، رسانهاي را میآن پژوهش جدااانه
هاي مذهبی )نظیر مراجع عظام يا رووانیون، وعاظ و مداوان ها و نظرات شخصی ديدااه
هايی نظیر مجمع هاي علمیه و تشکل  و نهادهاي دينی )نظیر نهادهاي مرتبط با ووزهمشهور

مدرسین ووزه علمیه قم  اس . در اينجا به موردي اشاره خواهد شد که به مسئلة اين مقاله 
مرتبط اس . همچنان که افته شد با روي کار آمدن دول  دهم محدودي  سرع  اينترن  کنار 

ورهاي تلفن همراه اينترن  پرسرع  نسل سوم و چهارم را عرضه کردند. اين اذاشته شد و اپرات
رو شد که معتقد به پیامدهاي منفی اين امر بود.  هارا روباقدام با واکنش منفی جناح سیاسی اصول

ووزة علمیة قم در اين باره  الله مکارم شیرازي از مراجع سرشناسدر پی مجادلاتی پردامنه، آي 
در پاسخ به يك استفتاء، ضمن اشاره به تبعات  9/6/5939ظر پرداخ . ايشان در تاريخ به اظهار ن

 يهاها و عکسلمینوجوانان به مطالب و ف یجوانان و وت یاز جمله دسترس»اينترن  پرسرع  
 یملّ ةشبک» نکهيبه اتوجه و  «دارد یاسلام ديبا اخلاق و عقا  يکه ضد يیهالمیآلوده و ف

پرسرع   نترن يا اندازي، راه«فراهم نشده ،از مشکلات را ول کند ياریبس تواندیاطلاعات که م
و  یاخلاق نيمواز لافبر خلاف شرع و بر خ يکار»را  خدمات نسل سوم و بالاتر هیهمراه و کل

الله مکارم شیرازي . در وماي  از اين  رسانی دفتر آي اعلام کرد )به نقل از پايگاه اطلاع« یانسان
عضی از نماينداان مجلس تهديد به استیضاح وزير ارتباطات کردند و در نهاي  وزير را فتوا، ب

 سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات راديويیالات خود به مجلس اوضار کردند. ؤبراي پاسخ به س
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الله مکارم را به تماس تصويري کاهش دهد و رئیس اين سازمان اظهار نیز کوشید تا نظر آي 
به  ي نداشته باشیم،هايی چون تماس تصوير نظارت بر روي سرويس که امکان یزمان تاکرد 

ها به  . آنچه از خلال مصاوبه9/6/5939)ساي  خبري تابناک،  رويم ها نمی سم  اين سرويس
اين بود که مواردي از اين دس  کم نبوده اس  از جمله پروژة تلفن تصويري که با  ،دس  آمد

هاي هنگفتی شدند. اندرکار متحمل زيان هاي دس رو شد و شرک  همخالف  بعضی مراجع روب
هاي صدر اسلام  و از جمله مورد ديگر مخالف  بعضی از مراجع با به تصوير کشیدن شخصی 

هايی چون مختارنامه و فیلم سینمايی رستاخیز سايه وضرت عباس بود که بر نمايش سريال
اي محیطی پیچیده و با بازيگران رسانه ذاريا سیاس دهد که انداخ . اين موارد نشان می

 اي اداري و رسمی فروکاس .به رويه را آنتوان متعددي اس  که نمی
 

 گرايي ها در دورة پساهمها و رويهتغيير در سياست

برداشتن محدودي  سرع  اينترن : همجنان که افته شد با شروع دول  يازدهم يکی از 

شد، محدودي  سرع  اينترن  براي مخاطبان خانگی بود. هايی که به کنار اذاشته سیاس 

ساي  خبري تسنیم که رويکردي انتقادي به دول  يازدهم دارد، زير پا اذاشتن اين قانون را 

 يادآوري کرد:

کیلو  509سال اس  که با محدودي   3اينترن  کشور نزديك به 

هاي اينترنتی و  بی  بر ثانیه مواجه شده و اکنون که شرک 

اند صداي  راتورهاي موبايل پا روي اين محدودي  اذاشتهاپ

 !داريم؟ 509هیچکس بلند نشده اس ؛ اصلا محدوديتی به اسم 

  5936خرداد  09 ،669106خبر:  )خبرازاري تسنیم، کد

هاي شونداان کنار اذاشتن اين سیاس  صرفاً به تغییر دول  و چرخش در سیاس از نظر مصاوبه
کند، باز ناپذير میناپذير از روندهاي جهانی که افزايش سرع  را اجتنابنابفرهنگی يا تبعی  اجت

هاي اقتصادي و سودهاي کلان ناشی از وذف اين سیاس  براي اردد، بلکه بايد به انگیزهبرنمی
بازيگران دخیل نیز توجه کرد. اکنون بخش قابل توجهی از درآمد اپراتورهاي تلفن همراه نه از راه 

هاي بزرگ اينترنتی نیز طور درآمد شرک  آيد. همینلکه از فروش اينترن  بدس  میمکالمه، ب
هاي وابسته به فروش پهناي باند اس . هر چه سرع  بالاتر رود، کاربران به استفاده از داده

کنند. تر نظیر ويدئو رغب  بیشتري پیدا کرده و هزينة بیشتري براي پهناي باند پرداخ  میوجیم
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هاي بزرگ اينترنتی به داران اصلی اپراتورهاي همراه و نیز بخشی از شرک مارچه سها
تواند وساسی  هاي پرقدرت واکمی  وابسته هستند، اما میل به منفع  اقتصادي می بخش

هاي تلويزيونی ایري بازار پرسود ويدئو و برنامهفرهنگی را زائل کند. افزايش سرع   به شکل
زيگران اعم از صداوسیما، ورازت ارتباطات و فناوري اطلاعات، شود که تمامی بامنجر می

هاي بخش خصوصی از آن منتفع خواهند شد. اکنون دعواي اصلی بر اپراتورهاي همراه و شرک 
هاي جديدي بر سر اس  که چالش« سهم هر بازيگر از اين کیك»سر نحوة کنترل اين بازار و 

 اي ايجاد کرده اس .رسانه اذاري سیاس 
نامند،  تلويزيون اينترنتی می را آنيا آنچه بعضی  وي تی. . پی آي. هاي اينترنتی:اندازي تلويزيونراه

-نوعی سرويس تلويزيونی اس  که از شبکة اينترن  يا اينتران  براي عرضة برنامه استفاده می
يونی به هر نوع هاي تلويزبر درياف  برنامه توانند علاوهیمکاربران  ،يفناور نيدر قالب اکند. 
نظیر پیشخوان  و خدمات ارزش افزوده یو سرارم يصوت، باز دئو،يدلخواه اعم از و يمحتوا

با استرش  داشته باشند. یدر هر زمان و هر مکان دسترس دول  الکترونیك و خدمات بانکی
ن الله ضرغامی، سازمااي در ابتداي دورة رياس  عزتهاي تلويزيونی ماهوارهروزافزون شبکه

شونداان توجیه عمده طرح اين افتاد. از نظر مصاوبه وي تی. . پی آي.اندازي صداوسیما در صدد راه
هاي جديد فضاي اندازي شبکهبود که با توجه به آنالوگ بودن پخش تلويزيونی، براي راه

لفنی و هاي ت ایري از بستر شبکهتوانس  با بهرهمی وي تی. . پی آي.فرکانسی لازم وجود نداش  و 
ها و خدمات جديد را میسر کند. توجیه ديگر استرش اندازي شبکهمخابراتی يا اينترن  امکان راه

اي بود که تح  پوشش براي نقاط دورافتاده وي تی. . پی آي.دسترسی به تلويزيون با استفاده از 
سی به هیچ هاي زياد، نگارنده موفق به دسترتلاش رغم علیهاي پخش زمینی نبودند. فرستنده

جزئیات اين پروژه عظیم صداوسیما نشد. بر اساس  دربارةاي سند و ازارش مکتوب منتشر شده
ها بدس  آمد اين پروژه به صورت موازي در دو بخش سازمان يعنی معاون  آنچه در مصاوبه

شده و هر يك پروتکل خاص خود را براي اين نوع فنی و معاون  فضاي مجازي دنبال می
هاي بسیار، اختلاف میان اين دو ها و هزينهپیشرف  رغم علیکنند. در نهاي  ارائه می تلويزيون

کند. ، اين پروژه را با شکس  مواجه میوي تی. . پی آي.اندازي معاون  بر سر نحوة توسعه و راه
 يکی از کارشناسان در اين باره چنین اف :
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هنوز هم به  بار دچار شکس  شده اس  وسه  تی.وي آي.پی. پروژة 

هاي و  با آن شیوه وي تی. . پی آي.جايی نرسیده اس . از همان ابتدا 

داش ، انتخاب غلطی  را آنهايی که سازمان قصد استفاده از پروتکل

اونه توجیهی آور آن هیههاي سرسامبوده اس  و با توجه به هزينه

هاي نداشته اس . اار هدف استرش دسترسی شهروندان به برنامه

ويزيونی در نقاط دوردس  جغرافیايی بود اين افزايش مثلاً ده تل

هاي ايجاد زيرساخ  لازم را هزينه درصدي مخاطبان ارزش

 نداش . 

ایرد و اين پروژه با جدي  در دستور کار قرار می 5939با روي کار آمدن محمد سرافراز در سال 

کند. به افتة پیدا می با شکل جديدي که مبتنی بر مشارک  بخش خصوصی اس ، ادامه

 ،هاي نوين صداوسیما هدف اجراي اين طرح مرکز توسعه رسانهوق  عسگري ساري رئیس 

هاي دسترسی آواد جامعه به محتواي صوتی و تصويري مطلوب، استفاده از  توسعه شیوه

 هاي نوين در ارائه خدمات صوتی و تصويري فراایر به مخاطبان و ارتقاي جذابی  و تنوع فناوري

 1تا  9اس . بر اساس اين طرح در نهاي  هاي فضاي مجازي  خدمات با استفاده از فناوري

ها از طريق . انتخاب اين شرک هاي قرارداد با سازمان انتخاب خواهند شد شرک  به عنوان طرف

با قابلی  تمديد دو ساله اس  و  6انجام يك فراخوان مناقصه صورت خواهد ارف . اين قراردادها 

با اجراي اين طرح مسئولان صداوسیما اين اس  که  بینی پیششده اس . چهارساله اعلام  دوره

اين سرويس قرار ایرند  تح  پوششبتوانند تا پنه سال آينده وداقل نیمی از جمعی  کشور 

  .05/50/5939)خبرازاري آرتنا، 

کننداان در   علام کرد که اسناد شرکقائم مقام سازمان صداوسیما ا 55/6/5936در تاريخ 
انتخاب  تی.وي آي.پی. سازمان در ارائه خدمات ینداينما برايشرک   1و  بررسی شدهفراخوان 

ها   شرک  نيا»کند  به صراو  اظهار می نکتة قابل توجه اين که اين مقام سازمان .ه اس شد
به « .رندندا یده خدمات يوزارت ارشاد را برا ايبه اخذ مجوز از وزارت ارتباطات  يازین گريد

اين  دربارهواعظی وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات  05/6/5936دنبال اين اظهارنظر در تاريخ 
 راولاتور تواند یتنها م صداوسیما سازمانکند که دهد و اعلام میمسئله واکنش نشان می

ويزيون تل ی نظیرارائه خدماتو شده خود باشد  دیتول يها برنامه يمحتوا کنندة مقررات )تنظیم
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تنها با مجوز وزارت  ديبا یارتباط ياه به شبکه یوابستگ لیبه دل یدرخواست یيدئويو و اينترنتی
شود و يی نیز وارد ماجرا میويمقررات و ارتباط راد میسازمان تنظپس از اين  ارتباطات انجام شود.

سیما را داد صداورهاي طرف قرامعاون اين سازمان، به تهديد شرک  شاهکوه یعباس صادق
 دهد:اونه خطاب قرار می اين

خدمات  ريسا هیوشب يیخدم  محتوا كي وي تی. پی. ي.آما،  دياز د 
خدمات  توانند یم يیها اس  و تنها شرک  یارتباط يها در شبکه

را از  5سروکو اي اف.سی.پی ارائه کنند که مجوز وي تی. . پی آي.
اين  یشرکت چیهکرده باشند. هنوز  اف يمقررات در میسازمان تنظ

 نياز ا یکينتواند  ینکرده اس . اار شرکت اف يدرها را مجوز
با  راردادق يکسب کند، با وجود امضا  يمجوزها را در نها

 ،يیو اجرا یمال نیو به عهده ارفتن تعهدات سنگ صداوسیما
 مانند یم باز سيسرو نيشده و از ارائه ا جاديآنها ا يبرا یمشکلات

  .59103، شناسة خبر 05/6/5936)ايران آنلاين، 
شرک  مديرعامل  جامه بزرگ وانیک 56/55/5936ها در نهاي  در تاريخ اين کشمکش رغم علی

شرکتی که با سازمان صداوسیما قرارداد بسته اس ، در جمع خبرنگاران خبر  1، يکی از باران تلکا

تا  کندمی ینیب شیپهد. وي داندازي رسمی اولین سرويس تلويزيون اينترنتی در ايران میاز راه

هوشمند، تبل ، لپ تاپ و  يها ونيزيتلو قيتوانند از طریهزار کاربر م 111ل دستکم سا انيپا

، کد 6/55/36)ايرنا،  داشته باشند یمجموعه دسترس نيتلفن همراه خود به خدمات ا يها یاوش

  . 95399011خبر: 

يزيون در ايران اس  و شکل سنتی روشن اس  که اين طرح تحولی انقلابی در صنع  تلو

کند. اار از ابعاد فنی اين طرح بگذاريم، نکات مهم ديگري به تلويزيون را به شدت متحول می

هاي اس . اول اينکه سازمان صداوسیما تاکنون تمامی عرصه شدهخورند که کمتر توجه چشم می

                                                           
اس . در واقع در ووزة «  خدمات ارتباطی ثاب»رائه ا Servcoو منظور از « شبکه ارتباطات ثاب »ارائة  FCP منظور از.  �

و  FCPمجورهاي  اس .پیش رفته  «خدمات»از  «شبکه»ه سم  جداسازي لايه بروند جهانی هاي اينترنتی اذاريسیاس 
Servco معمولاً معدودي از اپراتورها با تمرکز اونه ي اپراتورها اس . بدينمنظور ايجاد تمايز میان اين دو نوع فعالی  از سوبه

 آيد.دس  میایري اپراتورهاي بزرگ، صرفه اقتصادي ب هاي غیراقتصادي پرهیز کرده و با شکل اذاري روي شبکه، از سرمايه
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طور رسمی هیچ بخشی ه بود و بههاي تلويزيونی را در انحصار خود نگه داشتتولید و پخش برنامه

از تولید و پخش برنامه را به بیرون وااذار نکرده بود. اما در اين طرح نه تنها صداوسیما بخشی از 

کند. بر هاي خصوصی وااذار میسیستم پخش بلکه وتی بخشی از تولید محتوا را به شرک 

درصد از محتواي ارائه  91ود توانند ودشرک  می 1ها به دس  آمد اين اساس آنچه در مصاوبه

شده را خود تهیه کنند؛ ارچه نظارت بر اين محتوا بر عهدة سازمان صداوسیماس . به لحاظ 

 توسعه و ارائه خدمات صوتی و تصويري فراایر مبتنی بررسانی نیز اين طرح  پخش و سیگنال

معرفی شده وااذار  شرک  1اس ، به اين  0.تی.تیاُ و ي.پی.تی.ويآ موسوم بهيا آنچه  5پی آي.

 کند. می

برانگیز اين اس  که دسترسی به خدمات در اين طرح، بر خلاف مدل سنتی پخش نکتة چالش
زمینی صداوسیما ديگر مجانی نخواهد بود و مخاطبان براي استفاده از اين خدمات بايد هزينه 

هايی که در اين اذاري ي داوطلب براي جبران سرمايههاشرک پرداخ  کنند. بر اساس اين طرح 
براي نمونه شايد »توانند منابع درآمدي مختلفی را پیشنهاد دهند کنند و کسب سود میطرح می

شرکتی منبع اصلی کسب درآمد خود را جذب آاهی بازراانی قرار دهد و ديگري درياف  آبونمان 
 « .هداز مشترکان و فروش محتواهاي خاص به مشترکان خود را ترجیح د

ملی اطلاعات و نقش آن در استرش صنع  تلويزيون و ويدئو: شبکة ملی اطلاعات  ايجاد شبکة
ها، محتواها و خدمات اصلی الکترونیکی طور خلاصه شامل زيرساختی اس  که تمامی ساي به

کشور بر روي آن قرار خواهد ارف  و وتی در صورت قطع اين شبکه از شبکة جهانی اينترن  
در داخل کشور دچار لطمه نخواهد شد. بر خلاف تصور بعضی از  نیز هیچ يك از خدمات اصلی

افراد، ايجاد اين شبکه به معناي قطع دسترسی شهروندان به اينترن  نخواهد بود با اين وال 
کند. منسجم و کنترل بیشتر در سطح ملی را فراهم می اذاري سیاس اي امکان چنین شبکه

بعاد مختلفی برخوردار اس  و در اينجا فقط وجهی روشن اس  که بحث شبکة ملی اطلاعات از ا
شونداان اردد، مورد توجه اس . از نظر اغلب مصاوبهتلويزيون باز می اذاري سیاس از آن که به 

سزايی در توسعة صنع  داخلی ويدئو و تلويزيون داشته تواند نقش به اندازي اين شبکه میراه

                                                           
1
. IP (Internet Protocol) 

�.OTT  ياOver The Top هاي تلويزيونی اس  که بر خلاف نوعی پلتفرم براي پخش ويدئو و برنامهIPTV   براي درياف
تواند با اتصال به اينترن  از طريق باکس نیاز ندارد، کاربر میتاپمحتوا به به زيرساخ  خاص يا وسیلة خاصی نظیر س 

 را تماشا کند. هاي هوشمند به محتواي مورد نظر دس  يابد و آنکامپیوتر، تبل ، تلفن همراه يا تلويزيون
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کننده خواهد داش . با نقشی تعیین وي تی. . پی آي.و استرش اندازي ويژه اين شبکه در راهباشد. به
توان سیاس  محدودي  سرع  که همواره مانعی بر سر استرش خدمات وجود اين شبکه می

يکی از کنار اذاشته خواهد شد. ويدئو بوده اس  و تمامی کاربران از آن شکاي  دارند نیز به
 :کارشناسان در اين باره چنین اظهار نظر کرد

وقتی شبکة ملی اطلاعات نداريم هر چه سرع  اينترن  بالاتر باشد 
تهديدهاي امنیتی، اقتصادي و فرهنگی بیشتري ايجاد خواهد شد: به 
لحاظ اقتصادي سرع  بالا در اينجا يعنی استفاده از پهناي باند 
بیشتر و اين به معنی مصرف ترافیك خارجی و خروج بیشتر ارز از 

نگی سرع  بیشتر يعنی مصرف بیشتر کشور؛ به لحاظ فره
محتواهاي خارجی که تبعات فرهنگی خود در تغییر نگرش و عقیده 
مخاطبان را به دنبال خواهد داش  و از نظر امنیتی سرع  بیشتر به 
معنی تسلط کشورهاي ديگر بر منابع اطلاعاتی ماس . اما اار داراي 

ع  بالاتر شبکة ملی اطلاعات بوديم اين تهديدهاي ناشی از سر
 شد.همه به فرص  بدل می

سیاس  وماي  از تولید ويديو با توجه به شبکة ملی اطلاعات نظر يکی از کارشناسان  دربارة
 :چنین بود

اي نیس  که از افراد اونهها در اين ووزه بهدر وال واضر سیاس 
کنند وماي  بشود، بلکه هايی که تولید محتواي ويدئو میو شرک 

بر اس . اار شبکه ملی اطلاعات د محتوا هزينهبرعکس تولی
اندازي شود سرع  بالاتر به نقطة مزي  بدل خواهد شد، چرا  راه

که سرع  بالاتر يعنی مصرف بیشتر محتواي داخلی و اين به 
معنی اشتغال بیشتر در داخل کشور اس . وقتی تولیداننداان 

ي تولید محتوا در داخل باشند ابن به اين معنی اس  که محتوا
شده با ضوابط و معیارهاي فرهنگی کشور انطباق دارد و مصرف 

 تر اس .بالاتر در اينجا به معنی تغییر فرهنگی مطلوب
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اندازي اين هاي سیاسی کشور وجود دارد، دول  متهم اس  که در راهاي که بیتن طیفمجادلهدر  
یز فاقد رويکرد فرهنگی در هاي خود براي استرش اين شبکه نکند و در طرحشبکه تعلل می

در مورد شبکة ملی اطلاعات چیزي که »استرش اين شبکه اس . يکی از کارشناسان معتقد بود 
تاکنون وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات دنبال کرده اس ، افزايش پهناي باند اس  تا ارائة 

بومی خاص خود  هايهاي خوب ملی. اار چین يا کره جنوبی را ملاوظه کنید سرويسسرويس
هايی بومی بود که نیاز کاربران به اندازي سرويس اشارة اين کارشناس به راه« .اندرا استرش داده
بوک، يوتیوب و نظاير اين را برطرف کند يا کاهش دهد.  با اين وال دول  میل، فیسخدمات جی

 وبه شد، چنین اف :پذيرد. يکی از مسئولان اين وزارتخانه که با وي مصااتهام تعلل را نمی
اين نیس  که شبکة ملی اطلاعات راه نیافتاده باشد، اين شبکه  

چیزي نیس  که يك دفعه ظاهر شود، اين شبکه وجود دارد و در 
تدريه دس  و پا و ديگر وال تکوين اس  مانند يك جنین که به

ایرد، اين شبکه هم در وال شدن و شکل ارفتن اندامش شکل می
ی فضاي مجازي الزامات اين فضا را کاملاً اس . شوراي عال

سازي اس . الزاماتی مشخص کرده اس  و اين الزمات در وال پیاده
مانند اين که ترافیك داخلی در آن بیش از ترافیك خارجی شد، امن 

 باشد و امکان نفوذ در آن وجود نداشته باشد.

منزلة يك ابزار کنترلی به با اين وال بعضی از کارشناسان مخالف ديدن شبکة ملی اطلاعات
کنندة مفهوم اصلی شبکه و کارکردهاي شگرف آن صرف بودند، چرا که چنین رويکردي تضعیف

 شونداان در اين باره چنین اف : خواهد بود. يکی از مصاوبه
شبکة ملی اطلاعات نیز ابزاري براي کنترل محتوا اس  هم به 

ي کنترلی. اما هاها و هم به لحاظ سیاس لحاظ کاهش هزينه

اي اذاري بر روي سواد رسانهبهترين شیوة  کنترل اول سرمايه

ها به ابعاد که خیلی اس  )در وهلة اول والدين و بعد کودکان  چرا

پیچیدة اين فضاي جديد آشنايی ندارند و دوم تولید محتواي کیفی و 

ويژه در بخش ويدئو اس . وتی با ايجاد شبکة ملی متمايز به

توان بحث کنترل را خاتمه يافته فرض کرد. اار قرار  نمی اطلاعات

باشد دسترسی به فضاي بیرونی بیش از ود کنترل شود، ماهی  
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ال ؤاي بودن اين فضا که قابلی  اصلی اين فضاس ، زير سشبکه

کنندة تداوم  خواهد رف . شبکة ملی اطلاعات هم بايد تضمین

ر باشد  و هم ارتباط ها اصلی در کشوجريان اطلاعات میان شريان

 نیز فراهم کند. را آنهاي ایري از فرص با بستر جهانی براي بهره
 

 ايگذاري رسانه ثر بر سياستؤبخش دوم: روندهاي کلان م

شونداان به روندهاي شود تا مضامین مطرح شده از سوي مصاوبهدر اين بخش تلاش می

اي در ووزة رسانه اذاري سیاس دهی به تر نظري ترجمه شوند، روندهايی که در وال شکلکلان

 اينترن  و تلويزيون هستند.

 اذاري سیاس اار  اي:گذاري رسانه مثابه مفهومي غالب در سياستمهندسي فرهنگي به

ااه بايد ديد که نظام سیاسی ايران  عمومی بدانیم آن اذاري سیاس اي را بخشی از  رسانه

ها و اي ايران، رسانهند. در نظام هنجاري رسانهکرا چگونه تعريف می« عمومی»و « عموم»

مثابه افرادي هستند که بايد هداي  شوند و مثابه دانشگاه اس  و عموم بهويژه تلويزيون به به

ريزي وداکثري براي اي مبتنی بر برنامهاذاري فرهنگی و رسانه تعلیم ایرند. از اين منظر سیاس 

ترين مرجع عالی  ،5969لی انقلاب فرهنگی در سال اس . تشکیل شوراي عا« سازيانسان»

يك  منظور اذاري و مديري  فرهنگی کشور و نیز تشکیل شوراي عالی فضاي مجازي به سیاس 

اذاري مفهومی غالب در سیاس « مهندسی فرهنگی»ضرورت جديد مبین اين موضوع اس . 

اي و فضاي جامعة شبکه. ارچه منطق 5ويژه در ویطة تلويزيون و اينترن  اس رسانه به

هاي متعددي روبرو ساخته اس  با اين وال اعمال اين مفهوم را با دشواري ارايی همپسا

هايی اونه اتخاذ سیاس کنند. بدينها همچنان براي پیش بردن اين مفهوم عمل می سیاس 

نگ هاي تلويزيونی خصوصی اعم از پخش زمینی يا اينترنتی، فیلتريچون منع فعالی  شبکه

                                                           
: اف  و داد خبر کشور در «پاک اينترن » ايده اولیه هاي هسته تشکیل از دول  نهماطلاعات در  فناوري زير ارتباطات وو . �

 نقل به ايران تی )آي «.ایرد می قرار بشري  تمام اختیار در آن از پس و بود خواهد ايران کشور پاک اينترن  طرح شروع نقطه
از سوي ايران ثب  جهانی « اينترن  پاک»دهد که ايدة همجنین ساي  تابناک خبر می  . 5993 اسفند - مهر خبرازاري از

   .5930ارديبهش   06شده اس  )تابناک، 
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اندازي شبکة ملی اطلاعات و نظاير اين در هاي ويدئو، محدودي  سرع ، راهها و سرويسساي 

 قابل درک اس .« مهندسی فرهنگی»چارچوب مفهوم کلی 

يك ملاوظة مهم در تمامی  گرايي: اي در دورة پساهمگذاري رسانهدال مرکزي سياست

اذاري اس  که بر تمامی برندة سیاس یشاي تعیین نیروي اصلی پاذاري رسانهمطالعات سیاس 

هاي اقتصادي، سیاسی، امنیتی يا فرهنگی تواند اولوي هاي ديگر اثراذار اس . اين نیرو می جنبه

اذاري اتحادية اروپا در رانة اصلی سیاس دهند که شان می  ن0116) باشد. استرسول و سیورتسن

نیز لحاظ « کثرت فرهنگی»و در کنار آن ، اقتصاد و منافع تجاري اس  ارايی همدورة پسا

اذاري تلويزيونی در اسرائیل نشان نیز با بررسی روند تاريخی سیاس   0150)5شود. پري می

اذاري اس  و منازعة همیشگی اسرائیل با  پیشران اصلی سیاس  «امنی  ملی»دهد که  می

 در اولوي  قرار ایرد.هاي تلويزيونی، امنی  ملی همسايگان موجب شده تا در تمامی سیاس 

عرصة تلويزيون ايران نیز بازيگران مختلف با اهدافی متعارضی دارد. براي مثال در والی که 

هاي بزرگ اينترنتی و نیز اپراتورهاي تلفن همراه کسب سود اس ، اولوي  اولوي  اصلی شرک 

ونی سیاسی نظام بازيگر قدرتمندي مانند صداوسیما در درجة اول وفظ امنی  ملی و تداوم هژم

دس  آمد ها بهکند. آنچه از مصاوبهاس .ارچه اين سازمان منافع اقتصادي خود را نیز دنبال می

اي در ايران در وهلة اول اذاري رسانهبرنده در ووزة سیاس اين بود که نیروي اصلی پیش

مواضع سیاسی و ااهی امنیتی اس . اين اولوي  را  بايد با توجه به موقعی  سیاسی و 

در ايران « تغییر رژيم»طلبانة ايران در مواجهه با اردوااه غرب و اهداف اين اردوااه براي  استقلال

 بعد از انقلاب درک شود.

اذاران اين هاي عمومی و تجاري اس ، سیاس در کشورهاي ديگر که تلويزيون ترکیبی از مدل 

هاي عمومی و کنند؛ در والی که تلويزيونيابند که اهداف متفاوتی را همزمان دنبال امکان را می

فرم هاي تجاري با پل دولتی ابزاري براي تحقق اهداف سیاسی و فرهنگی اس ، تلويزيون

هاي اي و اينترنتی، اغلب کارکرد اقتصادي و تجاري دارند و بخش مهمی از چرخهکابلی، ماهواره

بردن همزمان تلويزيون در ايران پیشآورند. وضعی  انحصاري تولید و اشتغال را به ورک  درمی

شونداان اظهار داش  اهداف متفاوت را به کار دشواري بدل کرده اس ، چنان که يکی از مصاوبه

                                                           
1  .  Peri 
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وضعی  فعلی تلويزيون در ايران معلول نگاه صفر و صدي اس . اتکا بر انحصار امکان »

 «.اذاري منعطف را سلب کرده اس  سیاس 

اين  دربارةآنچه  مثابه برآيند نيروهاي اجتماعي مؤثر:ذاري بهگنهادها و شوراهاي سياست

اذاري يعنی توان اف  اين اس  که نقش نهاد اصلی قانونشوراهاي عالی سیاستگذاري می

تدريه رو به کاستی رفته دهی به آن موثر اس ، بهمجلس شوراي اسلامی که آراء مردم در شکل

ي جايگزينی هستیم که در وال بدل شدن به اس  و در عوض شاهد قدرت يافتن نهادها

کارايی اين شوراها بايد اف  مادامی که ترکیب آنها  دربارةاذاران اصلی هستند. با اين وال  قانون

 دربارةکه  واقعی از نیروهاي موثر اجتماعی نباشند، کارايی آنها محل ترديد اس . چنان برآيند

هاي اجرايی دول  کنند که بخشن اظهار میشوراي عالی فضاي مجازي بسیاري از کارشناسا

ایرند. يك دلیل عمدة اين ناديده ارفتن بسیاري از مصوبات اين شورا را در عمل ناديده می

واسطة دانند که بهها خود را نمايندة مطالبات اجتماعی ديگري میتواند اين باشد که اين بخش می

هاي فشار براي اجرايی   که اين شورها فاقد اهرماند اين در والی اسرأي آنها بر سر قدرت آمده

 کردن مصوبات خود هستند.

اونه که دانشمندان علوم سیاسی  همان گذاري منسجم در سطح ملّي:چالش در تحقق سياست

ثر عمومی هنوز هم دول  اس . اما آورندة تقريباً مسلط وکمرانی مؤهماصرار دارند، تنها فرا

اش  جود دارد، تنش میان واکمی  دول ، که به قلمرو سرزمینیواکنون تنشی جدي و دائمی 

ي کامپیوتري براي تعاملات اجتماعی هاکه اينترن  و شبکه  محدود اس ، و فضاي غیرسرزمینی

ويژه اينترن  بنا هاي جديد بهو ظهور رسانه ارايی هم. فضاي پسا 5: 0151، 5)مولر اند پديد آورده

اذاري منسجم در دول  را به چالش کشیده و به تضعیف سیاس  شان واکمی به ماهی  فراملی

ها خواهان وق واکمی  کامل خود بر فضاي اينترن  انجامیده اس . بعضی از دول سطح ملی 

نقش مناسب  دربارة. 9دانندرا قابل پذيرش نمی 0هستند و نظام فعلی واکمی  يا راهبري  اينترن 

                                                           
�
. Mueller 

2  . Internet Governing  
ي جهان در شهر ووژن چین با وضور مقاماتی از کشورها 5936که در آذرماه « کنفرانس اينترن  جهانی»براي مثال در  . �

المللی  ز اعمال محدودي  دولتی بر استفاده از اينترن  دفاع کرد و خواستار تدوين قوانین بینجمهور چین ابرازار شد، رئیس
او «. به وق هر کشور در اداره فضاي سايبري خود اوترام بگذارد»ه جامعه جهانی بايد ک تاکید کردهاو  .شدبراي اين منظور 
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ها از جمله تلويزيون نظرات ان بستري اصلی براي ديگر رسانهها در راهبري اينترن  به عنودول 

ها نقش وداقلی متفاوتی وجود دارد که مجادلة اصلی میان دو دسته اس . دستة اول براي دول 

ها،  بخش خصوصی و جامعة مدنی نیز بايد بر دول  اند و معتقدند که در ادارة اينترن  علاوهقائل

اذاري در اين زمینه بايد با مشارک  سه بخش باشد. ند و مقرراتاز نقش برابري برخوردار باش

اذاري در اين زمینه بايد اند و معتقدند که مقرراتها قائلدستة دوم نقش اصلی را براي دول 

ها و زير نظر سازمان ملل انجام شود. ايران در کنار کشورهايی مانند چین و روسیه در میان دول 

اذاري  زمینه بحث ايجاد شبکة ملی اطلاعات به موضوع سیاس ا اين پسدستة دوم قرار دارد. ب

خورد. ايجاد شبکة ملی اطلاعات ترمیم و پرکردن شکافی اس  که در  در ووزة اينترن  اره می

واسطة ماهی  فراملی اينترن  ايجاد شده اس  و ايدة مرکزي  همنسجم ملی ب اذاري سیاس 

 ته اس .را به خطر انداخ« مهندسی فرهنگی»
 

 گيري بحث و نتيجه

اي جمهوري اسلامی ايران که ساية خود را بر هر نوع خطوط کلی نظام هنجاري رسانه

قرار « اراجامعهـ  الهی»بندي تهرانیان ذيل مکتب  استراند، در دستهاي میرسانه اذاري سیاس 

ظام اقتصادي ،  شکل ن«ولاي »دارد؛ مکتبی که نظام سیاسی واکم بر رسانه آن مبتنی بر 

اس . « خدامدار»و نظام فرهنگی واکم بر رسانه آن « خصوصیـ  دولتی  ـ تعاونی»اي آن رسانه

هاي جديدي نظیر اينترن  دهد رسانه  نشان می5991اونه که کاستلز ) از سوي ديگر همان

واجد اند. اين باف ِ غربیِ پديدآورنده  متأثر از خصوصیات بافتی هستند که در آن پديد آمده

کند؛ مکتبی که ياد می« فرداراـ  مادي»هاي مکتبی اس  که تهرانیان از آن با عنوان ويژای

اس ، نظام اقتصادي واکم بر « چندوزبیـ  دمکراسی»هاي آن نظام سیاسی واکم بر رسانه

ترتیب در اس . بدين« فردمدار»و نظام فرهنگی واکم بر رسانه آن « داريسرمايه»رسانه آن 

توان را می ارايی هماي ايران در فضاي پسارسانه اذاري سیاس لان معضلة اصلی سطحی ک

  ـ الهی»هاي متعهد به نظام هنجاري اذاران و رويهبندي کرد: سیاس اونه صورتاين

هاي ها و پويايیهايی هستند که ويژایريزي و شکل دادن به رسانهدر وال برنامه« ارا جامعه

                                                                                                                                        
 «تمايل و منافع تمامی کشورها»المللی براي نظارت بر اينترن  ايجاد شود که در آن  مديريتی بینپیشنهاد کرد که يك نظام 

 . 5936 /01/3سی فارسی، بید )ساي  خبري بیمنظور شده باش
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نیز براي  ارايی هماس . اين معضل ارچه در فضاي پیشا« فردارا  ـ اديم»آن مبتنی بر مکتب 

هايی چون تلويزيون وجود داش  اما منطق کلی آن فضا امکان انطباق بیشتري با رسانه

ياف . با اي نظام جمهوري اسلامی میرسانه اذاري سیاس ايدة مرکزي  ،«مهندسی فرهنگی»

وجود دارد، اين مفهوم « مهندسی فرهنگی»د و ثغور لحاظ کردن همة مناقشاتی که بر سر ودو

 يابد. هاي مرکزاريزي چون اينترن  میقابلی  انطباق بسیار کمی با منطق رسانه

اي در ووزة تلويزيون و اينترن  وجهی سیاسی و رسانه اذاري سیاس يا پیشران اصلی  اولوي 

یرد. جمهوري اسلامی نظامی نوپا اهاي اصلی وول آنها شکل میمشیااه امنیتی اس . که خط

و برخواسته از انقلابی اس  که نظم موجوه د جهانی را به چالش کشیده پیوسته در معرض تهديد 

ها از سوي کشورهاي غربی در قبال اين نظام  سال« تغییر رژيم»بیرونی بوده اس  و استراتژي 

سیاسی بدل به اولويتی اصلی در  شده اس . از اين منظر وفظ امنی  ملی و تداوم هژمونیدنبال 

شود اي مختلفی ترجمه میهاي رسانهاي شده اس . اين اولوي  به سیاس رسانه اذاري سیاس 

هاي  هاي خصوصی، ممنوعی  نصب ديشاز جمله انحصار تلويزيون، منع فعالی  شبکه

 . اي و ارسال پارازي ، فیلترينگ و محدودي  سرع  اينترن  و نظاير اين ماهواره

انگارانه با اين همه بايد اکنون نظم جديدي و با منطقی متفاوت در وال مستولی شدن اس . ساده

خواهد بود که اين نظم را به عامل فناوري و تغییر در فضاي رسانه کاهش داد. تغییر در فضاي 

که  چنانتري در همه جوامع از جمله ايران همراه بوده اس ؛ ارتباطی با تغییرات اجتماعی استرده

اي )از طريق تلفن،  اي شدن ورک  کرده اس ، ارتباطات رسانه خانوادة ايرانی به سم  هسته

به چهره فزونی ارفته و   هاي اجتماعی و ...  از ارتباطات چهرهتلفن همراه، پیامك، شبکه

و  هاي جديدويژه از طريق رسانهاند که بههاي متکثر واقعی و مجازي زيادي پديد آمده جماع 

وار خود را از اي که جامعه شکل تودهاونهکنند بهدهی میهاي اجتماعی خود را سازمانشبکه

ها )مجاز و غیرمجاز  و امکان دسترسی به آنها به شدت افزايش يافته  دهد، تعداد رسانهدس  می

عمودي سويه و ها تا ود زيادي از وال  يك تا آنجا که عرضه بر تقاضا پیشی ارفته اس ، رسانه

ها و وتی تلويزيون شکل اند، مصرف رسانه خارج شده و به سوي تعاملی شدن در وال ورک 

ایرد و کنترل زمان و مکان مصرف و نوع محتواي مصرفی در دس  مخاطب خود می فردي به
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اي و ایرد، و در نهاي  اين که سطوح ارتباطی ديگر نه صرفا محلی و ملی بلکه  منطقهقرار می

 کند.یز هستند و اين کنترل فضاي ارتباطی را به کاري به غاي  دشوار بدل میجهانی ن

 رغم علیاذاران روشن شده اس  و هاي اذشته اکنون بر سیاس اونه عدم کارايی سیاس بدين

ها و تنازعاتی که میان بازيگران اين عرصه وجود دارد، ورک  به سوي همة آشفتگی

سازاارتر اس ، آغاز شده اس . تشکیل  ارايی هميد فضاي پساهايی که با نظم جداذاري سیاس 

اذاري تلويزيون و ويدئو در فضاي مجازي شوراي عالی فضاي مجازي و توجه به مقررات

توان بعضی از هايی از به رسمی  شناختن اين نظم جديد هستند. در عین وال می نشانه

شاهده کرد. تأسیس و اعظاي مجوز هاي نئولیبرال در ايران نیز مهاي اصلی سیاس  ويژای

هاي اينرنتی به بخش خصوصی که به معنی وااذار کردن بخشی از شبکة توزيع و نیز تلويزيون

هاي نئولیبرال و تن دادن به روند اي از  اين سیاس تولید محتوا به بخش خصوصی اس ، جلوه

رسد که پذيرش نظر نمیکند. با اين وال به داري جهانی تجويز میمحتومی اس  که سرمايه

لیبرالیسم اقتصادي در اين ووزه به معناي پذيرش لیبرالیسم فرهنگی و  قبول دربس  پاردايم 

و « شبکة ملی اطلاعات»باشد. در دستور کار قرار ارفتن همزمان « آزادي اطلاعات»غربی 

مهندسی »براي آن تلاشی اس  براي اعمال مجدد ايدة  «فرهنگی پیوس »صحب  از 

 کند. مراتبی تبعی  نمیاي که از منطقی سلسلهو شکل دادن به محیطی شبکه« هنگیفر

تواند شامل اين اي ارائه کرد، میرسانه اذاري سیاس توان براي در پايان پیشنهادهايی که می

اي بهتر اس  شوراي عالی فضاي مجازي بدل به رسانه ارايی هموارد باشد: با توجه به بحث 

اي بپردازد. با هاي کلان در تمامی سطوح رسانهاذاري سیاس ها شود و به انهشوراي عالی رس

بر اس  که به تخصص و جزئیات اي فرايندي زماناذاري رسانهاين وال با توجه اين که مقررات

اذار نیز باشد. نهاد تواند خود يك نهاد مقرراتنیاز دارد، اين شورا با توجه به سطح عالی خود نمی

نفع نباشند. اين  ها ذيرسانه از كي چآن در هیاي باشد و اعضاي اي بايد فراقوهاذار رسانهمقررات

هاي تواند ذيل شوراي عالی فضاي مجازي باشد، با اين وال هم اجرايی شدن سیاس نهاد می

هاي محکم اي تابع آن نیاز به ضمان اذار رسانهکلان آن شوراي عالی و هم نهاد مقررات

اي واود، اذار رسانهدارد. تا فراهم شدن تمهیدات لازم براي تأسیس يك نهاد مقرراتاجرايی 

تواند همانند وضعی  فعلی به صداوسیما سپرده شود؛ مقررات مربوط به ويدئو و تلويزيون می
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اي اذرا تلقی شود چرا که در نهاي  سازمان صداوسیما بايد وظیفة اصلی خود ارچه اين بايد دوره

 اذاري.هاي جديد  تلقی کند و نه مقرراتمحتوا )چه در شکل سنتی و چه براي رسانهتأمین 
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